https://doi.org/10.18778/1509-877X.2015.01.06

Artykuty

Iwona Biernat-Baran”

OCHRONA PRAW PODATNIKA
w SWIETLE KoNsTYTUC]I RP

Tres¢: Wprowadzenie — Zasada demokratycznego panstwa prawnego — Zasada praworzgdnosci
— Zasada in dubio pro tributario — Zasada rownosci — Prawo do sqdu bez nieuzasadnionej zwloki;
Zasada jawnosci postgpowania — Zasada ochrony zycia prywatnego — Nienaruszalnosé mieszkania
— Podsumowanie

1. WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.! otwiera nowy rozdzial
w historii polskiego konstytucjonalizmu przede wszystkim w zwigzku ze
znaczeniem art. 8 Konstytucji, ktéry podkresla role ustawy zasadniczej jako
najwyzszego prawa RP, jej normatywny charakter, a takze obowigzek jej bez-
posredniego stosowania, (chyba Ze sama konstytucja wytacza mozliwo$¢ bez-
posredniego stosowania). Oznacza to, ze regulacje konstytucyjne zaréwno te,
ktére odnosza sie (chronig) wartosci, jak i te ktére ustanawiaja zasady, jak
i wreszcie te ktore definiujg instytucje — maja normatywne, a nie postulatyw-
ne, kierunkowe znaczenie. Unormowania te wchodza bezposrednio do syste-
mu Zrédel prawa i zajmujg w nim nadrzedna pozycje.

" Doktorantka w Zaktadzie Prawa Finansowego Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagielloniskiego, doradca podatkowy.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997,
Nr 78, poz. 483 ze zm.)., dalej Konstytucja RP.
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Podatnikowi przysluguje szereg uprawnien i gwarancji procesowych
wynikajacych zaréwno z Ordynacji podatkowej?, jak réwniez z Konstytucji
RP. Praktyka stosowania podatkowych norm polskiej ustawy zasadniczej
pozostawia jednak wiele do zyczenia. Zaréwno sady administracyjne, jak
i Trybunal Konstytucyjny dokonujg odmiennych interpretacji takich poje¢
jak ,danina publiczna” czy ,optata’, modyfikujac tym samym zakres stoso-
wania art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Spér co do tego, jakie cechy powinno
posiada¢ dane $wiadczenie, aby mogto zosta¢ zaliczone do wyodrebnionej
konstytucyjnie kategorii obecny jest takze w doktrynie’. Gwarancja prawo-
rzadnosci w stosowaniu prawa podatkowego i zapewnienia podatnikowi oraz
innym podmiotom stosunku prawnopodatkowego bezpieczenstwa prawnego
jest przestrzeganie zasad podatkowych®.

Punktem wyj$cia rozwazan w niniejszym artykule sg zasady ogol-
ne umieszczone w art. 30-37 Konstytucji okreslajace z jednej strony zakres
podmiotowy stosowania praw i wolno$ci, z drugiej strony wskazujg trzy idee
przewodnie, okreslajace caly system praw i wolnosci: zasade godnosci, zasa-
de wolnodci i zasade réwnosci — wszystkie bezposrednio nawigzujgce do idei
praw naturalnych. Zasady ogolne rozdziatu II stanowia fundament, swoista
plaszczyzne dla analizy poszczegélnych wolnosci i praw.

Sciste zdeterminowanie znaczenia poje¢ konstytucyjnych jest warun-
kiem prawidtowego stosowania ustawy zasadniczej. W szczegoélnosci istnienie
spojnej, logicznej siatki pojeciowej okazuje si¢ niezwykle wazne w odniesie-
niu do konstytucyjnych rozwiagzan daninowych. W 1997 r. dokonano bowiem
konstytucjonalizacji wielu zasad dotyczacych podatkéw i innych danin pub-
licznych, ktére to zasady w wigkszosci majg charakter gwarancyjny dla jed-
nostki. Ich jednolite stosowanie, przy utrwalonym zakresie znaczeniowym,
prowadzi do wzmacniania poczucia bezpieczenstwa prawnego — warto$ci
istotnej z punktu widzenia art. 2 Konstytucji’.

W procesie naktadania przez panstwo podatkéw szczegélnego znaczenia
nabiera przestrzeganie zasad konstytucyjnych z tym zwigzanych.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r.
poz. 749, ze zm.), dalej: o.p.

3 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe pojecia konstytucyjne,
Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2011, nr 2, s. 47.

* Anna Dumas, Gwarancje praw podatnika na gruncie unormowan konstytucyjnych,
Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2011, nr 14, s. 27.

> A. Krzywon, op.cit., s. 47.
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Celem niniejszego artykutu jest ocena funkcjonowania poszczegélnych
zasad konstytucyjnych w kontekscie ochrony praw podatnikéw i popularyza-
cja praktyki powolywania si¢ na przepisy Konstytucji RP w sporach podatko-
wych.

2. ZASADA DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWNEGO

Racjonalny system prawa podatkowego jako cze$¢ systemu prawnego
powinien by¢ zgodny z Konstytucja RP, zsynchronizowany z innymi galezia-
mi prawa, jak réwniez zapewniajacy bezpieczenstwo podatnikowi. Gwarancji
bezpieczenstwa podatnika w postepowaniu podatkowym poszukiwaé nalezy
w respektowaniu przez organy podatkowe zasad podatkowych, a w szczegol-
nosci zasady stabilnosci i pewnosci prawa podatkowego, majacej niewatpliwy
zwigzek z zasadg zaufania obywateli do organéw podatkowych, ktéra nie moze
by¢ traktowana wytacznie jako abstrakcyjny postulat wobec organdéw, lecz jako
norma prawna, ktdrej zastosowanie mie¢ bedzie konkretny wymiar®.

Wiréd zasad konstytucyjnych gwarantujacych ochrone podatnikowi na
szczegdlng uwage zastuguje wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada demokratycz-
nego panstwa prawa. Artykul 2 Konstytucji RP stanowi, Ze ,Rzeczpospolita jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawied-
liwosci spofecznej”. Zasada ta ma donioste znaczenie dla tworzenia i stosowania
prawa podatkowego’. W szczegolnosci ustawodawca winien tak ksztaltowac
normy prawne, aby ciezar opodatkowania byt mozliwy do przewidzenia®. Pra-
wo podatkowe winno by¢ zatem spojne, jasne i zrozumiate dla wszystkich®.

Dla okreélenia pojecia demokratycznego panstwa prawnego w Polsce,
oprocz pogladéw nauki prawa, duze znaczenie maja sformulowane w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego zasady stanowigce elementy zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Zadaniem TK, nie jest roztrzgsanie
probleméw teoretycznych i tworzenie konstrukeji doktrynalnych, ale wias-
nie praktyczne okreslanie rozumienia demokratycznego panstwa prawnego
w konkretnych warunkach istniejacych w Polsce'’.

¢ Ibidem, s. 39.

7 R. Mastalski, Zasada paristwa prawnego w prawie podatkowym, Podatki w orzecz-
nictwie. Zjazd Katedr Prawa Finansowego, Wigry 1995, s. 36 i n.

8 Ibidem, s. 36 i n.

° Ibidem, s. 42.

' B. Banaszak, Konstytucja RP, Warszawa 2012, s. 22.
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Wskazana zasada zyskala szczegolng range w orzecznictwie TK'. Rola
Trybunalu w ksztaltowaniu zasad stanowienia prawa, w tym zwlaszcza prawa
podatkowego, jest ogromna'?.

Trybunal Konstytucyjny wyprowadzil z zasady demokratycznego panstwa
prawnego szereg wartosci majacych istotne znaczenie dla wlasciwego uksztat-
towania relacji panstwo - jednostka, w szczegdlnoséci w zakresie prawa podat-
kowego® tj.: zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, zasade pewnosci prawa, nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis,
zakaz lex retro non agit oraz dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego.

Zasada zaufania obywateli do panstwa, a tym samym i do stanowionego
przezen prawa opiera si¢ m.in. na wymaganiu pewnosci prawa, a wiec takim
zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczen-
stwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim postgpowaniu na pod-
stawie pelnej znajomosci przestanek dzialania organéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociagnac za soba'*. Zasada
ta wymaga, by nie stanowi¢ norm prawnych, ktére nakazywalyby obcigzenie
obywateli bez jednoczesnego wprowadzenia zasad postepowania odpowied-
nio jasnych, umozliwiajacych dochodzenie przez obywateli swoich praw'.

Rolg ustawodawcy jest zatem bardzo precyzyjne konstruowanie aktéw
prawnych, aby ich adresat mdgl zrozumie¢ pozadane zachowanie z samej tre-
$ci. W szczegolnosci obowigzek ten dotyczy prawa podatkowego, albowiem
w zakresie ustanawiania obowigzku podatkowego wladztwo panstwa rysuje
sie wyjatkowo ostro's.

Nie sposéb w tym miejscu nie wspomnie¢ o wynikajacej z art. 2 Kon-
stytucji RP zasadzie dostatecznej okreslonosci, z ktdrej mozna wyprowadzi¢
nakaz stanowienia norm jasnych, zrozumiatych dla adresatéw, pozwalajacych
ustali¢ jednoznacznie ich tre$¢, niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych
i niepowodujacych przez to rozbieznosci w procesie stosowana prawa. Na or-
ganach stosujacych prawo cigzy obowigzek identyfikacji ich tresci z uwzgled-
nieniem podstawowych zasad prawa, ogélnosystemowych wartosci i standar-

'], Zakrzewska, Konstytucyjna zasada paristwa prawnego w praktyce Trybunatu
Konstytucyjnego, Paiistwo i Prawo 1992, z.7,s. 5in.

12 W. Laczkowski, Zasady podatkowe w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Koncepcje wspoélczesnych reform podatkowych, Poznan 1998, s. 89 i n.

I T. Debowska-Romanowska, Tendencje orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach podatkowych, Studia Prawno-Ekonomiczne 1998, t. LVIIL, s. 9 i n.

" Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138.

5 Orz. TK z 8 grudnia 1992 r., K 3/92 OTK 1992, Nr 2, poz. 26, s. 86.

¢ W. Laczkowski, op.cit., s. 17.
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doéw konstytucyjnie chronionych'. Trybunal uznal, ze zasada okreslonosci
przepisow prawa nie wyklucza postugiwania si¢ przez ustawodawce zwrotami
niedookreslonymi, jesli ich desygnaty mozna ustali¢'.

Zasada niedziatania prawa wstecz (zakaz retroakcji prawa) — uznana zo-
stala przez najwyzsze organy wladzy sadowniczej w Polsce za jeden z istotnych
elementdw panstwa prawnego, chociaz nie zostata wyrazona wprost w Konsty-
tucji. Stanowi ona podstawowg zasade porzadku prawnego w panstwie opar-
tego na zalozeniu, ze ,,kazdy przepis normuje przysztos¢, nie zas przesztose™.
Trescig tej zasady zakaz nadawania mocy wstecznej zwlaszcza przepisom nor-
mujacym prawa i obowiazki obywateli, jesli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego®. Czesto rozstrzygniecia sadoéw
dotykaja problemu stosowania przepiséw prawa wiasciwych w sytuacji, gdy
nastepuje ich zmiana?®'. Wskazuje si¢ mianowicie na koniecznos¢ stosowania
przepiséw obowigzujacych w dacie zaistnienia okreslonego zdarzenia, czyli
obowigzujgcych w czasie, w ktérym powstaja okreslone prawa, ewentualne
obowiazki dla strony, a nie w dacie orzekania przez organ podatkowy*. Nie-
dopuszczalne jest przyjecie wstecznego dzialania normy prawnej bez jedno-
znacznego stwierdzenia tego faktu przez ustawodawce®.

W $wietle nauki prawa, jak i orzecznictwa sadowego sporne jest czy za-
sada ne bis in idem jest objeta ochrong konstytucyjna. Sad Najwyzszy stoi na
stanowisku, ze ,,nie stanowi w Polsce wartosci konstytucyjnej”**. W orzeczni-
ctwie TK ugruntowal si¢ poglad dotyczacy gléwnie postepowania karnego,
jak i postepowania karnego skarbowego gloszacy, ze nalezy ona do ,funda-
mentalnych zasad prawa karnego totez jest elementem zasady panstwa praw-
nego. Wszelkie odstepstwa od tej zasady, w szczegdlnosci za$ stworzenie or-
ganowi wladzy publicznej kompetencji do dwukrotnego zastosowania $rodka
represyjnego wobec tego samego podmiotu za ten sam czyn, stanowiloby
naruszenie regulacji konstytucyjnych™. Trybunat uznat takze, ze ,,zasada ne
bis in idem stanowi rowniez jeden z elementéw prawa do sadu, przejawiajg-

7 Wyrok TK z 5 pazdziernika 1999 r., K 4/99, OTK 1999, Nr 6, poz. 118, s. 618.

'8 Wyrok TK 12 wrzesnia 2005 r., SK 13/05, OTK-A 2005, Nr 8, poz. 91.

1 Uchwata NSA z 10 kwietnia 2006 r., T OPS 1/06.

2 Wyrok WSA z 13 wrzes$nia 2004 r., I SA/Wr 490/03.

21 A. Marianski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika Zasada prawa po-
datkowego, Warszawa 2011, s. 58

* Wyrok WSA z 11 stycznia 2005 r., I SA/Ld 126/04.

> Wyrok WSA z dnia 21 grudnia 2004 r., ITII SA/Wa 1874/04.

* Postanowienie SN z 27 wrze$nia 2010 r., V KK 179/10.

» Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03. Dz.U. Nr 243, poz. 2442.
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cy sie w zapewnieniu rzetelnej i sprawiedliwej procedury sagdowej”?. W tym
sporze nalezy uznac racje TK przyznajacemu tej zasadzie ochrong konstytu-
cyjng, zwazywszy na to, ze jest ona od wiekdéw elementem europejskiej kul-
tury prawnej i tym samym stanowi bezsprzecznie skfadnik demokratycznego
panstwa prawnego, a ponadto zawarta jest w obowigzujacych RP umowach
miedzynarodowych (m.in. w art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych)?.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego w gruncie rzeczy jest zbio-
rem zasad zebranych w jedng kategorie pod sztandarem idei demokratyzmu.
Trybunal Konstytucyjny w swojej dzialalnosci orzeczniczej wyrdznit otwarty
katalog zasad szczegdétowych, ktére maja przelozenie na prawo podatkowe.
Zasada ta ma charakter uniwersalny i jako fundament ustroju Rzeczpospolitej
Polskiej stanowi zrédlo wszelkich zasad konstytucyjnych, bedac jednoczesnie
ich dopelnieniem i wykladnikiem interpretacyjnym. Jej znaczenie jest do-
nioste dla wszystkich gatezi i dyscyplin prawniczych, w tym takze dla prawa
podatkowego. Z tej przyczyny powinna by¢ w szczegdlnosci otoczona uwa-
ga przez praktykéw prawa podatkowego, stanowigc jednoczesnie gwarancje
ochrony praw podatnika.

3. ZASADA PRAWORZADNOSCI

Zasada praworzadnosci jest zasadg konstytucyjng uregulowang w art. 7
Konstytucji RP, ktéra swoje powtdrzenie znalazla takze w art. 120 o.p. Zgod-
nie z powszechnie przyjetym w doktrynie prawa i orzecznictwie TK rozu-
mieniem sformulowanej przez Konstytucje w art. 7 zasady legalizmu kom-
petencja kazdego organu wiadzy publicznej powinna opierac si¢ na wyraznie
sformulowanym przepisie prawnym.

Pojecie ,,przepisy prawa” w ujeciu komentowanego przepisu obejmuje
zrodla prawa powszechnie obowigzujacego wymienione w art. 87 Konstytucji
RP. Jednakze art. 217 Konstytucji RP zastrzega, ze nakladanie podatkéw, in-
nych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowa-
nia i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz ka-
tegorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy?.

¢ Wyrok TK Z 15 kwietnia 2008 1., P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42.

¥ B. Nita, Zakaz podwdjnego karania w ujeciu konstytucyjnym, Zagadnienia Sadow-
nictwa Konstytucyjnego 2011, nr 2, s. 9-20.

# A. Dumas, Gwarancja praw podatnika na gruncie unormowan konstytucyjnych,
Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2011, nr 4, s. 26-28.
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Nalezy pamietaé, ze miedzy dzialaniami organéw podatkowych a dzia-
taniami obywateli istnieje zasadnicza roznica®. O ile obywatele moga czyni¢
wszystko to co, nie jest zabronione przez przepisy prawa, o tyle organy po-
datkowe, moga czyni¢ to, na co przepisy prawa wyraznie im zezwalaja. Organ
podatkowy nie moze podejmowac czynno$ci w toku postepowania, jesli do
czynnosci takich nie uprawniajg konkretne przepisy prawa®.

Podstawg dzialania organéw podatkowych moga by¢ jedynie przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego, czyli zgodnie z art. 87 Konstytucji RP
- przepisy Konstytucji, ustaw, uméw miedzynarodowych oraz aktéw wyko-
nawczych®.

Podstawg dzialania organéw prowadzacych postepowanie nie moga by¢
akty prawa wewnetrznego, tj. wytyczne, okolniki, instrukcje, uchwaty Rady
Ministréw, zarzadzenia. Takze pisma Ministerstwa Finanséw nie bedg samo-
dzielng podstawg do dzialania dla organéw podatkowych®. Maja one bowiem
charakter wyjasnien, ktérych celem jest zapewnienie jednolitosci stosowania
przepisow przez organy podatkowe, co nalezy do ustawowych zadan nadzor-
czych ministra finanséw, i w tym zakresie nie bedg stanowily podstawy do
wydania decyzji*. Tego typu praktyki mozna byto zaobserwowac przy prowa-
dzeniu przez organy podatkowe postepowan kontrolnych w zakresie postepo-
wania w sprawie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zréd-
tach lub pochodzacych ze zrédel nieujawnionych. Organy podatkowe oraz
organy skarbowe bardzo czgsto w prowadzonych postgpowaniach siegaty do
Wytycznych dla urzedéw skarbowych oraz inspektoréw kontroli skarbowej
dotyczacych postepowania w sprawie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zZrédel nieujawnionych (pismo
Ministra Finanséw z dnia 13 stycznia 2005 r.)**. Wytyczne te jednak nie moga
by¢ zrédlem argumentacji uzasadniajgcej decyzje podatkows.

» W. Nykiel, W. Chroscielewski, Postgpowanie podatkowe w swietle Ordynacji podat-
kowej, Warszawa 2000, s. 22.

% A. Marianski, op.cit. s. 112

*! Ibidem.

32 S. Czepita, Wybrane dogmatyczne i teoretyczne problemy kompetencji interpreta-
cyjnych Ministra Finansow, Gdanskie Studia Prawnicze 2002, t. IX, s. 133-139.

33 Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 1996 r., SA/Ka 2906/94.

*086-065-JR/19/2005/214
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4. Z.ASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO

Nie ma watpliwosci, ze prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego®,
gdzie dominuje interes spoteczny®. Podzial na prawo prywatne i publiczne
jest istotny”, poniewaz w prawie prywatnym uruchomienie mechanizmu
ochrony prawnej nastgpuje z inicjatywy podmiotu zainteresowanego, a pra-
wie publicznym inicjatorem tym jest panstwo®®. Prawo podatkowe preferu-
je zatem interes ogdtu. Z drugiej strony powinno to skutkowa¢ zwiekszona
ochrong podatnika®.

Zasada in dubio pro tributario jest stosowana w wielu krajach zaréwno
prawa stanowionego, jak i systemow common law*'. W doktrynie prawa po-
datkowego oraz orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zaznacza sie, ze
zasada in dubio pro tributario jest quasilogiczng konsekwencja zasad okreslo-
nych w art. 2 Konstytucji RP oraz jej art. 84 Konstytucji*>. W orzecznictwie
sadow administracyjnych* wskazywano, ze zasada ta w prawie podatkowym
winna by¢ wywodzona takze z zasady wolnosci gospodarczej oraz ochrony
wlasnos$ci. Zasada ta odgrywa istotne znaczenie gwarancyjne nakazujac roz-
strzyganie wszelkich watpliwos$ci, w procesie gromadzenia, a nast¢pnie oceny
dowodéw, na korzys¢ podatnika.

Przykladem sfery, w ktorej naruszenie przez organy podatkowe zasady in
dubio pro tributario jest szczegdlnie dotkliwe dla podatnikéw moga by¢ po-
stepowania w zakresie nieujawnionych zrédet przychodu. W trakcie prowa-
dzonych przez organy podatkowe postepowan wszelkie watpliwosci w spra-
wach przewaznie rozstrzygane byty wbrew elementarnej zasadzie in dubio pro
tributario. Naruszenia tego dopatrzyl si¢ rowniez Trybunal Konstytucyjny*.

% R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 17.

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 20.

37]. Nowacki, Prawo publiczne - prawo prywatne, Katowice 1992, s. 34.

% A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 49.

% A. Marianski, op.cit. s. 20.

%M. Kalinowski, Wykfadnia prawa podatkowego w Belgii, Kwartalnik Prawa Podat-
kowego 2004, s. 85.

' B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego i orzekanie w sprawach podatko-
wych w paristwach anglosaskich, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 4, s. 42.

2 Wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2001 r., I SA/Ed 48/01.

# Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1997 r. , III RN 14/97, Przeglad Orzecznictwa Po-
datkowego 1999, nr 1, poz. 1.

“Wyrok TK Z 18 lipca 2013 r. sygn. 18/09.
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W tym kontekscie Trybunal zauwazyl, ze wyrazona w art. 6 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny* zwana dalej: k.c., zasada, ze
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego fakty wywodzi
skutki prawne, nie jest zasadg ogélnosystemowa. Gdyby ustawodawca chciat,
by znajdowata ona uzasadnienie we wszelkich postepowaniach podatkowych
albo w postepowaniu w przedmiocie ustalenia podatku od dochodéw nie-
ujawnionych, powinien znowelizowa¢ przepisy o.p.

»Dotychczas w tego typu postepowaniach sady administracyjne byly
sktonne akceptowa¢ praktyke, w ktérej obarczano podatnika coraz wieksza
odpowiedzialno$cia za wynik postegpowania dowodowego. W tego typu spra-
wach orzecznictwo sagdéw administracyjnych doprowadzito do tego, ze to od
podatnikéw oczekiwano nie tylko wyjasnienia Zrédel pokrycia wydatkéw
- tak, aby mozliwa byta ich weryfikacja — ale réwniez przedstawienia na tg
weryfikacje dowodoéw (...). Co wiecej analizujac wyroki, jakie w takich spra-
wach dos¢ czgsto zapadaly, dostrzega sig, Ze wymagano od podatnika dyspo-
nowania dowodami dokumentujacymi zdarzenia, ktére czesto mialy miejsce
przed wieloma laty, i to w sytuacjach, gdy do gromadzenia takich dowodéw
podatnicy nie byli zobowigzani przez przepisy. Wymagano réwniez dowo-
dow sktadajacych sie na caly cigg udokumentowanych zdarzen wskazujacych,
ze okreslone $rodki postuzyty do sfinansowania dokonanego wydatku. Sady
administracyjne, nie kwestionujgc tej praktyki, nie dostrzegly, ze w takim
ksztalcie przepisy prawa podatkowego, a wlasciwie sposob ich stosowania,
niekiedy staja si¢ swoistg pulapka dla podatnikéw, i to czgsto nie tych, w kto-
rych instytucja ta byla wymierzona™.

Zasade in dubio pro tributario wywodzi si¢ rowniez z art. 121 § 1 o.p. sta-
nowigcego o prowadzeniu postgpowania w sposob budzacy zaufanie do orga-
néw podatkowych. Zasada ta nie jest tylko abstrakcyjnym postulatem wobec
organow podatkowych, lecz stanowi norme prawng, ktorej zastosowanie ma
konkretny wymiar w toku postepowania®. Zasada ta oznacza miedzy inny-
mi, Ze uchybienia organu prowadzacego postgpowanie nie moga powodowac
ujemnych nastepstw dla obywatela, ktoéry dziata w dobrej wierze w zaufaniu
do treéci otrzymanej decyzji*.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)

# D. Strzelec, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie dochodéw nieujawnio-
nych, Przeglad Podatkowy 2013, nr 11, s. 20.

¥ Wyrok NSA z dnia 26 marca 2002 r., ITI SA 3390/00.

8 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 1987 r., ITI SA 702/87.
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5. ZASADA ROWNOSCI

Analizujgc przepisy Konstytucji RP nie sposob poming¢ art. 32 Konstytu-
cji RP, ktéry w ust. 1 stanowi, ze wszyscy sa wobec prawa réwni i majg prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Jest najczestsza przywotywa-
n3 ogdlna zasady, ktdra zapewnia podatnikowi gwarancje bezpieczenstwa. Po-
wszechnos$¢ opodatkowania (powszechno$¢ ponoszenia cigzaru podatkowe-
go) jest jednym z elementow sprawiedliwosci podatkowej, filaréw, na ktérych
oparta jest zasada sprawiedliwosci, wyprowadzana z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Drugim filarem, na ktd-
rym opiera sie zasada sprawiedliwo$ci jest rownos¢ opodatkowania®.

Zasada réwnosci oznacza rowno$¢ praw, rownos¢ wobec prawa i réwne
traktowanie przez wladze publiczne. W uzasadnieniu Trybunal® zauwazyt, ze
»podmioty znajdujace si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji nalezy trakto-
wacé tak samo lub podobnie. Tak rozumiane réwne traktowanie z reguly jest
zrelacjonowane do jakiego$ prawa lub wolnosci konstytucyjnej”.

Zasada rownosci wynikajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP byta wielo-
krotnie przedmiotem zainteresowania TK. Zasada ta — zdaniem Trybunatu
- oznacza obowigzek traktowania w réwnym stopniu wszystkich podmiotéw
prawa (adresatéw norm prawnych), charakteryzujacych sie dang cechg istot-
ng (relewantng) w réwnym stopniu, a wiec wedlug jednakowej miary, bez
réznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych® .

Tak ujeta w Konstytucji rdéwno$¢ obejmuje takze rownos¢ podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zasada réwnosci nakazuje, aby wta-
dze publiczne traktowaly wszystkich przedsigbiorcow charakteryzujacych sie
dang istotna cecha w réwnym stopniu. Réwnos¢ oznacza takze akceptacje
réznego traktowania przez prawo réznych podmiotéw, ale tylko wowczas,
gdy jest to usprawiedliwione.

Réwno$¢, co znalazlo wyraz w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
wymaga, aby podmioty bedace w takich samych warunkach ekonomicznych byty
traktowane pod wzgledem podatkowym w taki sam sposoéb, czyli rowno’?.

* Por. wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., sygn. K 27/98, publ. OTK 1999/1/1.

>0 Postanowienie z 30 listopada 2001 r., sygn. Ts 129/000, OTK ZU 2002.

*! Por. np. wyroki TK: P 3/94 z 6 grudnia 1994 r., K 15/91 z 29 stycznia 1992 r.,
K 22/95 z 29 czerwca 1996 r., K 28/95 z 28 grudnia 1995 r., K 8/97 z 16 grudnia 1997 r.,
SK 12/98 z 8 czerwca 1999 r. oraz K 47/01 z 27 lutego 2002 r.

32 Zob. orzeczenie TK z dnia 11 kwietnia 1994 r. K. 10/93, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego 1994, cz. 1, poz. 7.
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Zasada rownosci - jak stwierdza TK — ma charakter zasady podstawowej
i ma zastosowanie we wszystkich przypadkach, gdy chodzi o prawa i obo-
wiazki obywateli nalezacych do tej samej kategorii (klasy) podmiotow™.

Z punktu widzenia polskiego prawa podatkowego zasada ta ma donioste
znaczenie. O przestrzeganiu tej zasady mozemy mowié, gdy organy stosujace
prawo podejmuja rozstrzygniecia na podstawie norm prawnych bez wzgledu
na jednostkowe cechy adresatow, ktdre nie sg istotne z punktu widzenia tresci
tych norm.

Zasady Konstytucji odnoszace si¢ do statusu jednostki oraz do jej relacji
z panstwem, takie jak zasady panstwa prawnego, proporcjonalnosci czy réow-
nosci traktowania, znajduja zastosowanie zaréwno do praw i wolnosci, jak i do
obowigzkéw, w tym powszechnego ponoszenia ci¢zaréw publicznych. Tak
wigc przepisy Konstytucji RP mdéwiace o granicach, w jakich musi si¢ miesci¢
ograniczenie praw i wolnosci, wyznaczaja tez granice konstytucyjnoéci w na-
kfadaniu ciezaréw publicznych, a stanowienie i realizacja cigzaréw publicznych
podlega ocenie z punktu widzenia art. 31 i art. 32 Konstytucji RP**.

Zasada rownosci w prawie podatkowym dotyczy sfery praw i wolnosci
ekonomicznych, a przez to wnika w Zycie spoteczne i gospodarcze. Zasada
réwnosci opiera sie 0 wymag stosowania jednakowych nastepstw dla takich
samych zdarzen podatkowo prawnych.

6. PRAWO DO SADU BEZ NIEUZASADNIONE] ZWLEOKI;
ZASADA JAWNOSCI POSTEPOWANIA

Prawo do jawnego, sprawiedliwego i szybkiego procesu wynika z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, w mys$l ktérego kazdy ma prawo do szybkiego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy niezalezny i nieza-
wisty sad. W doktrynie wskazuje sig, ze zasade ta3 mozna odnies¢ do procesu
podatkowego i rozpatrzenia sprawy przez wladze¢ podatkows. Konsekwencja
tej zasady jest zasada prawa do skargi (art. 63 Konstytucji RP)>.

Prawo do sadu wynika réwniez z art. 6 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPCz). Interpretowane jest
ono przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC) ,,z uwzglednie-

> Wyrok TK z 20 stycznia 1992 r., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8.

> Wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU-A 2007, nr 9, poz. 105.

 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika. Geneza, rozwdj, perspektywy,
Warszawa 2008, s. 77-78.
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niem ogoélnych zasad przyjetych przez narody cywilizowane, facznie z zasa-
da, ze kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ przedstawienia sagdowi swojej sprawy
oraz inng zasada, z ktérej wynika zakaz odmowy wymiaru sprawiedliwosci™>.
W $wietle praktyki ETPC ,,jesli méwimy o rzetelnym procesie sadowym, nie-
odzownym jego warunkiem jest stworzenie sytuacji, w ktdrej jednostka bedzie
mogla doprowadzi¢ do skierowania sprawy do sadu i jej rozstrzygniecia™’.

Artykul 6 EKPCz stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawi-
sly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej (...)". Jak wida¢ to swoisty ,,ko-
szyk” gwarancji procesowych®®, do ktérych mozna zaliczy¢: prawo dostepu
do sadu, prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, prawo do za-
chowania milczenia i wolnosci od samooskarzenia sig, prawo do publicznego
zlozenia wyjasnien na publicznej rozprawie oraz prawo do pomocy prawnej
w takim procesie.

W orzecznictwie® oraz literaturze fachowej przyjeto, ze art. 6 EKPCz jest
w swojej tresci wezszy niz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz Konwencja gwa-
rantuje prawo do sagdu w sprawach o charakterze cywilnym i karnym®.

Punktem wyjscia dla interpretacji art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCz bylo przyje-
cie, ze nie wszystkie sprawy sa objete zakresem normowania pojecia ,,prawa
i obowiazki o charakterze cywilnym” (droits et obligations de caractere civil).
Zakres przedmiotowy tego pojecia pozostawal poza obszarem objetym gwa-
rancjami art. 6 ust. 1 Konwencji sprawy administracyjnoprawne®’.

Trybunat odmawiatl wlaczenia w zakres art. 6 ust. 1 EKPCz postgpowa-
nia sadowo-administracyjnego dotyczacego spraw podatkowych. Szansa na
zmiane orzeczenia Trybunalu w tym wzgledzie — niestety nie wykorzystana

*¢ M. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 41.

7 Ibidem, s. 42.

*8 E. Frankiewicz, Gwarancje procesowe strony w postepowaniu przed konsulem, Cze-
stochowa 2003, 5. 9in.

** Wyrok TK z 7 marca 2005 r., P 8/03, OTK Nr 3/2005, poz. 20.

8 L. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona praw czlowieka w Europie: szkic zagadnieti
podstawowych, Lublin 2008, s. 71.

8 M. Kazek, Stosowanie art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka przez sqdy administracyjne w sprawach podatkowych, Monitor Podatkowy 2012, nr 4,
s. 27.
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- pojawita si¢ wraz ze sprawg p. Giorgio Ferrazziniego ¢, ktéry na podstawie
6wczesnego art. 25 Konwencji (obecnie 34) wnidst skarge do Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka 26 lutego 1998 r. podnoszac przewlektos¢ postepo-
wania sgdowego. Na skutek wejscia w zycie Protokotu XI do Konwengji (1 lis-
topada 1998 r.), skarga zostata przekazana bezposrednio do Trybunatu®.

Istnieje mozliwos¢ zastosowania art. 6 EKPCz do spraw posrednio zwig-
zanych z prawem podatkowym, np. roszczen odszkodowawczych, powodztw
o zwrot nienaleznie pobranego podatku i konfliktow w sferze prawa karno-
skarbowego.

Obserwujac orzecznictwo ETPC mozna stwierdzi¢, ze najczestsze na-
ruszenia dotyczyly nie tyle prawa materialnego, co proceduralnego w zakre-
sie zbierania informacji przez organy podatkowe. Najczesciej bez podstawy
prawnej nastepowalo przeszukanie pomieszczen®, zakladanie podstuchu®,
czy zadania przedstawienia przez podatnika prywatnych wydatkow® badz
nieuprawnione korzystanie z danych osobowych®.

Stosowanie art. 6 ust. 1 EKPCz w sprawach podatkowych bylo rowniez
przedmiotem rozwazan polskich sagdéw administracyjnych. Wynikajacy ze
stanowisk sadéw administracyjnych stan nalezy uznac¢ za niekorzystny dla
podmiotéw korzystajacych z prawa do sadu w sprawach podatkowych z uwa-
gi na wykluczenie lub ostabienie (odpowiednio do podzielanego pogladu na
temat stosowania art. 6 ust. 1 EKPCz) oddzialywania standardéw zdefiniowa-
nych w bogatym orzecznictwie organéw systemu strasburskiego w realiach
»hetto’, (tj. nieobcigzonych realiami konstytucyjnymi oraz ustawowymi pan-
stwa strony EKPCz), na sposdb realizacji przez polska jurysdykcje admini-
stracyjng prawa do sadu. Sytuacja ta wydaje si¢ zagraza¢ poczuciu pewnosci
i rownosci wobec prawa podmiotéw korzystajacych z prawa do sadu w spra-

8 'Wyrok Ferazzini przeciwko Wilochom z 12 lipca 2001 r. nr skargi: 44759/98. Pelny
tekst wyroku dostepny na stronie internetowej Trybunatu:http://www.echr.coe.int.

6 M. Balcerzak, A. Zalasinski, Sgdowo-administracyjna kontrola decyzji podatko-
wych a prawo do rzetelnego procesu (art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka),
Kwartalnik Prawa Podatkowego 2002, nr 1.

% Wyroki ETPC w sprawie Funke, Miaihe i Cremieux przeciwko Francji, skarga
nr 10828/84.

% Orzeczenie ETPC w sprawie Huving przeciwko Francji, skarga Nr 11105/84.

% Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie X przeciwko Belgii, spra-
wa nr 9804/82.

¢ Orzeczenie ETPC w sprawie Z.V. Finlandii, skarga Nr 22009/93.
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wach podatkowych w stosunku do podmiotéw korzystajacych z tego prawa
w sprawach dotyczacych choc¢by zobowiazan cywilnoprawnych®.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze obraz ochrony podatnika przed
naduzyciami wladzy publicznej jest daleki od idealtu, a wyrok w sprawie Fe-
razzini nie pozwolil na wzmocnienie standardu prawa do rzetelnego procesu
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka poprzez wlaczenie w zakres
art. 6 ust.1 EKPCz spraw dotyczacych ,,praw i obowigzkow podatkowych™®.

7. ZASADA OCHRONY ZYCIA PRYWATNEGO

Zgodnie z art. 47 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
o0 swoim zyciu osobistym’.

Konstytucja formutujagc podmiotowe prawo do ochrony zycia prywat-
nego, w art. 47, poszczegolne jego elementy chroni i konkretyzuje réwniez
w innych normach. Artykut 47 jest swoista lex generalis dla pozostatych
norm konstytucyjnych dotyczacych prywatnosci i regulujacych niektdre jej
aspekty”.

Konstytucyjna ochrona prywatnosci ma charakter subsydiarny. Jezeli
wiec jaka$ materia nie zostala objeta szczegélowymi unormowaniami o kon-
kretnych elementach prywatnosci, to gwarancje poszanowania zycia prywat-
nego mozna wyprowadzi¢ bezposrednio z postanowien art. 47 Konstytucji’'.

Konstytucja, okreslajac elementy prawa do prywatnosci, zobowiazuje
wladze publiczne do nieingerencji w okreslony przez nie zakres zycia (aktyw-
nosci) jednostki i zapewnia stosowang ochrone przed wszelkimi dziataniami
w niego godzacymi.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego’ ,,Prawo do prywatnosci, podob-
nie jak inne prawa i wolnosci, nie ma bowiem charakteru absolutnego i z tej
racji moze podlega¢ ograniczeniom. Ograniczenia te winny jednak czyni¢
zado$¢ wymaganiom konstytucyjnym. Przemawia¢ muszg za nimi inne nor-
my, zasady lub wartosci konstytucyjne. Stopien ograniczenia powinien po-
zostawa¢ w odpowiedniej proporcji do rangi interesu, ktéremu ograniczenie

% M. Kazek, op.cit.

% M. Balcerzak, A. Zalasinski, op.cit.

70 B. Banaszak, op.cit., s. 294.

71 ]. Braciak, op.cit., s. 164.

7> Wyrok TK z 21 pazdziernika 1998 r. K 24/98, OTK 1998, nr 6, poz. 97.
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to stuzy. Ze wzgledu na zasade proporcjonalnoéci niezbedne jest poréwnanie
dobra chronionego i poswiecanego oraz zharmonizowanie kolidujacych in-
teresow”.

Na podobnym stanowisku stanal Europejski Trybunal Praw Czlowieka,
podkreslajac, ze ograniczenia prawa do prywatno$ci gwarantowanego w art. 8
EKPC muszg by¢ - zgodne z wymogami Konwencji - konieczne w demokra-
tycznym panstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, publiczne lub do-
brobyt gospodarczy kraju, ochrone¢ porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Jego
zdaniem ,,pojecie koniecznosci oznacza, ze ingerencja panstwa odpowiada
pilnej potrzebie spotecznej oraz (...) jest proporcjonalna do uzasadnionego
poprawnie celu, ktoéry ma by¢ realizowany””.

8. NIENARUSZALNOSC MIESZKANIA

Z uwagi na donioste znaczenie dobro, jakim jest mieszkanie, zostato ob-
jete w Polsce ochrong prawng w ustawie zasadniczej. Artykul 50 Konstytu-
cji RP stanowi, ze ,zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie
mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastapi¢ jedynie w przypad-
kach okreslonych w ustawie i w sposdb w niej okreslony”.

Zakres podmiotowy wolno$ci gwarantowanej w tym artykule okreslony
jest szeroko - jest to wolno$¢ cztowieka. Ochronie podlega kazdy, kto na pod-
stawie jakiekolwiek tytulu prawnego zajmuje mieszkanie. Zakres przedmio-
towy ochrony wolnosci gwarantowanej w art. 50 rozszerza si¢ w przypadku
ochrony przed przeszukaniem, co wynika z art. 50 zd. 2 - nie tylko samo
mieszkanie, ale rowniez zwigzane z nim pomieszczenia lub pojazdy nalezace
na podstawie jakiegokolwiek tytulu prawnego do osoby zajmujacej mieszka-
nie. Pomieszczenie w kontekscie art. 50 zd. 2 Konstytucji RP to nie tylko czes¢
mieszkania, ile odrebne od niego miejsce zamkniete uzywane przez miesz-
kancow (np. komorka, garaz). Pojazd w tym ujeciu generalizujacym to kazdy
$rodek lokomocji™.

Jednak rozwazania dotyczgce nienaruszalnos$ci mieszkania wymagajg
analizy nie tylko przepiséw ustawy zasadniczej, ale takze innych regulacji
prawnych odnoszgcych si¢ do tej problematyki, jak przepiséw prawa cywil-
nego, karnego oraz przepiséw prawa podatkowego.

7 Wyrok ETPCz z 8 kwietnia 2004 r. w sprawie Haase przeciwko Niemcom.
7 B. Banaszak, op.cit., s. 307.
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Przeszukanie ma utrwalone znaczenie w ustawodawstwie karnym, na-
uce prawa oraz orzecznictwie (wlacznie z orzecznictwem ETPCz) i do niego
sie odwoluje ustawodawca. Jest to naruszenie nienaruszalnosci mieszkania,
pomieszczenia lub pojazdu przez podjecie czynno$ci majacych na celu uzy-
skanie dowodoéw rzeczowych pochodzacych z przestepstwa lub §wiadczacych
0 jego popelnieniu. Musi by¢ ono dokonane po spetnieniu ustawowo okre-
Slonych przestanek przez ustawowo okreslone organy. Réwniez procedura
przeszukania powinna zosta¢ szczegélowo okreslona w ustawie, tak, aby nie
dopusci¢ do przekroczenia celu zwigzanego z przeszukaniem”.

Na gruncie prawa podatkowego przepis ten ma duze znaczenie na grun-
cie podatku od nieruchomosci. Organy podatkowe dokonujg obmiaru bu-
dynku lub lokali dzialajac w oparciu o przepis art. 198 Ordynacji podatkowej,
ktéry w § 2 stanowi, Ze organ podatkowy moze w razie potrzeby przepro-
wadzi¢ ogledziny. Ordynacja podatkowa jako szczegélne rodzaju ogledziny
traktuje ogledziny lokalu mieszkalnego lub jego czesci. Zgodnie z art. 276 § 1
organ podatkowy, za zgoda podatnika moze dokonac tej czynnosci, jezeli jest
to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi wy-
nikajacymi ze zlozonej przez podatnika deklaracji oraz innych dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe.

Artykul 198 Ordynacji podatkowej, ktéry mowi o ogledzinach jest za-
warty w przepisach o postepowaniu podatkowym. Powyzsze moze budzié
watpliwosci, gdyz oznaczaloby to, ze daje on urzednikom znaczenie wigcej
uprawnien niz przepisy o kontroli podatkowej. Art. 288 Ordynacji podatko-
wej przewiduje mozliwos¢ wejscia do mieszkania podatnika w $cisle okre-
$lonych sytuacjach i tylko za jego zgoda. Dopiero gdy ten odmawia, organ
podatkowy moze wystapic¢ o jej udzielenie do prokuratora.

Ogledziny w ramach kontroli podatkowej s3 mozliwe tylko z licznymi
ograniczeniami wynikajacymi z art. 288 o.p. Takich ograniczen nie ma w po-
stepowaniu podatkowym.

Artykut 50 Konstytucji RP zapewnia nienaruszalnos¢ mieszkania, z wy-
jatkiem sytuacji przewidzianych w ustawie np. 288 o.p. méwiacym o dostepie
kontrolujacego do nieruchomosci w trakcie kontroli podatkowej. W postepo-
waniu podatkowym nie mozna przeprowadzi¢ dowodu z ogledzin mieszka-
nia, bo stanowitoby to naruszenie art. 50 Konstytucji RP oraz 120 Ordynacji
podatkowe;j.

Organ podatkowy tylko w $cisle okreslonych przypadkach moze do-
kona¢ kontroli podatnika w jego mieszkaniu. Wyktadnia art. 287 Ordynacji

7> Ibidem, s. 308.
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podatkowej musi by¢ dokonywana w sposéb Scisty. Stosowanie tego przepi-
su w sposob rozszerzajacy grozi bowiem w chronione art. 50 Konstytucji RP
prawo do miru domowego.

Zdaniem NSA’® ,mimo ze art. 284 § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej
daje kontrolujagcym prawo, w zakresie wynikajacym z upowaznienia w szcze-
golnosci do wstepu na grunt oraz do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen
oraz zadania okazania majatku podlegajacego kontroli oraz do dokonywania
jego ogledzin, to kontrola w mieszkaniach moze odbywac¢ si¢ tylko w przy-
padkach, okreslonych w art. 287 Ordynacji podatkowej. Przy czym z uwagi
na fakt, ze art. 50 Konstytucji zapewnia nienaruszalno$¢ mieszkania i gwaran-
tuje, Ze przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastapic
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob nig okreslony, wy-
kfadnia art. 287 Ordynacji podatkowej musi by¢ dokonywana w sposéb $cisty.
Stosowanie tego przepisu w sposdb rozszerzajacy godzi bowiem w chronione
art. 50 Konstytucji prawo do miru domowego”

Gdy w wyniku wtargniecia do mieszkania nastgpi naruszenie Zycia pry-
watnego, rodzinnego lub innych débr chronionych art. 47 Konstytucji RP, to
dla ich ochrony mozna si¢ powola¢ nie tylko na art. 47 Konstytucji. Wszelka
ingerencja w nienaruszalno$¢ mieszkania moze wéwczas oznaczac naruszenie
prywatnosci. To samo dotyczy naruszenia, w wyniku wtargniecia do mieszka-
nia, wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie. Dla ich ochrony moz-
na powolac sie nie tylko na art. 50 Konstytucji, ale takze na art. 49.

9. PODSUMOWANIE

Oceniajgc stan prawa podatkowego nalezy podkresli¢, ze podatnik coraz
cze$ciej nie jest w stanie ustali¢ zakresu swoich praw i obowigzkéw, ktére win-
ny jednoznacznie wynika¢ z przepiséw prawa podatkowego”. Prawo podat-
kowe charakteryzuje si¢ znacznym stopniem skomplikowania. Poszczego6lne
normy prawne przestaja by¢ zrozumiale dla zwyktego obywatela.

Przepisy te stajg si¢ na tyle skomplikowane, ze organy podatkowe nie s3
w stanie ich prawidlowo stosowa¢, a profesjonalisci zajmujacy si¢ prawem
podatkowym majg z nimi ogromne problemy praktyczne. Prowadzi to do

76 Wyrok NSA z 26 lutego 2002 r. ITI SA 1884/01.
77 Z. Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, Kwartalnik Prawa
Podatkowego 2000, nr 1, s. 21 i 22.
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sporéw ciggnacych sie latami’®. Racjonalny system prawa podatkowego, jako
cze$¢ systemu prawnego powinien by¢ zgodny z Konstytucja RP, zsynchroni-
zowany z innymi galeziami prawa, jak réwniez zapewniajacy bezpieczenstwo
podatnikowi”.

Konstytucja RP z 1997 r. jest najwazniejszym polskim aktem prawnym
i podstawg ustroju panstwa polskiego. Nawigzuje do kategorii praw jednostki
wystepujacych dotychczas w prawie miedzynarodowym i prawie wewnetrz-
nym wielu panstw demokratycznych. Konstytucyjna koncepcja praw jed-
nostki zaklada dwojaki ich charakter, co zgodne jest z tendencja wystepujaca
wspolczesnie w panstwach demokratycznych. Prawa te z jednej strony od-
grywaja centralng role w okreslaniu obiektywnego systemu wartosci, ktore-
mu daje wyraz Konstytucja® oraz sg obiektywnymi zasadami calego systemu
prawnego i ustroju panstwowego. Prawa i wolnosci chronig nie tylko indywi-
dualnej sfery wolnosci jednostki, ale wypelniajg réwniez pewne funkcje spo-
teczne i korzystanie z nich powinno by¢ spotecznie zorientowane, tzn. stuzace
ochronie intereséw jednostki, powinny stuzy¢ réwnoczesnie dobru ogétu.

Przestrzeganie podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawne-
go np. zasady nieobowigzywania prawa wstecz, przewidywania odpowiednie-
go okresu vacatio legis mogtoby wplyna¢ na stabilizacje prawa podatkowe-
go i zwigkszenia zaufania obywateli do panstwa oraz stosowanego przez nie
prawa. To z kolei przyczyniloby si¢ do zmniejszenia liczby postepowan po-
datkowych, ktérych przyczynag jest bledna wykltadnia przepiséw prawa przez
organy podatkowe.

78 A. Marianski, Glosa do uchwaly 7 sedziow NSA z 20 listopada 2000 r. (FPS 9/00)
oraz uchwaty 7 sedziéw SN z 13 marca 2002 r., (II1 ZP 21/01), Glosa 2003, nr 1, s. 4-8.

7 A. Dumas, op.cit., s. 39.

8 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2.

106 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 1 2015



