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Artykuty

Przemystaw Ostojski’

POWOLANIE SIE PRZEZ PODATNIKA PRZED
ORGANEM PODATKOWYM NA FAKT DOKONANIA
CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNE] ALBO
NIEODPEATNEGO NABYCIA PRAWA MAJATKOWEGO

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Prawo podatkowe charakteryzuje si¢ funkcjonowaniem w jego obsza-
rze swoistych sankeji prawnych, nieznanych innych galeziom prawa, zwia-
zanych z réznymi dolegliwosciami natury przede wszystkim finansowej,
ktére moga by¢ stosowne obok innej odpowiedzialnosci prawnej'.

Wymownym przykladem tego typu sankcji, polegajacej na pogorszeniu
sytuacji majatkowej adresata normy prawnej na gruncie prawa materialnego,
jest podwyzszenie stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnej oraz po-
datku od spadkéw i darowizn w zwigzku z powolaniem sie podatnika przed
organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej — w toku czynno-
$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub

" Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu.

' J. Malecki, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podatku VAT, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckie-
go. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Torun 1998, s. 158; por. tez: P. Majka, Sank-
cje w prawie podatkowym, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 95.
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postepowania kontrolnego - na zaistnienie zdarzenia podlegajacego opodat-
kowaniu, w sytuacji gdy nalezny podatek nie zostal zaptacony (art. 7 ust. 5
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych? oraz art. 15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn?).

Pomimo specyfiki tego nastepstwa naruszenia prawa przez podatnika,
ktore w zalozeniu ustawodawcy ma wywota¢ u adresata powstanie sytua-
cji niekorzystnej w relacji do sytuacji zastanej, celem wskazanej instytucji
prawnej jest — podobnie jak w przypadku pozostalych sankeji — nie tylko
wyegzekwowanie cigzacych na podatniku powinnosci, lecz réwniez zapo-
bieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania poprzez umozliwienie organowi
podatkowemu ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego pomimo
uplywu terminu przedawnienia przewidzianego w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®.

W praktyce stosowania powyzszej instytucji, wdrozonej na grunt usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnej i ustawy od spadkéw i daro-
wizn, powolanie si¢ przez podatnika na dokonanie okreslonej czynnosci
cywilnoprawnej badz nieodptatne nabycie okreslonego prawa majatkowe-
go, skutkujace podwyzszeniem stawki podatkowej do 20% - czestokro¢
ma miejsce w toku postepowan dotyczacych dochodéw nieujawnionych?
albo w toku kontroli podatkowych. Nierzadko strona takich postepowan
staje przed wyborem opodatkowania dochodéw nieujawnionych stawka
w wysokosci 75%, wynikajaca z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych’, albo powolania si¢ na wspomniane zda-
rzenia — co skutkuje zastosowaniem przez organ 20% stawki podatkowejt.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze. zm.; dalej: u.p.c.c.

? Tekst jedn. Dz.U. 2 2015 1., poz. 86 ze. zm.; dalej: u.p.s.d.

* Por. J. M. Salachna, [w:] C. Kosikowski (red.) System prawa finansowego. Tom L
Teoria i nauka prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 405.

> Tekst jedn. Dz.U. 2 2013 1., poz. 749 ze. zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

¢ Zob. P. Pietrasz, Sankcyjna stawka w podatku od spadkéw i darowizn a zasada nie
retroakcji, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 7, s. 23; D. Strzelec, Powolanie si¢ na fakt zawarcia
umowy pozyczki w toku postepowania podatkowego (kontroli podatkowej) — watpliwosci
wokét stawki w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Monitor Podatkowy 2007, nr 9,
s. 15; ponadto m.in.: wyrok WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2012 r., I SA/O1 725/11; wyrok
WSA w Bydgoszczy z 3 kwietnia 2013 r., I SA/Bd 114/13; wyrok WSA w Gdansku z 7 maja
2013 r., I SA/Gd 249/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

7 Tekst jedn. Dz.U. 2 2012 1., poz. 361 ze. zm.

8 Zob. H. Dzwonkowski, ,, Sankcja” w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Pra-
wo 1 Podatki 2011, nr 7, s. 15-16.
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W zwiazku z tym na omawiang 20% stawke podatku nalezy spojrze¢ jako
na sankcje podatkowsy, lecz zarazem niejednokrotnie jest ona dla podat-
nika swego rodzaju przywilejem (podatnik placi podatek ustalony wedlug
20% stawki, nie za$ wedlug stawki 75%). Pomimo tego w toku kontroli le-
galnosci decyzji podatkowych sady administracyjne zawezajg zakres stoso-
wania tej sankcji, stwierdzajac m.in., ze ujawnienie w trakcie kontroli faktu
braku zaplaty podatku od udzielonej pozyczki i braku ztozenia stosowanej
deklaracji podatkowej uzasadnia jedynie podstawe do ustalenia zobowig-
zania w normalnej, a nie sankcyjnej stawce podatku’.

Przedmiotem opracowania bedzie instytucja ,powolania si¢” przez
podatnika we wspomnianych okoliczno$ciach na dokonanie okreslonej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych albo podatkiem od spadkéw i darowizn, ktéra aktywuje prawny
mechanizm skutkujacy zastosowaniem wspomnianej, sankcyjnej stawki
podatku. Z pozoru przejrzysta konstrukcja wskazanej instytucji, w prak-
tyce funkcjonowania organéw podatkowych rodzi watpliwosci, ktore wi-
doczne s3 nade wszystko w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Po-
dobnie rzecz ma si¢ z interpretacja postanowien zawartych w art. 7 ust. 5
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.iart. 15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 u.p.s.d.

W moim przekonaniu prawidlowa wykladnia tych przepisow — uwzgled-
niajgca reguly jezykowe, systemowe oraz funkcjonalne — prowadzi do przyje-
cia, ze w kazdym wypadku powolania si¢ przez podatnika na fakt dokonania
wskazanej w ustawie czynnosci - pod warunkiem ziszczenia si¢ wszelkich
wskazanych w ustawie okolicznosci - skutkuje dopuszczalnoscig ustalenia
przez organ zobowigzania podatkowego wedtug stawki sankcyjne;.

2. ISTOTA ORAZ RATIO LEGIS INSTYTUC]I

Uzasadnieniem wdrozenia instytucji prawnych, polegajacych na moz-
liwosci wymiaru podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku
od spadkéw darowizn po uplywie terminu przedawnienia wedtug sank-
cyjnej stawki podatku, bylo stworzenie ram prawnych dla zwalczania

® Wyroki WSA w Opolu z 17 wrzesnia 2009 r., I SA/Ol 520-521/09 oraz wyroki NSA
z 8 kwietnia 2011 r., II FSK 2104-2105/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; szerzej: I. Chojna-
cka, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu podatkowym. Uwagi na tle wyroku NSA
z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2104/10, Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administra-
cyjnego 2011, nr 5, s. 67 i nast.
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i zapobiegania uchylania si¢ od opodatkowania okreslonych czynnodci,
a przez to zabezpieczenie interesu fiskalnego zwigzku publicznoprawnego
w obliczu nagannych zachowan podatnikow!.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt. 1i4 u.p.c.c. obowigzek podatkowy po-
wstaje — co do zasady - z chwilg dokonania czynnosci cywilnoprawne;.
Jezeli zas podatnik nie ztozyt deklaracji w sprawie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w terminie pieciu lat od konca roku, w ktérym uplynat
termin platnosci podatku, a nastepnie powoluje sie przed organem podat-
kowym lub organem kontroli skarbowej na fakt jej dokonania - obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg powotania si¢ przez podatnika na fakt doko-
nania czynnosci cywilnoprawnej. Unormowanie to nalezy interpretowac
tacznie z art. 7 u.p.c.c. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt. 3 i 4 tej ustawy, staw-
ki podatku wynosza: od umowy ustanowienia odplatnego uzytkowania,
w tym nieprawidlowego, oraz od odptatnej stuzebnosci — 1%, natomiast
od umowy pozyczki oraz depozytu nieprawidtowego — 2%, z zastrzeze-
niem ust. 5, ktéry w punkcie 1 stanowi, ze stawka podatku wynosi 20%,
jezeli przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku
czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli podatko-
wej lub postepowania kontrolnego podatnik powoluje si¢ na fakt zawarcia
umowy pozyczki, depozytu nieprawidlowego lub ustanowienia uzytkowa-
nia nieprawidlowego albo ich zmiany, a nalezny podatek od tych czynnosci
nie zostal zaplacony.

Analogiczne rozwigzanie do powyzszego funkcjonuje na gruncie usta-
wy od spadkow i darowizn. Otdz, w mysl 6 ust. 1 u.p.s.d., obowigzek po-
datkowy powstaje — w znacznym uproszczeniu - z chwila nieodptatnego
nabycia prawa majatkowego. W przypadku jednak, gdy nabycie nie zosta-
to zgloszone do opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
powolania sie przez podatnika przed organem podatkowym lub organem
kontroli skarbowej na fakt nabycia (art. 6 ust. 4 zd. 2 u.p.s.d.). Prawidlo-
wa wykladnia tego przepisu powinna uwzglednia¢ regulacje art. 15 ust. 4
u.p.s.d., ktéry stanowi, ze nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych
w drodze darowizny lub polecenia darczyncy podlega opodatkowaniu we-
diug stawki 20%, jezeli obowigzek podatkowy powstat wskutek powotania
sie podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej

©'W. Nykiel, [w:] S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa o podatku od spadkéw
i darowizn. Komentarz do art. 6, SIP LEX 2010; B. Brzezinski, Glosa do uchwaly SN z dnia
21 marca 1991 r., ITI AZP 14/90, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1992, nr 4, poz. 88;
P. Pietrasz, Sankcyjna..., s. 27.
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w toku czynno$ci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub postepowania kontrolnego na okolicznos¢ dokonania tej
darowizny, a nalezny podatek od tego nabycia nie zostal zaptacony.

Powyisze, tozsame instytucje funkcjonujace na gruncie wskazanych
ustaw podatkowych sg czgscia — w zalozeniu — kompleksowego systemu
sankcyjnego opodatkowania przychodéw nieujawnionych (albo czynnosci
wywolujacych ich powstanie)'. System ten dotyczy podmiotéw bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku od spad-
kow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W przedmio-
cie konstytucyjnosci tego systemu orzekat kilkukrotnie Trybunat Konstytu-
cyjny, ktory stwierdzit zgodnos¢ z Konstytucja RP przepisow art. 3 ust. 1 pkt
4 wzw. z art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.”? oraz dwukrotnie orzekal o niezgodnosci
z przepisami Ustawy Zasadniczej postanowien art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®.

W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ przepiséw art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. za lata 1998 - 2006
oraz art. 68 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa w sprawie opodatkowania
nieujawnionych zrodet przychodéw'. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
przepis art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycz-
nia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., traci moc z dniem ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej* traci moc
obowigzujacy z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw. Natomiast w wyroku z dnia 29 lipca 2014 r.'* Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2007 r., jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art.
217 Konstytucji RP. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny odroczyl utrate
mocy obowigzujacej art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., stwierdzajac, ze przepis ten tra-
ci moc obowiazujaca z uplywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzil niezgod-
nosci z Konstytucja RP stawki podatku w wysokosci 75% dochodu, jednak

" Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 6 marca 2014 r., I SA/OI 19/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

2 Wyrok TK z 19 czerwca 2012 1., P 41/10, Dz.U. z 2012 r., poz. 725.

13 Dz.U. 22012 r. poz. 361, ze. zm.; dalej: u.p.d.o.f.

4 Dz.U. z2013 r., poz. 985.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U.
22013 r., poz. 267 ze. zm.

16 Dz.U. 22014 r., poz. 1052.
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poddatl pod rozwage ustawodawcy zasadnos¢ kompleksowego uregulowa-
nia tej instytucji, np. w odrebnym rozdziale lub w odr¢bnym akcie nor-
matywnym, z jednoczesnym wskazaniem, jakie przepisy ogdlne u.p.d.o.f.
i Ordynacji podatkowej maja znajdowac¢ do niej zastosowanie.

Podkreslono, ze ujawnianie niezadeklarowanych (ukrywanych) przycho-
déw ma bezposredni zwigzek z systemem podatkowym, dotyczy ono realizacji
obowigzkéw przewidzianych w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Za-
sadne jest zatem, zeby regulacje w przedmiotowym zakresie staly sie czescia
obowiazujacego porzadku prawnego”. W rezultacie powyzszego moca usta-
wy z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa®, ktéra wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r., zostanie dodany do ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych rozdzial 5a noszacy tytul: ,,Opodatkowanie przycho-
dow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze
zrddel nieujawnionych’, regulujacy w sposob szczegélowy te problematyke.

Nalezy zaznaczy¢, ze stawka opodatkowania przychodéw nieznaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych zroédiach lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych nie ulegnie zmianie w stosunku do stawki obowigzujacej
w aktualnym stanie prawnym i wyniesie 75% podstawy opodatkowania®.
Projektodawca powyzszej zmiany argumentowal, iz opodatkowanie przy-
chodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pocho-
dzacych ze zrédel nieujawnionych stanowi nadzwyczajng reakcje ustawo-
dawcy na zjawisko zatajania uzyskiwanych przez podatnikéw przychodow.
Stad wysoka, 75% stawka podatku, pelni m.in. funkcje prewencyjng i ma
zniecheca¢ do oszustw podatkowych, szczegdlnie trudnych do wykrycia
przez organy podatkowe.

W zwigzku z tym trzeba podkresli¢, ze analizowane instytucje ustaw:
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych i o podatku od spadkéw i daro-
wizn, umozliwiajace ustalenie zobowigzania podatkowego wedlug podwyz-
szonej 20% stawki — jak wskazano - stanowia komplementarne unormo-
wania wzgledem opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrdédel nieujawnionych.

17 Uzasadnienie wyroku w sprawie o sygn. akt SK 18/09.

¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 251.

19 Zob. art. 25¢ u.p.d.o.f. — w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 .

20 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy
nr 3032, publ. http://www.sejm.gov.pl.
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Z zalozenia ustanawiajg one swego rodzaju kare za niewykazanie zdarze-
nia podlegajacego opodatkowaniu i taka funkcje nalezy przypisywac tym
instytucjom, gdy dokonuje si¢ oceny ich charakteru prawnego®. Przy czym
nalezy przyjaé, ze swoisty przywilej w postaci zastosowania do podstawy
opodatkowania stawki w wysokosci 20%, nie za$ 75% - jak w przypadku
nieujawnionych przychodéw?, znajduje uzasadnienie w tym, ze odmiennie
niz na gruncie podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatnik podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn
ujawnia przed organem podatkowym przedmiot opodatkowania.

Pomimo niedokonania tego w pierwotnym - wlasciwym terminie,
podatnik samodzielnie powoluje si¢ (tzn. przywotuje, odwoluje si¢, opiera
swoje stanowisko) przed organem na twierdzeniu odnosnie do zaistnienia
faktu dokonania czynnosci cywilnoprawnej badz nieodptatnego nabycia
prawa majatkowego?.

Zakres stosowania przepisow art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 15 ust.
4 u.p.s.d. nie zostal ograniczony przedmiotowo do postepowan prowadzo-
nych w ramach jakiegos konkretnego podatku. Z tresci tych przepiséw wy-
nika jednoznacznie, ze chodzi o czynnosci sprawdzajace, kontrole podat-
kowa, postepowanie podatkowe albo kontrolne dotyczace jakiegokolwiek
podatku*. Wbrew pogladowi wyrazanemu w orzecznictwie sgdowym, dla
powolania si¢ przed organem podatkowym na wspomniane zdarzenia nie
jest konieczne, by o$wiadczenie podatnika w tym wzgledzie bylo ,,zamie-
rzone’, ,przemyslane”, ,,aktywne” badz ,inicjatorskie™>. ,,Powolanie si¢”,

' H. Dzwonkowski, ,Sankcja’..., s. 14.

> Nalezy wspomnien, ze wediug art. 25g ust. 314 u.p.d.o.f. - wedlug brzmienia obo-
wiazujacego od dnia 1 stycznia 2016 1., obowiazek zaplaty podatku z tytutu przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujaw-
nionych wystapi dopiero w przypadku, gdy podatnik nie bedzie w stanie udowodni¢ lub
chociazby uprawdopodobni¢, przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopo-
datkowanymi, w odniesieniu do ktérych nastapilo przedawnienie zobowiazania, a ktore
moga stanowi¢ pokrycie poniesionych wydatkéw, i w konsekwencji przychody (dochody)
te beda zaliczane do przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

» Wedtug Matego Stownika Jezyka Polskiego, Wydawnictwo naukowe PWN, War-
szawa 1997: ,,powolywa¢ si¢” oznacza: ,,odwola¢ si¢ do kogo$ albo czegos, poda¢ kogo$
jako $wiadka, oprze¢ si¢ na czyms§”

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 18 grudnia 2013 ., [Il SA/Po 1245/13, LEX nr 14375609.

» Por. m.in. wyrok NSA z 8 kwietnia 2011 r., II FSK 2104/09; wyrok NSA z 17 maja
2013 r.,, I FSK 1704/11; wyrok WSA w Gliwicach z 2 pazdziernika 2013 r., I SA/G1 876/13
- http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 31



PrRZEMYSEAW OSTOJSKI

w znaczeniu nadanym temu wyrazeniu przez art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.
oraz art. 6 ust. 4 u.p.s.d., moze nastapi¢ przy okazji skfadania wyjasnien
lub innych oswiadczen przed organem podatkowym (organem kontroli
skarbowej) i nie musi stanowi¢ szczegélnej, odrebnej czynnosci podatni-
ka. Wniosek taki wyplywa z tresci cytowanych przepiséw ustaw podatko-
wych, ktdre nie nadajag omawianej czynnosci kwalifikowanej postaci. Taki
ksztalt czynnosci odpowiada tez funkcji analizowanej instytucji prawnej
bedacej czescig systemu skierowanego przeciwko ,,szarej strefie” zdarzen
wymykajgcych sie spod opodatkowania. Rdzeniem omawianej regulacji
jest stosowanie podwyzszonej stawki podatkowej. Przyjecie odmiennego
stanowiska, opierajacego si¢ na twierdzeniu, ze sankcjg za nieterminowe
spelnienie obowigzku wykazania zdarzenia wywolujacego obowigzek po-
datkowy stanowi nie podwyzszona stawka, lecz odsetki” — wypacza istote
oraz sens wspomnianego systemu sankcji, tworzagc w nim nieuzasadnione
luki konstrukcyjne.

Inna sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy podatnik przed powota-
niem si¢ na okolicznos¢ dokonania nieodptatnego nabycia prawa majat-
kowego - zaréwno przed wszczeciem, jak i w trakcie czynnosci spraw-
dzajacych, kontroli podatkowej albo postepowania podatkowego badz
kontrolnego - zaplaci nalezny z tego tytulu podatek wraz z odsetkami za
zwloke. Wowczas uzasadnione jest zastosowanie stawki podatku z art. 15
ust. 1 u.p.s.d. Nalezy podzieli¢ stanowisko, w my$l ktérego zaptata podat-
ku - chocby bezposrednio przed powotaniem si¢ na tg okoliczno$¢ w toku
postepowania przed wlasciwymi organami - uniemozliwia zastosowanie
20% sankcyjnej stawki podatku. Wynika to z faktu, ze przepisy ustanawia-
jace te stawke wymagaja dla jej wdrozenia zaistnienie réwnoczesnie trzech
przestanek: niezgloszenia faktu nabycia prawa do opodatkowania, braku
zaplaty podatku oraz powolania si¢ na okreslone zdarzenie bedace przed-
miotem opodatkowania — w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli po-
datkowej albo postepowania podatkowego badz kontrolnego (art. 6 ust. 4
iart. 15 ust. 4 u.p.s.d.).

W moim przekonaniu powyzsza mozliwo$¢ unikniecia omawianej
sankgcji nie dotyczy jednak podatnika podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, ze wzgledu na sformulowanie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c,,
ktéry stanowi o niezlozeniu deklaracji podatkowej w terminie pieciu lat

26 Por. I. Chojnacka, Sprawiedliwosé..., s. 73.
27 Wyroki NSA z 8 kwietnia 2011 r., IT FSK 2104-2105/09, publ. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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od konca roku, w ktérym uplynal termin ptatnosci podatku oraz o po-
wolaniu si¢ przed organem na fakt dokonania czynnosci cywilnopraw-
nej. Tre$¢ tego przepisu jest immanentnie zwigzana z art. 7 ust. 5 pkt 1
u.p.c.c.® Nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest mozliwa zaplata podatku po uplywie
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej)*. Natomiast zaplata podatku w podwyzszonej kwocie bedzie
dopuszczalna dopiero po ponownym powstaniu zobowigzania podatkowe-
go (art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.).

3. ,POWOLANIE SIE” JAKO PODSTAWA USTALENIA ZOBOWIAZANIA
WEDLUG STAWKI SANKCYJNE]

Istotnym problemem wyplywajacym z konstrukcji analizowanych
instytucji jest ustalenie momentu, od ktérego organ podatkowy (organ
kontroli skarbowej) uprawniony jest do naliczania odsetek od zaleglosci
podatkowych. Organy podatkowe wyrazaja niekiedy poglad, ze odsetki
od zalegtosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych nalezy oblicza¢
nieprzerwanie od chwili powstania ex lege zobowigzania podatkowego
przed uplywem terminu pigcioletniego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
u.p.c.c. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zasadnie podkresla sie,
ze taka praktyka organéw podatkowych jest nieprawidiowa, gdyz dokona-
nie wymiaru podatku wedtug stawki 20% wyklucza naliczanie odsetek od
dnia, w ktérym pierwotnie powinien zosta¢ uiszczony podatek w wysoko-
$ci 1% albo 2%>.

W omawianej sytuacji dochodzi do powstania (,,przywrdcenia’, ,,od-
nowienia”’) prawa do wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatko-
we w podatku od czynnosci cywilnoprawnej albo w podatku od spadkéw

8 Odmiennie: A. Bartosiewicz, Glosa do wyroku 29 stycznia 2013 r., I FSK 1177/11,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2013, nr 4, s. 302; wyrok NSA z 5 marca 2013 r,,
IT FSK 762/12, LEX nr 1296015.

» Zob. uchwata NSA z 29 wrzesénia 2014 r., IT FPS 4/13, publ. http://orzeczenia.nsa.
gov.pl. Z tego powodu ustawodawca w art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. méwi o ,,naleznym podat-
ku”. Po uplywie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego $wiadczenie z tego
tytulu traci cechy podatku.

%0 Zob. wyrok NSA z 5 marca 2013 r., IT FSK 762/12, LEX nr 1296015; wyroki WSA
w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2014 r., IIT SA/Po 68-69/14, publ. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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i darowizn®, w zwigzku z — odpowiednio - niezlozeniem przez podatnika
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w terminie
pieciu lat od konca roku, w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku, albo
niezgloszeniem do opodatkowania nieodplatnego nabycia prawa majatko-
wego, a ponadto — w kazdym wypadku - niezaplaceniem naleznego po-
datku oraz powolaniem si¢ przez podatnika przed organem podatkowym
(organem kontroli skarbowej) na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu
nieprawidtowego lub ustanowienia uzytkowania nieprawidlowego badz
ich zmiany albo na okoliczno$¢ nabycia praw majatkowych w drodze da-
rowizny lub wykonania polecenia darczyncy. W momencie ziszczenia sig
tych przestanek pierwotne zobowigzanie podatkowe nie istnieje (w podat-
ku do czynnosci cywilnoprawnych uptynal termin przedawnienia, a w po-
datku od spadkéw i darowizn zobowigzanie w ogdle nie powstalo). Z tego
wzgledu nie moze by¢ mowy o naliczaniu odsetek za zwtoke.

W zwigzku z powyzszym, skoro ,powolanie si¢” na zaistnienie zda-
rzenia podlegajacego opodatkowaniu jest przestanka zastosowania pod-
wyzszonej stawki podatku, to podatnik moze zosta¢ obcigzony wylacznie
odsetkami od ewentualnej zaleglosci z tytulu ustalonego zobowigzania
w podwyzszonej wysokos$ci. Bardziej przejrzysta niz w podatku od spad-
kow i darowizn jest sytuacja wystepujaca na gruncie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, w ktérej — jak wspomniatem powyzej — pierwotne zo-
bowigzanie podatkowe, ktdre powstalo z mocy prawa, wygasa w zwigzku
z przedawnieniem (arg. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. wzw. z art. 70 § 1 Or-
dynacji podatkowej). W rezultacie powolania si¢ podatnika na zdarzenie
podlegajace opodatkowaniu oraz braku zaplaty podatku przed uptywem
terminu przedawnienia pierwotnego zobowigzania podatkowego, powsta-
je mozliwos$¢ ustalenia przez organ ,nowego’ zobowigzania wedlug pod-
wyzszonej stawki podatku (art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.). Jezeli zobowigzanie
to ulegnie przeksztalceniu w zaleglos¢ podatkows, zostang od niej naliczo-
ne odsetki za zwloke (art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;j).

! B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordyna-
cja podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 531; W. Nykiel, [w:] S. Babiarz, A. Marianski,
W. Nykiel, Ustawa...; P. Pietrasz, Sankcyjna..., s. 25; H. Dzwonkowski, ,,Sankcja’..., s. 14;
A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z dziedziny zobowigza# podat-
kowych, Gdansk 2007, s. 256 i n. Autorzy ci zasadnie wskazuja na wadliwo$¢ koncepcji
prezentowanej szeroko w orzecznictwie sgdowym, opierajacej si¢ na zalozeniu, ze w ana-
lizowanej sytuacji dochodzi do wygasniecia, a nastgpnie ,,ponowienia powstania” czy ,,0d-
nowienia” obowigzku podatkowego.
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Analogiczna sytuacja ma miejsce w podatku od spadkéw i darowizn,
przy czym ustawodawca nie ustanowil w tym wypadku pigcioletniego, ma-
terialnego terminu na dokonanie zgloszenia nieodplatnego nabycia pra-
wa majatkowego. Nalezy stwierdzi¢, ze wystarczy uchybienie terminom
zlozenia zeznania podatkowego albo zgloszenia nabycia rzeczy lub praw
majatkowych wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego, nieuiszcze-
nie naleznej kwoty tytulem podatku oraz powotanie si¢ przed organem na
okolicznos¢ nabycia w drodze darowizny lub polecenia darczyncy.

Powolanie si¢ podatnika przed organem podatkowym (organem kon-
troli skarbowej) na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu nieprawid-
fowego lub ustanowienia uzytkowania nieprawidlowego badz ich zmiany
albo na okolicznos$¢ nabycia praw majatkowych w drodze darowizny lub
wykonania polecenia darczyncy - jest o§wiadczeniem (pozaprocesowym
badz procesowym - w zaleznosci od tego, w toku jakiej procedury zosta-
je zlozone), ktére moze nastapi¢ w dowolnej formie, nie tylko pisemnej,
lecz takze ustnej — wowczas jednak o$wiadczenie podatnika o zaistnieniu
przedmiotu podlegajacego opodatkowaniu powinna zosta¢ ujeta w proto-
kole, gdyz bedzie stanowila informacje stanowiacg podstawe do wszczecia
postepowania w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych albo w podatku od spadkéw i darowizn
wedlug 20% stawki podatku.

Przepisy art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. i art. 15 ust. 4 u.p.s.d. nie wylaczaja
sytuacji, gdy powolanie si¢ na wspomniane zdarzenia nastgpuje w kore-
spondencji z organami podatkowymi, gdyz nie zawieraja jakiegokolwiek
ograniczenia do zlozenia odrebnego oswiadczenia w tym wzgledzie®. Ko-
nieczne jest przy tym, by na fakt powstania przedmiotu opodatkowania
powotlal sie sam podatnik i to w jednej z sytuacji wskazanych we wspo-
mnianych przepisach.

Najczestszym przypadkiem, w ktérym dochodzi do powolania si¢
przez podatnika na dokonanie czynnosci cywilnoprawnej (z reguly zawar-
cie umowy pozyczki) albo nieodptatne nabycie praw majatkowych w dro-
dze darowizny, jest ztozenie o$wiadczenia w tym zakresie przez strone
- przywolanego juz powyzej — postepowania w sprawie przychodéw nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze 7ré-
det nieujawnionych. Organ prowadzacy postepowanie podatkowe powi-
nien rozwazyd¢, czy istniejg podstawy faktyczne do zastosowania w sprawie

2 Wyroki WSA w Krakowie: z 5 lutego 2013 r., I SA/Kr 1905/12 oraz z 30 stycznia
2015 r., I SA/Kr 395/14, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.iart. 15 ust. 4 u.p.s.d. W celu wyjasnienia tej kwe-
stii organ powinien ustali¢ w sposéb wyczerpujacy, za pomoca wszelkich
dostepnych dowodoéw, czy czynnos¢ rodzgca obowigzek podatkowy zostala
rzeczywiscie dokonana. Ewentualne wykluczenie zastosowania w sprawie
wymienionych przepiséw moze nastapi¢ dopiero wowczas, jezeli wszech-
stronna analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego podwaza
w sposdb jednoznaczny podnoszone przez strone twierdzenia o fakcie do-
konania okreslonej czynnosci cywilnoprawnej lub o nieodptatnym nabyciu
prawa. W przeciwnym wypadku wtasciwy organ podatkowy ma obowig-
zek opodatkowania takich czynnosci lub nabycia wedlug stawki 20%, nie
za$ opodatkowania wydatkow sfinansowanych z tych zrédet wedtug stawki
75%%*. Organ bada obiektywny stan rzeczy, kierujac si¢ przede wszystkim
zasadg prawdy obiektywnej (art. 122 Ordynacji podatkowej), baczac przy
tym, ze dyspozycje art. 7 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. oraz art.
15 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie uwzgledniajg osobistej sytuacji
podatnika jako przestanki, ktéra mogtaby uzasadni¢ nieztozenie deklaracji
podatkowej lub niezgloszenie nieodplatnego nabycia prawa i brak zaptaty
podatku, oraz stanowi¢ przyczyne odstgpienia od opodatkowania tego zda-
rzenia 20% stawka podatku*.

4. WNIOSKI

Poczyniona analiza przywolanych przepiséw ustaw podatkowych,
wzmocniona ich wykladnig funkcjonalng i systemowa, pozwala na jed-
noznaczne stwierdzenie, ze w przypadku powotlania si¢ przez podatnika
- w toku kazdego postepowania podatkowego lub kontrolnego, kontroli
podatkowej lub czynnosci sprawdzajacych - na fakt dokonania okreslo-
nej czynnosci cywilnoprawnej lub nabycia prawa majatkowego w drodze
darowizny, wlasciwy organ powinien wymierzy¢ podatek wedtug podwyz-
szonej — 20% stawki, o ile podatnik nie wykazat tego zdarzenia do opodat-
kowania i nie uiscit naleznego podatku.

Zakres stosowania przepisow art. 7 ust. 5 pkt 1 u.p.c.c. oraz art. 15
ust. 4 u.p.s.d. nie zostal ograniczony przedmiotowo do postgpowan

3 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 25 stycznia 2012 r., I SA/OIl 725/11; wyrok WSA
w Warszawie z 10 grudnia 2008 r., IIl SA/Wa 1264/08 — publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

* Wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2010 r., III SA/Po 529/10; wyroki WSA w Szcze-
cinie z 19 lutego 2014r., I SA/Sz 806 1 878/13 — publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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prowadzonych w sprawach jakiego$ konkretnego podatku. ,Powolanie
si¢”, w znaczeniu nadanym temu wyrazeniu przez art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.
oraz art. 6 ust. 4 u.p.s.d., moze nastgpi¢ przy okazji skfadania wyjasnien
lub innych oswiadczen przed organem podatkowym (organem kontroli
skarbowej) i nie musi stanowi¢ szczegélnej, odrgbnej czy kwalifikowanej
czynnosci podatnika. Bezzasadny jest poglad wyrazony w orzecznictwie
NSA, zgodnie z ktérym ujawnienie w trakcie kontroli faktu braku zapfa-
ty podatku od udzielonej pozyczki i braku zlozenia stosowanej deklaracji
podatkowej uzasadnia jedynie podstawe do ustalenia zobowigzania w nor-
malnej, a nie sankcyjnej stawce podatku. Wskazuje to na nieprawidlowos¢
interpretacji Sadu, ktora w efekcie prowadzi do zliberalizowania (zaweze-
nia) stosowania sankcyjnej stawki podatku w sytuacjach odpowiadajacych
hipotezie wspomnianych norm prawnopodatkowych.

Istotnym dla praktyki problemem jest rowniez prawidlowe ustalenie
momentu, od ktérego mozliwe jest naliczanie odsetek za zwloke od zale-
glosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Poglad zakladajacy, ze
odsetki od zaleglosci w podatku od czynnosci cywilnoprawnych nalezy
oblicza¢ nieprzerwanie od chwili powstania ex lege zobowigzania podat-
kowego przed uptywem terminu pigcioletniego, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 u.p.c.c., nie znajduje podstaw w $wietle prawidlowej wyktad-
ni wskazanego przepisu ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie wymiaru
podatku wedlug stawki sankcyjnej wyklucza naliczanie odsetek od dnia,
w ktérym pierwotnie powinien zosta¢ uiszczony nalezy podatek.

SUMMARY

“RELIANCE BY THE TAXPAYER BEFORE THE TAX AUTHORITIES TO THE FACT
OF THE CIVIL LAW TRANSACTION OR GRATUITOUS ACQUISITION
OF PROPERTY RIGHTS”

The content of the article deals with the issues concerning the condi-
tions for applying penal rate of tax on civil law transactions and the tax on
inheritance and donations, due to the failure to demonstrate the events of
taxable and non-payment of due tax. The action which gives the tax autho-
rity the right to enitelment the sancion rate is the taxpeyer plead to the fact
of the civil law transaction or gratuitous acquisition of property rights.
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The analysis must come to the conclusion that the plead of the taxpayer
in the course of any tax proceeding or audit, tax audit or verification activi-
ties — the fact the civil law transaction or gratuitous acquisition of property
law, should result in tax assessment by high - 20% rate, unless the taxpayer
has not shown chargeable event and has not paid the tax due. Moreover
“the reference to” in the meaning given to that expression by art. 3. 1 point
4 the tax on civil law transactions act and art. 6 point 4 tax on the inheri-
tance and donations act, does not have to a special, separate the qualified
taxpayer’s activity.
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