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Pawel Selera*

ODLICZENIE DAROWIZN NA RZECZ KOSCIOELA OD
DOCHODU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH — EWOLUCJA REGULACJI PRAWNO-
-PODATKOWYCH ORAZ KIERUNKI WYKLADNI!

Preferencje podatkowe dla wiernych zwigzane z przekazywaniem da-
rowizn na rzecz koscioléw (zwigzkéw wyznaniowych) s3 znane nie tylko
w polskim systemie prawnym. Dokonanie darowizny na rzecz kosciota
umozliwia pod pewnymi warunkami uzyskanie ,korzysci podatkowe;j”
w postaci pomniejszenia dochodu o wysoko$¢ dokonanej darowizny. Jest
to wyrazem wspierania przez panstwo wspoétfinansowania kosciola i jego
potrzeb przez wiernych, okreslane jako finansowanie posrednie.

W polskim systemie prawnym ustawodawca do tego typu ,ulgi podat-
kowej” nawigzuje w ustawie podatkowej — co jest zrozumiale — ale takze
w poszczegélnych ustawach regulujacych stosunek panstwa do okreslo-
nych kosciotéw/zwigzkéow wyznaniowych. Co istotne zakres tych odli-
czen pozostawal przez dlugi czas wzgledem siebie w pewnej konkurencji.

* Dr nauk prawnych, LL.M. (Univ. Regensburg), doradca podatkowy, starszy wy-
ktadowca w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej imienia Angelusa Silesiusa w Wal-
brzychu, wyktadowca na studiach podyplomowych prawa podatkowego na Uniwersytecie
Wroctawskim.

! Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych
na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/04436.
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Powodowalo to przez lata liczne spory nie tylko w doktrynie, ale i rozbiez-
nosci w samym orzecznictwie.

Celem opracowania jest analiza ksztaltowania sie regulacji prawno-
-podatkowych przewidujacych odliczenie od dochodu dla darowizn na
rzecz kultu religijnego/dziatalnosci opiekunczo-charytatywnej, jak i aktu-
alnych kierunkow wyktadni przepiséw determinujgcych ksztalt odliczenia
tego typu darowizn od dochodu.

1. WPROWADZENIE: MODELE FINANSOWANIA KOSCIOLA

Gwarancja dotyczaca finansowania instytucji ko$cielnych ukonsty-
tuowana jest przez okreslong relacje miedzy panstwem a kosciolem. We
wspolczesnych panstwach funkcjonuja trzy modele tego typu stosunkow.
Pierwszym z nich stanowi model panstwa wyznaniowego, w ktérym jeden
ze zwigzkéw wyznaniowych staje sie szczegoélnie uprzywilejowany. Budzet
panstwa finansuje go, pomijajac pozostale wspdlnoty wyznaniowe. Dru-
gi model charakterystyczny jest dla panstw o ideologii ateistycznej, gdzie
zwalcza si¢ religie i koscioly przy uzyciu represji finansowych. Trzeci mo-
del, zwany demokratycznym panstwem $wieckim, zawiera natomiast gwa-
rancje wolnosci religijnej. Kazdy ze zwigzkéw wyznaniowych traktowany
jest zgodnie z zasada réwnosci, w zwigzku z czym wszystkim kosciolom
zapewnia si¢ wsparcie finansowe’. W wyniku transformacji ustrojowe;j
w Polsce wprowadzony zostal model demokratycznego panstwa swieckie-
go. Umocowanie prawne gwarancji dotyczacych finansowania zwigzkow
wyznaniowych znajduje sie w art. 25 Konstytucji RP?, ktory stanowi o réw-
nouprawnieniu wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. W zwigzku z tym
wladze publiczne majg obowigzek zachowaé bezstronnos¢ w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym. Stosunki miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi maja by¢ zatem ksztalto-
wane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalez-
nosci, jak réwniez wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego.

?J. Krukowski, Podstawy prawne finansowania dzialalnosci instytucji Kosciota kato-
lickiego i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce na poczgtku XXI wieku, [w:] TEKA
Komisji Prawniczej 11/2009, M. Sawczuk (red.), Lublin 2009, s. 55-63.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483).
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Stosunek panstwa do Kosciota katolickiego okresla umowa migdzynaro-
dowa zawarta ze Stolicg Apostolska, ktéra jest podmiotem prawa miedzy-
narodowego. Inne koscioly i zwigzki wyznaniowe nie majg takiego statusu
miedzynarodowego. W konsekwencji stosunki pomigdzy panstwem a in-
nymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi okreslane s3 w ustawach. Nie
oznacza to, iz s3 one okreslane jednostronnie przez panstwo, ktérego par-
lament uchwala ustawy. Podstawe uchwalania tych ustaw stanowig umo-
wy zawierane przez Rade Ministréw z przedstawicielami tych kosciotow
i zwigzkdw wyznaniowych. Taka procedura zapewnia im autonomie®.

W literaturze mozna odnalez¢ potrédjny podzial finansowania insty-
tucji wyznaniowych ze srodkéw publicznych. Wyrdznia sie finansowanie
pozytywne, negatywne oraz posrednie. Finansowanie pozytywne polega
na przekazywaniu ze §rodkéw publicznych bezposredniego wsparcia fi-
nansowego gltéwnie na rzecz instytucji wyznaniowych i oséb duchownych.
Zawiera si¢ w nim réwniez wymierzanie, pobieranie i przekazywanie przez
panstwo kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym czgsci danin pub-
licznych lub dodatkowych $wiadczen pozyskanych od obywateli, np. po-
datku koscielnego’.

Finansowanie negatywne koscioéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
polega na stworzeniu tym instytucjom uprzywilejowanych uregulowan
prawnych, polegajacych np. na zaniechaniu przez podmioty prawa publicz-
nego obcigzania ich daninami publicznymi lub innymi $wiadczeniami, kto-
re zwykle staja si¢ udziatem innych uczestnikéw obrotu gospodarczego czy
tez podatnikéw znajdujacych sie w analogicznej sytuacji faktycznej, ale nie-
posiadajacych statusu instytucji wyznaniowej. Szczegélne miejsce zajmuja
ulgi i zwolnienia podatkowe dotyczace gléwnie podatkéw dochodowych od
0s6b prawnych oraz od 0séb fizycznych, a takze podatkéw lokalnych.

Finansowanie posrednie polega natomiast na zaliczeniu instytucji wy-
znaniowych lub prowadzonych przez nie rodzajéw dzialalnosci do sfery
aktywnosci Zyczliwie traktowanych przez ustawodawce lub takich, w kto-
rych podmioty publiczne oczekuja wspoétpracy ze strony innych uczestni-
kéw zycia publicznego®.

* W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, LEX/el 2013, Ko-
mentarz do art. 25.

> T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze srodkéw publicznych
w Polsce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 45.

¢ Ibidem.
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2. FINANSOWANIE POSREDNIE KOSCIOLA W POLSCE

Panstwo finansuje koscioly i zwiazki wyznaniowe nie tylko w sposéb
pozytywny (czyli przekazujac do ich dyspozycji srodki finansowe) i nega-
tywny (czyli powstrzymujac sie¢ od pobierania od takich podmiotéw na-
leznosci publicznych, ktore sa nalezne od innych podmiotéw, bedacych
w poréwnywalnych sytuacjach prawnych lub faktycznych), lecz réwniez
w sposob posredni. Ten rodzaj finansowania polega na stworzeniu syste-
mu rozwigzan prawnych, zachecajacych podmioty trzecie do zachowan
korzystnych majatkowo dla podmiotéw wyznaniowych, oczekiwanych lub
nawet w swoisty sposob nagradzanych przez ustawodawce. System taki nie
dotyczy zatem bezposrednio podmiotéw wyznaniowych, ale poprzez swoje
funkcjonowanie w koncowym efekcie wptywa pozytywnie na ich sytuacje
materialng’.

Wyrazem finansowania posredniego w Polsce jest system preferen-
cji w podatku dochodowym dla podmiotéw dokonujacych darowizny na
rzecz kultu religijnego przewidziany na gruncie ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f.), jak i ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych’.

Przez darowizny rozumie¢ mozna przekazywanie wartosci material-
nych, gléwnie pienieznych, na rzecz podmiotéw wyznaniowych. Stanowig
one jeden z podstawowych sposobow utrzymywania instytucji wyznanio-
wych, a wigkszo$¢ z nich dokonywana jest najczesciej w formie gotowkowej
lub rzeczowej podczas wydarzen o charakterze kultowym lub liturgicznym,
stajac si¢ w ten sposob czgscia przychodéw osiaganych w zwigzku z pro-
wadzong dzialalno$cia statutows. Ta cz¢$¢ otrzymywanych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe darowizn nie jest objeta regulacjami prawnymi, od-
bywa si¢ poza systemem finanséw publicznych, nie jest rejestrowana ani
kontrolowana i wszelkie dane na jej temat pozostajg na poziomie szacun-
kow lub opieraja si¢ wylacznie na czastkowych informacjach. Tylko nie-
wielka cze$¢ darowizn znajduje sie zatem pod kontrolg panstwa'®. Zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

7 P. Janowski, Status prawny i finansowanie Kosciofa Polskokatolickiego (praca dyplo-
mowa PWSZ AS Walbrzych 2016, nieopublikowana).

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. tekst jedn. z 2016, poz. 2032).

° Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz.U. tekst jedn. z 2016, poz. 1888).

10T Stanistawski, Finansowanie..., s. 94-95.
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(u.g.w.s.w.)' wypelniajac funkcje religijne koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe moga w szczegdlnosci zbiera¢ skladki i otrzymywaé darowizny,
spadki i inne §wiadczenia od oséb fizycznych i prawnych.

3. ODLICZENIE OD DOCHODU DAROWIZN NA RZECZ KOSCIOLA

3.1. Podstawa do odliczenia w ,,ustawach koscielnych” i w ustawie
podatkowej — kolizja norm?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f. podstawe obliczenia podatku, z za-
strzezeniem art. 29-30c, art. 30e i art. 30f, stanowi docho6d ustalony zgod-
nie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b-3e, 4-4e i 6 lub art. 24b ust. 1 i 2, lub art. 25,
po odliczeniu kwot okreslonych w tym przepisie. Podstawa opodatkowa-
nia, czy tak jak okresla ja u.p.d.o.f. — podstawa obliczenia podatku, jest
niezwykle istotnym elementem stosunku podatkowoprawnego. Podstawa
opodatkowania jest bowiem skonkretyzowanym, ujetym ilosciowo jako
konkretna wielkos$¢, przedmiotem podatku. Znajomo$¢ podstawy opodat-
kowania jest konieczna do okreslenia wysokosci naleznego podatku. Suma
dochodéw - poza dochodami (przychodami) opodatkowanymi w sposéb
zryczaltowany — jest bazg do ustalenia wysokosci podstawy obliczenia po-
datku. Baza ta podlega jeszcze obnizeniu o kwoty odliczane przez podatni-
ka od dochodu w ramach przystugujacych mu ulg podatkowych'=.

Wsrod wydatkéw pomniejszajacych dochody znajduja si¢ darowizny
przekazane na cele kultu religijnego (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f.)
w wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz kwoty stanowia-
cej 6% dochodu. Przez pojecie darowizny - o ktoérej mowa w art. 26 ust. 1
pkt 9 lit. a i b u.p.d.o.f. nalezy rozumie¢ typ umowy nazwanej, opisany
w Kodeksie cywilnym" (dalej: KC). Zgodnie z art. 888 § 1 KC przez umowe
darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezplatnego swiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku. Podstawowym elementem umowy
darowizny, niezbednym do uznania, Ze dane $wiadczenie jest darowizna,
jest jej nieodptatno$¢. Swiadczenie jest nieodptatne wéwczas, gdy otrzy-
mujacy $wiadczenie nie §wiadczy nic w zamian ani tez nie zobowigzuje

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz.U. tekst jedn. z 2017 r., poz. 1153).

12 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX/el 2015 r., Komentarz do art. 26.

B Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. tekst jedn. z 2017 r.,
poz. 459.
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sie do innego $wiadczenia w przyszlosci. Przy czym to $wiadczenie dru-
giej strony nie musi mie¢ charakteru majatkowego, moze by¢ np. korzyscia
osobistg. Jedynym celem, jaki lezy u podstaw darowizny, jest che¢ przy-
sporzenia majatkowego na rzecz drugiej strony. Jezeli podatnik dokonu-
je $wiadczenia, majac nadzieje uzyskania w zamian w przyszlodci jakiejs
korzysci majatkowej lub osobistej, to nie mozna méwic¢ o darowiznie. Nie
mozna uzna¢ za darowizne np. sktadki na rzecz organizacji budujacej sie¢
wodociggows, do ktérej podatnik bedzie w przysztosci podlaczony'.

Przepis u.p.d.o.f. dotyczacy odliczen od dochodu darowizn na rzecz
kultu religijnego ulegal w przeszlosci istotnej i wielokrotnej modyfikacji, co
doprowadzilo do licznych kontrowersji w doktrynie i orzecznictwie. Roz-
wigzanie, ktére obowigzywato w latach 1992-1993, umozliwialo odliczanie
darowizn na rzecz kultu religijnego wedtug nastepujacych regut — nie wie-
cej niz 10% dochodu lub ,,bez ograniczen, jezeli wynika to z odr¢ebnych
ustaw”. Co istotne od dnia 1 stycznia 1994 r. dochéd ulegal pomniejszeniu
o darowizny na rzecz kultu religijnego i na dzialalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg (odliczenie od dochodu dla darowizn byto wéwczas zamiesz-
czone w art. 26 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.). Wczesniej przepis odnosil si¢ jedynie
do darowizn na rzecz kultu religijnego’”.

Wowczas odrebnymi ustawami, do ktorych odnosita sie u.p.d.o.f. byty:
art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP'®, art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego'”. Zgod-
nie z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP ,Darowizny na koscielng dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza sa
wylaczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podatkiem docho-
dowym i podatkiem wyréwnawczym', jezeli koscielna osoba prawna

4 Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 1997 r., III SA 34/96.

!> Objecie odliczeniem darowizn na rzecz kultu religijnego i na dziatalnoé¢ chary-
tatywno-opiekuncza z dniem 1 stycznia 1994 r. nastapilo na podstawie ustawy z dnia
16 grudnia 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania i nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 1993 r., nr 134, poz. 646).

!¢ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. tekst jedn. z 2013 r., poz. 1169).

17 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz.U. tekst jedn. z 2014 r., poz. 1726).

'8 Podatek wyréwnawczy przestal funkcjonowaé w polskim systemie podatkowym
zdniem 1 stycznia 1992 r., w zwiazku z uchyleniem z t datg ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o po-
datku wyréwnawczym (Dz.U,, nr 42, poz. 188 ze zm., por. takze art. 54 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.).
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przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat
od dnia przekazania darowizny - sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te
dzialalno$¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele maja zastosowanie
ogolne przepisy podatkowe”. Ustawa ta, analogicznie jak inne pdzniejsze
»ustawy koscielne” nie wprowadzata zadnych limitéw w zakresie odlicze-
nia darowizn od dochodu.

Od dnia 1 stycznia 1995 r."” wprowadzono w ustawie podatkowej istot-
nga zmiane w zakresie odliczen darowizn na rzecz kultu religijnego i dziatal-
nos¢ charytatywno-opiekuncza. Od dnia 1 stycznia 1995 r. z tresci u.p.d.o.f.
usunieto odestanie do ustaw szczegdlnych. Przed 1 stycznia 1995 r. przepis
bedacy odpowiednikiem obecnego art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.£* (art. 26
ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.) stanowil, iz odliczeniu od dochodu podlegaja da-
rowizny na wymienione w nim cele - do wysokosci nie przekraczajacej
10% dochodu lub bez ograniczenia, jezeli wynika to z odrebnych ustaw.
W wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z 2 grudnia 1994 r. w art. 26 ust. 1
pkt 1 lit. b u.p.d.o.f. odnoszacym si¢ do darowizn na cele kultu religijnego
i na dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza skreslono passus, ktory stanowit
o odliczeniu darowizny ,,bez ograniczenia, jesli wynika to z innych ustaw”.
Pomimo zmiany w tekscie ustawy podatkowej odnoszacej si¢ do wysokosci
odliczen na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, w kolejnych ustawach,
ktdre reguluja stosunek panstwa do réznych kosciotéw i zwigzkow wyzna-
niowych, zostala powtorzona regulacja umozliwiajaca dokonywanie odli-
czen w wysokosci innej, anizeli wskazuje na to ustawa podatkowa.

W literaturze i orzecznictwie prezentowano niekiedy stanowisko, iz
kolizja i niespdjnos¢ rozwigzan ustawowych pomiedzy ustawg podatkowa
a ustawami regulujacymi stosunek panstwa do kosciotéw i zwigzkédw wy-
znaniowych jest pozorna. W rzeczywistosci takiej niespojnosci nie ma. Ar-
gumentowano, ze zgodnie z Ordynacja podatkowa® obowigzki podatko-
we ustalaja ustawy podatkowe. Takga ustawg jest wlasnie u.p.d.o.f. i rzecza
ustawodawcy podatkowego jest ustanowienie oraz zniesienie przywileju

1 Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1995 r., nr 5, poz. 25 z p6zn. zm.).

» Przeniesienie” odliczenia od dochodu dla ,,darowizn ko$cielnych” z art. 26 ust. 1
pkt 1 u.p.d.o.f. do art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. nastgpito z dniem 1 stycznia 1997 r.
- ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 1996 r., nr 137, poz. 638).

2! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (Dz.U. tekst jedn. 22017 r.,
poz. 201).
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podatkowego. Dlatego przy darowiznach miarodajny jest wylacznie tekst
ustawy podatkowej*.

Zagadnienie jednak pierwszenstwa stosowania limitu do odliczenia wska-
zanego w przepisach podatkowych wzgledem ustaw szczegolnych reguluja-
cych stosunek panstwa do poszczegdlnego kosciota (zwigzku wyznaniowego)
nieprzewidujacych zadnych limitéw przy odliczaniu darowizn od dochodu
budzito liczne kontrowersje. W literaturze prezentowano takze stanowisko, iz
darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza moga by¢ od-
liczone od podstawy opodatkowania w pelnej wysokosci, nie za$ tylko w ra-
mach limitu przewidzianego w u.p.d.o.f.. Przepisy ustaw o stosunku panstwa
do koscioléw majg charakter przepisow szczegolnych i wylaczaja tym samym
zastosowanie — majacych charakter ogélny — przepiséw u.p.d.o.f>

Ostatecznie spor rozstrzygnal NSA w uchwale z 14 marca 2005 r.*
Na wstepie NSA wskazal, iz ustawy koscielne, cho¢ niektdre z nich weszty
w zycie przed u.p.d.o.f. i odnosza si¢ w sposéb ogdlny do podatku docho-
dowego, to nalezy uznac, iz odnoszg si¢ takze do konstrukcji podatku do-
chodowego obowigzujacego na gruncie u.p.d.o.f. od 1992 r. Rozpatrujac
potencjalng kolizje norm pomiedzy ustawami koscielnymi a u.p.d.o.f. NSA
zauwazyl, iz wymaga przede wszystkim wyjasnienia w ramach wykladni
systemowej relacja pomiedzy pojeciem ,dzialalnosci charytatywno-opie-
kunczej” uzytym przez ustawodawce w przepisie u.p.d.o.f. a pojeciem ,,kos-
cielnej dzialalnosci charytatywno-opiekunczej” wystepujacym w ,,usta-
wach koscielnych” Jak zauwazyt Sad

(...) bez watpienia pojecie ,,dzialalnosci charytatywno-opiekunczej” jest szersze od
pojecia ,koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej”

Niemniej jednak NSA wskazal, iz

Pomiedzy hipoteza normy u.p.d.o.f. oraz hipotezami norm wskazanych przepiséw
ustaw koscielnych wystepuje czesciowo wspolny przedmiot regulacji. Normy te jed-
nak nie ,,dubluja si¢”. Brak jest bowiem limitu odliczenia darowizn w ustawach kos-
cielnych, w u.p.d.o.f. zas§ ustawodawca przewidzial ograniczenie takiego odliczenia
do wysokosci 10% dochodu.

22 A. Gomulowicz, J. Matecki, Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Komentarz, Warszawa 2003 r., Komentarz do art. 26.

2 R. Kubacki, Glosa do wyroku NSA z dnia 10 sierpnia 2000 r.,1SA/Po 1186/99, Prze-
glad Podatkowy 2002 r., nr 3. s. 44-47.

24 Uchwata NSA (cala izba) z dnia 14 marca 2005 r., FPS 5/04.
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Chociaz ,ustawy ko$cielne” nie sg klasycznymi ustawami podatkowy-
mi, to jak wskazal NSA,

(...) mozliwoé¢ funkcjonowania przepiséw podatkowych poza ,klasycznymi” usta-
wami podatkowymi dopuszcza art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Konkludujgc NSA sformulowal nastepujace stanowisko:

W przypadku dokonania w latach 1995-2003 darowizny na dzialalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza koscielnych osdb prawnych darowizna taka, stosownie do art. 55 ust. 7
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawo-
stawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.), byta wylaczona z podstawy opodatkowania
darczyncy podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

Uchwala NSA spotkata si¢ z krytyka czesci doktryny, zreszta zda-
nie odrebne zlozyla takze czes¢ sedzidw. Prezentowano poglady, iz przy
darowiznach na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza m.in.
dwoch najwigkszych Koscioléow w Polsce miarodajny jest wylacznie tekst
ustawy podatkowej. Podnoszono niekiedy argument, iz art. 55 ust. 7 usta-
wy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego jest niezgodny z art. 22
ust. 1 Konkordatu z 28 lipca 1993 r.* stanowigcym, ze dzialalno$¢ stuza-
ca m.in. celom humanitarnym i charytatywno-opiekunczym podejmowa-
na przez koscielne osoby prawne jest zréwnana pod wzgledem prawnym
z dzialalnoscig stuzaca analogicznym celom i prowadzonym przez insty-
tucje panstwowe. Paradoksalnie, instytucje panstwowe realizujace wspo-
mniang dzialalno$¢ nie moga skorzystac z tak szczegélnej preferencji, jak

» Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmio-
tow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Termin ,,ustawa
podatkowa” jest terminem zaréwno ustawowym, jak i konstytucyjnym, lecz w tym dru-
gim znaczeniu stuzy do zdeterminowania jednego z przypadkéw niemoznosci zastoso-
wania pilnej $ciezki legislacyjnej (art. 123 Konstytucji RP). Pojecie to okazuje sie rowniez
pomocne przy okazji doktrynalnych rozwazan dotyczacych trybu stanowienia prawa i za-
sad poprawnej legislacji podatkowej, lecz nie powinno by¢ traktowane jako element kon-
stytucyjny konstytucyjnej instytucji, jaka jest podatek. A. Krzywon, Podatki i inne daniny
publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 45. Na temat relacji
»ustawy podatkowe;j”, do ktérej odnosi si¢ art. 123 Konstytucji RP, a art. 217 Konstytucji
RP zwlaszcza wyrok TK z 15 lipca 2013 r. K 7/12.

2 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczagpospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r., nr 51, poz. 318).
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przewidziana w art. 55 ust. 7 ustawy ,katolickiej” oraz w art. 40 ust. 7 usta-
Wy ,prawostawne;j”?.

Warto na kanwie tego sporu podkresli¢, iz ustawodawca z dniem 1 stycz-
nia 2004 r.*® zmodyfikowat zakres odliczenia od dochodu i objat odliczeniem
od dochodu w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. jedynie darowizny na rzecz
kultu religijnego (poprzednio na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢ chary-
tatywno-opiekunczg). Limitem odliczenia (woéwczas w wysokos$ci dokonane;j
darowizny, nie wiecej jednak niz 350 z) zostaly jedynie objete darowizny na
cele kultu religijnego, co nie koliduje z ,,ustawami koscielnymi” nieprzewidu-
jacymi zadnych limitéw w odliczeniu jednak w zakresie darowizn na rzecz
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

3.2. Aktualny zakres odliczenia od dochodu dla darowizn na rzecz kultu
religijnego — kierunki wykladni

De lege lata od dochodu odliczeniu podlegaja na gruncie u.p.d.o.f.
darowizny przekazane na cele kultu religijnego jednak w wysokosci do-
konanej darowizny, nie wigcej jednak niz kwoty stanowiacej 6% dochodu
(art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.t.). Zgodnie z ust. 5 art. 26 u.p.d.o.f. Iaczna
kwota odliczen z tytuléw okreslonych w ust. 1 pkt 9 nie moze przekroczy¢
w roku podatkowym kwoty stanowiacej 6% dochodu, z tym ze odliczeniu
nie podlegaja darowizny poniesione na rzecz: 1) 0sob fizycznych; 2) oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytu-
sowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow al-
koholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobow z metali
szlachetnych albo z udzialem tych metali, lub handlu tymi wyrobami. Jezeli
przedmiotem darowizny s3 towary opodatkowane podatkiem od towaréw
i uslug, za kwote darowizny uwaza si¢ wartos¢ towaru wraz z podatkiem
od towardéw i uslug, w czesci przekraczajacej kwote podatku naliczonego,
ktéra podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami o podatku od to-
wardw i ustug z tytulu dokonania tej darowizny. Przy okreslaniu wartosci
tych darowizn stosuje si¢ odpowiednio art. 19 (art. 26 ust. 6 u.p.d.o.f.). Do

7 P. Borecki, Glosa do uchwaly NSA z dnia 14 marca 2004 r., FPS 5/04, glosa krytycz-
na, Glosa 2006, nr 2, s. 119-131.

28 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 1., nr 202, poz. 1956).
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sposobow dokumentacji wydatkéw pomniejszajacych dochdd odnosi sig
przede wszystkim art. 26 ust. 7 u.p.d.o.f. Podobnie jak w przypadku pozo-
stalych limitowanych darowizn, odliczenie z tytulu darowizny na cele kul-
tu religijnego stosuje sie, jezeli wysoko$¢ darowizny jest udokumentowana
dowodem wplaty na rachunek bankowy obdarowanego, a w przypadku
darowizny innej niz pieni¢zna — dokumentem, z ktérego wynika wartos¢
tej darowizny.

Ustawa podatkowa zarazem nie definiuje pojecia kultu religijnego ani
jego celéw. Sady w praktyce orzeczniczej postuguja si¢ zatem definicjami
stownikowymi®.

Wobec braku definicji ,kultu religijnego” w ustawie podatkowej, w celu ustalenia
znaczenia tego pojecia nalezy postuzy¢ sie definicja stownikowa lub encyklopedycz-
ng. W encyklopedii powszechnej PWN (...) hasto ,kult” w znaczeniu religioznaw-
czym definiuje si¢ nastepujaco: ,,Caloksztatt praktyk obrzedowych, za ktérych po-
$rednictwem wyznawcy religii manifestujg czes¢ dla sacrum w aktach uwielbienia,
blagania i dziekczynienia (...). W kulcie mozna wyodrebni¢ przedmiot kultu, osoby
sprawujace kult, obiekty i sprzety kultowe oraz czynnosci kultowe (...)”. Natomiast
wedlug Slownika jezyka polskiego (PWN, Warszawa 1978), kult religijny oznacza
»zewnetrzny aspekt religii w odréznieniu od teoretycznej doktryny; ogét obrzedow
religijnych jakiej$ religii, caloksztalt czynnosci religijnych”. W mysl podanej definicji
celom kultu religijnego stuza zaréwno te dzialania, ktére odnosza si¢ do praktyk, ob-
rzeddw i uroczystodci religijnych, jak i te dotyczace obiektow sakralnych i zwiazanej
z nimi infrastruktury®.

Majgc na uwadze powyzsze WSA w Warszawie stwierdzil, iz przekaza-
nie srodkéw na msze $wieta, podczas ktorej dochodzi do obrzedu chrztu,
spetnia warunki uznania przekazanych kwot jako darowizny na cele kultu
religijnego, ktéra moze zostac odliczona od dochodu podatnika na podsta-
wie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.d.o.f. WSA w Warszawie uznal, ze

(...) jezeli przekazane przez wiernych $rodki na utrzymanie ko$ciotéw (ogrzewanie
kosciota, prad, szaty liturgiczne, $wiece, wino etc.) mozna okresli¢ jako wydatkowane
na cele kultu religijnego, to réwniez darowizny, w tym darowizny z poleceniem — nie-
ekwiwalentne, transparentne, zgodne z regulacjami u.p.d.o.f. w postaci ofiar przeka-
zywanych duchownym na ich utrzymanie, ktére sg zwyczajowo przekazywane przy

¥ Jak podkredla si¢ w literaturze: ,Wydaje si¢, ze w sytuacji poszukiwania znaczenia
okre$lonego wyrazenia w jezyku powszechnym nie ma mozliwosci zupelnego pominiecia
znaczen stownikowych. Nie mozna jednak ustalen stownikowych absolutyzowa¢; stownik
jest tylko narzedziem i jak kazde narzedzie powinien by¢ odpowiednio uzywany”: B. Brze-
zinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013 r., s. 46.

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2013 r., IIT SA/Wa 1126/13.
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realizacji sakramentéw lub innych okazji koscielnych, uzna¢ nalezy za darowizny na
cele kultu religijnego, ktére moga by¢ odliczane od dochodu podatnikéw na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit b, w zwigzku z art. 26 ust. 6b, ust. 7 u.p.d.o.f.

W potocznym, ale i sfownikowym tego stowa znaczeniu kult religij-
ny oznacza zewnetrzny aspekt religijny, w odréznieniu od teoretycznej
doktryny, ogdt obrzedow religijnych, catoksztalt czynnosci religijnych.
W praktyce organy podatkowe akceptuja jako cele kultu religijnego m.in.
budowe czy remont kosciola, jego wyposazenie oraz zakup przedmiotow
liturgicznych. Przykladem moze by¢ stanowisko zaprezentowane m.in.
przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidual-
nej z 20 lutego 2008 r. (IBPB2/415-464/07/AA). Organy podatkowe za da-
rowizny na cel kultu religijnego uznaty nie tylko darowizny przeznaczone
dla kosciotow, zwigzkow religijnych i koscielnych oséb prawnych (zgod-
nie z definicja zawartg w piémie Ministerstwa Finanséw z 31 pazdziernika
1995 r. nr PO 2/11/01573/95), ale réwniez przekazywane na rzecz innego
podmiotu realizujgcego tozsame cele, np. na rzecz Radia Maryja (np. pismo
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w decyzji z 31 pazdziernika 2006 r.
nr 1401/BF-11/005-1021/06/GT) czy Katolickiego Towarzystwa Kultural-
nego (np. pismo Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-
-Bialej z 21 listopada 2005 r. nr 2403-PDF-75-05).

3.3. Odliczenia od dochodu dla darowizn na rzecz koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczg - kierunki wykladni

Odliczenia od dochodu darowizn na rzecz koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekurncza maja swoja podstawe prawng w tzw. ustawach
koscielnych. Cho¢ ustawy te nie s3 ,,klasycznymi” ustawami podatkowymi,
to kazdorazowo wprowadzajg nielimitowane odliczenia od dochodu dla
darowizn na rzecz charytatywno-opiekuncza.

Nalezy podkredli¢, iz u.p.d.o.f. odnosi si¢ jedynie do darowizn na rzecz
kultu religijnego, za$ ,réwnolegle” obowiazuje nielimitowane odliczenie
majace swg podstawe w poszczegdlnych ustawach koscielnych dotyczace
darowizn na rzecz dzialalnosci charytatywno-opiekunczej. Jak wskazat
przykltadowo WSA w Szczecinie:

Przepis art. 55 ust. 7 ustawy z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje nieograniczong kwotowo ani procentowo
ulge podatkowa polegajaca na mozliwo$ci odliczenia od dochodu dokonanej na rzecz
koscielnej osoby prawnej darowizny przeznaczonej na koscielng dzialalno$¢ charyta-
tywno-opiekunczg. Mimo zamieszczenia go w ustawie regulujacej stosunki Pafistwa
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i Kosciota Katolickiego jest to niewatpliwie przepis podatkowy, regulujacy w sposob
szczegolny zakres opodatkowania, bowiem jego zastosowanie moze wplywaé w spo-
sob istotny na wysokos$¢ podatku naleznego od podatnika®.

Zuwagi na zréznicowane mozliwosci odliczenia od dochodu tych dwoch
typow darowizn kluczowe staje si¢ ich rozgraniczenie. W opinii NSA*

Cele ,kultu religijnego” nie sg tozsame z ,dzialalno$cia charytatywno-opiekunczg’,
poniewaz ,darowizna uczyniona na cele kultu religijnego” zwigzana jest z mozliwo$-
ciami wyznawania wiary, wypelniania praktyk religijnych.

Jak zauwaza Sad:

Z uwagi na silny, pierwotny zwiazek kosciofa katolickiego z naukami chrzescijan-
stwa i chrzeécijanskim kanonem nauk, nie sposob arbitralnie, bez zbadania realiéw
konkretnej sprawy, oddzieli¢ ,,kultu religijnego” od ,,dziatalno$ci charytatywno-opie-
kunczej”, poniewaz kult religijny moze by¢ wykonywany, obok ,,zewnetrznych” form
celebracji (jak nabycie przedmiotéw stuzacych wyznawaniu wiary, budowe, remont,
rozbudowe obiektdéw sakralnych), przede wszystkim poprzez realizacje postulatow
nauki koéciofa katolickiego, w szczegdlnoéci przykazania mifosci blizniego. Nato-
miast przejawem realizacji przykazania milosci blizniego moze by¢ w przewazajacym
zakresie dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

Wielokrotnie sagdy administracyjne wskazywaly takze na obowiazki
wynikajace z ustaw ko$cielnych, od ktérych spelnienia zalezy mozliwos¢
odliczenia darowizny od dochodu. Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 6 kwietnia 2016 r.** analizujac mozliwo$¢ odliczenia od dochodu da-
rowizny na cele dziatalnosci charytatywno-opiekunczej dokonat wyktadni
art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawoslawnego. Zgodnie z tym przepisem (i zwykle tozsamym
przepisem w innych ,,ustawach koscielnych”) darowizny na koscielng dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuncza sa wyltaczone z podstawy opodatkowa-
nia darczyncéw podatkiem dochodowym, jezeli koscielna osoba prawna
przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwdch lat od
dnia przekazania darowizny sprawozdanie o przeznaczeniu jej na t¢ dzia-
talnos$¢. Organ podatkowy pierwszej instancji zakwestionowal zasadnos¢
zastosowanego przez podatnika odliczenia od dochodu darowizny prze-
kazanej na cele charytatywno-opiekuncze kosciola, wskazujac, iz przed-
fozone sprawozdanie z wykorzystania darowizny nie spelnia wymogéw

3 ' Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 kwietnia 2014 r., I SA/Sz 212/14.
32'Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2013 r., IT FSK 2607/11.
3 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2016 r., IT FSK 493/14.
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szczegdlowosci, przez co uniemozliwia zbadanie faktycznego przeznacze-
nia darowizny. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit w swym wyroku
wage sprawozdania, do ktérego odnosi si¢ ustawa koscielna warunkujaca
odliczenie darowizny od dochodu. Jak podkreslit NSA:

Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze oczywiscie bledne jest zapatrywanie wyra-
zone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku jakoby sprawozdanie w rozumieniu
art. 40 ust. 7 wskazanej uprzednio ustawy (sprawozdanie o przeznaczeniu darowi-
zny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza) byto takim samym opisem
przebiegu pewnych zdarzen lub dzialan, jak kazde inne, potoczne sprawozdanie. Sad
wywiodl ten wniosek z faktu braku wyraznie okreslonych w ustawie wymagan co
do tresci sprawozdania (s. 16). Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ta-
kie wymagania da si¢ wyinterpretowal z catoéci uregulowan analizowanej materii,
w tym takze z powigzanych z nimi przepiséw u.p.d.o.f., w tym art. 26 ust. 1 pkt 9 lit.b.
Opowiedzenie si¢ za teza wyrazong w pisemnych motywach Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie prowadzitoby wprost do paradoksalnej konkluzji,
ze dla celow podatkowych wystarczy przedlozy¢ jakiekolwiek sprawozdanie.
Rzecz w tym, ze musi ono by¢ weryfikowalne w sensie mozliwosci kwalifikacji praw-
nej zachowania podatnika.

Juz we wczesniejszym orzecznictwie NSA podkreslal:

Sam fakt darowizny na rzecz koscielnej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 7
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzecz-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.), nie uzasadnia jeszcze oceny reali-
zacji ulgi podatkowej, uregulowanej w wymienionym przepisie. Dla osiagniecia za-
mierzonych celéw podatkowych trzeba, zeby sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 55
ust. 7 ww. ustawy, zawieralo dane na tyle dokladne i konkretne, aby umozliwi¢ podat-
nikowi samoobliczenie podatku, a nastepnie organowi podatkowemu w pdzniejszym
(ewentualnym) postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie
danych o przeznaczeniu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza®.

W sprawozdaniu nie musza by¢ wykazywani beneficjenci pomocy,
adresowanej do nieokreslonej imiennie grupy oséb i realizowanej bezpo-
$rednio przez koscielne osoby prawne. Dotyczy to np. wydawania chleba
i innych datkéw, zapewnienia noclegu oraz positku w tzw. przytuliskach,
prowadzonych w ramach parafii czy tez domoéw zakonnych. W takim przy-
padku istotne znaczenie ma jedynie okolicznos¢, ze w danym okresie kos-
cielna osoba prawna takie dziatania faktycznie prowadzita®.

** Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r., II FSK 758/08.
3 Wyrok WSA w Gdansku z 19 lutego 2014 r., I SA/Gd 1672/13.
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4. WNIOSKI

Odliczenie od dochodu darowizn dokonywanych na rzecz kosciota
jest preferencja podatkowg stosowang nie tylko w Polsce. Znamienne jed-
nak jest, iz podstawa prawna do tego typu odliczen znajduje si¢ z jednej
strony w ,,klasycznej” ustawie podatkowej — co jest oczywiste — ale takze
w poszczegdlnych ustawach regulujacych stosunek panstwa do poszczegol-
nych koscioléw. Spor co do potencjalnego pierwszenstwa norm u.p.d.o.f.
wzgledem ,,ustaw koscielnych” musial rozstrzyga¢ w uchwale NSA. Przez
wiele lat nie bylo jasnosci co do tego, czy limity odliczenia obowigzujace
na gruncie u.p.d.o.f. s3 obowigzujace, skoro w ustawach koscielnych o zad-
nych limitach w odliczeniu od dochodu nie byto mowy. Przyktfad ten poka-
zuje, jak ostroznie nalezy dokonywac zmian prawa podatkowego, aby nie
wywolywac watpliwosci, co do dalszego obowiazywania preferencji podat-
kowych zagwarantowanych w innych aktach prawnych. Zreszta uwazam,
ze z punktu widzenia podatnika najbezpieczniejsze i najczytelniejsze jest
gwarantowanie okreslonych preferencji podatkowych (odliczen/ulg/zwol-
nien) bezposrednio i wytacznie w samej ustawie podatkowej, cho¢ art. 217
Konstytucji RP nie odnosi si¢ do ,,ustawy podatkowej”, ktorej zreszta zakres
i definicja nie jest w doktrynie jednoznaczna.

SUMMARY

THE DEDUCTION FROM THE INCOME OF DONATIONS MADE
TO THE CHURCH IS THE TAX PREFERENCE APPLIED NOT ONLY IN POLAND

Significantly, however, is that the legal basis for this type of deduction is on the one
hand, the “classic” tax law - which is obvious - but also in the various laws regulating the
relation of the state to the individual churches. However the scope of said deduction was
different in tax law with provided limitation for donations up to 10% of income earned
and in “church law” with deduction for donation without any limits.

The dispute as to priority of tax law in relation to “church law” had to settle in the
resolution the Polish Supreme Administrative Court.

This example shows how carefully any changes to the tax law should be made, not to
question the tax preferences guaranteed by other legal acts. However in my view bearing
in mind the principle legal certainty any tax preferences (deductions / allowances / exemp-
tions) should be directly and exclusively established in tax law and not in other legal acts.
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