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Sprawozdania

RADA KONSULTACYJNA PRAWA PODATKOWEGO
PRZY MINISTRZE FINANSOW
PIERWSZY ROK DZIAEANIA (2014-2015)

Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego zostala utworzona przez Mi-
nistra Finanséw zarzadzeniem nr 54 z 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie
powolania Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego (Dz.Urz. M. E. 2014,
poz. 44). Podstawg jej powolania byt art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.U. z 2012 r., poz. 392), w mysl ktérego
czlonek Rady Ministréw, realizujac polityke ustalong przez Rade Mini-
strow, po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow powoluje rady i zespoly,
jako organy pomocnicze w sprawach nalezacych do zakresu jego dzialania.

Rada Konsultacyjna ma status organu pomocniczego Ministra Finan-
sow. Do zakresu jej dziatania — w mysl § 2 zarzadzenia - nalezy udzielanie
Ministrowi konsultacji w sprawach uregulowanych prawem podatkowym,
a w szczegolnosci wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie
przez Ministra, a takze przedstawianie Ministrowi wnioskéw oraz pro-
pozycji zmian przepiséw prawa podatkowego majacych na celu ujedno-
licenie stosowania prawa podatkowego oraz usprawnienie wykonywania
obowigzkéw podatkowych oraz poboru podatkéw. Na uwage zastuguje tu
stworzenie mozliwo$ci wykazywania wlasnej inicjatywy w zakresie formu-
fowania wskazéwek optymalizujacych system podatkowy - z czego zreszta
Rada I kadencji korzystata.

Zgodnie z § 3 zarzadzenia, w sklad Rady weszto 25 czlonkéw powota-
nych przez Ministra Finansow (ktéry ma tez prawo ich odwotywania bez
podawania przyczyny). Powolani czlonkowie Rady reprezentowali sze-
rokie spektrum $rodowisk zainteresowanych ksztaltem i jako$cig prawa
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podatkowego - od przedstawicieli organizacji pracodawcow, reprezentan-

tow srodowiska doradcow podatkowych (zaréwno z malych, jak i duzych

firm doradczych) po przedstawicieli srodowisk akademickich.

Na przewodniczacego Rady zostal powotany przez Ministra Finanséw
prof. dr hab. Bogumit Brzezinski. Pelnienie funkcji zastepcy Przewodni-
czacego Rady ta powierzyla prof. dr. hab. Wlodzimierzowi Nykielowi.

Podstawowym zalozeniem organizacyjnym Rady bylo skoncentrowa-
nie jej prac w zespotach problemowych. Takie zespoly — zgodnie z § 3 ust. 2
zarzadzenia — powstaly cztery. Ich przewodniczacych - na wniosek Prze-
wodniczgcego Rady — powolala Rada dziatajac in pleno.

Przewodniczagcym Zespolu do spraw podatkéw bezposrednich zo-
stala prof. dr hab. Hanna Litwinczuk (wiceprzewodniczacy — dr Janusz
Marciniuk). Przewodniczagcym Zespotu do spraw podatkéw posrednich
zostal prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz (wiceprzewodniczacy - Roman
Namystowski). Przewodniczacym Zespolu do spraw podatkéw lokalnych
zostal dr hab. Wojciech Morawski (wiceprzewodniczacy — Agnieszka Ta-
tasiewicz). Natomiast przewodniczacym Zespotu do spraw administracji
podatkowej, Ordynacji podatkowej i egzekucji administracyjnej zostala
dr Irena Oz6g (wiceprzewodniczacy — dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki).
Poszczegélni czlonkowie Rady moga bra¢ udzial w pracach jednego lub
wiekszej liczby zespotéw Rady. Mogg tez w konkretnych sprawach dota-
cza¢ do wybranego zespotu ad hoc.

W pierwszym roku swojego dziatania Rada podjeta 11 uchwat zatwier-
dzajacych taka samg liczbe opinii skierowanych do Ministra Finansow.
Byly to:

1) Opinia nr 1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie zasadnosci
wprowadzenia do polskiego prawa podatkowego przepisu wyrazaja-
cego zasade rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢
podatnika (wydana na pro$be Ministra Finansow).

2) Opinia nr 2/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie projektu prze-
pisu zawierajacego formule interpretacyjng rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych na korzys$¢ podatnika (wydana na prosbe Ministra
Finansow).

3) Opinia nr 3/2015 z dnia 1 marca 2015 r. w sprawie ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (wyda-
na na prosbe¢ Ministra Finansow).

4) Opinia nr 4/2015 z 28 lutego 2015 r. w sprawie Rekomendacji Zespotu
ds. podatkéw bezposrednich Rady w sprawie zmian w zakresie ustaw
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5)

6)

7)

8)

9)

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych (wydana z inicjatywy wlasnej przez Rade Konsul-
tacyjna).

Opinia nr 5/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie Rekomenda-
cji Zespotu ds. podatkdéw bezposrednich w sprawie konstrukcji ulgi
w podatku dochodowym na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
- (wydana na prosbe Ministra Finansow).

Opinia nr 6/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie dokumentu Kie-
runkowe zatoZenia nowej ordynacji podatkowej z dnia 11 marca 2015 .
przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Po-
datkowego - (wydana na prosbe Ministra Finanséw).

Opinia nr 7/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 27 kwietnia 2015 r. (wydana na prosb¢ Ministra Finan-
sOW).

Opinia nr 8/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Ze-
spotu ds. podatkéw posrednich dotyczacych rozwigzan ograniczaja-
cych mozliwo$¢ popelniania oszustw VAT (wydana z inicjatywy wtas-
nej przez Rade¢ Konsultacyjng).

Opinia nr 9/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Ze-
spolu ds. podatkéw lokalnych dotyczacych rozwigzan usprawniaja-
cych funkcjonowanie systemu podatkéw i optat lokalnych (wydana
z inicjatywy wlasnej przez Rade Konsultacyjng).

10) Opinia nr 10/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie Propozycji

Zespotu ds. podatkéw bezposrednich zawartych w opinii w zakresie
zasadno$ci zmian w ustawach o podatkach dochodowych dotyczacych
obszaréw mozliwego zblizenia prawa bilansowego i podatkowego ze
szczegolnym uwzglednieniem uproszczen dla matych przedsigbiorstw
(wydana na prosbe Komitetu Standardow Rachunkowosci dziatajace-
go przy Ministrze Finansow).

11) Opinia nr 11/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie probleméw,

ktére moga pojawic si¢ na gruncie stosowania przepisu art. 2a Ordyna-
cji podatkowej (wydana na prosbe Ministra Finansow).

W mysl § 9 ust. 2 zarzadzenia Ministra Finanséw uchwaly Rady podej-

mowane byly zwykla wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
czltonkow Rady, w gtosowaniu jawnym. W praktyce, na podstawie § 9 ust. 3
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zarzadzenia uchwaly rady podejmowane byly w trybie obiegowym (poczta
e-mail). Te uchwaly, zgodnie z § 9 ust. 4 zarzadzenia Ministra Finanséw
podejmowane byty bezwzgledng wigkszoscia glosow.

Poniewaz poszczegélne opinie odnosily si¢ niekiedy do kilku,
a nawet kilkunastu spraw, pojawil si¢ problem odzwierciedlania pelnego
spektrum pogladéw czlonkéw Rady. Jedng z mozliwosci bylo imienne
glosowanie, ktérego wyniki byly zalaczane do uchwal przekazywanych
Ministrowi Finanséw. W krétkim czasie uznano jednak, ze ma to nie-
wielka warto$¢ informacyjna, jako ze protokoé! z glosowania nie odzwier-
ciedla przyczyn, dla ktérych niektdrzy cztonkowie Rady majg inne zdanie
niz wigkszos$¢ glosujacych. W konsekwencji pojawita si¢ i zrealizowana
zostala koncepcja skladania przez osoby zainteresowane opinii indywi-
dualnych, wyrazajacych poglady odmienne od tych zawartych w opinii
(badz to przeciwnych, badz to dalej idacych niz opinia Rady). Opinie
indywidualne przekazywane byly Ministrowi Finanséw - wraz z uchwa-
l3 i opinig Rady. Taka praktyka pozwalala w pelni przedstawi¢ poglady
cztonkéw Rady, demokratyzowala jej dzialanie a takze wzbogacata - jak
sie wydaje - efekty jej prac.

Rada pracowala na zasadach wilasciwych dla wolontariatu - jej czlon-
kowie, w my¢l § 12 zarzadzenia Ministra Finanséw nie otrzymywali ani
wynagrodzenia za wykonywang prace, ani tez zwrotu kosztow przyjazdu
na posiedzenia plenarne i posiedzenia zespoléw problemowych. Wspot-
praca z pracownikami Ministerstwa Finanséw uktadata si¢ harmonijne.

Ocena efektéw dziatania Rady Konsultacyjnej w sensie wptywu na kon-
kretne decyzje podejmowane przez Ministra Finanséw w sprawach, w kto-
rych wystepowal on do Rady o sporzadzenie opinii jest trudna, a moze jej
dokonywanie po zaledwie roku pracy Rady bytoby nawet przedwczesne.

Pewne jest to, ze Minister Finansé6w w najmniejszym stopniu nie wzigl
pod uwage dwoch pierwszych opinii Rady Konsultacyjnej, rekomenduja-
cych wprowadzenie do polskiego prawa podatkowego zasady in dubio pro
tributario. Ta klauzula interpretacyjna znalazla si¢ w dodanym art. 2a Or-
dynacji podatkowej z pewnoscig nie z powodu pozytywnych rekomendacji
Rady Konsultacyjnej. Z drugiej strony warto natomiast podkresli¢, Ze jede-
nasta z kolei, ostatnia z opinii wydanych w prezentowanych okresie wyko-
rzystana zostala niemalze in extenso w tresci Interpretacji ogélnej Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2015 r. (PK4.8022.44.2015).

Opinie Rady moga mie¢ znaczenie dla ksztaltowania ogélnego kli-
matu dzialania administracji podatkowej i przynies¢ pozytywne rezultaty
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w $rednim, czy nawet w dtugim czasie. Pewne jest to, ze Minister Finansow,
nawet jesli w swoim dziataniu nie kierowat si¢ opiniami Rady, to mdgt po-
zna¢ jej poglady i w ten sposdb mial bogatszy material i pelniejszy obraz
sytuacji, w kontekscie ktorej podejmowat okreslone dziatania.

Bogumit Brzezinski
Wtodzimierz Nykiel





