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INDYWIDUALNE INTERPRETACJE PRZEPISOW
PODATKOWYCH — PROBLEMY NATURY
PRAWNOKONSTUCYJNE]J I PRAKSEOLOGICZNE]

1. CEL ARTYKULRU

Zalety indywidualnych interpretacji podatkowych sa powszechnie
znane i zostaly bogato opisane w literaturze. Ich krytyka dotyczyta w wigk-
szosci niefortunnych rozstrzygniec legislacyjnych, a nie samej instytucji in-
terpretacji indywidualnych. Wraz z wejsciem w zycie rozwigzan w postaci
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania czy naduzycia prawa w po-
datku od towardéw i ustug', a takze dalszej centralizacji indywidualnych
interpretacji podatkowych w ramach projektowanej reformy Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej ich rola ulegnie istotnej zmianie. Jest to wigc dobry
czas na krytyczne podsumowanie dotychczasowego funkcjonowania tej
instytucji.

Celem artykutu jest po pierwsze wskazanie na watpliwosci natury
konstytucyjnej co do zgodnosci instytucji interpretacji indywidualnych
zart. 7, 32, 84,1217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

*Doktorant w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 846.
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1997r.% (dalej Konstytucja RP). Po drugie wykazanie negatywnego wptywu
instytucji indywidualnych interpretacji podatkowych na dziatalnos¢ ad-
ministracji podatkowej i sagdownictwa administracyjnego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej NSA).

Tym samym rozwazania autora w mniejszym stopniu beda si¢ koncen-
trowaly na drobiazgowej analizie przepiséw dotyczacych indywidualnych
interpretacji, a w wigkszym stopniu zestawieniu istoty tej instytucji z unor-
mowaniami Konstytucji RP oraz wplywie tej instytucji na administracje
podatkowsg i sgdownictwo.

2. WATPLIWOSCI NATURY KONSTYTUCYJNE]

Podstawowg watpliwoscig natury konstytucyjnej zwigzana z instytucja
indywidualnych interpretacji jest mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji, w ktdrej
na podatnikéw znajdujacych si¢ w tym samym prawnopodatkowym sta-
nie faktycznym nalozone zostang rézne obowigzki podatkowe. Tego typu
sytuacja jest modelowo wpisana w formule indywidualnych interpretacji
podatkowych, ktérych podstawg jest funkcja ochronna. Jest ona bowiem
niezbedna jedynie w sytuacji, gdy organy podatkowe zaczng stosowac roz-
ng wykladnie prawa podatkowego od tej, ktora zostala ustalona w wydanej
podatnikowi indywidualnej interpretacji. Tego typu sytuacja natychmiast
rodzi pytanie o zgodnos¢ takiej regulacji z art. 7, 32, 84 i 217 Konstytucji RP.

Obcigzenia podatkowe naklada si¢ tylko na te podmioty, u ktérych
wystapi prawnopodatkowy stan faktyczny okreslony w ustawie. Sytuacja,
w ktdrej niektére podmioty zostaja zwolnione z obowigzku zaptaty podat-
ku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem interpre-
tacji (art. 14m § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
dalej Ordynacja Podatkowa’) skfania do refleksji nad zgodnoscia z art. 32,
841217 Konstytucji RP*. Indywidualne interpretacje podatkowe pozwalaja

2 Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 wraz z pdzn. zm.

* Dz.U. 2015 r., poz. 613 wraz z pdzn. zm.

* R. Mastalski, Kontrowersje wokoét wigzgcej interpretacji prawa podatkowego, ,,Prze-
glad Podatkowy” nr 2, 2005; E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania pra-
wa podatkowego na kanwie przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:]
H. Dzwonkowski i in. (red.) W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy nauko-
wej, Lublin 2005; E. Ruskowski, J. Salachna, Problemy konstrukcji i stosowania przepiséw
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wiec na réznicowanie obcigzania podatkowego w zaleznosci od interpre-
tacji przedstawionej przez ten sam organ. Ponadto, indywidualne interpre-
tacje gwarantujg uprawnienia, ktérych nie maja podatnicy znajdujacy sie
w tych samym prawnopodatkowym stanie faktycznym jak m.in. zwolnienie
z obowiazku zaplaty podatku do konca okresu rozliczania podatkéw (od-
powiednio rocznego, kwartalnego, miesiecznego), niewszczynanie poste-
powania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
umarzanie postepowan wszczetych w tych sprawach, nienaliczanie odsetek
za zwloke czy tzw. milczacy interpretacje podatkows. Pozostaje postawic¢
pytanie czy sam fakt zwrdcenia si¢ o wydanie interpretacji podatkowej uza-
sadnia takie réznicowanie? Czy srodki stosowane celem spetnienia postu-
latu pewnosci prawa sg w tym wypadku proporcjonalne?

Zestawienie instytucji indywidualnych interpretacji podatkowych
z art. 32 i1 84 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze nie spelnia ona kry-
teriéw rownosci i powszechnosci ksztaltujacych idee sprawiedliwosci po-
datkowej’. Nie spelnia ona réwniez kryteriéw wyznaczonych przez art. 217
Konstytucji RP, z ktérego funkcji gwarancyjnej wynika zasada jednej
i jedynej kwoty podatku dla podatnikéw znajdujgcych si¢ w tym samym
prawnopodatkowym stanie faktycznym?®.

W ten sposdb minister wlasciwy ds. finanséw publicznych (dalej Mi-
nister Finanséw) lub inny organ upowazniony ustawowo do wydawania
interpretacji podatkowych, a w przypadku interpretacji milczacej nawet
sam podatnik moze znalez¢ si¢ w roli nie tylko organu stosujacego pra-
wo, lecz takze organu je tworzacego’. Nalezy uczciwie przyznac, ze jest
to zarzut, ktéry mozna postawi¢ zaréwno instytucji indywidualnych, jak
i ogdlnych interpretacji przepisow prawa podatkowego. Niemniej jednak
instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych przyznaje Ministro-
wi Finanséw kompetencje, w ktorag Konstytucja RP nie wyposaza nawet
ustawodawcy - tj. potencjalng mozliwos¢ réznicowania obcigzen podatko-

o wigzqgcych interpretacjach prawa podatkowego, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Procedury
podatkowe — gwarancje procesowe czy instrument fiskalizmu, Warszawa 2005.

> E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania prawa podatkowego na kan-
wie przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:] op. cit., s. 317-318.

¢ T. Debowska-Romanowska, Opinia na temat przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw,
»Zeszyty Prawnicze BAS” nr 2, 2015, s. 2.

7 R. Mastalski, Kontrowersje wokét wigzqgcej interpretacji prawa podatkowego..., s. 4;
E. Ruskowski, Uwagi w sprawie tworzenia i stosowania prawa podatkowego na kanwie
przepisow o wigzgcych interpretacjach podatkowych, [w:] op. cit., s. 317.
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wych w tym samym prawnopodatkowym stanie faktycznym. Tymczasem
w Swietle zasady rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) i zasady
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) organy wtadzy nie maja prawa do indywi-
dualizacji rozumienia tresci przepisu od strony podmiotowe;®.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14a Ordynacji podatkowej na Mini-
stra Finansow nalozony zostal obowigzek dazenia do zapewnienia jednoli-
tosci stosowania przepiséw prawa podatkowego. Nie zmienia to faktu, jak
wczesniej wspomniano, ze w sam model instytucji indywidualnej interpreta-
cji podatkowej wpisana jest niejednolitos¢ stosowania przepisow prawa po-
datkowego. Swiadcza o tym kompetencje przyznane Ministrowi Finanséw
w art. 14e Ordynacji Podatkowej oraz uprawnienia ochronne przyznane po-
datnikowi na wypadek zmiany, stwierdzenia wygasniecia czy nie uwzgled-
nienia indywidualnej interpretacji w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.
Truizmem jest wigc powiedzie(, ze przepisy obowiazujacego prawa zakladaja
niejednolitos¢ jego stosowania wynikajaca z wydawania indywidualnych in-
terpretacji podatkowych. Przewrotnie niejednolito$ci dowodza tez faktyczne
dziatania Ministra Finanséw podejmowane w celu jej przeciwdzialania np.
wzrost liczby zmienianych interpretacji z 0 w 2007 r. do 840 w 2013 r.°

Warto zwréci¢ réwniez uwage na fakt, Ze wnioskodawca aby uzyskac
indywidualng interpretacj¢ podatkowa obowigzany jest przedstawi¢ oceng
wlasnego stanowiska i jej uzasadnienie prawne. Stoi to do pewnego stop-
nia w sprzecznosci z przypisywang interpretacjom podatkowym funkcja
informacyjng'. Budzi to watpliwosci natury konstytucyjnej w kontekscie
wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady réwnego traktowania. Tak
uksztaltowana instytucja moze bowiem spelnia¢ swoja podstawowa funk-
cje informacyjng jedynie wzgledem oséb, ktore w jakim$ stopniu s3 juz
poinformowane lub sg w stanie pozwoli¢ sobie na zatrudnienie specjalisty
z zakresu prawa podatkowego''. Dla oséb nie posiadajacych dostateczne;j
wiedzy lub zasobow finansowych instytucja ta jest niedostepna. Na tak po-

8 W. Modrzewski, Komentarz nieuczesany: czym jest interpretacja przepisow prawa
podatkowego?, [w:] ,,Serwis Doradztwa Podatkowego” nr 336, http://www.isp-modzelew-
ski.pl/component/content/article?id=776&start=1 [dostep 29.06.2016].

° Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkowa.

197, Brolik, Interpretacje przepisow prawa podatkowego — charakterystyka i zasadnicze
funkcje, [w:] T. Famulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przedsigbiorstwa, War-
szawa 2013; H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i prakty-
ka, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2011, s. 10.

1']. Chlebowicz, Wigzgce interpretacje podatkowe — kontrowersyjna instytucja, ,,Do-
radztwo Podatkowe” nr 4, 2006, s. 44.
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stawiony zarzut wielu odpowiedzialoby na pewno rzymska paremia igno-
rantia iuris nocet. Taka replika wydaje sie o tyle nietrafiona, ze instytucja
interpretacji podatkowej zaktada niewiedze lub stan niepewnosci prawnej
pytajacego. Osoba bedaca w stanie przedstawi¢ oceng wlasnego stanowiska
i jej uzasadnienie prawne jest wiec tylko troche lepiej ,,poinformowana”
od osoby, ktéra takiej czynnosci nie jest w stanie wykonac — obie bowiem
znajdujg do pewnego stopnia w stanie niewiedzy prawnej. Uzaleznienia
udzielenia odpowiedzi przez prawodawce od skali niewiedzy podatnika
moze wiec budzi¢ pewne watpliwosci.

W tym miejscu nie sposéb nie wspomnie¢ patologicznych zjawisk, ktd-
re rodzi instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych. Do jezyka
prawniczego na stale weszlo okreslenie ,korzystnych” i ,,niekorzystnych”
interpretacji podatkowych'?. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych wyspecjalizo-
wane podmioty prébuja w sposdb nie budzacy podejrzen uzyskac korzyst-
ng interpretacj¢ podatkowg dla okreslonej osoby prawnej, ktéra nastepnie
staje sie ,centrum optymalizacyjnym” zazwyczaj odsprzedawanym innym
podmiotom gospodarczym'". Podobnym procederem jest wystepowa-
nie o wydanie interpretacji podatkowej jedynie celem ,,przelamania” linii
orzeczniczej i stworzenia ,,produktu” w postaci oferty ,,zalatwienia” réwnie
»korzystnej” interpretacji podatkowej dla klientow konkretnej kancelarii
prawnej. O charakterze ofensywnym instytucji interpretacji podatkowych
w sposdb otwarty méwig przedstawiciele nauki i doradcy podatkowi'.

Okreslenie indywidualnych interpretacji ,,feudalnymi zezwoleniami”'®
by¢ moze nosi cechy przesadnej ekspresji jezykowej, ale nie sposob odmo-
wic kryjacej si¢ za tym stwierdzeniem diagnozie stusznosci. Indywidualne
interpretacje podatkowe s3 w pewnym sensie krokiem wstecz od dominu-
jacej w polskim systemie podatkowym zasady samowymiaru zobowigzania
podatkowego. Standardem stalo si¢ juz, Ze w przypadku wiekszych operacji
gospodarczych sklada sie¢ wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej, co de facto (oczywiscie nie de iure) pozycjonuje podatnika

2W. Modrzewski, Sola scriptura — czas skoriczy¢ z feudalizmem interpretacyjnym
w prawie podatkowym, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/analizy/analizy-podatkowe/
sola-scriptura-czas-skonczyc-z-feudalizmem-interpretacyjnym-w-prawie-podatkowym/
blej8r [dostep 29.06.2016].

' Ibid.

" K. Kunowska, K. Kunowski, Interpretacja podatkowa - orez czy tarcza?, [w:] T. Fa-
mulska (red.), Interpretacje podatkowe a finanse przedsiebiorstw, Warszawa 2013.

5 W. Modrzewski, Sola scriptura — czas skoriczy¢ z feudalizmem interpretacyjnym
w prawie podatkowym...
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pomiedzy system samoobliczania podatku a powstawania zobowigzan
w drodze decyzji konstytutywnej organu podatkowego.

Urzedowe interpretacje podatkowe miaty wpisywac sie w $wiatowa
tendencje tworzenia prawa responsywnego, tj. prawa nastawionego na
wspolprace podatnikéw z organami podatkowymi polegajacego na rosng-
cym zakresie wzajemnej wymiany informacji oraz wzmocnieniu elemen-
tow negocjacyjnych'®. Responsywno$¢ prawa, ktére moze prowadzi¢ do
indywidualizowania ci¢zaru podatkowego w tym samym prawnopodatko-
wym stanie faktycznym budzi jednak, jak wskazano powyzej, uzasadnione
watpliwosci natury konstytucyjnej. W tym kontekscie warto wiec przemy-
sle¢ model responsywnosci polskiego prawa podatkowego.

3. WPLYW INDYWIDUALNYCH INTERPRETAC]I NA DZIALALNOSC SAD(,)W
I ADMINISTRAC]JI PODATKOWE]

Liczba sktadanych wnioskéw i wydawanych indywidualnych inter-
pretacji podatkowych od kilku lat znajduje si¢ na podobnym poziomie
- w 2015 r. ztozono 36 922 wnioskéw o wydanie indywidualnych interpre-
tacji podatkowych oraz wydano 37 710". Liczba etatéw pracownikow zaj-
mujacych si¢ wydawaniem interpretacji indywidualnych (nie uwzglednia-
jac kadry kierowniczej) w Biurach Krajowej Informacji Podatkowej (dalej
KIP) wg stanu na dzien 1 lutego 2016 r. wyniosta 411,5'%. Na wydanie jed-
nej interpretacji przeznaczono ok. 19,7 godzin pracy®. Z przedstawionych

16 B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewo-
lucji systemu prawa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” nr 1, 2012.

7 Krajowa Informacja Podatkowa, Raporty z funkcjonowania Krajowej Informacji
Podatkowej w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych w latach 2010-2015.

'8 Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkows.

19 Za: [http://www.gofin.pl/prawo-pracy/17,2,96,136137,wymiar-czasu-pracy-w-2015-
-r.html] liczba roboczogodzin przypadajaca na etat w 2015 r. wyniosta 2.016 h. Po po-
mniejszeniu tej liczby o urlop w wysokosci 26 dni (zalozenie maks. wymiaru urlopu),
czyli o 208h (26x8=208) otrzymujemy przecietny czas pracy przypadajacy na jednego
pracownika w wysokosci 1808 godzin (2016-208=1808). Po przemnozeniu czasu pracy
przecietnego pracownika przez 411,5 etatu (przyjeto orientacyjnie za przekazang przez
KIP informacja stan osobowy na 2 lutego 2016 r.) otrzymujemy liczbe godzin 743992
przeznaczanych przez KIP na wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych.
Te liczbe dzielimy przez liczbe wydanych interpretacji w wysokosci 37 710, co daje nam
przecietny czas spedzony nad wydaniem jednej indywidualnej interpretacji podatkowej
19,72930257 godziny.

54 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



INDYWIDUALNE INTERPRETACJE PRZEPISOW PODATKOWYCH — PROBLEMY NATURY...

danych mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze wydawanie indywidualnych
interpretacji podatkowych jest sporym obcigzeniem dla administracji po-
datkowej. Kosztow alternatywnych takiego wykorzystania zasobéw osobo-
wych administracji podatkowe;j jest wiele m.in. niewydolnos$¢ administra-
cji podatkowej w zakresie egzekucji naleznosci podatkowych, co bardzo
dobrze ilustrujg raporty dotyczace luki w podatku dochodowym od o0séb
prawnych® i podatku od towaréw i ustug®'. Autor oczywiscie nie twierdzi,
ze proste przesunigcie zasobow ludzkich rozwigze problem luki podatko-
wej, ale poddaje refleksji efektywnos¢ alokacji zasobow osobowych admi-
nistracji podatkowe;j.

35929 36816 36147 /891 37710
] I I I I [
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 1. Liczba wydanych przez Ministra Finanséw indywidualnych interpretacji w latach
2010-2015

Zrodlo: oprac. wlasne na podstawie, Raporty z funkcjonowania Krajowej Informacji Podatkowej
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych w latach 2010-2015.

Liczba wplywajacych do KIP skarg na wydane indywidualne interpre-
tacje podatkowe wzrosta z 46 za okres lipiec-grudzien 2007 do 2855 za rok
2013%. W latach 2010-2015 wplyw skarg oscylowal pomiedzy 2403 a 2855.
Wplyw skarg kasacyjnych dotyczacych indywidualnych interpretacji podat-
kowych do Izby Finansowej NSA w 2010 r. wynidst 1028, w 2015 r. 1453,

2], Toro i in., Administracja Podatkowa — Wyzwania Modernizacyjne i Priorytety
Strategiczne, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 2015.

2! Wytudzenia VAT - luka podatkowa w 2014 roku i prognoza na 2015, Pricewaterho-
useCoopers 2015.

2 Dane wewnetrzne udostepnione na wniosek przez Krajowa Informacje Podatkowa.
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Rys. 2. Wzrost liczby skarg kasacyjnych do zalatwienia w Izbie Finansowej NSA

Zrédlo: Zrodto: oprac. wlasne na podstawie, Informacje o dzialalnosci sadéw administracyjnych za
lata 2006-2015.

a w rekordowym 2013 r. 1838%. Stosunek wplywu skarg kasacyjnych do
Izby finansowej NSA (1453) do wplywu skarg do KIP za 2015 r. (2 457) wy-
nidst wiec 59%**. Mozna orientacyjnie przyjac, ze ponad polowa wyrokéw
Wojewoddzkich Sagdéw Administracyjnych zostala zaskarzona. To zjawisko
jest jedna z przyczyn postepujacego paralizu Izby Finansowej NSA. Liczba
skarg do zalatwienia wzrosta z 5 559 w 2006 do 14 812 w 2015%, a wiec $red-
niorocznie liczba skarg do zalatwienia rosta o ok. 925. Ten wynik jest nizszy
od $redniorocznego wptywu do Izby Finansowej NSA skarg kasacyjnych

» Informacje o dziatalnosci sgdow administracyjnych za lata 2006-2015. Statystyka
dotyczaca indywidualnych interpretacji podatkowych nie byla prowadzona we wczes-
niejszych latach. W podanych danych celowo nie uwzgledniono skarg kasacyjnych na in-
dywidualne interpretacje wydawane przez inne organy niz Minister Finanséw - ufatwia
to poréwnywanie danych udostepnianych przez Krajowa Informacje Podatkowa. Liczba
skarga kasacyjnych na interpretacje wydane przez inne organy niz Minister Finanséw
oscylowala wlatach 2010-2015 pomiedzy 12 a 47. Tym samym jej pominigcie nie zmienia
obrazu wplywu indywidualnych interpretacji na dziatalno$¢ Izby Finansowej NSA.

2 Autor zdaje sobie sprawe z niedoskonalosci przyjetej metody majacej mierzy¢ licz-
be zaskarzanych wyrokéw Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych. Brak dostepu do
danych jednostkowych pozwalajacych stwierdzi¢, ile wyrokéw faktycznie zostalo zaskar-
zonych sprawia, ze w ocenie autora jest to metoda pozwalajaca najwierniej odwzorowa¢
rzeczywisto$¢ bazujac na dostepnych danych globalnych.

» Informacje o dziatalnosci sadéw administracyjnych za lata 2006-2015.

56 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



INDYWIDUALNE INTERPRETACJE PRZEPISOW PODATKOWYCH — PROBLEMY NATURY...

1838
1493 1453
1271
1151
] I I
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 3. Wzrost skarg kasacyjnych na indywidualne interpretacje podatkowe wydane przez
ministra finanséw do Izby Finansowej NSA

Zrodlo: Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie, Sprawozdania statystyczne NSA z ruchu i sposobu
zalatwienia spraw za lata 2010-2012 oraz informacje o dziatalnosci sqdéw administracyjnych za lata
2013-2015.

na indywidualne interpretacje wydawane przez Ministra Finansow, ktory za
lata 2010-2015 wynidst ok. 1372 sprawy. Caeteris paribus mozna wiec przy-
ja¢, ze bez skarg na indywidualne interpretacje wydawane przez Ministra
Finansow liczba spraw w Izbie Finansowej zamiast rosng¢ zmniejszataby sie
sredniorocznie o ok. 447 sprawy. Oczywiscie, tego typu model nie oddaje
nalezycie rzeczywistosci ze wzgledu m.in. na zjawisko ,wyprzedzania” spo-
réw przez indywidualne interpretacje podatkowe. Jest ono jednak trudne
do zbadania, a w ocenie autora jego skala jest powszechnie zawyzana.
Racjonalnym jest wiec postawianie pytania o wpltyw indywidualnych
interpretacji podatkowych na efektywnos¢ sagdownictwa administracyj-
nego, zwlaszcza na Izbe Finansowg NSA. Gléwng zaleta indywidualnych
interpretacji podatkowych nad , konkurencyjng” metodg zarzadzania ry-
zykiem podatkowym jaka jest wystapienie o stwierdzenie nadplaty®® jest
mozliwos¢ bezpiecznego planowania podatkowego, takze na poziomie sce-
nariuszy potencjalnych operacji gospodarczych wywotujacych konsekwen-
cje podatkowe. Indywidualne interpretacje podatkowe skutecznie bowiem
zabezpieczaja interesy podatnika na przyszlos¢, takze te hipotetyczne.
Cierpi na tym jednak szybko$¢ postepowania sadowoadministracyjnego,

26 H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka...,
s. 160.
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zwlaszcza przed Izba Finansowa NSA. Nalezy powazanie zastanowic sig,
czy rozstrzyganie spraw opartych czesto na hipotetycznych stanach fak-
tycznych zaprezentowanych przez podatnikéw jest na tyle istotne, aby
opdznia¢ decyzje w rzeczywistych sprawach, ktére nierzadko decyduja
o bycie ekonomicznym podatnikéw. W prawie podatkowym bowiem jako
prawie o charakterze ingerencyjnym paremia ,,spdzniona sprawiedliwos¢
to zadna sprawiedliwo$¢” nabiera szczegélnego znaczenia.

4. PODSUMOWANIE ORAZ WNIOSKI DE LEGA LATA
I DE LEGE FERENDA

Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych budzi watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej oraz ma negatywny wplyw na efektywnos$¢ ad-
ministracji podatkowej oraz sgdownictwa administracyjnego. Ewentualna
rezygnacja z indywidualnych interpretacji podatkowych nie musi jednak
oznacza¢ pogorszenia stanu pewnosci prawnej, ktory wedlug niektérych
przedstawicieli nauki nie jest niewigzacym zaleceniem, a prawnym na-
kazem wynikajagcym z art. 2 (samodzielnie i w zw. z 217) Konstytucji RP
iart. 121 § 1 Ordynacji Podatkowe;j*.

Mozna sobie wyobrazi¢ wiele rozwigzan alternatywnych wzmacniaja-
cych stan pewnosci prawnej w stosowaniu prawa podatkowego. Idealistycz-
nie, nalezatoby zacza¢ od postulatu podniesienia jakosci legislacji. Autor
nie moze si¢ oprze¢ wrazeniu, Ze instytucja indywidualnych interpretacji
podatkowych jest dla prawodawcy swoistego rodzaju usprawiedliwieniem
dla stanowienia niejednoznacznego i niskiej jakosci prawa.

Innym rozwigzaniem jest wzmocnienie roli instytucji interpretacji
ogolnych. Sam fakt likwidacji indywidualnych interpretacji podatkowych
na pewno zwiekszylby zainteresowanie instytucja ogolnej interpretacji na
wniosek®. W przeciwienstwie jednak do interpretacji ogélnej wydawanej
z urzedu, przestanka wydania interpretacji ogélnej na wniosek jest zaist-
nienie rozbieznosci w stosowaniu wyktadni prawa, a nie samo zagrozenie
jego wystapienia®. By¢ moze warto wiec nada¢ indywidualnej interpretacji

7 H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci stosowania prawa podatko-
wego, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” nr 1, 2012, s. 48-49.

8 H. Filipczyk, Interpretacja ogélna na wniosek — nowe rozwigzanie w Ordynacji po-
datkowej, ,Monitor Podatkowy” nr 3, 2012, s. 15-16.

¥ H. Filipczyk, Interpretacja ogélna na wniosek — nowe rozwigzanie w Ordynacji po-
datkowej...

58 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



INDYWIDUALNE INTERPRETACJE PRZEPISOW PODATKOWYCH — PROBLEMY NATURY...

podatkowej na wniosek charakter prewencyjny, nawet gdyby ich wydanie
nie mialo przyja¢ charakteru obligatoryjnego dla Ministra Finanséw. Do-
datkowo mozna rozwazy¢ wlaczenie, w roli wnioskodawcédw lub podmio-
tow sygnalizujacych, réznych organizacji zbiorowych jak np. samorzadow
doradcow podatkowych, radcéw prawnych i adwokatéw, czy organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Dla tak uksztaltowanej instytucji
interpretacji ogélnych nalezaloby zapewni¢ szybka $ciezke kontroli abs-
trakcyjnej przed sagdownictwem administracyjnym. Stworzyloby to wtas-
ciwe sprzezenie zwrotne pomiedzy administracja podatkowa a sagdowni-
ctwem administracyjnym i przeciwdzialaloby tworzeniu sfery niepewnosci
prawnej, w ramach ktorej administracja podatkowa stosowalaby sie¢ do wy-
kfadni zaprezentowanej przez Ministra Finanséw™, a sagdy administracyjne
wydawalyby sprzeczne z ta wyktadnig wyroki’'.

Jak trafnie zauwazyl Bogumil Brzezinski wlasciwym podmiotem dla
odpowiedzi na pytanie ,jaka jest wlasciwa, najlepsza i najbardziej trafna
wykfadnia okreslonych przepiséw?” jest NSA*?, z czym autor w pelni sie
zgadza. Postulat wystepowania o interpretacje przepisow prawa do NSA
nie tylko przez podatnikéw, ale i przez organy podatkowe wydaje sie¢ cieka-
wy”. Interpretacje te jednak nie mogtyby mie¢ charakteru indywidualnego,
a musialyby przyjac¢ charakter ogoélny - inaczej powielalyby wady obecnie
obowiazujacych interpretacji indywidualnych. Jesli tego typu zmiana oka-

% Oczywiscie autor odnosi si¢ do pewnej praktyki administracji podatkowej, ktora
jako organizacja hierarchiczna nie jest sklonna wydawa¢ decyzji sprzecznych z interpre-
tacjg ogolna wydang przez Ministra Finanséw. W $wietle wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 11 maja 2004 r. sygn. akt K 4/03, OTK-A 2004/5/41 interpretacje ogoélne
nie majg mocy wigzacej w stosunku do organéw podatkowych, poniewaz czyniloby to
gwarancje ponownego rozpatrzenia sprawy pozorna i iluzoryczna.

! Koncepcja zaklada, ze zastosowanie si¢ do interpretacji ogdlnej bedzie nadal po-
wodowac¢ zwolnienie z obowiazku zaptaty podatku w zakresie wynikajacym ze zdarzenia
bedacego przedmiotem interpretacji. Jak wezesniej sygnalizowano rozwigzanie to réwniez
budzi watpliwosci natury konstytucyjnej, w szczegdlnosci na tle art. 84 i 217 Konstytucji
RP, jednak ich szczegdélowe rozwiniecie pozostaje poza zakresem tego artykutu.

32 B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego. Kilka refleksji na tle ewo-
lucji systemu prawa..., s. 60.

3 'W pewnym zakresie tego typu rozwigzanie przewidywat art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dziennik ustaw z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. Nr 74, poz. 368 wraz z p6zn. zm.). NSA byl obowigzany udzieli¢ odpowiedzi na
pytania prawne przedstawiane do rozstrzygniecia przez samorzadowe kolegia odwotaw-
cze, izbe skarbowg lub przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w spra-
wach podatkowych.
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zalaby sie zbyt trudna do wprowadzenia, warto byloby chociaz rozwazy¢
modyfikacje instytucji uchwat abstrakcyjnych NSA. Pomdc mogtoby, po-
dobnie jak w przypadku interpretacji ogolnych, rozszerzenie zakresu pod-
miotéw zbiorowych uprawnionych do wnioskowania lub chocby sygnali-
zowania koniecznoséci wydania uchwal. Ponadto, warto zmieni¢ praktyke
wydawania tego typu uchwat poprzez wiele szybsza reakcj¢ na wystepowa-
nie niejednolitosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.

Obecny system interpretacji podatkowych oraz uchwat abstrakcyjnych
NSA (za wyjatkiem interpretacji ogdlnych ex officio) z zasady znajduje za-
stosowanie dopiero w momencie pojawienia sie¢ rozbieznosci w wyktadni
przepiséw prawa. Tymczasem przedstawiciele nauki i praktyki prawa po-
datkowego cz¢sto wiele wczesniej zdajg sobie sprawe z faktu, ze niejedno-
lito$¢ stosowania prawa bedzie miala miejsce. Diugotrwale ucieranie sig¢
pogladow przedstawicieli nauki i organéw stosujacych prawo czesto uwa-
zane jest za warto$¢ sama w sobie, poniewaz ma pozwoli¢ wyltoni¢ ,,naj-
doskonalszg” wykladnie¢ prawa. Teze te jednak trudno udowodni¢, za to
koszty niejednolitosci stosowania prawa sa wiele bardziej wymierne. Pro-
ponowane przez autora mechanizmy przyspieszajace rozstrzyganie sporow
interpretacyjnych zapewnia realizacje wartosci konstytucyjnej jaka jest
pewnos$¢ prawa. Propozycje te maja takze te zalete, ze stanowia rozwigza-
nie wczesniej postawionego problemu nieefektywnos$ci administracji po-
datkowej i sadownictwa administracyjnego, a takze likwidujg zaprezento-
wane watpliwosci natury konstytucyjne;.

Majac swiadomos¢, ze ortodoksyjne recepty czesto nie s3 mozliwe do
implementacji w praktyce warto zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami alter-
natywnymi. Problem rozbieznosci indywidualnych interpretacji podatko-
wych mozna minimalizowa¢ zwigkszajac centralizacje i kontrole nad ich
wydawaniem, co w ostatnich latach mialo w pewnym zakresie miejsce. War-
to réwniez stosowac¢ zdecydowanie czgéciej instytucje ogolnej interpretacji
podatkowej wydawanej z urzedu, co znaczaco zmniejszyloby liczbe wyda-
wanych interpretacji podatkowych poprzez realizacje funkgeji informacyj-
nej interpretacji podatkowej oraz stosowanie mechanizmu przewidzianego
w art. 14b § 5a Ordynacji Podatkowej. Dobrg praktyka po stronie zaréwno
administracji podatkowej, jak i NSA byloby szybsze reagowanie na poja-
wiajgce si¢ rozbieznosci w stosowaniu przepisow prawa. Reakcja na taki
stan rzeczy powinna nastegpowaé w momencie ich pojawienia, a nie w mo-
mencie, w ktérym sie¢ one utrwalily. Na koniec, pewnym rozwigzaniem
mogltoby by¢ podwyzszenie optat za wydanie indywidualnych interpretacji
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podatkowych. Wydanie indywidualnej interpretacja wymaga okreslonego
nakladu pracy po stronie administracji podatkowej oraz moze negatywnie
wplywaé na sagdownictwo administracyjne, a przy tym daje szczegdlnego
rodzaju gwarancje podatnikowi. Pewna bariera kosztowa dla indywidual-
nych interpretacji podatkowych zapewnitaby wigc ich bardziej racjonalne
wykorzystanie. Rownoczesnie, wyzsza oplata za wydanie indywidualnej
interpretacji moglaby premiowa¢ wéréd podatnikéw wystepowanie o wy-
danie ogodlnej interpretacji podatkowej. Optaty moglyby, podobnie jak
w Niemczech*, by¢ uzaleznione od wartosci transakgji. Tak uksztaltowana
instytucja oplat, w przeciwienstwie do oplat ryczattowych, utrzymataby ich
powszechna dostepnos¢, ale przeciwdzialala naduzywaniu instytucji inter-
pretacji podatkowych.

SUMMARY

ADVANCE TAX RULINGS — CONSTITUTIONAL AND PRAXEOLOGICAL ISSUES

The article offers a critique of the institution of advance tax rulings with regards to
the practical aspects of its functioning and its conformity to the constitution. The aim
of the article is first of all to indicate particular doubts between advance tax rulings and
art. 7, 32, 84 and 217 of the Constitution of the Republic of Poland. Secondly, the negative
impact the advance tax rulings have on the functioning of both the tax administration and
the administrative judiciary, especially the Financial Chamber of the Supreme Adminis-
trative Court.

The article will conclude by presenting proposals that aim to eliminate or limit the
issues regarding the functioning of advance tax rulings. The author proposes to eliminate
the institution of advance tax rulings and offers alternative solutions that guarantee legal
certainty in the application of the tax legislation. If the solutions are not feasible, the au-
thor offers ways of improving the functioning of the advance tax rulings.

* H. Filipezyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka...,
s. 151.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 61





