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OCHRONA ZABYTKOW W PRAWIE PODATKOWYM.
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. RYS HISTORYCZNY

Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan nalezy przytoczy¢ tres¢ prze-
pisu art. 26 ustawy o ochronie dobr kultury i muzeach, wedle ktérego:

»1. Wlascicielowi zabytku ruchomego, zgloszonego na jego wniosek
do rejestru zabytkéw, oraz jego nastegpcom prawnym stuza nastepujace
uprawnienia:

1) zabytek mogt by¢ konserwowany na koszt Panstwa,

2) przejscie wlasnosci zabytku ruchomego w drodze spadku, darowi-
zny lub zapisu byto wolne od podatku od nabycia praw majatkowych,

3) zabytek nie podlegal przejeciu na wlasnos¢ Panstwa na podstawie
art. 33.

2. W razie uchylenia si¢ wlasciciela zabytku od obowigzkéw wymie-
nionych w art. 25 wojewddzki konserwator zabytkéw madgt wyda¢ decyzje
o pozbawieniu go w cato$ci lub w czgsci uprawnien wynikajacych z ust. 17.

Poza tym zgodnie z art. 36 tejze ustawy ,,0soba, ktdra otrzymata zareje-
strowany zabytek w drodze spadku, darowizny lub zapisu obowigzana jest
zawiadomi¢ o tym wojewodzkiego konserwatora zabytkdow wlasciwego dla
miejsca, gdzie sie znajduje zabytek w ciagu trzech miesi¢cy od dnia objecia
go w posiadanie”. Jezeli ten obowiazek nie byt wykonany to nabywcy grozita

* Autor jest sedzig Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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odpowiedzialno$¢ za wykroczenie (art. 78 pkt 2 lit. ¢ powyzszej ustawy).
Jest charakterystyczne, zZe uprawnienie z art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy nie
dotyczylo zabytkow nieruchomych. Ustawa przewidziala tez uprawnienie
do otrzymania dotacji z budzetu panstwa na remonty i konserwacje za-
bytkéw nieruchomych (art. 40 ust. 1 i 2 tej ustawy). Dotacja byta tez moz-
liwa w stosunku do kosztow wykonania robot konserwatorskich przymu-
sowych w zastepstwie wlasciciela zabytku nieruchomego czy ruchomego
(art. 31 ust. 4 tej ustawy). W obowiazujacej dzi$ ustawie o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami' nie ma przepiséw o tresci art. 26 i art. 36
poprzednio obowigzujacej ustawy.

Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
doébr kultury, byla mowa o zwolnieniu od podatku od nabycia praw ma-
jatkowych, a podatek ten nie obowigzywal juz od 1 stycznia 1976 r.?, z za-
strzezeniem, Ze przepisy nieobowiazujacego dekretu z dnia 3 lutego 1947 r.
o podatku od nabycia praw majatkowych® mogly by¢ zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn stoso-
wane takze po dniu 1 stycznia 1976 r. w przypadku nieodplatnego nabycia
wlasnosci rzeczy i praw majatkowych, ktére nastapilo przed dniem wejscia
w zycie ustawy i pod warunkiem ze przed tym dniem zostalo wszczete po-
stepowanie podatkowe. Zagadnienie to ma wprawdzie wymiar historyczny
i nie byloby tak istotne dla rozwazanych zagadnien, gdyby nie to, ze art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie débr kultury obowigzywat w istocie az do
dnia 17 listopada 2003 r., kiedy weszla w Zycie ustawa o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, kreujac zwolnienie podatkowe w szerszym zakresie
przedmiotowym obejmujacym nabycie w drodze spadku (dziedziczenie, po-
lecenie testamentowe), darowizny, zapisu (takze dalszego zapisu), w sytuacji
gdy ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn nie
wprowadzita zwolnienia podatkowego zabytkéw ruchomych, czy nierucho-
mych z powyzszych tytuléw, a obowigzujaca ustawa z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkéw i darowizn* wprowadzita je od dnia jej wejscia w zy-
cie, to jest od dnia 11 sierpnia 1983 r. zwolnienie przedmiotowe (art. 4 ust. 1
pkt 9 lit. a-d u.p.s.d.), o wezszym zakresie przedmiotowym obejmujacym
tylko nabycie w drodze spadku, a wiec nie darowizny.

! Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2187.

? Zob. art. 19 ust. 1 i art. 20 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r.
o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 1975 r. Nr 45, poz. 228).

?Dz.U. 21951 1. Nr 9, poz. 74 z pdzn. zm.

¢ Dz.U. 22017 r. poz. 833 z pdzn. zm. — dalej: u.p.s.d.

28 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



OCHRONA ZABYTKOW W PRAWIE PODATKOWYM. WYBRANE ZAGADNIENIA

Zatem, mimo ze art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie débr kultu-
ry obowigzywal pod rzadami ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(u.p.s.d.) to zwolnienie w nim zawarte mogto obja¢ tylko te przypadki, kto-
re obejmowal art. 19 ust. 2 dekretu o podatku od nabycia praw majatko-
wych. Zgodnie z art. 21 u.p.s.d. ustawa o podatku od spadkéw i darowizn
weszla w zycie z dniem ogloszenia i miala zastosowanie rowniez do spraw
wszczetych przed jej wejsciem w zycie, niezakonczonych decyzjg ostatecz-
n3. To uregulowanie oznaczalo, ze zasada bezposredniego dziatania usta-
wy nowej, ktora ten przepis ustanowil, obejmowala takze postepowania,
o ktérych mowa byla w art. 19 ust. 2 dekretu o podatku od nabycia praw
majatkowych, a takze ograniczata w istocie przedmiotowy zakres zwolnie-
nia podatkowego zawartego w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie débr
kultury.

Juz wiec tylko ten przyklad pokazuje, ze konstytucyjny obowiazek
Panstwa strzezenia dziedzictwa narodowego nie byl realizowany w pelni,
a przynajmniej w zakresie realizacji tego obowiazku rozumianego jako
nakaz uzywania réwniez innych $rodkéw, w szczegdlnosci materialnych
stuzacych zachowaniu tego, co sklada si¢ na materialny i duchowy doro-
bek stanowiacy dziedzictwo narodowe. Realizacja tego obowiazku spo-
czywa przede wszystkim, jak pisze J. Bo¢’, a K. Zalasinska akceptuje®, na
Parlamencie i wladzach publicznych. W istocie rzeczy obowiazek (nakaz)
uzywania srodkéw materialnych (zwolnien podatkowych) zostal od dnia
11 sierpnia 1983 r. ograniczony, a od dnia 17 pazdziernika 1997 r. pod-
trzymany. Mozna wiec w tym zakresie mie¢ watpliwosci co do tego, czy
regulacja zawarta w art. 21 u.p.s.d. nie naruszata bezpieczenstwa prawne-
go obywateli, a wiec i ochrony praw stusznie nabytych na gruncie art. 19
ust. 2 dekretu, czy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie débr kultury,
albowiem ustawa o podatku od spadkéw i darowizn nie zawierala w tym
zakresie przepisow przejsciowych. Z art. 1 Konstytucji RP z 22 lipca
1952 r. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grud-
nia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” wy-
nikalo to, ze ,Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Z tej

> Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r.,
Wroclaw 1998, s. 23.

6 Zob. K. Zalasinska, Ochrona ruchomego dziedzictwa kulturowego w Polsce — wy-
brane zagadnienia, “Opolskie studia administracyjno-prawne” VIII, Opole 2011, s. 34

7Dz.U. z 1989 . Nr 75, poz. 444 z pdzn. zm.
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zasady wyprowadzi¢ nalezalo ,,zasade zaufania wraz z wyprowadzonymi
z niej zasadami ochrony praw stusznie nabytych (...), prawo do rzetelnej

procedury sagdowej wraz z prawem do sadu”®.

2. PODATKOWA OCHRONA ZABYTKOW NA TLE UREGULOWAN
KonstyTUCjI RP

W zwigzku z powyzszym warto dokona¢ analizy obowiazujacych ure-
gulowan podatkowoprawnych, ktére jako unormowania szczegélne, odno-
szace si¢ tylko i wprost do zabytkéw nieruchomych i ruchomych, realizuja
zakres wyzej opisanego obowiazku wtadz publicznych. W przypadku re-
gulacji o charakterze ogélnym, ktére dotyczg ulg i zwolnien podatkowych,
odnoszacych si¢ do wszystkich rzeczy, a wiec i zabytkéw, trudno przyjaé
by byly one realizacja zasady konstytucyjnej z art. 5 Konstytucji i dlatego
nalezy je poming¢. Jednakze, juz na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie
z utrwalonym juz orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie
stanowienia przepiséw podatkowych wprowadzajacych (likwidujacych czy
zawieszajacych) ulgi i zwolnienia podatkowe’® ustawodawca podatkowy ma
znaczng swobode w ich ksztaltowaniu, takze na niekorzys¢ obywateli, je-
zeli odbywa si¢ to w zgodzie z Konstytucja'’. Wynika to z prawa wladzy
ustawodawczej do decydowaniu o ksztaltowaniu dochodow i wydatkow
panstwa. ,,Moze wiec z tego tytulu dokonywac¢ wyboru miedzy réznymi
konstrukcjami zobowigzan podatkowych, w rozmaity sposéb realizujacy-
mi polityke gospodarczg panstwa, ktorej konkretyzacje stanowi przejawia-
jaca si¢ w tresci tych regulacji polityka podatkowa™'.

Oznacza to, ze ustawodawca ma swobode w powiekszaniu obcig-
zen obywateli, takze poprzez likwidacje¢ czy ograniczenie ulg i zwolnien

8 J. Mikotajewicz, Pojmowanie paistwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995,
s. 101. Podobnie zob. tez J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2000, s. 38. Zob. tez postanowienie TK z dnia
17 lutego 2006 r. Ts 183/05, OTK-B 2006, nr 3, poz. 119, a takze orzeczenie TK z dnia 20 li-
stopada 1996 r., K 27/95, OTK 1996, nr 6, poz. 50.

? Zob. np. wyroki TK z dnia: 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64;
19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 49; 12 stycznia 1995 r., K 12/95,
OTK 1995, nr 3, poz. 15.

10 Orzeczenie TK z dnia 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK ZU 1996, nr 6, s. 418.

" Orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 70.
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podatkowych, chyba Ze zakres tych obcigzen stanie si¢ tak szeroki, ze po-
datek stanie si¢ instrumentem konfiskaty mienia. Trybunal Konstytucyjny
w tym zakresie podkreslal, ze ,,zwolnienia podatkowe nie stanowig uzna-
nego przez ustawodawce standardu prawnego, lecz s3 ustawowym wy-
jatkiem od zasady powszechnosci i réwnosci obowigzkéw podatkowych.
»O zakresie i przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i przedmiocie ulg
i zwolnien podatkowych nie decyduja przestanki o charakterze prawnym,
lecz przestanki ekonomiczne i spoleczne™?. Wynika to, jak wskazal Try-
bunal Konstytucyjny", z art. 217 Konstytucji RP, ktéry ,wyraznie zalicza
regulowanie spraw podatkowych (a w tym okreslenie zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw) do
wylacznosci ustawy”, ale nie formuje materialnych ograniczen, ktore wy-
znaczalyby tresci i kierunki przyjmowanych rozwiazan. Ich ustalenie po-
zostawione zostalo ustawodawcy zwyklemu. Nie oznacza to zwolnienia
z obowigzku przestrzegania wszystkich norm, zasad i warto$ci wynikaja-
cych z Konstytucji, a w tym:

— zasady réwnosci i niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji);

— proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawne-
go, a wiec przede wszystkim zasad przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji);

- zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa (art. 2
Konstytucji);

- ustanowienia odpowiedniego vacatio legis (art. 2 Konstytucji);

— nalezytego formutowania przepisdéw przejsciowych (art. 2 Konstytuciji);

— ochrony intereséw w toku (art. 2 Konstytucji);

- zakazu wprowadzenia zmian obcigzen podatkowych w ciaggu roku
(art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji).

Na gruncie powyzszych rozwazan o charakterze ogélnym powstaje py-
tanie, czy powyzsze regulacje i uprawnienia ustawodawcy zwyklego w za-
kresie ustanawiania i likwidowania ulg i zwolnient podatkowych powinny
by¢ w pelni stosowane takze do ulg i zwolnien podatkowych w zakresie rze-
czy nieruchomych i ruchomych bedacych zabytkami. Nalezy tutaj wyrazi¢
poglad, ze art. 5 i art. 6 Konstytucji nie mogg by¢ nieuwzglednione przy wy-
ktadni przepisow art. 84 i art. 217 Konstytucji. Obowigzek strzezenia dzie-
dzictwa narodowego, a wiec takze zabytkéw nieruchomych i ruchomych,
nie moze by¢ zgodnie z powolanym wyzej wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego ograniczany tylko do formulowania w ustawach zakazéw i nakazow,

12 Tamze, s. 189.
13 Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64.
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ale rozumiany takze jako mozliwos¢ lub obowiazek uzywania réwniez in-
nych $rodkéw, w tym $rodkéw materialnych, stuzacych zachowaniu tego
co sktada si¢ na materialny i duchowy dorobek stanowigcy dziedzictwo
narodowe. Przez uzywanie §rodkéw materialnych stuzacych zachowaniu
dziedzictwa narodowego nalezy rozumie¢ takze stanowienie ulg i zwolnien
podatkowych nie tylko np. w zakresie podatkéw i oplat lokalnych i nie tyl-
ko w przypadku zwolnienia mebli zabytkowych, dziel sztuki i rekopisow,
zabytkéw ruchomych i kolekeji wpisanych do rejestru zabytkéw, zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw, ich nabycia w drodze spad-
ku lub zapisu windykacyjnego. Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn
zna opodatkowanie innych niz spadek i zapis windykacyjny, tytutéw naby-
cia jak zasiedzenie (art. 1 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d.), nieodplatne zniesienie wspot-
wlasnosci (art. 1 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d.), nieodplatne uzytkowanie (art. 1 ust. 1
pkt 6 u.p.s.d.), ktére nie sg objete zwolnieniem z art. 4 u.p.s.d. Zwroci¢ tu
uwage trzeba tez na to, Ze wykladnia art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 51 6
Konstytucji RP realizujaca obowiazek strzezenia dziedzictwa narodowego
nakazuje obja¢ tymi zwolnieniami nie tylko osoby zaliczone do I'i II grupy
podatkowej, ale takze osoby zaliczone do grupy III.

Dotychczas orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego odnoszace si¢ do
ulg i zwolnien podatkowych nie odnosity si¢ do tego, czy art. 51 6 Konsty-
tucji powinien by¢ uwzgledniony w zakresie tworzenia i stosowania przepi-
s6w prawa podatkowego odnoszacych sie do ulg i zwolnien podatkowych
zabytkow nieruchomych i ruchomych. Przepisy art. 5 i 6 Konstytucji wska-
zuja przeciez na publicznoprawne obowiazki w zakresie ochrony i zapew-
nienia dostepu do doébr kultury'. Restrykcyjnos¢ za$ ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (art. 31-33, art. 111, art. 116) nie moze
usprawiedliwia¢ wasko uregulowanej ochrony zabytkéw w ustawach po-
datkowych.

Zwroéci¢ tu uwage trzeba np. na to co pisze M. Trzcinski® a wigc ko-
nieczno$¢ np. wprowadzenia takze wspolfinansowania mechanizmoéw
kompensacyjnych, pozwalajacych wlascicielom nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie¢ zabytki archeologiczne, odliczy¢ koszty badan archeologicz-
nych od podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych i oséb prawnych. Me-
chanizm ten nalezy wprowadzi¢ réwniez w stosunku do oséb nieprowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej chocby na poczatek tylko w niewielkim

" M. Trzcinski, glosa do wyroku TK z dnia 8 pazdziernika 2007 r., K 20/07,
ZNSA 2008, nr 2, s. 167-174.
15> Tamze, s. 173.
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zakresie. Przedsiebiorcy wprawdzie mogliby tego rodzaju wydatki zaliczy¢
do kosztéw uzyskania przychodoéw, ale tylko jezeli mialyby one zwigzek
z przychodem lub zmierzaly do zachowania albo zabezpieczenia zrodta
przychodow. W wielu wypadkach nie bytoby to jednak mozliwe, a obowia-
zujace regulacje prawne na ten temat milcza.

3. PRAWO PODATKOWE A ZABYTKI

Obecnie w zakresie realizacji zasady ochrony zabytkéw obowiazuja
nastepujace rozwigzania szczegolne:

a) art. 4 ust. 9 lit. a-d u.p.s.d;

b) art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym'S;

c) art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym'’;

d) art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych'®;

e) art. 12 ust. 1 pkt 5 u.p.o.L.’%;

t) art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych?;

© Dz.U. z 2016 r. poz. 374 z pézn. zm. — zwana dalej u.p.l, obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2003 r., z tym ze podobne w tresci zwolnienie obowigzywato na gruncie art. 62
ust. 1 pkt 4 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2 2000 r.
Nr 56, poz. 679), ktéra obowigzywata od dnia 1 stycznia 1992 r. Przed tg datg lasy wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkéw nie byly zwolnione od podatku lesnego.

7 Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pdézn. zm. — zwana dalej u.p.r., obowigzujaca od dnia
1 stycznia 1985 r., a poprzednio obowigzujace przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika
1971 r. o podatku gruntowym (Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 254 z pézn. zm.), nie przewi-
dywaly podobnego zwolnienia od podatku rolnego (gruntowego) gruntéw wpisanych do
rejestru zabytkow, pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie z przepi-
sami o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

8 Dz.U. z 2016 1. poz. 716 z p6zn. zm. — zwana dalej u.p.o.l., obowiazujaca od dnia
30 stycznia 1991 r., z tym ze podobne zwolnienie obowigzywalo juz na gruncie poprzed-
nio obowiazujacej ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. 21985 r. Nr 12, poz. 50).

1 Poprzednio obowigzujaca ustawa o podatkach i oplatach lokalnych przewidywata
podobne zwolnienie pojazdéw zabytkowych od podatku drogowego.

2% Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 z pdzn. zm. — zwana dalej u.p.d.o.p., z tym ze zwolnie-
nia takiego nie przewidywala poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 1991 r. Nr 49, poz. 216 z pézn. zm.).
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g) art. 4 wzwiazku z poz. 9, 30 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopa-
da 2006 r. o oplacie skarbowej obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2007 r.!

Przepisy pozostatych ustaw podatkowych w tym w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych?;

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?;

-z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych**
nie zawierajg uregulowan odnoszacych si¢ wprost do zabytkéw ruchomych
czy nieruchomych.

Przepisy art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. a-d u.p.s.d. zawieraja zwolnienie przed-
miotowe nabycia rzeczy w drodze spadku lub zapisu windykacyjnego®:

a) mebli zabytkowych, w tym takze kolekcji wpisanych do rejestru za-
bytkéw, a takze uzyczonych muzeum w celach wystawienniczych lub na-
ukowych na okres nie krétszy niz dwa lata, z tym ze zwolnienie to obejmuje
tylko osoby zaliczone do Ii II grupy podatkowej (art. 4 ust. 9 lit. a w zwigz-
ku z art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. c u.p.s.d.)*;

* Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 z péin. zm. - zwana dalej u.o.s., z tym Ze poprzed-
nio obowigzujaca w tym zakresie ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 1. o oplacie skarbowej
(Dz.U. 22004 r. Nr 253, poz. 2532 z p6zn. zm.), nie przewidywata szczeg6lnych rozwigzan
prawnych odnoszacych si¢ do ochrony zabytkow.

2 Dz.U. 22016 r. poz. 2032 z p6zn. zm.

»Dz.U. 22017 r. poz. 1221 z p6zn. zm.

#Dz.U. 22017 r. poz. 1150 z p6zn. zm.

» Zwolnienie nabycia rzeczy tzn. przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolnego, rzeczy
oznaczonej co do tozsamosci, w drodze zapisu windykacyjnego wprowadzono do ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn od dnia 23 pazdziernika 2011 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 85, poz. 458) a wiec od wprowadzenia tej instytucji
prawnej do porzadku prawnego.

* Do I grupy podatkowej zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d. zalicza si¢ malzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche, tesciow;
do II grupy podatkowej zalicza sie: zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstep-
nych i malzonkéw pasierbéw, matzonkéw rodzenstwa i rodzenstwo malzonkéw, matzon-
kéw rodzenstwa matzonkéw, matzonkéw innych zstepnych. Do IIT grupy zalicza sie in-
nych nabywcéw. Zaliczenie do grupy podatkowej nastepuje wedtug osobistego stosunku
nabywcy do osoby, od ktdrej lub po ktérej zostaly nabyte rzeczy, a to oznacza, ze w gru-
pach powyzszych wskazani zostali nabywcy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b u.0.z.0.z.
- kolekcjami sg zbiory przedmiotéw zgromadzonych i uporzadkowanych wedtug koncep-
cji 0sdb, ktore tworzyly te kolekcje. Poprzednio obowigzujaca ustawa o ochronie débr kul-
tury (art. 5 pkt 9) definiowala kolekgje jako zbiory posiadajace wartos¢ artystyczna lub hi-
storyczng jako calo$¢, niezaleznie od rodzaju i wartosci poszczegdlnych sktadnikow, jezeli
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b) dziet sztuki i rekopisow bedacych przedmiotem twdrczosci spad-
kodawcy oraz materiatéw bibliotecznych, jezeli spadkodawca zajmowat sie
tworczoscig lub dzialalnoscig naukows, o§wiatowa, artystyczna, literacka
lub publicystyczng (art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. b u.p.s.d.)*;

c) zabytkéw ruchomych i kolekcji wpisanych do rejestru zabytkow,
a takze zabytkoéw uzyczonych muzeum w celach naukowych lub wysta-
wienniczych na okres nie krétszy niz dwa lata;

d) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, jezeli
nabywca zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami (art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. d u.p.s.d.), z tym Ze zwolnienie to obejmuje
tylko nabycie tych rzeczy przez osoby zaliczone do I i II grupy podatkowej,
a przestankg zwolnienia tu wskazanego jest nie tylko wpisanie zabytku nie-
ruchomego do rejestru zabytkow, ale i budzaca duze watpliwosci nieostra
przestanka ,,zabezpieczenia i konserwacji zabytku zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami’”. Jest ona sformutowana podobnie, jak i podobne przestan-
ki zwolnienia gruntéw i budynkéw od podatku od nieruchomosci (art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.) i gruntéw rolnych od podatku rolnego (art. 12 ust. 1
pkt 11 u.p.r.) dlatego zostang one omdéwione w dalszej czgsci artykutu.

Jak wskazano wyzej formami ochrony zabytkéw jest nie tylko wpis
do rejestru zabytkoéw, dlatego jako naruszajace art. 5 w zwiazku z art. 84
i art. 217 Konstytucji RP nalezy ocenic¢ rozwiazania ograniczajace to zwol-
nienie tylko do zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow.

Jest charakterystyczne, ze zwolnienia od podatku od spadkéw i daro-
wizn wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. a i d u.p.s.d. s3 zwolnieniami przed-
miotowo-podmiotowymi, a zwolnienia okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. b
i c u.p.s.d. zwolnieniami przedmiotowymi. Nalezy tu zauwazy¢, ze mimo
tego iz podatek od spadkow i darowizn jest tzw. podatkiem samorzado-
wym czyli podatkiem stanowigcym dochdd gmin®, to jednak gminom nie

nie wchodzg te zbiory w sktad narodowego zasobu archiwalnego. Z kolei rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r. uznawalo za kolekcje (art. 2 pkt 16) przedmioty
przechowywane w muzeach, bibliotekach, skarbcach i sktadach $wiatyn, zgromadzeniach
cechowych, urzedach samorzadowych, chociazby poszczegolne przedmioty kolekcji same
przez si¢ nie mialy wartosci artystyczno-historycznej. Mozna wiec powiedzie¢, ze aktual-
nie obowiazujaca definicja kolekgji jest z nich najszersza.

% Jest charakterystyczne to, ze zaréwno dziela sztuki oraz rekopisy sa objete ochrong
w zakresie wywozu ich jako zabytkéw za granice - art. 51 u.0.z.0.z.

2 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z pézn. zm.).
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przystuguje w nich wladztwo podatkowe® albowiem ustawa o podatku od
spadkow tego nie przewiduje, a wrecz przeciwnie do ustalenia wysokosci
zobowigzan podatkowych w tym podatku wlasciwy jest naczelnik urzedu
skarbowego (art. 17a ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 3i4 u.p.s.d. 1§ 7 rozporzadze-
nia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci or-
ganow podatkowych)*. Trudno to rozwigzanie uznac za trafne. O zakresie
i ustalaniu zobowigzan podatkowych w podatku od spadkéw i darowizn po-
winny orzeka¢ gminne organy podatkowe (wdjt, burmistrz, prezydent mia-
sta), ktorym powinno w tym podatku przystugiwa¢ wladztwo podatkowe,
w tym takze w zakresie odnoszacym sie do zakresu zwolnien podatkowych.

Nie stanowi tu zadnej przeszkody tres¢ art. 168 Konstytucji RP, albo-
wiem uzyte w nim okreslenie ,,ustalenia wysokosci podatkéow i optat lokal-
nych” nie moze by¢ ograniczane tylko do ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych, poniewaz zwolnienia podatkowe i inne uprawnienia obejmujace
wladztwo podatkowe gmin znajduja sie takze w ustawie o podatku rolnym
i leSnym. Za takim uregulowaniem tego zwolnienia przemawialoby takze
i to, ze gminy czg¢sto maja wlasnych miejskich (gminnych) konserwato-
réw zabytkéw, albowiem ochrona zabytkéw jest zadaniem wlasnym gminy
(art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1996 r. o samorzadzie gminnym®..
To, ze rejestr zabytkow jako forme ich ochrony prowadzi wojewo6dzki kon-
serwator zabytkéw nie moze by¢ przeszkoda we wprowadzeniu tego wladz-
twa (art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 v.0.z.0.z.). Wladztwo gmin w tym zakresie
mogloby polega¢ np. na wprowadzeniu mozliwosci podejmowania uchwat
przez rady gmin w zakresie wprowadzenia innych zwolnien przedmioto-
wych (por. podobne rozwigzanie funkcjonujace na gruncie art. 13e u.p.r.,
art. 7 ust. 3 u.p.l, art. 7 ust. 3 u.p.o.l.). Dla przyktadu mogtoby to dotyczy¢
np. szerszych zwolnien niz zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. bi c u.p.s.d. od-
noszacych sie do innych tytuléw nabycia, jak np. darowizna. Mozna byto-
by wowczas potwierdzié, ze nakreslony w art. 5 Konstytucji RP obowigzek
Rzeczypospolitej Polskiej strzezenia dziedzictwa narodowego, oraz obo-
wigzek przekazania przyszlym pokoleniom, wszystkiego co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku Rzeczypospolitej Polskiej okreslonego w preambule
do Konstytucji sg realizowane. Obowigzki te bowiem cigzy¢ powinny nie
tylko na wiadzach panstwowych, ale i samorzadowych, ktére najlepiej zo-

» Art. 168 Konstytucji RP stanowi, ze ,jednostki samorzadu terytorialnego maja
prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie”

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 122.

1 Dz.U. 2 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.
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rientowane s3 w skali zabytkow zarejestrowanych, jak i niezarejestrowa-
nych a wymagajacych opieki.

Zgodnie z art. 19 ust. 1b i ust. 2 u.0.z.0.z. w studium uwarunkowan, jak
i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgled-
nia¢ ochrong zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru, innych za-
bytkéw nieruchomych znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.
Wprawdzie gminne ewidencje zabytkow zgodnie z art. 22 ust. 5 v.0.z.0.z.
obejmuja tylko zabytki nieruchome, ale zgodnie z art. 87 ust. 1i 2 u.0.z.0.z.
wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadzaja gminne programy opieki
nad zabytkami i ktore nie obejmuja tylko zabytkéw nieruchomych. W orze-
czeniu z dnia 14 stycznia 2012 r.** Gtéwna Komisja Orzekajaca stwierdzila,
ze ,wojt moze finansowaé prace polegajace na ochronie réwniez tych za-
bytkéw, ktore nie s3 wpisane do rejestru zabytkow”. Podobny poglad odna-
lez¢ mozna w uchwale RIO z dnia 17 listopada 2010 r.**, w ktérej wskazano,
ze zadaniem gminy jest opieka nad wszystkimi zabytkami znajdujacymi sie
na terenie gminy, nie tylko wpisanymi do rejestru zabytkow.

Okolicznosci te przemawiaja za rozszerzeniem wladztwa podatkowego
gmin takze na podatek od spadkéw i darowizn. Takie wladztwo mogloby
objac nie tylko zabytki wpisane do rejestru, ale i zabytki do niego niewpi-
sane, ale objete gminnymi programami ochrony zabytkéw. Wreszcie pod-
kreslenia wymaga, ze wprowadzenie do ustawy podatkowej ulg i zwolnien
podatkowych zawsze ma (albo powinno mie¢) jakis cel. Z reguly jest to
cel stymulacyjny, a wiec zachecajacy do podejmowania pozadanych spo-
tecznie zachowan. Tymi pozadanymi celami ulg i zwolnien bedzie zrekom-
pensowanie wilascicielom zabytkow ucigzliwych obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem, rekonstrukejg i z reguly obnizeniem wartosci rzeczy ru-
chomej na skutek jej wpisu do rejestru.

4. PRZESEANKI ZWOLNIEN W PODATKACH LOKALNYCH

Zwolnienia podatkowe objete art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. i art. 12 ust. 1
pkt 11 u.p.r. s3 w swym zakresie do siebie podobne, obejmujg bowiem:
w pierwszym przypadku - zwolnienie podatkowe obejmujace ,grunty
i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem

> Orzeczenie GKO Nr BDF-1/4900/118/126/11/21.
33 Zob. uchwata RIO z dnia 17 listopada 2010 r. nr XXVII/157/5/2010 - Dz.Urz. Wo-
jewddztwa Zachodniopomorskiego z 2011 r. poz. 31.
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ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdw,
z wyjatkiem czedci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”,
a drugim - ,,grunty wpisane do rejestru zabytkéw pod warunkiem ich za-
gospodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami”.

Oczywiscie istnieje miedzy obydwoma zwolnieniami rdéznica doty-
czaca przestanki wpisania indywidualnie do rejestru zabytkéw. W wyroku
NSA z dnia 13 sierpnia 2010 r., II FSK 450/09* stwierdzono, ze: ,,Zgod-
nie z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwolnieniem od podatku od nieruchomo-
$ci zostaly objete wylacznie nieruchomosci (grunty i budynki) wpisane do
rejestru zabytkow. Dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci w kazdym przypadku grunty i budynki stanowig odrebne przedmioty
opodatkowania. Stanowi o tym nie tylko podzial wprowadzony w art. 2
ust. 1 pkt 112 u.p.o.l., lecz przede wszystkim te przepisy ustawy, zgodnie
z ktorymi odrebnie dla kazdego z tych przedmiotéw opodatkowania okre-
slono podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz warunki zwolnien
podatkowych. Jezeli tylko budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw, to
grunt pod nim nie korzysta ze zwolnienia w podatku od nieruchomodci.
Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1
pkt 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, obej-
muje wylacznie grunty i budynki indywidualnie wpisane do rejestru za-
bytkéw™. Jesli grunty nie sg wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
to nie sa zwolnione z podatku, nawet jesli budynki posadowione na tych
gruntach i stanowigce odrebny przedmiot opodatkowania (art. 2 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.]l.) sag wpisane do tego rejestru
oraz korzystajg ze zwolnienia.”

Tezy te jednak nie wyjasniajg wprost, dlaczego ustawodawca w tym
przepisie uzyl niejasnego okreslenia ,,indywidualnie wpisane”. Otdz chodzi
o to, ze kazda z tych rzeczy, a wigc zaréwno grunt, jak i budynki musza
by¢ oddzielnie (odrebnie) wpisane do rejestru zabytkéw. Takie okreslenie
byloby niewatpliwie bardziej zrozumiale. Brak wpisu gruntu oznaczac be-
dzie, ze taki grunt pod budynkiem bedzie podlegal opodatkowaniu a nie

3 PP 2010, nr 11, s. 47 z glosa aprobujacg B. Pahla [w:] Finanse Komunalne 2010,
nr 11, s. 66-70.

> Powyzsza tre$¢ przepisu wskazuje, Zze zwolnienie nie obejmuje budowli nawet
wowczas gdyby byly wpisane do rejestru zabytkéw i odpowiednio zagospodarowane
i konserwowane, chyba dlatego ze w istocie budowle zostaja opodatkowane tylko u przed-
siebiorcdw, co jest takze rozwigzaniem nietrafnym.
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zwolnieniu od podatku™. Jest tak dlatego, ze grunty, w tym takze grun-
ty potozne pod budynkami, sa odrebnym przedmiotem opodatkowania,
oczywiscie wraz z pozostalym gruntem podatnika. Powyzsze nie oznacza,
ze grunty rolne nie muszg by¢ indywidualnie wpisane do rejestru, bo mu-
sz by¢ wpisane do rejestru w sposéb oznaczony, zindywidualizowany. Po-
wyzszg okoliczno$¢ nalezy podnie$¢ w zwigzku z tym, ze z art. 7 ust. 1 pkt 2
u.p.l. wynika, zZe zwolnione od podatku lesnego sa lasy wpisane indywidu-
alnie do rejestru zabytkow.

Tak wigc brak wskazania w art. 12 ust. 1 pkt 11 u.p.r., Ze chodzi o grun-
ty wpisane indywidualnie do rejestru nie oznacza, iz nie muszg by¢ one
indywidualnie oznaczone. W tym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewi-
dencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice niezgodnie z prawem?, z ktérego wynika, ze (§ 2
pkt 1 i 2) rejestr zabytkéw prowadzony jest w formie ksiagg oznaczonych
literami ,,A” - dla zabytkéw nieruchomych, ,,B” dla zabytkéw ruchomych.
W przypadku zabytkéw nieruchomych ksiega zawiera m.in. (§ 3 pkt 5, 7)
miejsce polozenia zabytku oraz numer katastru nieruchomosci - dla za-
bytkéw nieruchomych i archeologicznych. Jezeli chodzi o numer katastru
to oznacza to koniecznos¢ wpisania (§ 3 ust. 2 pkt 6 i 7) numeru ksiegi
wieczystej, o ile taka zostala zalozona oraz nazwe wlasng jednostki ewi-
dencyjnej oraz jej identyfikator w krajowym rejestrze urzedowym podziatu
terytorialnego kraju, nazwe obrebu lub jego numer oaz numer dziatki.

Oznaczenie indywidualizujace, tak gruntéw rolnych, laséw czy nieru-
chomosci i budynkéw, powinno wigc przy wpisie do rejestru zabytkéw na-
stapi¢ zgodnie z zasadami ewidencji gruntéw i budynkéw — mimo ze roz-
porzadzenie to i ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami o tym
wprost nie przesadzaja. Wynika to z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne®, zgodnie z ktérym ewidencja grun-
tow i budynkow jest m.in. podstawg planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej. Brak odestania w tym zakresie do ustawy o ewidencji gruntéow

% S.A. Chomicki, Podatek od nieruchomosci a rejestr zabytkéw, Wspdlnota 1994,
nr 17-18, s. 26; A. Grysinski, Obiekt zabytkowy, a podatek od nieruchomosci, Wspdlnota
1995, nr 2, s. 22.

¥ Dz.U.z 2011 r. Nr 113, poz. 661.

¥ Dz.U. 22016 r. poz. 1629 z p6zn. zm.
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i budynkow jest oczywista wadg legislacyjng ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Mozna tylko domniemywac, ze w art. 12 ust. 1
pkt 12 ustawy o podatku rolnym nie uzyto okreslenia, ze grunty musza
by¢ wpisane indywidualnie, dlatego iz przedmiotem opodatkowania tym
podatkiem sg tylko grunty, ale nie budynki, mimo Ze te ostatnie moga ko-
rzysta¢ z ulg inwestycyjnych (art. 13 ust. 1 u.p.r.). Tak czy inaczej okreslenie
indywidualnie wpisane do rejestru zabytkéw w tym przepisie powinno by¢
tez przestanka zwolnienia.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci (art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.)
- odmiennie niz w przypadku zwolnienia od podatku rolnego (art. 12
ust. 1 pkt 11 u.p.r.) i podatku lesnego (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.l.) - wylacza
to, ze grunt lub budynek mimo wpisania do rejestru zabytkéw oraz utrzy-
mywania ich i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdw,
wowczas gdy nawet ich czg$¢ bedzie zajeta na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odréznia pojecia
»grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospo-
darczej”, dla spelnienia ktérego wystarczajace bedzie, Ze beda one w posia-
daniu przedsigbiorcy, a ten wcale nie musi ich dla spetnienia tej przestanki
w tej dzialalnosci wykorzystywac*, od pojecia ,,zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej” (art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 2 lit. b u.p.0.1.)**. Taka re-
gulacja oznacza, Ze zajecie, czyli faktyczne wykorzystywanie gruntéw i bu-
dynkéw indywidualnie wpisanych do rejestru zabytkow, utrzymywanych
i konserwowanych zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami prowadzi¢ bedzie do utraty tego zwolnienia podatkowego.

Sam fakt posiadania tych zabytkéw przez przedsiebiorce nie bedzie
natomiast prowadzit do utraty tego zwolnienia. Trudno ustali¢, jakie racje
przyswiecaly temu rozwigzaniu, istniejacemu*' od poczatku ustawy. Z pew-
noscig w rozwigzaniu tym nie mozna doszukac¢ si¢ zadnych celow zwigza-
nych z ochrona i opieka nad zabytkami. Mozna wprost twierdzi¢, ze rozwia-
zanie to jest sprzeczne z art. 5 w zwiazku z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.

¥ Woéwczas zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b u.p.o.l
- beda one opodatkowane najwyzsza stawka podatkows.

0 Woweczas, takze jezeli chodzi o uzytki rolne i lasy oraz budynki beda podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a te dwa pierwsze przedmioty podatkiem
rolnym lub le§nym - takze wedlug najwyzszych stawek podatkowych.

“ Do dnia 1 stycznia 1997 r. oméwione zwolnienie znajdowalo sie w art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy i ustawq z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o la-
sach, o podatkach i oplatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz.U. z 1996 r. Nr 91,
poz. 409 z pdzn. zm.) — przeniesiono je do art. 7 ust. 1 jako pkt 6.
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Nie sposéb bowiem zrozumieé, dlaczego zwolnione majg by¢ zabytki
nieruchome i ruchome bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, a jezeli be-
dzie je wykorzystywal w prowadzeniu tej dzialalno$ci nawet w czedci, to
zwolnienie to utraci w calo$ci. Przeciez faktyczne wykorzystywanie za-
bytkéw w prowadzeniu dzialalnoséci gospodarczej takze moze realizowac
cele z art. 6 Konstytucji RP, a wigc w zakresie ich udostepniania i réwnego
dostepu dla obywateli. Trudno przyjac¢ by rozwigzaniu temu towarzyszyt
wylacznie cel fiskalny, dlatego nalezy go oceni¢ krytycznie.

Jest charakterystyczne, ze zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. nie
s objete: park kulturowy, uznanie za pomnik historii, ustalenie ochrony
w miejscowym planie zagospodarowania, ktére zgodnie z art. 7 pkt 2-4
u.0.z.0.z. s3 formami ochrony zabytkéw. Jednakze, gdy ktéras z powyz-
szych form ochrony zabytkéw zostanie wpisana indywidualnie do rejestru
zabytkow np. pomnik historii to moze ona korzysta¢ ze zwolnienia, o ktd-
rym mowa.

Jezeli chodzi o zwolnienia podatkowe w podatku od nieruchomosci,
podatku rolnym i podatku od spadkéw i darowizn w odniesieniu do przed-
miotow opodatkowania, jakimi sg w tych podatkach odpowiednio: grunty
i budynki, grunty, zabytki nieruchome, to przepisy tych ustaw wprowa-
dzaja pewien lacznik (ceche wspolng), ktdry jednak nie jest w przepisach
okreslony identycznie. W ustawie o podatkach i optatach lokalnych wa-
runkiem zwolnienia jest utrzymanie i konserwacja gruntéw i budynkéw
zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, w ustawie o podatku rolnym
warunkiem zwolnienia jest zagospodarowanie i utrzymanie gruntéw rol-
nych zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
za$ w ustawie o podatku od spadkéow i darowizn warunkiem zwolnienia
od podatku nieruchomosci jest to by nabywca zabezpieczat je i konserwo-
wal zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Podkreslenia zas wymaga to, ze
takiego warunku nie sformulowano w przypadku zwolnienia od podatku
lesnego nabycia laséw. Wydaje sie, ze jest tak dlatego, ze zgodnie z art. 7
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach** gospodarka lesna w la-
sach wpisanych do rejestru zabytkéw i w lasach, na ktérych terenie znaj-
duja sie zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow, prowadzona
jest w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, z uwzgled-
nieniem przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Lasem
w rozumieniu ustawy o lasach (art. 3 pkt 1 lit. ¢) jest m.in. ,,grunt o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami

2 Dz.U. 22017 r. poz. 788 z p6zn. zm.
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lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej
pozbawiony (...) ¢) wpisany do rejestru zabytkow.

Okolicznos$¢, ze wilasciciel lasu i wojewddzki konserwator zabytkéow
w przypadku, gdy ten pierwszy zamierza podja¢ w lesie wpisanym do reje-
stru zabytkow jakies$ dzialania, ktére moga podpada¢ pod gospodarke les-
na* muszy, jak pisze B. Rakoczy*, osiagnac porozumienie co do zgodnosci
tych dzialan z przepisami o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
oznacza, ze przestanka ta nie musi by¢ warunkiem nabycia lub utraty zwol-
nienia podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze jest to przestanka obojetna,
a tylko to, ze badajac przestanki zwolnienia podatkowego organ podatkowy
nie bedzie mial obowiazku jej badac. Bez watpienia prowadzi to do naru-
szenia zasady réwnosci i sprawiedliwo$ci opodatkowania (art. 2 Konstytu-
cji RP), a takze zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) podat-
nikéw tych podatkéw samorzadowych (lokalnych). Rozwigzania zawarte
w tym zakresie w ustawie o lasach i o podatku lesnym oraz w ustawie o po-
datku rolnym jednoznacznie r6znicujg bez dostatecznej podstawy sytuacje
prawna wlascicieli laséw i gruntéw rolnych w zakresie nieruchomosci wpi-
sanych do rejestru zabytkow. Przepisy ustawy o lasach odnoszg si¢ bowiem
do tych dzialan, ktdre skladajg sie na gospodarke lesng a ta obejmuje takze
utrzymywanie lasu zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Przepisy o podatku lesnym (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.l.) nie musza
wiec takiego warunku zawierag, ale tez przestanka jak podkreslono wyzej,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o lasach nie bedzie przedmiotem
badania organu podatkowego a jej niespelnienie nie bedzie prowadzito do
utraty zwolnienia podatkowego.

5. DOKUMENTOWANIE PRZESEANEK ZWOLNIENIA

Wspomniane zwolnienia od podatkéw nie sg oparta na tych samych
przestankach. Ustawodawca uzywa tu réznych okreslen, jak: ,,utrzymanie
i konserwacja” (grunty i budynki w podatku od nieruchomosci), ,,zagospo-
darowanie i utrzymanie” (grunty rolne), ,zabezpieczanie i konserwowanie”

# Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach okreslenie gospodarka lesna oznacza
dzialalno$¢ lesng w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania
i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wy-
jatkiem skupu - drzewa, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa
lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkeji lasu.

# Zob. B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Lex/el. 2011, komentarz do art. 7 pkt 2.
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zabytku nieruchomego w podatku od spadkéw i darowizn. Zauwazy¢ tu
nalezy, ze wydaje si¢, iz przepisy te, skoro odwoluja si¢ do regulacji o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami, powinny uzywac okreslen zgodnych
z tymi przepisami. Tak jest w przypadku art. 12 ust. 1 pkt 11 u.p.r. mowig-
cym o gruntach rolnych. Przepis art. 4 pkt 1 u.0.z.0.z. stanowi, Ze ,ochrona
zabytkéw polega, w szczegdlnosci na podejmowaniu przez organy admi-
nistracji publicznej dziatan majacych na celu m.in. (...) zapewnienie wa-
runkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie”. Nalezy
zauwazy¢, ze w art. 38 ust. 1 u.0.z.0.z. umieszczonym w rozdziale o nad-
zorze konserwatorskim wskazano, ze ,wojewddzki konserwator zabytkow
lub dzialajacy z jego upowaznienia pracownicy wojewddzkiego urzedu
ochrony zabytkéw prowadzg kontrole przestrzegania i stosowania przepi-
séw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Kontrola ta
obejmuje m.in. ,,ocen¢ stanu zachowania, warunkéw przechowywania i za-
bezpieczenia zabytkdéw wpisanych do rejestru, a takze zabytkow znajduja-
cych si¢ w muzeach, bibliotekach oraz zasobach innych panstwowych oraz
zbiorach jednostek organizacyjnych i jednostek samorzadu terytorialne-
go, w terminie uzgodnionym z ich wlascicielem lub posiadaczem” (art. 38
ust. 3 pkt 2 v.0.z.0.z.).

Jezeli zabytek nie jest zatem wpisany do rejestru, wpisany na liste Skarbow
Dziedzictwa (art. 38 pkt 1a u.0.z.0.z.), to nadzor konserwatorski go obejmie,
ale w innym zakresie okreslonym w art. 38 ust. 1 i ust. 3 pkt 1, 4-6 u.0.z.0.z.
co oznacza, ze w takich przypadkach kontrola moze dotyczy¢ ustalenia stanu
faktycznego zabytku dotyczacego zakresu kontroli. Oznaczaloby to, ze kon-
trola konserwatorska i zalecenia pokontrolne moga stanowi¢ materiat do-
radczy wskazujacy na stan zagospodarowania i konserwacji zabytku (art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.), zabezpieczenia i konserwacji (art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. d
u.p.s.d.), zagospodarowania i utrzymania (art. 12 ust. 1 pkt 10 u.p.r.), upraw-
niajacych do zwolnienia od podatkow. Powyzszy poglad dotyczacy objecia
kontrolg konserwatorskg takze zabytkéw niewpisanych do rejestru, czy na
liste Skarboéw Dziedzictwa moze by¢ watpliwy albowiem nie sg to zabytki ob-
jete formami ochrony przewidzianymi w art. 7 u.0.z.0.z., ale z drugiej strony
art. 38 u.0.z.0.z. nie wskazuje na takie ograniczenie przynajmniej w ust. 1.
Jednakze ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie definiuje
powyzszych okreslen, a w orzecznictwie sadéw administracyjnych* wprost

# Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 sierpnia 2005 r., I SA/Wa 1260/04,
Lex nr 191976.
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wskazuje si¢ na konieczno$¢ skonkretyzowania w danej sprawie w decyzji,
np. o odmowie pozwolenia na sprzedaz czesci lokali w budynku stanowia-
cym zabytek, na czym polega w tej sytuacji ochrona zabytku.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami takze nie zawiera
definicji pojecia ,konserwacja zabytkéw”. Wskazuje tylko, kto moze kie-
rowac pracami konserwatorskimi, pracami restauratorskimi lub badania-
mi konserwatorskimi prowadzonymi przy zabytkach wpisanych do reje-
stru (art. 37a ust. 1 u.0.z.0.z.), a takze zobowiazuje ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia w drodze
rozporzadzenia m.in. elementéw, ktére powinna zawiera¢ dokumentacja
prac konserwatorskich i prac restauratorskich prowadzonych przy zabyt-
ku ruchomym wpisanym do rejestru, tre§¢ wniosku o pozwolenie na pro-
wadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru (art. 37 ust. 1 pkt 1 uv.0.z.0.z.). Z ko-
lei z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. wynika, ze warunkiem zwolnienia
jest utrzymanie i konserwacja gruntéw i budynkoéw zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw. Uzycie w tym przepisie koniunkcji oznaczaloby, ze
utrzymanie i konserwacja odnoszg si¢ tak do gruntéw, jak i do budynkow.
Takie rozumienie byloby zgodne z ustawg o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, ktéra méwiac o konserwacji zabytkdw nie ogranicza tego
okreslenia tylko do zabytkéw nieruchomych, czy ruchomych. Jezykowe
znaczenie tego pojecia*, oznaczajace ,utrzymanie czego$ w dobrym stanie,
dbanie o co$” - takze nie zawiera ograniczenia przedmiotowego.

Podobnie ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie de-
finiuje pojecia ,,zagospodarowanie zabytku” zgodnie z przepisami o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami, co oznacza, ze samo okreslenie za-
gospodarowanie nalezy rozumie¢ w jezykowym potocznym tego stowa
znaczeniu. Oznacza ono: ,,racjonalnie wykorzysta¢ teren lub zasoby, obja¢
kogos lub co$ swoim wplywem, zorganizowac co$, urzadzi¢ pod wzgledem
gospodarczym™. Z kolei w art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.s.d. méwi sie, ze
warunkiem zwolnienia od podatku zabytku nieruchomego jest ,,zabezpie-
czanie go i konserwowanie” zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ale bez
ich przedmiotowego okreslenia. Mozna domniemywac¢, ze chodzi¢ tu be-
dzie nie tylko o ustawe o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ale

4 Zob. Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Tom I, Warszawa 1978, s. 993;
Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2008, K-O, s. 212.

7 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Tom III, Warszawa 1978, s. 906; Uni-
wersalny Stownik Jezyka Polskiego, S. Dubisz (red.), Warszawa 2008, T-Z,s. 782.
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tez o ustawe o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawe
o muzeach. Uzywa si¢ tu wiec nie tylko okreslenia konserwowanie, ale i po-
jecia ,,zabezpieczanie”. Wydawaloby sie, ze chodzi tu o zabezpieczanie za-
bytku w urzadzenia techniczne, ale te odnoszg si¢ do zabytkéw wpisanych
na Liste Skarbow Dziedzictwa, ktére zgodnie z art. 37i u.0.z.0.z. powinno
przechowywac sie w pomieszczeniu wyposazonym w zabezpieczenia tech-
niczne, a wigc to okreslenie odnositoby sie tylko do zabytkéw ruchomych
a nie nieruchomych. Chodzi tu wiec o jedna z form opieki nad zabytkami
(art. 5 pkt 3 u.0.z.0.z.), polegajaca na zapewnieniu przez wiasciciela lub
posiadacza zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie. W art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. d u.p.s.d. moéwi sie o zabytku
nieruchomym. Nie jest to okreslenie z zakresu ustawy o podatku od spad-
kow i darowizn, lecz z zakresu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Ta za$ (art. 3 pkt 2 u.0.z.0.z.) definiuje go jako nieruchomosc¢,
jej czes¢ lub zespodl nieruchomosci, bedace dzielem cztowieka lub zwig-
zane z jego dzialalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki, badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na
posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Przedmiotem
opodatkowania tym podatkiem jest nabycie wlasnosci rzeczy (art. 1 ust. 1
u.p.s.d.). Nieruchomo$¢ jest niewatpliwie rzecza, gdyz jest przedmiotem
materialnym (art. 45 w zwiazku z art. 46 k.c.). W pismiennictwie*® wy-
razano poglad, ze okreslenie czgs$ci nieruchomosci na gruncie tej ustawy
odwoluje si¢ do okreslenia zawartego w art. 47 k.c. a wiec czedci sklado-
wej nieruchomosci (np. budynku), ale niekoniecznie, bo moze tez odnies¢
sie do przynaleznosci np. schoddéw, ktére sg zabytkami czy tez fragmentu
budynku, np. kilku pomieszczen. Takie rozumienie okreslenia cze¢$¢ nie-
ruchomosci niewatpliwie nie jest spojne z przedmiotem opodatkowania
podatkiem od spadkow i darowizn. Tego rodzaju czesci nieruchomosci nie
sa bowiem przedmiotem opodatkowania. Jednakze, gdy zwrdci si¢ uwage
na to, ze chodzi tutaj o przedmiot objety zwolnieniem podatkowym odno-
szacy sie do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, to takie
rozumienie powyzszego okredlenia jest uzasadnione. Zakres tego zwolnie-
nia w stosunku do przedmiotu opodatkowania musi wigc by¢ precyzyj-
nie ustalony i okreslony, takze w nawigzaniu do podstawy opodatkowania
w ustaleniach kazdego postgpowania z tego zakresu. O ile wiec to okre-
$lenie nie budzi watpliwosci to budzi watpliwosci uzywanie w ustawach

8 Zob. A. Jagielska-Burduk, Zabytek w ustawie z 2003 . o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, [w:] Zabytek ruchomy, Lex/el. 2011, pkt 1.5.
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o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku od spad-
kéw i darowizn rozbieznych i blizej niezdefiniowanych okreslen o tresci
zagospodarowanie i utrzymanie, zabezpieczenie i konserwacja, utrzyma-
nie i konserwacja. nalezy je jak si¢ wydaje z braku ich definicji rozumie¢
w znaczeniu jezykowym.

Przestanki utrzymania i konserwacji gruntéw i budynkéw (art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l.), zabezpieczenia i konserwacji zabytkow nieruchomych (art. 4
ust. 1 pkt 91it. d u.p.s.d.), zagospodarowania i utrzymania gruntéw rolnych
(art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.r.) odwoluja si¢ albo do zgodnosci tych czynnosci
z obowigzujacymi przepisami, albo zgodnie z przepisami o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami. Chodzi¢ tu bedzie w szczegélnosci o zgod-
nos¢ z zaleceniami konserwatorskimi, czy innymi wskazaniami zawartymi
np. w decyzji o wpisie do rejestru zabytkow czy wytycznymi konserwator-
skimi (art. 90 ust. 3 u.0.z.0.z.) zaleceniami pokontrolnymi (art. 40 pkt 1
u.0.z.0.z.). Wytyczne wprawdzie dotycza ogdlnych kierunkéw dziatan
konserwatorskich, sposobu postgpowania wojewddzkich konserwatoréw
zabytkow wskazanych przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw a nie
zagadnien indywidualnych, ale moga stanowi podstawe do indywidual-
nych zalecen konserwatorskich. W braku, w stosunku do danego zabytku
zalecen konserwatorskich przestanki zwolnienia mozna wykaza¢ zaswiad-
czeniem wydanym przez wojewddzkiego (miejskiego) konserwatora za-
bytkéw na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. (art. 306a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa)*, majac przy tym na uwadze,
ze stwierdza ono stan faktyczny istniejacy w dniu jego wydania. Oznacza
to, ze powinno ono by¢ wydane bezposrednio przed zlozeniem stosownej
deklaracji podatkowej i ewentualnie powtdrzone w toku ewentualnego po-
stepowania podatkowego. Poza tym istotne jest by z zaswiadczenia, jako
dokumentu urzedowego wynikalo, ze obiekt zabytkowy jest utrzymywany
i konserwowany czy zabezpieczony i konserwowany, albo zagospodarowa-
ny i utrzymywany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Takze jest wystarczajace wskazanie w nim, Ze na obiekcie s3
wykonywane prace konserwatorskie™.

Skoro ustawy podatkowe odsytaja do przepisdw o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami to dane co do poziomu nalezytego ich utrzymy-
wania, konserwowania, zabezpieczenia powinny pochodzi¢ od organéw

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 201 z pézn. zm. — zwana dalej ord. pod.
%0 Zob. wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2016 r., IT FSK 2487/14, CBOSA.

46 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



OCHRONA ZABYTKOW W PRAWIE PODATKOWYM. WYBRANE ZAGADNIENIA

konserwatorskich, a nie np. od bieglego®. Do ewentualnej opinii woje-
wodzkiego (miejskiego) konserwatora zabytkéw nie stosuje si¢ art. 209
§ 1 o.p.”* Przepisy ustaw podatkowych poza zgodnoscia utrzymywania,
konserwowania, zabezpieczania zabytkow z przepisami o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami nie wskazujg jakim $rodkiem dowodowym te
okolicznosci maja by¢ wykazane, poza tym, ze majg to by¢ srodki zawarte
w tych przepisach. Jest charakterystyczne to, ze nawet, jezeli stan utrzyma-
nia zabytku organ podatkowy ustali na podstawie np. zalecen konserwa-
torskich, czy zalecen pokontrolnych, to nie beda to $rodki polegajace na
zajeciu stanowiska przez inny organ, o ktéorym mowa w art. 209 § 1 o.p.
Nie ma bowiem w przepisach o zwolnieniach podatkowych odestania do
stosowania tego przepisu. Jezeli chodzi o wykorzystywanie dla wykazania
omawianych przeslanek takich dokumentéw jak zalecenia konserwator-
skie, wytyczne, zalecenia pokontrolne, to mozna je uzna¢ za dokumenta-
cje konserwatorsky okreslajaca stan zachowania zabytku nieruchomego
i mozliwosci jego adaptacji, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 w.0.z.0.z,,
ktéra powinie posiada¢ wiasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do
rejestru. Jednakze, gdy uwzgledni sie to, ze np. zalecenia konserwatorskie
maja tylko ,okresla¢ sposdb korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich” (art. 27 u.0.z.0.z.), to niewatpliwie nie
beda one wskazywaly na stan ich utrzymania i konserwacji, w dodatku stan
aktualny, przydatny do zwolnienia podatkowego, ktére nie jest state tylko
ograniczone do roku podatkowego. Wydaje si¢, ze jedynym rozwigzaniem
jest takze by ta dokumentacja mogta by¢ podstawg dla wystawienia przez
organy konserwatorskie zaswiadczenia, o ktérym byta mowa, ewentualnie
podstawa do wyrazenia przez te organy stanowiska w tym zakresie.

W wyroku z dnia 7 czerwca 2017 r., II FSK 399/17, CBOSA Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, ze ,,Zastosowanie zwolnienia z art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l. uwarunkowane jest spelnieniem przestanki utrzymywania
i konserwowania wobec calego budynku a nie poszczegoélnych lokali. Dla
zastosowania tego przepisu nie zachodzi potrzeba ustalenia czy przestanka
ta jest zrealizowana wobec kazdego lokalu z osobna”. Mozna mie¢ watpli-
wos¢ co do trafnosci tej tezy albowiem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

31 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lipca 2008 r., I SA/GI 151/08, CBOSA.

52 Zob. B. Pahl, glosa do wyroku WSA w Opolu z dnia 24 listopada 2010 r., I SA/Op
547/10, Lex/el. 2011, do art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.L. autor ten podobny poglad co do mozli-
wosci zastosowania art. 209 § 1 ord. pod. wyrazil [w:] B. Pahl, Opodatkowanie gruntéw
i budynkéw wpisanych do rejestru budynkow, PPLiFS 2009, nr 7-8, s. 32.
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przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci s3 m.in. bu-
dynki lub ich czesci. Ustawa ta jednak, jak pisze L. Etel®, nie definiuje poje-
cia czesci budynku. Autor pisze, ze opodatkowanie czg¢sci budynku bedzie
mialo miejsce w dwdch przypadkach: a) ,wskazanym w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a w.p.ol, a wiec gdy ta cze$¢ budynku zostala okreslona w umowie
zawartej z wladcicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
wynika z innego tytulu prawnego, gdy budynek stanowi wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a w tym przypadku
czg$cig budynku beda lokale nawet wtedy, gdy nie stanowigce odrebnej
wlasnosci’, b) ,wskazanym w art. 2 ust. 1 u.p.o.l, w ktérym chodzi o lokale
jako wyodrebnione prawnie czesci budynku” Zatem, jezeli podatnik byl-
by wiascicielem lokalu wyodrebnionego prawnie a wpisanego do rejestru
zabytkéw™, to nie sposob ogranicza¢ zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. tylko do budynku indywidualnie wpisanego do rejestru
zabytkéw, albowiem wpisanym do niego moze by¢ tez lokal w budynku
(art. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 8 u.0.z.0.z.). Tak wiec trudno uzna¢ powyz-
szg tez¢ wyroku za trafng. Sad powinien byt dokona¢ wykladni systemowej
art. 7 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 1la ust. 1 pkt 1 iart. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci to, ze ,,organy podatkowe nie
sa uprawnione do prowadzenia postgpowania w kwestii dotyczacej prze-
strzegania i stosowania przez podatnika przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami. W tym zakresie organ podatkowy opiera
sie na ocenie innego organu, wlasciwego do rozstrzygania takich kwestii”.
Taka regulacja oznacza, ze w istocie, gdy stanowisko organéw konserwa-
torskich jest dla podatnika niekorzystne, to moze go kwestionowac na dro-
dze postgpowania podatkowego, albo na drodze zaskarzenia zazaleniem
wydanego zaswiadczenia zgodnie z art. 219 k.p.a. (art. 306¢ o.p.). Obie te
drogi nie chronig go dostatecznie mocno. Droga postepowania podatko-
wego dlatego, ze ma ograniczony zakres srodkéw dowodowych na t¢ oko-
liczno$¢, a druga - zazalenie - z uwagi na charakter zaswiadczenia, ogra-
niczony zakres postegpowania wyjasniajacego i dlugotrwalos¢ procedury.

33 Zob. L. Etel, Podatek od nieruchomo$ci. Komentarz, Lex/el. 2012, komentarz do
art. 2 pkt 12.

* Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.0.z.0.z. — zabytkiem nieruchomym jest tez cze$¢ nieruch-
omosci, i taki lokal zgodnie z art. 8 i art. 9 ust. 1 u.0.z.0.z. wpisana do rejestru zabytkow
moze by¢ takze czes¢ budynku, czyli lokal.

%> Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 listopada 2016 r., I SA/Kr 1031/16, CBOSA;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2014 r., I SA/Kr 2967/13, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 13 pazdziernika 2016 r., IT FSK 2487/14, CBOSA.
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W lepszej sytuacji sg ci podatnicy, ktdrzy wystapili i maja zalecenia kon-
serwatorskie albo zalecenia pokontrolne i postepuja zgodnie z nimi i stan
utrzymania i konserwacji przedstawiony w zaswiadczeniu jest oparty na
tych zaleceniach czy zaleceniach pokontrolnych, ktére zostaly wykonane.
Natomiast pozostali podatnicy majg droge utrudnions.

Wydaje sig, ze okolicznosci utrzymywania i konserwowania powinny
by¢ takze ustalane na podstawie opinii bieglego wydawanej w porozumie-
niu z organami konserwatorskimi. Bylaby to droga pewniejsza i szybsza dla
podatnikéw, ktorzy taka opinie potwierdzajaca stan zachowania zabytku
pozytywnie zaopiniowang przez organy konserwatorskie mogliby zalaczy¢
do deklaracji podatkowej. Trudno$¢ w dowodzeniu omawianych przesta-
nek zwolnien podatkowych poteguje jeszcze ich niejednolita tres¢. Przepis
art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. méwi o otrzymaniu i konserwacji, art. 4 ust. 1 pkt 9
lit. d u.p.s.d. o zabezpieczeniu i konserwacji, a art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.r. o za-
gospodarowaniu i utrzymaniu. Jezeli dokumentacja (zaswiadczenie, opi-
nia, zalecenia pokontrolne, wytyczne i zalecenia konserwatorskie) nie beda
operowaly poprawnymi terminami to podatnicy moga mie¢ problemy
z korzystaniem z tych zwolnien. Trudno zrozumie¢ takie zréznicowanie
pojeé, nawet jezeli uwzgledni sie charakter przedmiotéw tych zwolnien.
Nie jest jasne np. dlaczego grunty rolne majg by¢ zagospodarowane i utrzy-
mane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(art. 12 ust. 1 pkt 11 u.p.r.), a grunty objete przepisami ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.) utrzymane i konserwowa-
ne zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. Konserwacja odnosi si¢ tu
chyba do budynkéw a nie gruntéw ewentualnie ruchomosci. Przestanki te
polaczono spojnikiem koniunkcyjnym ,,i’, ktéry nie utatwia ich rozumie-
nia. To zréznicowanie pojeciowe nalezy wigc oceni¢ krytycznie, poniewaz
powinny one nawigzywac do przedmiotéow opodatkowania (zwolnienia).

6. ZWOLNIENIE OD PODATKU OD $SRODKOW TRANSPORTOWYCH

Zwrocic tez uwage trzeba na to, ze w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych w art. 12 ust. 1 pkt 5 wprowadzono od 1 stycznia 2003 r.*® zwol-
nienie przedmiotowe od podatku od srodkéw transportowych pojazdow

% Zob. art. 1 pkt 7 i art. 11 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2002 r.
Nr 200, poz. 1683).
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zabytkowych, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym. Jest charakte-
rystyczne, ze zwolnienie to nie zostalo powigzane w tej ustawie podatkowe;j,
jak w przypadku innych zabytkéw, z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Zauwazy¢ tu nalezy, ze ustawa ta weszla w zycie dopiero
od 17 listopada 2003 r. a zwolnienie, o ktérym mowa bylo wczesniejsze.
Odeslanie za$ do przepiséw o ruchu drogowym oznacza, ze odnosi si¢ ono
przede wszystkim do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym?™ i jej art. 2 pkt 39, ktéry definiuje pojazd zabytkowy jako ,,po-
jazd, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw zostal wpisany do rejestru
zabytkéw lub znajduje sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze po-
jazd wpisany do inwentarza muzealiéw zgodnie z odrebnymi przepisami”
Ustawa — Prawo o ruchu drogowym zawiera szereg przepisow, ktore odno-
szg si¢ do pojazdow zabytkowych, np. art. 66 ust. 1b pkt 2, art. 66 ust. 4a
W Zw. z art. 66 ust. 4, ktére fagodzg rygory wymagan konstrukcyjnych i in-
nych technicznych, homologacji, w stosunku do tego rodzaju pojazdow.
Wydaje sie, ze w tym przypadku nalezyte utrzymanie pojazdu i konserwo-
wanie go ma o tyle znaczenie, ze przestanki te muszg by¢ spelnione przy
rejestracji pojazdu (art. 9 ust. 1 i 4 u.p.o.l.). W przypadku zgtoszenie do
pierwszej rejestracji pojazdu zabytkowego wlasciciel pojazdu dodatkowo
dotacza do wniosku o rejestracje:

a) uwierzytelniong kopie decyzji w sprawie wpisania pojazdu do reje-
stru zabytkéw lub dokument potwierdzajacy ujecie pojazdu w wojewddz-
kiej ewidencji zabytkéw albo potwierdzajacy wpisanie pojazdu do inwen-
tarza muzealiow, zgodnie z odrebnymi przepisami;

b) zaswiadczenie z przeprowadzonego badania pojazdu zabytkowego co
do zgodnosci z warunkami technicznymi, o ktérych mowa w art. 81 ust. 11a
ustawy”® oraz protokdt oceny stanu technicznego pojazdu zabytkowego™.

Zwolnienie to jest podmiotowo najszersze, bo obejmuje wszystkich
podatnikéw placacych podatek od srodkéw transportowych i podobnie jak
zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn zabytkéw ruchomych nie
jest obwarowane innymi przestankami, poza przestankami wpisu do reje-
stru zabytkow i co charakterystyczne to nie wystepuje w przypadku innych

7 Dz.U. 22017 r. poz. 1260 z p6zn. zm.

* Chodzi tu o art. 81 ust. 11a ustawy - Prawo o ruchu drogowym, wedle ktorego
»badaniu co do zgodnosci z warunkami technicznymi podlega pojazd zabytkowy przed
pierwszg rejestracja na terytorium RP”.

9§ 2 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
rejestracji i oznaczenia pojazdow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1038).
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zabytkéw ruchomych wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw lub
inwentarza muzealiéw. Zatem wpisy do ewidencji i inwentarza muzealiow
a nie tylko, jak w przypadku innych zabytkéw wpis do rejestru, majg po-
datkowotworczy charakter w ten sensie, Ze kreujg zwolnienie podatkowe®.
Zauwazy¢ tu nalezy, ze przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym od-
rézniaja pojazd zabytkowy od pojazdu unikatowego, ktéry nie korzysta ze
zwolnienia podatkowego od podatku od srodkéw transportowych, a jest
nim pojazd majacy co najmniej 25 lat uznany przez rzeczoznawce samo-
chodowego za unikaty lub majacy szczegdlne znaczenie dla udokumento-
wania historii motoryzacji (art. 79 ust. 4 ustawy).

7. ZWOLNIENIE W PODATKU DOCHODOWYM OD O0SOB PRAWNYCH

W art. 17 ust. 4a lit. b u.p.d.o.p. zawarte jest zwolnienie dochodéw kos-
cielnych oséb prawnych z pozostalej, a wigec nieobjetej zwolnieniem za-
wartym w art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a u.p.d.o.p. — dzialalnosci w czesci prze-
znaczonej na m.in. konserwacje zabytkow. Dla przykladu chodzi¢ tu moze
o dochody uzyskiwane przez ko$cielne osoby prawne z dzialalnosci chary-
tatywnej, gdyz odplatno$¢ nie wyklucza mozliwosci przypisania jej chary-
tatywnego charakteru®. Takiego zwolnienia nie maja inne osoby prawne,
chyba ze wykazalyby, iz ich wydatki zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. zosta-
ly poniesione jako majace na celu osiagniecie przychodu lub zachowanie
albo zabezpieczenie zrodia przychoddow.

8. ZWOLNIENIA W OPLACIE SKARBOWE]

Zgodnie z zalacznikiem do ustawy o oplacie skarbowej (cz. III pkt 9)
zwolnione od tej oplaty jest pozwolenie na remont obiektéw budowlanych
wpisanych do rejestru zabytkéw, a takze pozwolenie na wywoz staly zabyt-
ku za granice w przypadku:

— zamiany lub darowizny muzealiéw oraz innych zabytkéw znajdu-
jacych sie w posiadaniu muzeéw panstwowych i samorzadowych oraz

8 Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 22 ust. 5 u.0.z.0.z. gminna ewidencja zabyt-
kéw obejmuje tylko zabytki nieruchome, a wojewddzka ewidencja zabytkéw (art. 22 ust 2
w wz. z art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z.) takze zabytki ruchome.

61 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., I SA/Kr 1402/13,
CBOSA.
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innych instytucji kultury, a takze muzeéw prowadzonych przez instytuty
badawcze, instytuty naukowe PAN i publiczne szkoly wyzsze,

— zwrotu zabytkéw utraconych w wyniku przestepstwa lub wywie-
zionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym,

— zwrotu zabytkéw utraconych w wyniku przestepstwa lub wywiezio-
nych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa niebedacego czlonkiem
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw czlonkowskich
europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli zwrot tych zabytkéw wynika
z umo6w miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa powyzsza obowigzuje od dnia 1 stycznia
2007 r. a poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o opla-
cie skarbowej** nie przewidywata tego rodzaju zwolnien.

9. PODSUMOWANIE

Jezeli zwazy¢ na to, jakie dokumenty mozliwe sg do otrzymania przez
wlasciciela (posiadacza) zabytku nieruchomego na podstawie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami to wystepuje w tym zakre-
sie niespdjnos¢ z przepisami ustaw podatkowych o podatkach samorzg-
dowych, wprowadzajacych zwolnienia podatkowe. Przepisy o podatkach
i optatach lokalnych, o podatku od spadkéw i darowizn, o podatku rolnym
dla nabycia prawa do zwolnienia podatkowego (nieruchomosci, gruntéw
budynkéw) wymagaja bowiem by byly one utrzymywane i konserwowane,
zabezpieczone i konserwowane, zagospodarowane i utrzymane zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw, obowigzujacymi przepisami, o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Regulacja taka oznacza, ze przestanki te
nie mogg by¢ ustalone przez organy podatkowe, a tylko przez organy kon-
serwatorskie. W dodatku podatnicy nie mogg broni¢ swoich racji i zwal-
cza¢ ewentualnego stanowiska organéw konserwatorskich zawartego, czy
to w zaleceniach konserwatorskich, wytycznych konserwatorskich, zale-
ceniach pokontrolnych, czy zawartych w pismach kierowanych do orga-
néw podatkowych. Nie s3 to bowiem $rodki, o ktérych mowa w art. 209

2 Dz.U. 21989 r. Nr 4, poz. 23 z pézn. zm.

52 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



OCHRONA ZABYTKOW W PRAWIE PODATKOWYM. WYBRANE ZAGADNIENIA

§ 1 ord. pod. (art. 106 § 1 k.p.a.). Powoduje to sytuacje, w ktérej srodki
obrony racji podatnikéw sa niewielkie, a to oznacza, ze zdani s3 oni na
taske i nietaske organdw konserwatorskich. Jezeli uwzgledni¢ jeszcze to, ze
przepisy tych ustaw podatkowych zawierajg bardzo ograniczony tak pod-
miotowo, jak i przedmiotowo wachlarz zwolnien podatkowych, to oznacza
to sytuacje, w ktorej w tym zakresie przepisy te sg sprzeczne z art. 5, art. 84
iart. 217 Konstytucji RP. Sytuacja ta wymaga wigc zmian.

SUMMARY

PROTECTION OF HISTORICAL MONUMENTS IN ADMINISTRATIVE LAW

The provisions of the Act on protection and care of historical monuments set forth the
obligation for conservator bodies to issue a number of documents, such as: conservator’s
recommendations, conservator’s guidelines, permit for performance of construction and
conservator’s work, division of immovable historical monument and the obligation of
owners (holders) of historical monuments, in case of utility development of a historical
monument, to hold documentation defining, among others, the state of its preservation,
adaptation possibilities, including the scope and manner of performance of conservator’s
works. In fact, none of the provisions of the act specify the obligation for such conservator
bodies to issue a document presenting the factual state of an immovable or movable
historical monument. Such a document may constitute conservator’s recommendations,
as long as the conservator of historical monuments provides in the document such state or
the certificate referred to in Art. 217 of the Code of Administrative Procedure. However,
the certificate is regulated by the provisions of the Code of Administrative Procedure,
and not in the provisions on the protection and care of historical monuments. It is of
importance because the provisions on tax exemptions contained in the acts on self-
governmental taxes set forth that the state of development, maintenance, conservation or
protection should be defined in accordance with the provisions on protection and care of
historical monuments.
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