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MIEJSCE SEUSZNOSCI I INNYCH OCEN
PODSTAWOWYCH W WYKLADNI OPERATYWNE]
PRAWA PODATKOWEGO

1. Mysl pozytywistyczna, traktujaca prawo jako system norm obo-
wigzujacych niezaleznie od tego, czy sa one stuszne i zgodne z innymi
pozaprawnymi ocenami, byla powszechnie gloszona w XIX wieku oraz
w pierwszej polowie XX wieku'. Z paradygmatem pozytywistycznym wig-
ze sie doktryna pasywizmu prawniczego, zabraniajgca siggania w proce-
sie stosowania prawa do regul innych niz normy prawne - w tym ujeciu
wykladnia prawa sprowadza si¢ jedynie do odtwarzania regul juz istnieja-
cych (teoria deklaratoryjna wykladni)®. Koncepcja ta jest takze stosowana
w praktyce, o czym $wiadczy np. stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
ktdry stwierdzil, ze w dokonywanej przez siebie wykladni ,,niczego nie uj-
muje ani niczego nie dodaje do systemu obowigzujacych norm prawnych,
a tylko stwierdza, jaka jest tres¢ tych norm™. Poglad ten dobrze obrazuje

* Doktorant, Uniwersytet Lodzki, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Material-
nego Prawa Podatkowego.

' L. Morawski, Glowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2013, s. 17-19.

2 Tamze, s. 30-31, 269, 284; R. A. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartosé
prawa, ,Panstwo i Prawo” 6/1997, s. 15.

? Uchwala Trybunatu Konstytucyjnego z 7 marca 1995 r., sygn. akt W. 9/94, Dz.U.
2 1995 Nr 39, poz. 198, s. 10 [za:] L. Morawski, Gtéwne problemy..., s. 34.
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upowszechnienie sie pozytywistycznego modelu teorii prawa w polskiej
kulturze prawnej*.

Ostatnimi laty na sile zyskuja jednak argumenty oponentéw paradyg-
matu pozytywistycznego’, co mozna zauwazy¢ takze w praktyce stosowa-
nia prawa podatkowego. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, ,,dokonu-
jac oceny przepisow prawnopodatkowych, niekwestionowana wydaje sie
teza, ze takze w tym zakresie prawo - jezeli nie ma by¢ tzw. ustawowym
bezprawiem - musi odpowiada¢ ogélnie formulowanym przez art. 2 Kon-
stytucji zasadom stusznosci i sprawiedliwosci™®.

Mozna uznawac to za swego rodzaju powr6t do zrédet - juz prawu
rzymskiemu przy$wiecala bowiem idea, Ze zasady moralne powinny miec
pierwszenstwo przed literg prawa, umozliwiajac tym samym odstapienie
od zasad prawa Scistego (Yac. stricti iuris)”. W tym kontekscie szczegélnie
istotne bylo pojecie aequitas, ktére utozsamiane jest przede wszystkim
ze stusznoscig i rownoscia, lecz takze z prawoscia, czy sprawiedliwoscig®.
Zagadnienia stusznosci w prawie nie byly tez obce filozofii greckiej. Jak
pisal Arystoteles, skoro prawo dziala za pomoca norm ogélnych, to nie-
mozliwe jest dokonanie odpowiedniej oceny wszystkich jednostkowych
przypadkow (problem tzw. ,konfliktu” pomiedzy ogélnym charakterem

* M. Zirk-Sadowski, Pozytywizm prawniczy a filozoficzna opozycja podmiotu i przed-
miotu poznania, [w:] J. Stelmach, Studia z filozofii prawa, Krakéw 20001, s. 83.

> Mozna zauwazy¢ przejscie z tzw. pozytywizmu ,twardego” do tzw. pozytywizmu
»miekkiego”, ktory jednak uwazany jest za majacy wiecej wspdlnego z paradygmatem
niepozytywistycznym niz pozytywistycznym (L. Morawski, Glowne problemy..., s. 18).
Pozytywizm ,,miekki” nie wyklucza bowiem tego, by za normy prawne traktowaé normy
spelniajace okreslone wymogi tresciowe, np. o charakterze moralnym (T. Pietrzykowski,
»Miekki” pozytywizm i spor o regute uznania, [w:] J. Stelmach, Studia.. ., s. 106). Tendencja
ta widoczna jest takze w innych krajach. Przykltadowo, we Francji przyjmuje sie, ze sedzia
nie moze odmoéwic zastosowania przepisu oczywiscie niesprawiedliwego (M. Kalinowski,
Wyktadnia prawa podatkowego we Francji, Kwartalnik Prawa Podatkowego 4/2004, s. 73).
Z kolei w krajach nalezacych do anglosaskiej kultury prawnej jednym z domnieman in-
terpretacyjnych jest dyrektywa pomijania rezultatéw niesprawiedliwych lub niestusznych
(B. Brzezinski, Zasady wykladni prawa podatkowego w krajach anglosaskich, Warszawa
2007, s. 67 i powolane tam orzeczenia).

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt 80/08, OTK
ZU nr 3A/2009, poz. 26.

7 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédet, Warsza-
wa 1991, s. 18; W. Dziedziak, O prawie stusznym (perspektywa systemu prawa stanowione-
go), Lublin 2015, s. 19-20.

8 W. Dziedziak, O prawie..., s. 19 i powolana tam literatura; M. Kurytowicz, Woko?
pojecia aequitas w prawie rzymskim, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011 t. XV, s. 15.
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prawa a indywidualnym charakterem przypadkéow®). Gdy zatem wy-
stapi stan faktyczny, ktory nie jest regulowany odpowiednio przez nor-
me prawna, ,stuszng jest rzecza, by tam, gdzie ustawodawca co$ opuscit
i przez sformulowanie ogolne popetnit btad, uzupetnic¢ ten brak, orzekajac
tak, jakby ustawodawca (...) sam postanowil byl, gdyby z géry znal dany
przypadek™. Zdaniem Arystotelesa, korekturg stanowionego prawa jest
epieikeia, oznaczajaca wlasnie stuszno$c¢''. Wymienione wyzej pojecia wig-
23 sie Scisle z koncepcjami prawa natury, obowiazujacymi az do czaséw
nowozytnych'?.

Zdaniem J. Wréblewskiego, stusznos¢ nalezy do kategorii ocen podsta-
wowych, ktére s3 ocenami niezrelatywizowanymi lub tez zrelatywizowa-
nymi ze wzgledu na system wartosci; do ocen podstawowych nalezg tak-
ze inne terminy wyrazajace ocen¢ dodatnia, jak np. ,sprawiedliwosc”, czy
»dobra wiara™". Z kolei w ujeciu integralnej filozofii prawa R. Dworkina
z tych warto$ci wynikajg zasady (principles), do ktérych moze odwolywac
sie organ stosujacy prawo. Dworkin zasadom tym przeciwstawia reguly,
ktdre s3 normami postepowania i, w odroznieniu od zasad, nie maja cha-
rakteru pozaprawnego'‘.

Wymienione wyzej rodzaje ocen réznia si¢ z teoretycznego punktu
widzenia, lecz wykazuja podobienstwa funkcjonalne'®. Arystoteles pisal
o stusznoséci jako o ,,sprawiedliwosci konkretnego przypadku™* (sprawied-
liwos¢ w znaczeniu materialnym). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzgledy
stusznosci i sprawiedliwosci sg czasem uwazane za koncepcje tozsame'.
Mozna zatem przypuszczac, ze w szczegolnosci pojecia ,,sprawiedliwos¢”
oraz ,stusznos$¢” sg stosowane wymiennie w jezyku prawniczym. Wynika

® W. Dziedziak, Stusznos¢ jako wartos¢ prawa, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2011,
t. XV, s. 78.

10 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 2007, s. 189.

"' W. Dziedziak, Stusznosé..., s. 78-79. Pojecie ,.epieikeia” ttumaczone jest takze jako
prawos¢, przy czym tradycyjnie ttumaczy sie je wlasnie jako stuszno$¢ (tamze).

2 R. A. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢..., s. 3-4.

13 ]. Wréblewski, Stusznosé w systemie prawa polskiego, ,Ruch Prawniczy Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1/1970, s. 107.

" M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 201-203.

157, Wréblewski, Stusznosé. .., s. 107.

' J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
Lublin 2007, s. 98-99.

17]. Wroblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, s. 188, 205, 213 i powo-
tana tam literatura.

p) @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 97



JAKUB WIRSKI

to z analizy semantycznej — na gruncie jezyka polskiego stusznos¢ utozsa-
miana jest ze zgodno$cia z prawda, sprawiedliwoscia, trafnoscia, czy wlas-
ciwoscig'®. Co wiecej, wskazane pojecia sg nieostre oraz naleza do grupy
poje¢ odnoszacych sie do wartosci moralnych', a terminu ,,stuszno$¢” nie
uzywa si¢ w odniesieniu do $cisle okreslonej koncepcji teoretycznej.

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie podstaw stosowania oraz
funkcji zasad stusznosci w wykladni operatywnej prawa podatkowego.
Podkresla sie, ze szczegolny charakter wykladni operatywnej prowadzi do
»postrzegania «szerszego kontekstu systemowosci» prawa, w ramach kto-
rego, takze w kulturze prawa stanowionego, obok przepiséw w odpowied-
niej proporcji uwzgledniane moga by¢ kryteria pozaprawne™'.

Z kolei ]. Wréblewski postrzegal wykladnie operatywng za wykfadnie
»zorientowang na konkretny przypadek” Zgodnie z tym podejsciem wynik
wykladni ustala si¢ w powigzaniu z konkretna sytuacja*. Poglad ten kry-
tykuje M. Zielinski stwierdzajac, ze skoro norma prawna stanowi wzér po-
winnego zachowania si¢, to 6w wzdr odnosi si¢ do wszystkich stanow fak-
tycznych, a nie tylko tych, ktére wystapily, czy wystapia (konkretne stany
faktyczne)®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jakkolwiek mozliwe jest dokona-
nie analizy danej normy przez pryzmat ocen podstawowych w oderwaniu
od konkretnego stanu faktycznego, to zazwyczaj bedzie ona przeprowa-
dzana w toku stosowania prawa. Wynika to z faktu, ze praktyka stosowania
prawa nierzadko styka si¢ z trudnymi przypadkami*, ktérych wystapie-
nia nie mozna z goéry przewidzie¢. Oceny podstawowe beda mialy zatem
mniejsze znaczenie w wyktadni doktrynalnej, chyba Ze mowa o wyktad-
ni dokonywanej ex post, juz po wydaniu rozstrzygniecia w danej sprawie,
ktérego opublikowanie ujawnia konkretny stan faktyczny, nieprzewidziany
wczesniej. W tym stanie rzeczy zasadna jest zatem analiza ocen podstawo-
wych w kontekscie wykladni operatywne;j.

'8 Analize zakresu semantycznego pojecia ,,stuszno$¢” przeprowadzit W. Dziedziak,
O prawie..., s. 42-43.

19 ]. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 370.

20 Tenze, Wartosci..., s. 208.

' L. Leszczynski, Wyktadnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), Pafistwo i Prawo
6/2009 s. 17, 23.

2 J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Ossolineum 1990, s. 76
[za:] M. Zielinski, Wyktadnia prawa, Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, s. 255.

» M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 255.

* O pojeciu trudnego przypadku, [w:] J. Wroblewski, Rozumienie. .., s. 112 in.
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Majac na uwadze zalozony cel niniejszej publikacji zbadam, czy w $wietle
powszechnie akceptowanych dyrektyw wyktadni nakazuje si¢ interpretatorowi
ustalenie takiego znaczenia przepiséw prawa podatkowego, ktére zados¢uczy-
ni tym zasadom. Pozwoli to na sformutowanie wnioskéw co do funkgiji ,,pier-
wiastka stusznosciowego” w wykladni operatywnej prawa podatkowego.

Zalozony cel niniejszej publikacji determinuje przyjeta konwencje
terminologiczng. Z uwagi na funkcjonalne podobienstwa stusznosci i in-
nych ocen podstawowych, ilekro¢ mowa bedzie o stusznosci, rozwazania
te mozna bedzie odnies¢ takze do innych ocen podstawowych. Pelnig one
bowiem podobng role (takze w wyktadni prawa), ktéra w wysokim stopniu
jest niezalezna od ich konkretnych tresci®.

2. Nalezy postawic¢ pytanie o podstawy uwzgledniania stusznosci w decy-
zjach stosowania prawa. W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na podstawy
normatywne. W tekscie prawnym mozemy bowiem spotkac sie z odestania-
mi do wzgledéw stusznosci®®. Dotyczy to przede wszystkim przepiséw prawa
prywatnego, ktére formuluja szereg klauzul generalnych o charakterze stusz-
nosciom, np. klauzule zasad wspdlzycia spotecznego, klauzule dobrej wiary,
czy klauzule dobrych obyczajow”. W takiej sytuacji organ stosujacy prawo
zobowigzany jest uwzglednic¢ stuszno$¢, gdyz wynika to z treéci stosowanych
przezen norm prawnych®. Wzgledy stusznosci powinny tu rzutowa¢ zaréwno
na tre$¢ decyzji ustalajacej znaczenie stosowanej normy prawnej, jak i przy wy-
borze konsekwencji prawnych faktéw ustalonych w danej sprawie®.

W przypadku prawa podatkowego nalezy zwroci¢ uwage na zasade in
dubio pro tributario. Ma ona charakter normatywny, bowiem od 1 stycznia
2016 r. wyrazona jest w art. 2a Ordynacji podatkowej*, zgodnie z ktérym

% J. Wroblewski, Stusznosé.. ., s. 107-108.

* Tenze, Stusznosé..., s. 104. Tenze, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego,
Warszawa 1959, s. 390.

7 A. Doliwa, O rozumieniu i znaczeniu stusznosci w prawie prywatnym, ,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2014, z. 17, s. 84; A. Malarewicz-Jakubow, Zasada stusznosci w prawie
handlowym, Studia Prawnoustrojowe 2015, z. 30, s. 7-8.

28 J. Wroblewski, Wartosci.. ., s. 213.

¥ Tenze, Stosowanie prawa, [w:] W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria patistwa
i prawa, Warszawa 1980, s. 420-422, 428-430. Zob. takze uwagi A. Birecia, ktéry zwraca
uwage na wplyw zasad stusznoéci na interpretacje prawa, jak i na racjonalizacje decyzji
stosowania prawa (tegoz, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 64).

30 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).
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»hiedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatko-
wego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”. Stanowi ona zarazem dyrek-
tywe wykladni o charakterze normatywnym oraz zasade¢ ogdlng prawa
podatkowego®. Podkresla si¢, ze zasada in dubio pro tributario wywodzi
sie ze ,wspolczesnej kultury prawnej”, w ktorej miesci sie przeswiadczenie,
ze ,normy o charakterze ingerencyjnym powinny by¢ wykladane w taki
sposob, aby watpliwosci rozstrzygane byly na korzys¢ obywatela™2. Mozna
zatem uzna¢, Ze ma ona swoje zrédlo w zasadach stusznosci, skoro jej do-
datnia ocena wyrazana jest poprzez odwolanie si¢ do okreslonego systemu
wartosci. Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze w ujeciu zasad prawa J. Wréb-
lewskiego wzgledy stusznosci (w przeciwienstwie do zasady in dubio pro
tributario, ktéra ma charakter normatywny), stanowig prawnonaturalne
postulaty systemu prawa podatkowego®. W prawie podatkowym zasady
stusznosci jako takie nie majg charakteru normatywnego (moga stanowic¢
co najwyzej postulaty prawa) i konstatacji tej nie zmienia fakt, ze wypro-
wadzono z nich zasad¢ prawa podatkowego o charakterze normatywnym
(zasade in dubio pro tributario). W prawie podatkowym nie ma zatem nor-
matywnych podstaw do uwzgledniania stusznosci w decyzjach stosowania
prawa. Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika moze by¢
uznana za ,czerpiacg~ z zasad stusznosci, lecz nie pelni ona funkcji klauzuli
stuszno$ciowe;j.

Druga mozliwoscig uwzglednienia zasad stuszno$ci w omawianym za-
kresie jest zastosowanie regul wykladni prawa. Chodzi oczywiscie o reguty
pozajezykowe, bowiem - jak juz podkreslono - przepisy prawa podatko-
wego nie odwolujg sie do zasad stusznosci, wigc wynik zastosowania wy-
laczenie dyrektyw wykladni jezykowej moze pozostawaé w sprzecznosci
z tymi zasadami.

3! B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogélne prawa podatkowego, [w:] B. Brzezinski
(red.), Prawo podatkowe. Teorie. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 142.

32 B. Brzezinski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzys¢ podatnika jako zasada wyktadni
prawa podatkowego, [w:] A. Gomulowicz, J. Malecki, Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku
czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2013, s. 255.

3 J. Wroéblewski, Prawo obowigzujgce a ,,ogolne zasady prawa”, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Lodzkiego. Nauki humanistyczno-spoleczne, Seria I, z. 42, s. 21-22. Z kolei zgod-
nie z koncepcja S. Wronkowkiej, M. Zielinskiego oraz Z. Ziembinskiego, wzgledy stusznosci
moglyby zosta¢ potencjalnie potraktowane jako zasady prawa (S. Wronkowska, M. Zielinski
oraz Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 61). Poje-
ciem ,,system prawa podatkowego” postuguje si¢ R. Mastalski, System prawa podatkowego,
[w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 168.
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Czy prawo podatkowe jest jednak odpowiednim ,,miejscem” do sto-
sowania zasad slusznosci? Jak juz zauwazono, zasady te uwzgledniane sg
W procesie stosowania prawa prywatnego. Cechuje si¢ ono réwnorzednos-
cig stron i, w przeciwienstwie do prawa podatkowego, nie ma charakteru
ingerencyjnego®. Tej cesze prawa podatkowego przypisuje si¢ wplyw na
postulowane zasady jego wykfadni®.

Skoro wzgledy stusznosci znajduja szerokie zastosowanie w prawie pry-
watnym, to tym bardziej powinny by¢ one uwzgledniane w procesie stoso-
wania norm ingerujacych w prawa i wolnosci jednostek (w przypadku prawa
podatkowego — w prawo wlasnosci). Przemawia za tym wzmozona potrzeba
ochrony tych wartosci w procesie stosowania norm o charakterze ingeren-
cyjnym. Jest to istotne tym bardziej, ze prawo podatkowe nie jest wolne od
luk i niespojnosci merytorycznych, jak i formalnych, a takze coraz mniej
zrozumiale®. Wskazane wady prawa podatkowego, polaczone z jego inge-
rencyjnosci, zdaja si¢ potwierdzac potrzebe siegania do ocen pozaprawnych
w toku jego interpretacji. Zasady stusznosci, uelastyczniajace prawo w nie-
zbednym zakresie, moga stanowi¢ zatem swego rodzaju remedium na niedo-
skonalo$¢ prawa podatkowego, zmniejszajac ryzyko wyrzadzenia krzywdy
jednostce i wystapienia negatywnych skutkow spotecznych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uwzglednienie zasad stusznosci nie
oznacza bynajmniej, Ze organ stosujacy prawo zyskuje mozliwos¢ dowol-
nego ksztaltowania tresci normy prawnej. Jak twierdzi R.A. Tokarczyk,
uwzglednianie ocen pozaprawnych powoduje bowiem zastgpienie rygo-
ryzmu formalistyczno-legalistycznego rygoryzmem aksjologiczno-spra-
wiedliwosciowym?. W tym stanie rzeczy uprawniana wydaje si¢ teza, ze
siegniecie do ocen pozaprawnych moze nawet zaweza¢ wybory decyzyjne
w procesie wyktadni.

3. Wracajac do zasad wykladni, nalezy zauwazy¢, ze nie budzi watpli-
wosci fakt istnienia zasady prymatu wykladni jezykowej przepiséw prawa
podatkowego — ma ona swoje podstawy nie tylko w art. 84 Konstytucji*®,

3 Prawo podatkowe, nalezace do dziedziny prawa publicznego, ma charakter inge-
rencyjny, bowiem jego istota jest ,,legalne odbieranie obywatelom wtasnosci” (B. Brzezin-
ski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 198).

 B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 198.

% Tamze, s. 199-201.

7 R.A. Tokarczyk, Sprawiedliwosc..., s. 13.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej: Konstytucja.
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lecz przemawia za tym takze okolicznos¢, ze to jezyk jest nosnikiem norm
prawnych”. Co do zasady interpretujac wigc pojecia jezyka prawnego na-
lezy przypisywac im takie znaczenie, jakie maja one w jezyku, w ktérym
zostaly sformulowane (a konkretniej - w danej odmianie tego jezyka,
np. w jezyku potocznym)*.

Trzeba takze dodac, ze pierwszenstwo wyktadni jezykowej nie oznacza
jej wylacznosci oraz braku obowigzku przeprowadzenia wykladni kom-
pleksowej (co prowadzi do wniosku omnia sunt interpretanda akceptowa-
nego w orzecznictwie sgdéw administracyjnych)*. Dyrektywa wyktadni
jezykowej nie ma wiec charakteru konkluzywnego (istnieje mozliwos¢
»przelamania” jej rezultatow).

W tym stanie rzeczy istotng funkcje pelnig pozajezykowe metody wy-
kiadni, a zatem dyrektywy systemowe i funkcjonalne (do ktérych szcze-
gétowo nawigze w dalszej czgsci artykulu). Ich znaczenie jest tym wiek-
sze, ze, jak juz zasygnalizowano, w wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest
odstagpienie od jasnego i oczywistego jezykowego sensu przepisu i oparcie
sie na pozajezykowych metodach egzegezy*’, takze dokonujac wyktadni
przepisow prawa podatkowego®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze odstep-
stwo od rezultatow wykladni jezykowej wykluczone jest m.in. wowczas,
gdy rezultat wykladni pozajezykowej bytby mniej korzystny dla podatnika
niz w sytuacji oparcia si¢ wylacznie na jezykowych metodach egzegezy*.
Sprawdzmy zatem, czy pozajezykowe metody interpretacji odwotuja si¢ do
wzgledow stusznosci.

4. Zacznijmy od wykladni systemowej prawa podatkowego. Nor-
ma prawna ,nalezy” do danego systemu prawa; system 6w jest zbiorem
norm obowigzujacych w okreslonym panstwie, ,,potaczonych miedzy sobg
pewnymi zaleznosciami” - powigzania te wymuszajg, by system prawa

¥ B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 24-25.

0 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 97-98.

‘' B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wykladni prawa podatkowego,
[w:] W. Nykiel, M. Wilk (red.), Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, L6dz 2014, s. 69—
70 i powotane tam orzecznictwo. Argumenty na rzecz odrzucenia zasady clara non sunt
interpretanda i zastapienia jej zasada omnia sunt interpretanda prezentuje M. Zielinski,
Podstawowe zasady wspolczesnej wyktadni prawa, [w:] P. Winczorek, Teoria i praktyka
wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 118-120.

2 L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 83.

# B. Brzezinski, Wykfadnia prawa..., s. 56-58.

“ B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wyktadni. .., s. 70.
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cechowal si¢ niesprzecznoscia oraz zupelnoscia®. Niepozadany jest zatem
taki sposéb interpretacji, ktéry prowadzi do sformutowania normy praw-
nej pozostajacej w sprzecznosci z innymi normami nalezacymi do danego
systemu prawa lub prowadzacej do luki (czyli niezupetnosci tego systemu).
Nakaz wykladni zgodnej (niesprzecznej) z interpretowanym aktem praw-
nym, innymi aktami prawnymi, czy zasadami prawa i zakaz wykladni pro-
wadzacej do luk jest wigc istota wyktadni systemowe;j*.

Dla potrzeb niniejszego artykulu skoncentruje dalsze rozwazania na
nastepujacych rodzajach wykfadni systemowej: prokonstytucyjnej oraz
prounijne;j.

Pierwsza z nich nakazuje interpretowac tekst prawny w zgodzie z Kon-
stytucjag. Normatywng podstawe wspodlstosowania przepiséw Konstytu-
¢ji i innych aktéow prawnych, a zatem takze wykladni prokonstytucyjnej,
stanowi art. 8 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem, zasada jest
bezposrednie stosowanie przepisow Konstytucji, przy czym jedna z form
stosowania Konstytucji jest jej wspolstosowanie z innymi aktami norma-
tywnymi®.

Konstytucyjnych podstaw uwzgledniania zasad stusznosci w wyklad-
ni prawa mozna doszukiwac si¢ przede wszystkim w art. 2 Konstytucji*.
Zgodnie z tym przepisem, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze ,art. 2 (...) wprowadza ele-
ment oceny stusznosciowej”*, jak réwniez stwierdza, ze zasady stusznosci
wyrazaja ,filozofi¢ uksztalttowanego w Polsce porzadku prawnego™.

Z drugiej za$ strony, omawiany przepis akcentuje, ze Polska jest ,,pan-
stwem prawnym”. Czy odwolywanie si¢ zatem do ocen pozaprawnych
w toku interpretacji przepiséw prawnych nie stoi w sprzecznosci z trescia
zasady pastwa prawnego? Racje ma M. Morawski piszac, ze koncepcja pan-
stwa prawa jest ,w immanentny sposob powiazana z okreslonym zespolem

# J. Wréblewski, Zagadnienia. .., passim.

% B. Brzezinski, Wykfadnia prawa..., s. 83-84.

¥ M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Legalis
2016, art. 8, pkt 35.

* Wyznaczniki prawa stusznego w Konstytucji analizuje W. Dziedziak, O prawie...,
s. 19.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt 80/08, OTK
ZU nr 3A/2009, poz. 26.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt P 6/02, Lex
nr 57100.
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warto$ci materialnych”; stusznie argumentuje, ze przyjecie przeciwnego
zalozenia prowadziloby do konstatacji, ze panistwem praworzadnym moze
by¢ panstwo, w ktorym nieprzestrzegane s3 podstawowe standardy (de-
mokratyczne, czy zwigzane z prawami czlowieka), co stoi w sprzecznosci
z trescig zasady panstwa prawa we wszystkich cywilizowanych panstwach
- zasada ta jest bowiem $cisle zwigzana z podstawowymi zasadami liberal-
no-demokratycznymi®'. Podobnie twierdzi R. Dworkin twierdzac, ze pra-
wa podmiotowe jednostki wynikaja z kultury prawnej, wiec nie sg wylacz-
nie ,wynalazkiem prawniczym”™.

Odwotywanie si¢ do wzgleddw stusznosci i innych ocen pozaprawnych
nie moze zosta¢ w powyzszym $wietle uznane za kolidujace z zasada pan-
stwa prawnego. Przeciwnie, legalizm, wyrazajacy sie¢ w zasadzie demokra-
tycznego panstwa prawnego, oraz oceny pozaprawne moga by¢ wzgledem
siebie komplementarne®. Jak trafnie podkresla R.A. Tokarczyk, ,[tam],
gdzie sprawiedliwo$¢ zbytnio wkracza poza granice legalnosci, objawia
swoje znaczenie praworzadno$¢™*.

Nie mozna réwniez zapominad, ze z art. 2 Konstytucji wywodzi si¢ za-
sade proporcjonalnosci, ktdrej trescia jest zakaz nadmiernego ingerowania
w konstytucyjne prawa i wolnosci - ,,sposrod mozliwych srodkéw dziata-
nia nalezy wybiera¢ mozliwie najmniej uciazliwe dla podmiotéw, wobec
ktérych majg by¢ zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz
jest to niezbedne dla osiggnigcia zalozonego celu”. Zasada proporcjonal-
nos$ci moze by¢ uznana za pokrewna wzgledem zasady stusznosci — obie
spelniaja bowiem warunki zaklasyfikowania ich do grupy ocen podstawo-
wych w zaprezentowanym wczesniej ujeciu (por. pkt 1).

Przechodzac do zasad wykladni prounijnej, podkresli¢ nalezy, ze
nakazujg one interpretowac tekst prawny w zgodzie z prawem Unii Eu-
ropejskiej. Wymog interpretowania prawa krajowego zgodnie z trescig
i celem prawa unijnego sformulowat trybunal luksemburski®, a potwier-
dzil Trybunal Konstytucyjny stwierdzajac, ze ,,nalezy umacnia¢ taki kie-
runek wykladni, ktéry najbardziej jest zgodny z koncepcja rozwigzan

! L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 295.

52 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., s. 210.

3 R.A. Tokarczyk, Sprawiedliwosc. .., s. 20.

> Tamze.

> M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I..., art. 2, pkt 46 i powolane tam
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

% Zob. np. wyrok z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 13/83 (von Colson, Kamman),
WWW. curia.europa.eu.
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obowiazujacych w prawie wspolnotowym (...) gdy istnieje kilka mozliwo-
$ci interpretacyjnych, nalezy wybierac te, ktdra jest najblizsza ujeciu acquis
communautaire”. Jak tratnie podkresla W. Morawski, wykladnia prounij-
na moze wymagac uprzedniej wyktadni prawa Unii Europejskiej*®. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze w procesie interpretacji prawa unijnego istot-
ng role odgrywa wykladnia celowo$ciowa, a takze odnotowac trzeba brak
konsekwentnej akceptacji zasady prymatu wyktadni jezykowej ze strony
trybunatu luksemburskiego®.

W tym zakresie ujawnia si¢ réwniez doniostos¢ ogdlnych zasad prawa
Unii Europejskiej. S one elementem prawa pierwotnego Unii oraz wyni-
kiem aktywizmu Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jedng z zasad wyprowa-
dzonych przez trybunat luksemburski jest zasada proporcjonalnosdci — wy-
maga ona, by ,wtadze publiczne - zar6wno na poziomie wspolnotowym,
jak i krajowym - nie nakladaly na obywateli (przedsigbiorcéw) unijnych
innych obowiazkéw niz te, ktére sa niezbedne do osiggniecia zamierzo-
nego celu, wyznaczonego przez interes publiczny”®. Z zasady proporcjo-
nalnosci Trybunal wywi6dl zasade dobrej wiary, majacy istotne znaczenie
w podatku od warto$ci dodanej®'. Rozstrzyganie spraw na zasadzie dobrej
wiary jest $cisle zwigzane ze wzgledami stusznosci — na zasade stusznosci
nie moze bowiem powota¢ si¢ podmiot bedacy w zle wierze®.

W powyzszym $wietle uprawniona wydaje si¢ teza, ze specyfika za-
sad wykladni prawa unijnego w wiekszym stopniu - niz ma to miejsce
w przypadku prawa krajowego — bedzie prowadzila do akcentowania ocen
podstawowych w procesie stosowania prawa, prowadzac do odrzucania
niestusznych rezultatéw interpretacji prawa Unii Europejskiej i prawa kra-
jowego interpretowanego w zgodzie z prawem Unii.

7 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K 2/02, OTK
Seria A 2003 nr 1, poz. 4.

%8 L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 146.

% Tamze, s. 301-302.

0 A. Wrébel, Zasada proporcjonalnosci w prawie wspélnotowym i jej zastosowanie
przez sqdy krajowe, [w:] tenze (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Lex
2005 i powolana tam literatura.

6! Zob. szerzej D. Dominik-Oginska, Dobra wiara w podatku od wartosci doda-
nej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Przeglad Podatkowy
7-9/2013.

2'W prawie anglosaskim istnieje maksyma, zgodnie z ktérg ,,kto zwraca sie do stusz-
nosci, musi przychodzi¢ z czystymi rekoma” (I.C. Kaminski, Stusznos¢ i prawo. Szkic
prawnoporéwnawczy, Zakamycze 2003, s. 116).
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Powyzsze rozwazania, dotyczace zardwno wyktadni prokonstytucyj-
nej, jak i prounijnej, prowadza do wniosku, ze stosowanie niektérych dy-
rektyw wyktadni systemowej moze prowadzi¢ do uwzgledniania ocen pod-
stawowych w toku interpretacji prawa.

5. W tym miejscu nalezy zadac¢ pytanie, jaka role petnig w tym zakre-
sie dyrektywy wykladni funkcjonalnej. Najpierw jednak nalezy wyjasnic,
ze, ogolnie rzecz ujmujac, nakazuja one interpretowanie przepiséw przy
pomocy szeroko rozumianego kontekstu spotecznego, politycznego, eko-
nomicznego oraz aksjologicznego systemu prawa®.

Do grupy tych dyrektyw nalezy wykladnia celowosciowa. Uwzgled-
nienie w jej toku zasad stusznosci jest mozliwe tylko wowczas, gdy celem
regulacji prawnej (przepisu, instytucji, aktu prawnego) jest zados¢uczynie-
nie tym zasadom - wynika to z istoty tego rodzaju wykladni. Jest to oczy-
wiste i zbedny jest tutaj dodatkowy komentarz. Nalezy tylko zasygnalizo-
wag, ze cel ten moze by¢ odczytywany z réznych zrédel - przydatne moga
by¢ w tym zakresie informacje zawarte w materiatach przygotowawczych
(np. w uzasadnieniu projektu aktu normatywnego), czy cele explicite wy-
artykulowane w przepisach badz z nich wyprowadzone, przy czym wydaje
sie, ze nie jest to enumeracja zamknieta®. Nalezy w tym miejscu zastano-
wic sie, czy interpretator moze domniemywac, ze celem interpretowane;j
regulacji prawnej jest zados¢uczynienie wzgledom stusznosci. Innymi sto-
wy, czy w toku wykladni teleologicznej dopuszczalne jest powolywanie sie
na stuszno$¢, gdy nie ma ku temu dostatecznych przyczyn w dostepnych
zrodlach? By odpowiedzie¢ na zadane pytanie, przenalizujmy te kwestie
przez pryzmat statycznej i dynamicznej teorii wyktadni.

Na gruncie teorii statycznej interpretator poszukuje celéw prawodaw-
cy®. O istnieniu wskazanego wyzej domniemania mozna byloby zatem
orzec tylko woweczas, jedli zaakceptujemy zalozenie, zgodnie z ktérym usta-
wodawca zawsze dazy do ustanowienia norm zgodnych z jakimi$§ ocena-
mi podstawowymi. Teza ta jest raczej btedna. Proces tworzenia prawa jest

6 T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, Studia Prawnicze 3-4/1985, s. 52
[za:] L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 155.

¢ Wymienione zrddla sg najczesciej wymieniane jako relewantne przy dokonywaniu
wyktadni celowosciowej (por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa..., s. 117-121). Nie mozna
jednak wykluczy¢ powolywania sie np. na stanowisko doktryny - zauwaza si¢ bowiem, ze
»interpretatorowi wolno korzysta¢ z wszelkich materialéw, ktore sg relewantne dla ustale-
nia sensu interpretowanego przepisu” (L. Morawski, Zasady wyktadni. .., s. 211).

6 J. Wréblewski, Zagadnienia..., s. 373.
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procesem politycznym, a zatem petni role stuzebng wobec realizacji zato-
zonego programu politycznego tej sily parlamentarnej, ktéra ma wpltyw na
tres$¢ tworzonego prawa. Moze zatem zdarzy¢ sig¢ tak, ze tre$¢ zasady stusz-
nosci stanie w sprzecznosci ze sformulowanymi celami politycznymi, ktore
zostang urzeczywistnione kosztem zados¢uczynienia pewnym wartosciom
aksjologicznym. Nie mozna zatem apriorycznie zaklada¢, ze ustawodawca
dazy do zmaterializowania wzgledow stusznosci w stanowionym przez sie-
bie prawie.

Z kolei teoria dynamiczna zaklada poszukiwanie celéw normy gdzies
indziej. Jak pisze J. Wréblewski, ,,aktualny kontekst spofeczno-polityczny
normy widziany przez pryzmat celéw, jakie przypisuje normie interpre-
tator (...), staje si¢ czynnikiem wyznaczajacym te cele”®. Takze i tutaj nie
mozna wiec apriorycznie zaklada¢, ze celem interpretowanej regulacji
prawnej jest zado$¢uczynienie wzgledom stusznosci. Wymagana jest bo-
wiem analiza ,otoczenia’, w ktérym prawo funkcjonuje.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze zastosowanie wy-
kfadni celowo$ciowej moze prowadzi¢ do uwzglednienia zasad stuszno-
$ci w toku interpretacji prawa, lecz tylko wéwczas, gdy bedzie to wynika¢
z dostepnych interpretatorowi Zrédel. Wniosek ten jest niezalezny od tego,
ktora teorie wykladni akceptuje interpretator.

Kolejng dyrektywa wykladni funkcjonalnej jest nakaz uwzgledniania
tzw. argumentu z konsekwencji. Zaktada on koniecznos¢ takiego interpre-
towania tekstu prawnego, by rezultat wyktadni byl jak najbardziej korzyst-
ny ze spoleczno-gospodarczego punktu widzenia®. Oceny podstawowe
beda umozliwialy dokonanie oceny konsekwencji przede wszystkim ze
spolecznego punktu widzenia, odrzucajac niestuszny rezultat wykfadni lub
jej wynik prowadzacy do niesprawiedliwosci spoteczne;j.

6. Uwzglednienie zasad stusznosci w toku interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego wedle wskazanych wyzej zasad moze prowadzi¢ do troja-
kiego rodzaju sytuacji.

Po pierwsze, wzgledy stusznosci moga potwierdzac jasny i jedyny re-
zultat wykfadni jezykowej. Jest to najbardziej pozadana sytuacja, gdyz po-
szanowana zostaje zasada prymatu wykladni jezykowej, a interpretator ma
pewnos¢, ze zastosowanie w danym przypadku przepiséw w ich bezpo-
$rednim rozumieniu nie stoi w sprzecznosci z zasadami stusznosci.

% Tamze, s. 377.
¢ L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 169.
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Po drugie, gdy wykladnia jezykowa daje wigcej niz jeden rezultat albo
nie daje jednoznacznych rezultatéw, a zastosowanie regul systemowych
i funkcjonalnych powoduje mozliwo$¢ wyboru pomiedzy co najmniej
dwoma wynikami interpretacyjnymi pozostajacymi w ramach jezykowego
znaczenia danego przepisu, wzgledy stusznosci moga stanowic istotny ar-
gument na rzecz wyboru jednego z nich. Stusznos$¢ petni w tym przypadku
role dyrektywy preferencji®® — umozliwia bowiem rozstrzygniecie tzw. ko-
lizji interpretacyjnych poprzez preferowanie tego wyniku wykladni, ktéry
najbardziej odpowiada wzgledom stusznosci.

Po trzecie, moze zdarzy¢ si¢ rowniez tak, ze zaden z wynikéw inter-
pretacyjnych, pozostajacych w ramach jezykowego znaczenia danego
przepisu, nie odpowiada wzgledom stusznosci. Wowczas stusznos¢ moze
usprawiedliwia¢ odstepstwo od sensu jezykowego przepisu i zaakcepto-
wanie tego wyniku interpretacyjnego, ptynacego z zastosowania dyrektyw
systemowych lub funkcjonalnych, ktéry w najwyzszym stopniu odpowiada
wzgledom stusznosci. Moze to w praktyce oznacza¢ odmowe zastosowania
interpretowanego przepisu.

Gdy w zakres wykltadni wlaczymy wnioskowania prawnicze (tzw. wy-
kiadnia sensu largo)®, to funkcje naprawcza wzgledéw stusznosci nalezy
rozumie¢ szerzej, anizeli zostalo to podane wyzej. W tej sytuacji oceny
podstawowe mogg takze przemawia¢ za siegnigeciem do wnioskowania
a simile, gdy bada sieg, czy istnieje potrzeba uregulowania sytuacji praw-
nie indyferentnej”. Innymi stowy, wzgledy stusznosci moga tu stuzy¢ do
oceny, czy zachodzi tzw. luka aksjologiczna - jesli tak, to mozliwe jest za-
stosowanie analogii, lecz tylko w szczegdlnych przypadkach i wylacznie na
korzys¢ podatnika.

Nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, w ktorej wzgledy stusznosci beda
wplywac na wynik wyktadni dokonywanej przez wlasciwy organ, lecz nie
bedzie to mialo odzwierciedlenia w uzasadnieniu decyzji stosowania pra-
wa - owo uzasadnienie moze ro6znic¢ si¢ bowiem od ,realnego decyzyjne-
go procesu psychicznego”; uzasadnienie decyzji stanowi¢ bedzie wowczas

% Tamze, s. 71.

L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 23.

70 B. Brzezinski, Wykfadnia prawa. .., s. 137.

' L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 237. W orzecznictwie podkresla sie, ze doko-
nujac oceny mozliwosci zastosowania analogii w przypadku luki aksjologicznej, nalezy
kierowa¢ si¢ ogdlnymi dyrektywami odstepstwa od sensu jezykowego przepisu (tamze,
5. 237-238).
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jej racjonalizacje dokonywang ex post’. Z kolei E. Letowska zauwaza, ze
~wyciaganie wnioskow z tresci tych uzasadnien stuzy¢ moze jako ilustracja
tego, co sady uwazajg za skuteczng obrone wlasnych rozstrzygnie¢, w za-
leznosci od adresata, ale nigdy jako podstawa do wnioskowania o tym, jak
sedziowie dokonujg interpretacji na wlasny uzytek™”.

Opisana wyzej sytuacja moze mie¢ réwniez miejsce, gdy interpretator
dokonuje wyktadni przez pryzmat zasad stusznosci, lecz wynik interpreta-
cyjny uzasadniany jest poprzez odwolanie si¢ do innej koncepcji teoretycz-
nej, np. do paradygmatu racjonalnego ustawodawcy. W takim przypadku
interpretator poprzestaje czasem na stwierdzeniu, ktére w uproszczeniu
mozna sformulowa¢ nastepujaco: ,,sprzeczna z zasadg racjonalnego usta-
wodawcy jest interpretacja przepisu P w sposéb I,” lub ,,zasada racjonal-
nego ustawodawcy potwierdza wniosek, Ze przepis P rozumie¢ nalezy
w sposob I,”; wystepowanie takiej praktyki potwierdza analiza orzeczni-
ctwa’™. Doktryna usituje doszukiwac si¢ tutaj relatywizacji tych ocen do
przekonan aksjologicznych przypisywanych doskonalemu (racjonalnemu)
prawodawcy”. Nie zmienia to faktu, ze te domniemane przekonania ak-
sjologiczne moga w praktyce nie zosta¢ opisane w uzasadnieniu decyzji
interpretacyjnej’s. Oparcie rozstrzygniecia na zasadach stusznosci i w tym
przypadku moze nie mie¢ zatem odzwierciedlenia w jego uzasadnieniu.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze opisany wyzej stan rzeczy niewatpliwie
utrudnia dokonywanie badan stosowania zasad stusznosci w wyktadni
operatywnej prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze wzgledy stusznosci moga by¢ takze pomija-
ne w procesie interpretacji stosowanych przepisow. W takiej sytuacji nie

72]. Wroblewski, Uzasadnienie i wyjasnienie decyzji sgdowej, Studia Prawno-Ekono-
miczne, t. XVI, s. 27.

7 E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wyktadni, Kwartalnik Prawa Prywatnego
1/2002, s. 36.

74 Trudno racjonalnemu ustawodawcy przypisywa¢ zamiar tak represyjnego trak-
towania podatnika” (wyrok NSA z 9 sierpnia 2016 r., sygn. akt II FSK 1971/14, Lex
nr 2086185); ,nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska (...), ze wykladnia systemowa,
historyczna, zasady prawidlowej legislacji, jak rowniez domniemana wola racjonalnego
ustawodawcy, przemawiajg za odstagpieniem od jezykowego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt
47cu.p.d.o.f” (wyrok NSA z 26 maja 2015 r., sygn. akt I FSK 3553/14, Legalis nr 1311806).

> A. Borowicz, Argument interpretacyjny odwotujgcy sie do woli rzeczywistego prawo-
dawcy, Studia Prawno-Ekonomiczne 79/2009, s. 14.

76 Co potwierdzajg chocby tezy z orzeczen przytoczonych w jednym z poprzednich
przypisow (wyrok NSA z 9 sierpnia 2016 r.; wyrok NSA z 26 maja 2015 r.).
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pelnig one zadnej funkcji w konkretnym rozstrzygnieciu. Przyczyna tego
stanu rzeczy moze by¢ przykladowo zastana linia orzecznicza, w ktdrej
pominieto oceny podstawowe i brak checi organu stosujacego prawo do
doprowadzenia do zmian”’. Wydaje si¢, ze 6w brak woli moze by¢ racjo-
nalizowany na rdézne sposoby, np. poprzez powolanie si¢ na zasade clara
non sunt interpretanda’®. Ten sam rezultat moze zosta¢ osiggniety poprzez
odwolanie si¢ do woli ustawodawcy w celu dokonania legitymizacji oparcia
wyniku wykfadni na bezposrednim rozumieniu tekstu prawnego”.

7. Powszechnie przyjmuje sie, ze zaréwno sady, jak i organy admini-
stracji to podmioty stosujace prawo®, przy czym sady administracyjne
stosuja prawo w sposdb posredni celem sformulowania zwrotu stosunko-
wego w przedmiocie zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu albo innej
czynnosci®'. Powyzsze uwagi mozna zatem odnie$¢ zaréwno do wyktadni
operatywnej prawa podatkowego dokonywanej przez sady administracyj-
ne, jak i przez organy podatkowe, lecz z pewnym zastrzezeniem. Pojawia
sie bowiem pytanie, czy stusznos¢, a zwlaszcza jej funkcja naprawcza, moze
by¢ w réwnym stopniu stosowania przez oba rodzaje podmiotow.

W przypadku sadow, w tym sadéw administracyjnych, nalezy wskazaé
na art. 178 § 1 Konstytucji, ktéry stanowi, iz sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu s niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
Wnhioskujac a contrario z tego przepisu stwierdzi¢ nalezy, ze jesli stusznos¢

77 Brak woli doprowadzenia do zmian moze wynikaé np. z wygodnictwa, a w konse-
kwencji z niecheci do stworzenia przekonujacej argumentacji na rzecz niesztampowego
rozstrzygniecia (M. Zielinski, Podstawowe..., s. 119 [za:] B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski,
Specyfika wykladni..., s. 68).

78 Jak podkresla sie w piSmiennictwie, urzeczywistnienie tej zasady moze prowadzi¢
do ukrycia watpliwoséci interpretacyjnych organu stosujacego prawo, a w konsekwencji
do oparcia wyniku wykladni wylacznie na dyrektywach jezykowych (E. Letowska, Kil-
ka uwag..., s. 55.) Zjawisko opisywane jest jako ,zastanianie si¢ tekstem prawa (...) dla
unikniecia obowiazku polepszania jakosci prawa w drodze interpretacji” i wystepuje takze
W procesie stosowania prawa podatkowego (B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika
wyktadni..., s. 69).

7 E. Letowska, Kilka uwag..., s. 55-56.

8 A. Korybski, L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, War-
szawa 2015, s. 117-119. W pismiennictwie prezentuje sie takze stanowisko, ze prawo po-
datkowe stosujg takze inne podmioty, np. podatnicy (por. H. Dzwonkowski, Prawo podat-
kowe, [w:] tenze (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 112-113).

81 W. Piatek, Powaga rzeczy osqdzonej wyroku sqdu administracyjnego, Legalis 2015,
rozdz. 1§ 1.
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nakazuje dokona¢ odmowy zastosowania przepisu aktu podustawowego®?,
to sad jest uprawniony to uczynic. Jezeli zas przepisu ustawy nie da pogodzic¢
sie ze wzgledami stusznosci, w szczegolnosci wowczas, gdy wyprowadza si¢
je z Konstytucji, to powstaje pytanie, czy sad jest uprawniony odmowic¢
zastosowania takiego przepisu. Kwestia ta nie jest postrzegana jednolicie.
Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie prezentuje si¢ poglad dopusz-
czajacy taka mozliwosc®, jak i poglad jg kwestionujacy®. Trzeba zauwazy¢
wzrastajacg akceptacje dla pierwszej z wymienionych koncepcji®.

Z kolei organ administracji ma mniej swobody w uwzglednianiu ocen
podstawowych, nie bedac podmiotem niezawistym oraz bedac zwigzanym
zasadg legalizmu. Poglad ten jest powszechnie prezentowany®, lecz mozna
spotkac sie takze z tezg przeciwng®. W konsekwencji organ podatkowy nie

82 Do tego rodzaju aktéw zaliczy¢ nalezy umowy miedzynarodowe ratyfikowane bez
uprzedniej zgody w ustawie, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 14 lutego 2002 r., sygn.
akt I SA/Po 461/01, Lex nr 74357: ,,Sedzia sagdu administracyjnego moze w indywidualnej
sprawie odstapi¢ od stosowania przepisu ustawy podatkowej, ktory uznaje za sprzeczny
z Konstytucjg™; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt I PKN 90/98,
Legalis nr 45222: ,,Sad powszechny nie orzeka za$ o zgodno$ci przepisu prawa z Kon-
stytucja, lecz jedynie odmawia zastosowania przepisu prawnego niezgodnego, jego zda-
niem, z Konstytucja”. Za tym pogladem opowiada si¢ m.in. P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 349 [za:]
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Legalis 2016,
art. 178, pkt 59.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt II FSK
501/14, Lex nr 2064864: ,,Naczelny Sad Administracyjny nie jest uprawniony do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucja, poniewaz jest to prerogatywa zastrzezona do wlasciwo-
$ci Trybunatu Konstytucyjnego. W rezultacie, sad administracyjny nie moze odmoéwié
zastosowania przepisu ustawy, cho¢by uznatl go za niekonstytucyjny” - podobnie: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 marca 2008 r., sygn. akt I FSK 442/07, Legalis
nr 107697. Takze P. Tuleja opowiada si¢ za niedopuszczalno$cig wydania orzeczenia przez
sad z pominieciem przepisu ustawy uznanego przez ten sad za niekonstytucyjny (P. Tuleja,
Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Zakamycze 2003, s. 317).

% M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag
o kompetencjach sqdéw powszechnych do bezposredniego stosowania konstytucji, Palestra
4/2016, s. 9-10.

8 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt
I OSK 15/12, Lex nr 1328347; wyrok sktadu 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 25 czerwca 2012 r. sygn. akt I FPS 4/12, Lex nr 1230244.

8 M. Jaskowska uwaza, ze ,,organem uprawnionym do decydowania o niezgodnosci
aktu normatywnego z konstytucja, gdy nie zapadto jeszcze orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, moze by¢ kazdy organ stosujacy prawo. Organ administracyjny czyni to przy
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jest uprawniony do uwzgledniania ocen podstawowych w ujeciu napraw-
czym. Wyjatkiem bytaby jednak sytuacja, w ktorej zalecenie zastosowania
funkcji naprawczej zasad stusznosci w konkretnej sprawie stanowitoby ele-
ment oceny prawnej zawartej w orzeczeniu sagdu administracyjnego®; oce-
na ta wigze bowiem organ rozpatrujacy sprawe, co wynika z koniecznosci
zapewnienia efektywnosci kontroli sgdowoadministracyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, inaczej ksztaltowac si¢ bedzie zakres do-
zwolonego aktywizmu zaréwno sadéw, jak i organdw administracji, gdy
zasady stusznosci wynikac bedg z prawa Unii Europejskiej. Podmioty te s3
zobowigzane do odmowy zastosowania przepisu prawa krajowego sprzecz-
nego z prawem Unii Europejskiej, co wynika z zasady effet utile®. Poglad
ten jest powszechnie aprobowany w literaturze®.

8. Celem niniejszego artykulu bylo ustalenie podstaw stosowania
i funkcji zasad stusznosci w wykladni operatywnej prawa podatkowego.
Zaprezentowane rozwazania potwierdzaja, ze wzgledy stusznosci powin-
ny by¢ uwzgledniane w procesie stosowania prawa podatkowego. Jakkol-
wiek w prawie podatkowym brak jest generalnej klauzuli stusznosciowej,
to istnieja teoretyczne podstawy do stosowania zasad slusznosci w wy-
kfadni operatywnej prawa podatkowego, wynikajace z dyrektyw wykladni

tym, liczac si¢ z ryzykiem odmiennego pogladu sadu” (M. Jaskowska, Skutki orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu stosowania prawa wobec zasady bezposredniego
stosowania Konstytucji, [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega Ju-
bileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, praca zbiorowa, Krakéw 2001, s. 279-280.
Jak z kolei stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w cyt. wyroku z 14 lutego 2002 r.,
»majac zatem okreslone watpliwoséci co do konstytucyjnosci przepiséw wykonawczych
i ich zgodnosci z ustawa podatkows, organy podatkowe winny w trakcie postepowania
podatkowego podja¢ stosowne dzialania prawne w tym zakresie, a nie odsyla¢ podatnika
po zakonczeniu postepowania administracyjnego na droge postepowania przed Trybuna-
fem Konstytucyjnym’”

8 A. Kabat, H. R. Hausner, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 lutego 2002 r., I SA/Po
461/01, Lex 2003.

% Wyrok TSUE z 22 grudnia 2010 r. w sprawach pofaczonych C-444/09 i C-456/09
(Gavieiro, Torres), pkt 73 [za:] A. Soltys, Obowigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie
z prawem unijnym, Warszawa 2015, s. 216-217: ,Wobec braku mozliwosci przystapienia
do wykladni zgodnej i stosowania uregulowania krajowego zgodnego z wymogami prawa
Unii, sady krajowe i organy administracji majg obowiazek jego stosowania w caloéci i za-
pewnienia ochrony praw, jakie przyznaje ono jednostkom, nie stosujac w razie potrzeby
sprzecznego z nim przepisu krajowego”

% A. Soltys, Obowigzek wyktadni..., s. 217 i powolana tam literatura.
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systemowej, jak i funkcjonalnej. Przemawia za tym takze specyfika prawa
podatkowego, wyrazajaca si¢ m.in. w jego ingerencyjnosci.

Stusznos¢ moze, w zaleznosci od okolicznosci, pelni¢ funkcje potwier-
dzajaca, korygujaca albo naprawcza w odniesieniu do sensu jezykowego
przepisu’'. By jednak zasady stuszno$ci mogty zosta¢ uwzglednione w kon-
kretniej sprawie, musza by¢ spetnione nastepujace warunki:

Po pierwsze, organ stosujacy prawo dazy do urzeczywistnienia zasady
omnia sunt interpretanda. W przeciwnym wypadku niemozliwe jest bo-
wiem dostrzezenie, ze bezposrednie rozumienie danego przepisu pozostaje
w opozycji do zasad stuszno$ci, uniemozliwiajac tym samym zmaterializo-
wanie korygujacej i naprawczej funkcji ocen podstawowych. Ta ostatnia
funkcja moze zosta¢ jednak zrealizowana tylko przez sad.

Po drugie, organ stosujacy prawo przyjmuje postawe aktywna wobec
stosowanych przepiséw, uwzgledniajac swoje przekonania aksjologiczne
w toku ich interpretacji. Werbalizacja tych przekonan w uzasadnieniu nie
jest tutaj konieczna, aczkolwiek wydaje sie, Ze jest wskazana (moze ona
stuzy¢ chocby jako postulat de lege ferenda).

Nieziszczenie si¢ wskazanych wyzej warunkéw w okolicznosciach
danej sprawy spowoduje, Zze pomimo istnienia teoretycznych podstaw
uwzgledniania zasad stuszno$ci w wykltadni operatywnej prawa podatko-
wego, nie zostang one wziete pod uwage przy rozpatrywaniu tej sprawy.

Jakkolwiek uwzglednianie zasad stusznosci w decyzjach stosowania
prawa moze stanowi¢ remedium na niedoskonalo$¢ prawa podatkowego®,
to nalezy podkresli¢, ze zmaterializowanie si¢ funkcji korygujacej badz
naprawczej tych zasad moze nastapi¢ przy jednoczesnym poszanowaniu
wspomnianej juz zasady in dubio pro tributario. Co oczywiste, zastosowa-
nie zasad stusznosci w konkretnej sprawie nie bedzie mogto prowadzi¢ do
rozszerzenia zakresu obowigzku podatkowego, jak rowniez do zwieksze-
nia kwoty zobowigzania podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze zaweze-
nie zakresu obowigzku podatkowego (zmniejszenie kwoty zobowigzania
podatkowego) wskutek uwzglednienia omawianych zasad jest mozliwe
»bez ograniczen”. Kazdorazowo prowadzi ono bowiem do co najmniej
czgsciowego zwolnienia podatnika z obowigzku utrzymywania zwigzku

! W. Dziedziak, O prawie..., s. 262.

%2 Przez ,,niedoskonalo$¢” prawa podatkowego rozumiem tu jego zlozonos¢, wyste-
powanie luk i niespdjnosci oraz niekomunikatywnos¢ - te cechy prawa podatkowego nie-
watpliwie utrudniaja podatnikom wywiazywanie si¢ z natozonych na nich obowiazkow
(B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 200-201).
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publicznoprawnego - ktéry to obowigzek wyrazony jest w art. 84 Konsty-
tucji RP — a w konsekwencji do uszczuplenia dochodoéw tego zwigzku, kto-
re stuza realizacji zadan publicznych. Jak trafnie podkresla L. Leszczynski,
odwolywanie si¢ do zasad stusznosci nie moze powodowac ,,dysfunkcjo-
nalno$ci porzadku prawnego”®. W przypadku prawa podatkowego zasady
stusznosci nie moga zatem ,,paralizowac” funkgji fiskalnej podatkéow.

Co takze warte podkreslenia, stusznos$¢ (sprawiedliwo$¢ w znaczeniu
materialnym) moze kolidowac z zasadg pewnosci prawa®. Jednostka moze
mie¢ klopot z przewidzeniem determinowanych prawem skutkéw swoich
zachowan, jesli cze$¢ ze spraw rozstrzygana jest na zasadach stusznosci.
Zmiana tre$ci normy prawnej wskutek zastosowania w danej sprawie zasad
stuszno$ci moze krzywdzi¢ te jednostki, ktére nie zdecydowaly sie zacho-
waé w okreslony sposdb, antycypujac na podstawie bezposredniego rozu-
mienia przepiséw ,,negatywne” zalatwienie swojej sprawy; sytuacja ta ,,pre-
miowalaby” te jednostki, ktére w tym zakresie ,,podjety ryzyko™ - biorac
pod uwage zasade¢ samoobliczenia, problem ten jest dos¢ istotny. Ujawnia
sie tutaj zatem potencjalna kolizja pomiedzy zasada sprawiedliwosci w uje-
ciu materialnym a zasada sprawiedliwo$ci w znaczeniu formalnym.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze interpretator, dostrzega-
jac potencjalnie niestuszny wynik decyzji stosowania prawa, przed podjgciem
decyzji o oparciu rozstrzygniecia na zasadach stusznosci (uwzglednieniu ocen
podstawowych w toku wyktadni prawa) powinien wywazy¢ interes jednostki
iinteres publiczny (uwzgledniajac przy tym wartosci takie jak pewnos$¢ prawa
i sprawiedliwo$¢ w ujeciu formalnym). Co wiecej, powinien on przestrzegaé
ius interpretandi, biorac jednoczesnie pod uwage, ze - jak juz podkreslono
— odstapienie od jasnego i oczywistego jezykowego sensu przepisu i oparcie
sie na pozajezykowych metodach egzegezy mozliwe jest w wyjatkowych przy-
padkach. Jezyk jest bowiem nosnikiem prawa®, wiec wykladnia jezykowa jest

% L. Leszczynski, Stosowanie i wyktadnia prawa administracyjnego, [w:] L. Leszczyn-
ski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administracyjnym, System
Prawa Administracyjnego, t. 4, § 3 pkt IV, Legalis 2012.

*H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wykladni operatywnej prawa podatkowego,
Warszawa 2013, s. 26.

% Przykladowo, podatnik A, nie chcac ryzykowa¢ sporu z organem podatkowym, nie
uwzglednia w rozliczeniu podatkowym ulgi, zastosowanej w tych samych okolicznosciach
przez podatnika B, ktory ostatecznie uzyskat korzystne rozstrzygniecie poprzez uwzglednienie
przez wlasciwy organ zasad stusznoséci w toku wykladni przepiséw odnoszacych sie do tej ulgi.

% Jak pisze J. Wréblewski, ,[p]rawo obowiazujace sklada si¢ z norm jako zwrotow
okreslonego jezyka. Normy sa wiec pewnymi calo$ciami zlozonymi z napisu (zespot
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punktem wyjscia i — co do zasady - zakresla granice wykfadni prawa. Tak
rozumiane miejsce stusznosci w wyktadni operatywnej prawa podatkowego
powinno sprawi¢, ze oceny podstawowe bedg korygowac lub naprawia¢ ble-
dy ustawodawcy (zmaterializowane w akcie prawnym) w procesie stosowania
prawa. Nie powinny one bynajmniej stanowi¢ srodka do usprawiedliwienia
(usankcjonowania) szeroko rozumianego oporu podatkowego (unikanie
i uchylanie si¢ od opodatkowania), nawet jesli poziom obcigzen podatko-
wych, postrzegany subiektywnie przez zobowiazang jednostke, wydaje sie jej
»hiestuszny”, Takie dzialanie, bedace rezultatem pominiecia interesu publicz-
nego przy podejmowaniu decyzji o uwzglednieniu zasad stusznosci w roz-
strzygnieciu konkretnej sprawy, zastugiwaloby na krytyke.

Konczac, wypada przytoczy¢ stanowisko J. Stelmacha, ktdry pisze,
ze ,na terenie szeroko rozumianej nauki o interpretacji humanistycznej
- w tym réwniez prawniczej — nie ma zadnych ostatecznych i niepodwa-
zalnych rozstrzygnie¢™’. Majac na uwadze zaprezentowane w niniejszym
artykule rozwazania, warto jednak postulowa¢, aby organ stosujgcy prawo
w szczegolnie trudnych przypadkach chocby rozwazyl uwzglednienie za-
sad stusznos$ci w decyzji interpretacyjnej, niezaleznie od zaakceptowanego
przez niego stanowiska co do generalnej roli i miejsca warto$ci w prawie.

SUMMARY

THE IMPORTANCE OF EQUITY AND OTHER VALUES IN THE OPERATIVE
INTERPRETATION OF THE TAX LAW

The aim of this article is to determine bases of the application and functions of equity
in the operative interpretation of the tax law. The Author is of the opinion that equity
should be taken into account in the process of the interpretation of the tax law. Even
though a general equity clause does not exist in this area, there are theoretical bases, which
allow to apply rules of equity in the process of the operative interpretation of the tax law.
This conclusion comes from non-linguistic directives of interpretation as well as from the
character of the tax law (especially from its interference). The article describes also con-
straints in the application of rules of equity in this respect.

znakoéw) i znaczenia przyporzadkowanego na gruncie regul jezykowych tym znakom”
(J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, £.6dz 1981, s. 17).

7 ]. Stelmach, Wspélczesna filozotia interpretacji prawniczej, Krakow 1999, s. 7
[za:] W. Dziedziak, O prawie..., s. 256.
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