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Streszczenie. Artykul poswiecony jest szeroko rozumianym aspektom kadrowo-ptacowym doty-
czgcym pracownikow/funkcjonariuszy Ministerstwa Finansow oraz wybranym obszarom struktury
organizacyjnej tej instytucji.

Stowa kluczowe: Ministerstwo Finansow, pracownik, funkcjonariusz, wyzsze wyksztalcenie, wyna-
grodzenie

1. UwAGI WPROWADZAJACE

Inspiracja do przygotowania niniejszego opracowania staly sie sui ge-
neris ,,zapewnienia® Ministra Finanséw, wedlug ktérych ,Ministerstwo
Finanséw przy zatrudnianiu pracownikéw kieruje sie kompetencjami oséb
aplikujacych i nie posiada danych/informacji dotyczacych ewentualnego

* Doktor nauk prawnych, adiunkt, Katedra Prawa Podatkowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Lodzki, e-mail: inowak@wpia.uni.lodz.pl, https://orcid.
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spowinowacenia zatrudnionych 0séb z poszczegélnymi parlamentarzystami,
niezaleznie od partii, ktdrej czlonkiem jest dany posel™.

Wykorzystujac w publikacji co do zasady metode¢ empiryczno-
-analityczng, dokonano analizy stanu zatrudnienia, wyksztalcenia, wyna-
grodzenia i plci pracownikéw/funkcjonariuszy Ministerstwa Finansow oraz
wybranych obszaréw organizacyjnych tej instytucji, konczac na wnioskach
de lege lata oraz postulatach de lege ferenda.

2. ,,ZASOBY KADROWE MINISTERSTWA FINANSOW

Podstawa nawigzania stosunkéw pracy/stuzby pracownikéw/funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: S.C.-S.) i Ministerstwa Finanséw
jest umowa o prace, mianowanie lub powolanie®. Jesli chodzi o umowy
cywilnoprawne (zlecenia czy o dzieto) Ministerstwo Finanséw zawiera je
jedynie w uzasadnionych sytuacjach, wymagajacych posiadania okreslone;
wiedzy eksperckiej, przy jednoczesnym braku we wtasnych zasobach kadro-
wych tego rodzaju ekspertow’.

Stan zatrudnienia wsrod pracownikéw Ministerstwa Finanséw w latach
2015-2022 co do zasady ma tendencj¢ wzrostowa:

1) stanna 31 grudnia 2015 r. - 1982 osoby, w tym 310 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (32 dyrektoréw plus 278 innych kierowniczych?);
2) stan na 31 grudnia 2016 r. — 1944 osoby, w tym 289 pracownikéw na sta-
nowiskach kierowniczych (33 dyrektoréw plus 256 innych kierowniczych);
3) stanna 31 grudnia 2017 r. - 2507 0s6b, w tym 364 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (37 dyrektoréw plus 327 innych kierowniczych);
4) stan na 31 grudnia 2018 r. - 2628 0sdb, w tym 378 pracownikéw na stano-
wiskach kierowniczych (38 dyrektorow plus 340 innych kierowniczych);

! Pismo Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2018 r., nr BDG7.054.24.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB7REBW/%24FILE/i27825-01.pdf (dostep:
6.02.2023).

2 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/ATTCL8JL2/%24FILE/i36635-01.pdf (dostep:
6.03.2023).

3 Wedlug pisma Ministra Finansow z dnia 7 czerwca 2021 r., nr BDG7.054.11.2021,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TC3S]X4/%24FILE/z03589-01.pdf (dostep:
16.02.2023).

* Pod tym pojeciem podane dane dotyczy¢ beda stanowisk: zastepcy dyrektora, na-
czelnika wydziatu, kierownika kancelarii gléwnej, kierownika kancelarii tajnej, kierownika
obiektu, kierownika projektu.
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5) stanna 31 grudnia 2019 r. — 2362 osoby, w tym 368 pracownikéw na sta-
nowiskach kierowniczych (34 dyrektoréw plus 334 innych kierowniczych);

6) stan na 31 grudnia 2020 r. - 2634 osoby, w tym 402 pracownikéw
na stanowiskach kierowniczych (42 dyrektoréw plus 360 innych
kierowniczych)’;

7) stan na 31 grudnia 2021 r. - 2553 osoby, w tym 398 pracownikéow
na stanowiskach kierowniczych (41 dyrektoréw plus 357 innych
kierowniczych)$

8) stan na 25 pazdziernika 2022 r.” - 2617 os6b, w tym 406 pracowni-
kéw na stanowiskach kierowniczych (40 dyrektoréw plus 366 innych
kierowniczych)?®.

Stan zatrudnienia wsrdd funkcjonariuszy celnych, a od 1 marca 2017 r.
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w latach 2015-2022 réwniez cha-
rakteryzuje sie tendencjg wzrostowa’:

*> W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia
w 2020 r. wynosilo 71,3 etatu (na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych bylo 58 kobiet i 20 mez-
czyzn z niepelnosprawnoscia) — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

® W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia
w 2021 r. wynosilo 80,3 etatu (na 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych bylo 61 kobiet i 21 mez-
czyzn z niepelnosprawnoscia) - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

7 'W Ministerstwie Finanséw $rednie zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnoscig 2022 r.
wynosifo w 84,3 etatu (na 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych bylo 60 kobiet i 26 mezczyzn
z niepelnosprawnoscia) — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2023 r.,
nr BDG7.054.3.2023, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCNEEPL/%24FILE/
206029-01.pdf (dostep: 22.02.2023).

8 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.
Przykladowo: liczba zatrudnionych pracownikéw w jednostkach organizacyjnych podle-
glych Ministerstwu Finanséw wynosi: a) Centrum Informatyki Resortu Finanséw: 2017 r.
- 156,00; 2018 r. — 157,25; 2019 r. - 165,73; 2020 r. - 172,75; 2021 r. - 1624,00 (w tym
miejscu warto zauwazy¢, ze wzrost zatrudnienia od 2021 r. nastapil w zwigzku z wdro-
zeniem nowego modelu IT ,Integracja ustug informatycznych”; tym samym w wyniku
transformacji IT CIRF przejal zadania informatyczne z jednostek resortu Ministerstwa
Finanséw oraz pracownikéw wykonujacych te zadania); b) Instytut Finanséw — 2021 r.
- 6,25 — wedlug pism Ministra Finanséw: z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022
oraz z dnia 16 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.

® Podane dane nie obejmuja funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach bezplat-
nych, urlopach wychowawczych lub $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz funkcjonariuszy
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1) stan na 25 pazdziernika 2015 r. — 120 0s6b, w tym 18 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (5 dyrektoréw plus 13 naczelnikow)'’;

2) stan na 25 pazdziernika 2016 r. — 131 0s6b, w tym 15 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (5 dyrektoréw plus 10 naczelnikow);

3) stan na 25 pazdziernika 2017 r. - 185 0s6b, w tym 23 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (22 naczelnikéw);

4) stan na 25 pazdziernika 2018 r. - 233 osoby, w tym 32 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (31 naczelnikow);

5) stan na 25 pazdziernika 2019 r. — 270 oséb, w tym 31 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (30 naczelnikow);

6) stan na 25 pazdziernika 2020 r. — 278 0s6b, w tym 35 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (34 naczelnikéw);

7) stan na 25 pazdziernika 2021 r. — 288 0sdb, w tym 35 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska (34 naczelnikow);

8) stan na 25 pazdziernika 2022 r. - 301 os6b, w tym 34 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska (33 naczelnikow).
W Ministerstwie Finanséw zadziwiajagco wysoka jest liczba wakatow

w korpusie stuzby cywilnej' za okresy sprawozdawcze od 2017 do 2022 r."?,

odpowiednio: a) 2017 r. - 711,35 etatu; b) 2018 r. — 765,88 etatu; ¢) 2019 r.

- 658,18 etatu; d) 2020 r. — 589,08 etatu; e) 2021 r. — 422,84 etatu; f) od

oddelegowanych do pelnienia stuzby poza Ministerstwem Finansow, a takze osob, ktérych
stosunek stuzbowy zostal przeksztatcony w stosunek pracy.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, trybu
awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1941) w Ministerstwie Finansow w zakresie stanowisk funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej nie wystepuje stanowisko kierownika, wystepuje natomiast stanowisko na-
czelnika wydzialu. Zgodnie z tym rozporzadzeniem do stanowisk kierowniczych w Mi-
nisterstwie Finansow zaliczane jest stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnika wydziatu. Natomiast
dane w latach 2015 i 2016 obejmuja zastepcow dyrektoréw komorek organizacyjnych oraz
naczelnikéw wydziatéw. Ministerstwo Finanséw nie gromadzi informacji dotyczacych licz-
by funkcjonariuszy zatrudnionych w sekretariatach, wydziatach i zespotach.

1 Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w Ministerstwie Finanséw. W mys$l metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70 do sta-
nu zatrudnionych nie wlicza sie 0sdb, ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od
zakltadu pracy, tj. na przyktad oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

2 Réznica pomiedzy planem po zmianach a przecietnym zatrudnieniem - pismo
Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 2022 r., nr BM11.0123.2032.2022.
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1 stycznia 2022 do 30 czerwca 2022 r. — 402,61 etatu”. Analogiczna sytuacja do-
tyczy liczby wakatéw w Ministerstwie Finansow w Stuzbie Celno-Skarbowej',
ktdra ksztaltuje sie nastepujaco: a) 2017 r. — 56 etatéw; b) 2018 r. — 92 etaty;
) 2019 r. - 49 etatow; d) 2020 r. — 42,5 etatu; e) 2021 r. — 49,125 etatu; f) I pol-
rocze 2022 r. — 46,125 etatu'®. Tytulem poréwnania: liczba odejs¢ do liczby
przyje¢ (w tym zastepstwa) w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022
w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 0sob zajmujacych stanowiska po-
mocnicze, robotnicze lub obstugi oraz wewnetrznej stuzby ochrony wynosita:
a) 2017 r. — 211 : 737 (+526); b) 2018 . — 563 : 337 (-226); ¢) 2019 r. — 205 :
282 (+77);d) 2020 r. — 373 : 488 (+115); ) 2021 1. — 286 : 352 (+66); ) 2022 .
(sumarycznie z IT kwartatem) — 133 : 193 (+60)'°. Natomiast w odniesieniu do
funkcjonariuszy S.C. -S., uwzgledniajac mianowania do stuzby oraz przenie-
sienia stuzbowe funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w komoérkach organiza-
cyjnych w Ministerstwie Finansow, a takze zwolnienia ze stuzby i przeniesienia
stuzbowe funkcjonariuszy, w poszczegdlnych latach przyjeto/odeszto (w tym
zastepstwa): a) 2017 r. - 15/38 (+23)"7; b) 2018 r. - 8/50 (+42); ¢) 2019 . — 10/45
(+35); d) 2020 r. — 21/26 (+5); e) 2021 r. — 26/31 (+5); 2022 r. (sumarycznie
z IT kwartatem) - 25/32 (+7)".

Y Liczba zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej za okres sprawozdawczy od dnia: a) 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r.
- 2118,46 etatu; b) 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 r. — 2275,88 etatu; c) 1 stycz-
nia 2019 do 31 grudnia 2019 r. - 2029,11 etatu; d) 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r.
- 2195,87 etatu; e) 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r. - 2169,88 etatu; f) 1 stycz-
nia 2022 do 30 czerwca 2022 r. — 2214,53 etatu - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia
8 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022; I. Nowak, ,,Zasoby kadrowe” Krajowej Admi-
nistracja Skarbowej: reasumpcija po 5 latach funkcjonowania, ,,Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2023, nr 1, s. 113-191, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2023.01.06

4 Wedlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 r. wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 1.

!> Liczba funkcjonariuszy S.C.-S. petnigcych stuzbe w Ministerstwie Finansow we-
dlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 r. wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r. wynosita: a) 2017 r. - 191; b) 2018 r. - 240; ¢) 2019 r. — 283; 2020 r. — 291;
d) 2021 . - 301; e) I potrocze 2022 r. — 306 — wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022; 1. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”..., s. 128 i nast.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022;
I. Nowak, ,,Zasoby kadrowe”..., s. 162 i nast.

7 Dane za rok 2017 obejmuja okres od 1 marca 2017 r., tj. od powstania Krajowej
Administracji Skarbowej, do 31 grudnia 2017 r.

'8 Dane za rok 2022 obejmuja okres od 1 stycznia 2022 r. do 12 wrzesnia 2022 r.
- pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BM11.0123.2045.2022; I. Nowak,
»Zasoby kadrowe”..., s. 163.
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Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy podzieli¢ poglad przedstawiciela
Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, ze tzw. oddelegowy-
wanie, wypozyczanie/przemieszczanie'® pracownikéw, np. z urzedéw skar-
bowych? m.in. do Ministerstwa Finanséw lub Krajowej Informacji Skarbo-
wej?!, podlega jednoznacznie negatywnej ocenie®.

3. STRUKTURA WIEKOWA PRACOWNIKOW I FUNKCJONARIUSZY
MINISTERSTWA FINANSOW WRAZ Z PODZIALEM WEDLUG PLCI

Struktura wiekowa 2810* o0s6b zatrudnionych oraz pelnigcych stuz-
be w Ministerstwie Finanséw na 15 czerwca 2018 r.>* wynosi: 445 oséb
w wieku 18-35 lat (15,84%), 1188 0séb w wieku 36-45 lat (42,28%),
779 0séb w wieku 46-55 lat (27,72%), 380 osob w wieku 56-65 lat (13,52%),
18 os6b w wieku 66 i wiecej lat (0,64%). Natomiast na 31 grudnia 2021 r.
struktura wiekowa 2605 pracownikéw zatrudnionych w Ministerstwie
Finanséw wyglada nastepujaco: 474 osoby w wieku 18-35 lat (18,19%),
964 osoby w wieku 36-45 lat (37%), 875 os6b w wieku 46-55 lat (33,58%),
279 os6b w wieku 56-65 lat (10,71%), 13 0s6b w wieku 66 i wiecej lat (0,49%)>.

¥ Zob. Zmiany w kontroli w IAS w Warszawie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28326 (dostep: 10.02.2023).

2 Z urzedow zabierajg etaty, u siebie hodujg wakaty..., b.d., https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28378 (dostep: 13.02.2023).

2L W pierwszym etapie 325 pracownikéw do udzielania informacji telefonicznej
- Oddelegowania do KIS - informacje szczegotowe, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28358 (dostep: 12.01.2023).

2, To juz nie tylko zabieranie etatow z US, gdy tylko kto$ odejdzie na emeryture. To juz
nie tylko zabieranie etatéw z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej. To juz nie
zabieranie etatéw na klientocentryczno$¢, ulge jezykowa, mentoring i inne wymysty korpo-
racyjne. Jest nowos¢. Otoz przesuwajg pracownikow US na 5 miesiecy do wykonywania pra-
cy na rzecz Krajowej Informacji Skarbowej (na jakiej podstawie [...]” - Zabieranie ludzi z US
- cigg dalszy, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=28322 (dostep: 22.02.2023); I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 163.

2 Bez 0s6b przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych dtuzszych
niz miesiac.

# Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2018 r., nr BDG7.054.20.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT01D534FA/$FILE/i22867-01_1.pdf (dostep:
15.02.2023).

» Dane nie uwzgledniaja funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz osob prze-
bywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych oraz $wiadczeniach rehabili-
tacyjnych dtuzszych niz miesigc — pismo Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
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Reasumujac, po prawie 3,5 roku w przedzialach wiekowych: a) 18-35 lat
- nastgpil wzrost zatrudnienia o blisko 3%; b) 36-45 lat — nastgpil spa-
dek zatrudnienia o ponad 5%; c) 46-55 lat — nastgpil wzrost zatrudnie-
nia o prawie 6%; d) 56-65 lat — nastapit spadek zatrudnienia o prawie 3%;
d) 66 i wigcej lat — nastgpit spadek zatrudnienia o blisko 0,20%.

Na 5 pazdziernika 2022 r. udzial w zatrudnieniu kobiet i m¢zczyzn (pra-
cownicy) w Ministerstwie Finanséw w ujeciu procentowym wynosit 63%
i 37%%. Natomiast struktura zatrudnienia w ujeciu procentowym w podzia-
le na stanowiska i pte¢ w Ministerstwie Finanséw w analogicznym okre-
sie przedstawiala si¢ nastepujgco: administrator: kobiety — 63%, mezczyzni
- 37%; administrator systemu: kobiety — 50%, me¢zczyzni — 50%; audytor we-
wnetrzny: kobiety — 50%, mezczyzni — 50%; dowddca zmiany: kobiety — 0%,
mezczyzni — 100%; dyrektor: kobiety — 38%, mezczyzni — 62%; dyrektor
generalny: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; ekspert: kobiety — 48%, mez-
czyzni - 52%; glowny ksiegowy obstugi subwencji ogdlnej i wplat jednostek
samorzadu terytorialnego: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; gtéwny ksiego-
wy obstugi srodkéow wilasnych UE: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; gtéwny
specjalista: kobiety — 69%, mezczyzni — 31%; gtéwny specjalista do spraw
legislacji: kobiety — 82%, mezczyzni — 18%; informatyk: kobiety — 0%, mez-
czyzni — 100%; inspektor: kobiety — 33%, mezczyzni — 67%; kierowca samo-
chodu osobowego: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; kierownik kancelarii
tajnej: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; kontroler techniczny: kobiety - 0%,
mezczyzni - 100%; kserografista: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; mecha-
nik samochodowy: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; minister finanséw:
kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; naczelnik wydzialu: kobiety — 63%, mez-
czyzni — 37%; operator urzadzen powielajacych: kobiety - 57%, mezczyzni
- 43%; operator urzadzen przygotowania danych: kobiety — 100%, mezczyz-
ni - 0%; pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych: kobiety — 100%,
mezczyzni — 0%; podreferendarz: kobiety — 64%, mezczyzni — 36%; podse-
kretarz stanu: kobiety — 33%, mezczyzni — 67%; radca: kobiety — 62%, mez-
czyzni — 38%; radca generalny: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; radca

nr BMI1.0123.639.2022. Na 31 grudnia 2021 r. liczba funkcjonariuszy wynosi 287,88 0séb.
Tym samym nieuwzglednienie ich w wyliczeniu, ze wzgledu na brak szczegétowych infor-
macji dotyczacych poszczegolnych grup wiekowych, nie zaburza w istotny sposéb przed-
stawionych danych.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.13.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKEHB4/%24FILE/i35914-01.pdf (dostep:
19.02.2023).
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prawny: kobiety — 61%, mezczyzni — 39%; referendarz: kobiety — 76%, mez-
czyzni — 24%; robotnik transportowy: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%;
rzemieslnik specjalista: kobiety — 7%, mezczyzni — 93%; rzemie$lnik wykwa-
lifilkowany: kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; sekretarka: kobiety — 100%,
mezczyzni — 0%; sekretarz: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; sekretarz sta-
nu: kobiety — 0%, mezczyzni - 100%; serwisant urzadzen elektronicznych:
kobiety — 0%, mezczyzni — 100%; specjalista: kobiety — 63%, mezczyZni
— 37%; starszy administrator: kobiety — 60%, mezczyzni — 40%; starszy
dyspozytor: kobiety - 0%, mezczyzni — 100%; starszy operator urzadzen
przygotowania danych: kobiety — 100%, mezczyzni — 0%; starszy specja-
lista: kobiety — 71%, mezczyzni — 29%; starszy wartownik-konwojent: ko-
biety — 0%, me¢zczyzni — 100%; zastepca dyrektora: kobiety — 48%, mez-
czyzni — 52%7.

Struktura plci funkcjonariuszy S.C.-S. pelnigcych stuzbe w Mini-
sterstwie Finanséw w ujeciu procentowym z podzialem na stanowiska
wedlug stanu na 5 pazdziernika 2022 r. ksztaltuje si¢ nastepujaco: ekspert
S.C.-S.: kobiety - 46,15%, mezczyzni — 53,85%; mlodszy ekspert S.C.-S.:
kobiety - 35,63%, mezczyzni — 64,37%; miodszy specjalista S.C.-S.: kobie-
ty — 37,50%, mezczyzni - 62,50%; naczelnik wydziatu: kobiety — 42,42%,
mezczyzni - 57,58%; specjalista S.C.-S.: kobiety — 40%, mezczyzni — 60%;
starszy ekspert S.C.-S.: kobiety — 51,11%, mezczyzni — 48,89%; starszy spe-
cjalista S.C.-S.: kobiety - 32,65%, mezczyzni - 67,35%; Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej: kobiety — 0,00%, mezczyzni — 100,00%%°.

Wedlug zapewnien Ministra Finanséw ple¢ nie stanowi kryterium przy
ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen/uposazen, poniewaz ich ustalanie dla
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej odbywa sie z po-
szanowaniem zasady réwnego traktowania i niedyskryminowania, m.in. ze
wzgledu na ple¢*. Natomiast ewentualne réznice w wynagrodzeniach pra-
cownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zajmujacych stanowi-
ska z tej samej grupy stanowisk wynikaja z obiektywnych kryteriow, takich

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.13.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKEHB4/%24FILE/i35914-01.pdf (dostep:
5.03.2023).

8 Ibidem.

¥ W Ministerstwie Finanséw, a takze w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Finanséw nie odnotowano aktéw dyskryminacji kobiet
- pismo Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2019 r., nr BDG7.054.2.2019, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBA2K5]J/%24FILE/i29295-01.pdf (dostep: 3.03.2023).
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jak zakres zadan realizowanych na danym stanowisku i stopien ich skom-
plikowania, a takze zakres odpowiedzialnosci oraz kwalifikacje wymagane
do jego zajmowania®.

4. WYKSZTALCENIE PRACOWNIKOW ORAZ FUNKCJONARIUSZY
ZATRUDNIONYCH/PELNIACYCH SLUZBE W MINISTERSTWIE FINANSOW

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyzsze wyksztalcenie® miato:
885 pracownikéw komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow be-
dacych jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow, 1471 pracownikdéw Ministerstwa Finansow (bez
komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw bedacych jednostkami
organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finan-
s6w), 265 funkcjonariuszy S.C.-S.*?

Kierunki wyzszego wyksztalcenia w komoérkach organizacyjnych Mi-
nisterstwa Finansow bedacych jednostkami organizacyjnymi Krajowe;j
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw, to: administracja
- 173 osoby, prawo — 152 osoby, ekonomia - 106 0s6b, zarzadzanie i mar-
keting — 95 0sdb, finanse i rachunkowos¢ - 33 osoby, prawo podatkowe
i rachunkowos¢ - 2 osoby, doradztwo podatkowe — 1 osoba, inne, w tym:
politologia — 27 oséb, filologia — 16 0s6b, informatyka — 14 oséb, euro-
peistyka — 6 0s6b*. Natomiast kierunki wyzszego wyksztalcenia w Mini-

¥ Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2019 r., nr BDG7.054.2.2019;
por. K. Teszner, A. Melezini, Kontrola celno-skarbowa — wybrane aspekty ustrojowe i pro-
ceduralne, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 3, s. 13 i nast., https://doi.
org/10.15290/bsp.2019.24.03.01

31 Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze zm.) wyksztalcenie wyzsze uzy-
skuje juz absolwent studiéw licencjackich (I stopnia).

32 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.
Przyktadowo: na 9 sierpnia 2019 r. w Ministerstwie Finanséw 607 os6b miato wyksztalce-
nie ekonomiczne, 543 osoby wyksztalcenie prawnicze — pismo Ministra Finanséw z dnia
30 sierpnia 2019 r., nr BDG7.054.15.2019, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/
ATTBFMHQP/%24FILE/i33023-01.pdf (dostep: 2.03.2023). Jednakze w tym okresie do
najpopularniejszych kierunkéw studiow wérédd pracownikéw zatrudnionych w Minister-
stwie Finanséw nalezaly: administracja, ekonomia, finanse, prawo, zarzadzanie — pismo
Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r., nr BDG7.054.15.2019, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTBFMHQP/%24FILE/i33023-01.pdf (dostep: 19.02.2023).

3 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.
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sterstwie Finansow, bez komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
bedacych jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw, to: administracja — 176 osdéb, prawo - 273 osoby,
ekonomia - 200 oséb, zarzadzanie i marketing — 109 oséb, finanse i rachun-
kowos¢ — 46 0sob, prawo podatkowe i rachunkowos$¢ - 1 osoba, doradztwo
podatkowe — 1 osoba, inne, w tym: politologia — 48 0sdb, filologia — 19 0séb,
informatyka - 16 osdb, europeistyka — 12 oséb*.

Liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy ukonczyli
wyzsze studia na danym kierunku, wynosi: administracja — 36 oséb, prawo
- 55 0s6b, ekonomia - 33 osoby, zarzadzanie i marketing — 30 oséb, ad-
ministracja systemami bezpieczenstwa — 2 osoby, finanse i rachunkowos¢
- 1 osoba, inne, w tym: politologia — 12 osob, filologia — 7 0s6b, bezpie-
czenstwo narodowe — 2 osoby, finanse i bankowos$¢ - 5 0séb, informatyka
— 6 0s0b, bezpieczenstwo wewnetrzne — 5 0sdb, ekonomika i organizacja
produkeji — 3 osoby, politologia i nauki spoteczne — 3 osoby, elektrotech-
nika - 3 osoby, zarzadzanie - 3 osoby, organizacja i zarzadzanie - 2 osoby;,
stosunki miedzynarodowe - 1 osoba™.

Przykltadowo: w Departamencie Relacji z Klientami w Ministerstwie
Finanséw pracuja 44 osoby z wyzszym wyksztalceniem. Zatrudnieni w tym
departamencie pracownicy majg wyksztalcenie wyzsze na nastepujacych kie-
runkach studiéw: administracja — 12 oséb, zarzadzanie i marketing — 6 0séb,
finanse i bankowos$¢ - 4 osoby, prawo — 4 osoby, informatyka - 3 osoby; sto-
sunki miedzynarodowe - 3 osoby, politologia — 3 osoby, socjologia — 2 osoby;,
chemia - 1 osoba, wtdkiennictwo — 1 osoba, elektronika i telekomunika-
cja — 1 osoba, filologia polska — 1 osoba, matematyka - 1 osoba, pedago-
gika -1 osoba, finanse i rachunkowos¢ — 1 osoba*.

Reasumujac, nalezy ,wzmocni¢” struktury organizacyjne Minister-
stwa Finanséw o osoby ze sprofilowanym wyksztalceniem w obszarze
szeroko rozumianych finanséw publicznych?. Co wigcej, niezrozumienie

3 Ibidem.

¥ Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia
2022 r., nr BMI11.0123.546.2022.

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022.

¥ Por. 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and
financial problems, ,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65, https://
doi.org/10.12775/PBPS.2020.010; idem, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 63-104, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.01.04; idem, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skarbowa, ,,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 69-83, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2021.04.05
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i dezaprobate budzi dodatkowo fakt, iz nie powstanie zapowiadana przez
Ministerstwo Finansow we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Na-
uki®® uczelnia wyzsza, ktéra miata ksztalci¢ kadry resortu finansow™.
Oficjalnym powodem rezygnacji sa podobno oszczednosci i tzw. wyniki
analizy, ktdra zostala przeprowadzona w trakcie prac nad projektem™.
Autor w niniejszej publikacji czuje si¢ zwolniony z potrzeby nawet skréto-
wego przedstawienia wymagan wobec osdb, ktére zajmujg i beda w przy-
szlosci zajmowac rézne kierownicze stanowiska w Ministerstwie Finan-

s6w, poniewaz w pismiennictwie przedstawiono juz ten obszar w sposéb
bardzo klarowny*!.

¥ W dniu 8 czerwca 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
T. Koscinski oraz Minister Edukacji i Nauki P. Czarnek podpisali list intencyjny w spra-
wie powolania uczelni ksztalcacej kadry resortu finanséw — Ministerstwo Finansow, Po-
wstanie uczelnia ksztafcgca kadry resortu finanséw, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/
powstanie-uczelnia-ksztalcaca-kadry-resortu-finansow (dostep: 12.02.2023).

¥ Ibidem; I. Nowak, ,, Zasoby kadrowe”..., s. 184 i nast.

% Stworzenie szkoly miato kosztowa¢ 30,7 mln z — B. Godustawski, Fiasko pla-
néw ME. Nie bedzie magistrow z uszczelniania podatkéw [TYLKO U NAS], 2022, https://
businessinsider.com.pl/finanse/fiasko-planow-mf-resort-nie-bedzie-mial-wlasnej-uczelni-
wyzszej/ct7v5ph (dostep: 2.03.2023).

% Zob. np. L. Nowak, Swiadomos¢ podatkowoprawna podmiotéw administra-
cji rzgdowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4, s. 9-66, https://doi.org/10.
18778/1509-877X.2022.04.01; idem, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,stan-
dardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Pra-
wo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41-66, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.008; idem, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbo-
wej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9-40, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007; idem, An officer employed as a revenue collector in the structure of the
National Revenue Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samo-
rzadu” 2020, nr 3, s. 89-113, https://apcz.umk.pl/PBPS/article/view/PBPS.2020.019/27009
(dostep: 12.02.2023).
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5. WYNAGRODZENIA W MINISTERSTWIE FINANSOW

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw w Ministerstwie
Finansow, wedlug stanu na 5 pazdziernika 2022 r., wynosi 8785,55 zt brut-
to*2. Natomiast $rednie uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbo-
wej, petnigcych stuzbe w Ministerstwie Finanséw, wynosi 7738,76 zt brutto®.
Przyktadowo: na 11 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie brutto 48 pracowni-
kéw zatrudnionych w Departamencie Relacji z Klientami Ministerstwa
Finanséw*, utworzonym z dniem 1 stycznia 2022 r., wynosi: 9111,3 zf (do-
minanta wynagrodzenia brutto); 8244,59 z1 ($rednie wynagrodzenie brut-
to); 7177,29 z (mediana wynagrodzenia brutto)®.

Wysokos¢ wydatkéw przeznaczonych dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach dyrektorskich oraz innych kierowniczych w Ministerstwie
Finanséw w latach 2015-2022 przedstawia si¢ nastepujaco*:

1) 2015 r.: a) wynagrodzenie brutto wyplacone dyrektorom - 6 083 537,62 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
-30684 371,61 zl;

2) 2016 r.: a) wynagrodzenie brutto wyptacone dyrektorom — 5 355 355,14 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 26641 318,30 zl;

2 Przy wyliczaniu powyzszej kwoty uwzglednione zostaly nastepujace sktadniki
wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki za wieloletnig prace, dodatki stuzby
cywilnej, dodatki funkcyjne, dodatki kontrolerskie, premie regulaminowe i premie ryczat-
towe — pismo Ministra Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2022 r., nr BDG7.054.14.2022,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCKDERN/%24FILE/i35705-01.pdf (dostep:
22.02.2023); analogiczne dane wynikajg z pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada
2022 r., nr BDG7.054.15.2022.

# Przy wyliczaniu powyzszej kwoty uwzgledniono uposazenie zasadnicze, doda-
tek za stopien stuzbowy, dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym, dodatek za
wieloletnig stuzbe oraz dodatek kontrolerski — pismo Ministra Finanséw z dnia 19 paz-
dziernika 2022 r, nr BDG7.054.14.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTCKDERN/%24FILE/i35705-01.pdf (dostep: 26.02.2023).

“ W departamencie tym nie petnia stuzby funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
- pismo Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.880.2022.

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.890.2022.

“ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

2017 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 6 125 733,39 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 31772 775,26 z;

2018 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 6 457 027,05 z1;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gléwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 38152 748,03 zi;

2019 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 7 001 104,01 zi;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydziatu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 40054 234,84 z1;

2020 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 9 090 602,40 zl;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gtéwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
- 50528 038,60 zl;

2021 r.: a) wynagrodzenia brutto wyplacone dyrektorom - 8 572 742,07 z1;
b) wynagrodzenia brutto wyptacone kierownikom (stanowiska: za-
stepca dyrektora, naczelnik wydzialu, kierownik kancelarii tajnej, kie-
rownik kancelarii gléwnej, kierownik obiektu, kierownik projektu)
-50232713,87 zk;

2022 r. (do 25 pazdziernika 2022 r.): a) wynagrodzenia brutto wypta-
cone dyrektorom - 7 150 181,20 z}; b) wynagrodzenia brutto wyptaco-
ne kierownikom (stanowiska: zastepca dyrektora, naczelnik wydzialu,
kierownik kancelarii tajnej, kierownik kancelarii gtéwnej, kierownik
obiektu, kierownik projektu) — 42 790 926,09 zl.

Mediana, dominanta i §rednie miesieczne wynagrodzenie ogétem oséb

zatrudnionych na stanowisku dyrektora departamentu w Ministerstwie
Finanséw w latach 2017-2022* wynosity odpowiednio:

1)

2017 r. — 14 241,18 zI (mediana); 15 140,63 zt (dominanta); 14 708,54 zt
($rednia);

¥ Na 31 grudnia; zob. takze pismo Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2023 r.,

nr BMI1.0123.2722.2022 - w: Nagrody w Ministerstwie Finanséw, https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28507 (dostep: 5.03.2023).
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2) 2018 r. - 14 241,18 zt (mediana); 15 140,63 zt (dominanta); 14 580,54 zt

($rednia);

3) 2019r. -15718,91 zt (mediana); 15 718,91 zI (dominanta); 15 499,26 zt

($rednia);

4) 2020r.-17 031,48 zt (mediana); 17 022,95 z (dominanta); 17 280,31 zt

($rednia);

5) 2021r. - 17 449,66 zt (mediana); 17 022,95 zt (dominanta); 17 579,66 zt

($§rednia);

6) 30 kwietnia 2022 r. - 17 920,26 zI (mediana); 17 483,80 zl/17 873,93 zt

(dominanta); 18 014,55 zl (§rednia)®.

Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniach w Ministerstwie Finanséw za lata 2015-2021 oraz za pierwszy
kwartal 2022 r. fundusz na wynagrodzenia osobowe w nastepujacych gru-
pach pracowniczych: osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwo-
we, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, cztonko-
wie korpusu stuzby cywilnej wynosit w: a) 2015 r. - 163 028 729,66 zl;
b) 2016 r. - 173 722 381,42 zk; ¢) 2017 r. — 219 605 124,77 z1; d) 2018 r.
- 257716 667,58 zt; €) 2019 r. - 258 568 821,05 zt; f) 2020 r. — 251 111 030,85 zk;
g) 2021 r. - 297 392 391,89 zk; h) I kwartale 2022 r. — 75 781 473,58 zI*.

Pracownikom i funkcjonariuszom S.C.-S. w latach 2019-2022 zostala
wyplacona faczna kwota premii i nagréd brutto w wysokosci: a) 2019 r.
- 62185 760,56 zI; b) 2020 r. - 3 541 476,19 zk; ¢) 2021 r. — 50 693 757,62 zk:
d) 2022 r. - 63 690 798,89 z*°. Laczna wysokos¢ nagrod za szczegdlne osigg-
niecia w pracy zawodowej, przyznanych pracownikom oraz funkcjonariu-
szom S.C.-S. w Ministerstwie Finansow w latach 2018-2022%, przedstawia
sie nastepujaco™:

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r., nr BMI1.0123.1285.2022.

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2022 r., nr BDG7.054.9.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCFTCWB/%24FILE/i33934-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2023 r., nr BDG7.054.2.2023,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCNDJQM/%24FILE/i38086-01.pdf (dostep:
5.03.2023).

3! Nagrody za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej w 2022 r. wyplacono 2688 pra-
cownikom Ministerstwa Finanséw. Srednia wysoko$¢ jednej nagrody wynosita 4807 zt brutto
- wedlug pisma Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2023 r., nr BDG7.054.4.2023, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCPCJDN/%24FILE/i38872-o01.pdf (dostep: 18.02.2023)

2 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 2022 r., nr BDG7.054.12.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCHVDXE/%24FILE/i34824-01.pdf (dostep:
14.02.2023).
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1) 31 grudnia 2018 r.: pracownicy/funkcjonariusze - 53 137 351,32 zl/

4775 434,63 zl;

2) 31 grudnia 2019 r.; pracownicy/funkcjonariusze — 54 113 461,20 zl/

6 280 817,89 zt;

3) 31 grudnia 2020 r.. pracownicy/funkcjonariusze - 744 656,00 zl/

142 000,00 zt;

4) 31 grudnia 2021 r.: pracownicy/funkcjonariusze - 42 219 516,00 z1/

4755 197,00 zi;

5) 11 lipca 2022 r.: pracownicy/funkcjonariusze — 23 088 786,61 zl/

2404 714,00 z1.

W 2022 r. nagrody przyznano 152 osobom zajmujacym wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej> (§rednia nagroda wyniosta 9097,12 zt brut-
to, najnizsza 434,75 zl brutto, a najwyzsza 25 000 zl brutto). Nagrody
dla pozostatych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2022 r. przyzna-
no 2549 osobom ($rednia nagroda wyniosta 4531,58 zI brutto, najnizsza
22,95 zk brutto, a najwyzsza 32 950 zl brutto). Natomiast premie dla pozo-
stalych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2022 r. zostaly wyptacone
330 osobom ($rednia wysokos¢ przyznanej w 2022 r. premii uznaniowej
wyniosta 675,57 zl brutto, wysokos$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta
523,64 zt brutto, a wysokos$¢ najwyzszej premii uznaniowej 798,27 zt brutto)**.

W 2021 r. nagrody przyznano 147 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 10 981,62 zt brutto,
najnizsza 407 zt brutto, a najwyzsza 35 000 zf brutto). Nagrody dla pozosta-
tych pracownikéw Ministerstwa Finansow w 2021 r. przyznano 2434 oso-
bom ($rednia nagroda wyniosta 5080,69 zt brutto, najnizsza nagroda 100 zt
brutto, a najwyzsza 50 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2021 r. zostaly wyptacone 348 oso-
bom ($rednia wysokos¢ przyznanej w 2021 r. premii uznaniowej wyniosta
1271,57 zk brutto, wysokos¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 40 zt
brutto, a wysoko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 2901 zt brutto)>.

W 2020 r. nagrody przyznano 19 osobom zajmujacym wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej (Srednia nagroda wyniosta 5921,14 zt brutto,

>3 Stanowisko dyrektora generalnego, dyrektora departamentu lub komérki réwno-
rzednej badz zastepcy dyrektora departamentu lub komoérki réwnorzednej.

* Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2023 r., nr BDG7.054.6.2023,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCPV]JJM/%24FILE/i38975-01.pdf (dostep:
12.03.2023).

5> Ibidem.
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najnizsza 864 zt brutto, a najwyzsza 10 000 zf brutto). Nagrody dla po-
zostalych pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2020 r. przyznano 135
osobom ($rednia nagroda wyniosta 4337,85 zl brutto, najnizsza 500 zt
brutto, a najwyzsza 12 000 zl brutto). Natomiast premie dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2020 r. zostaly wyplacone 255 oso-
bom ($rednia wysokos$¢ przyznanej w 2020 r. premii uznaniowej wyniosta
1051,42 zt brutto, wysokos¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 39,6 z1
brutto, a wysoko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 1626 zt brutto)**.

W 2019 r. nagrody przyznano 154 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 8626,87 zl brutto, naj-
nizsza 300 zt brutto, a najwyzsza 32 100 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikdéw Ministerstwa Finanséw w 2019 r. przyznano 2266 osobom
($rednia nagroda wyniosta 4810,3 zf brutto, najnizsza 100 z1 brutto, a naj-
wyzsza 21 280 zt brutto). Natomiast premie dla pozostalych pracownikéw
Ministerstwa Finanséw w 2019 r. zostaly wyptacone 218 osobom ($red-
nia wysokos¢ przyznanej w 2019 r. premii uznaniowej wyniosta 846,13 zt
brutto, wysokos$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 61,83 zt brutto,
a wysokos¢ najwyzszej premii uznaniowej 2500 z1 brutto).

W 2018 r. nagrody przyznano 148 osobom zajmujacym wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej (§rednia nagroda wyniosta 7700,52 zt brutto, naj-
nizsza 500 zt brutto, a najwyzsza 23 000 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2018 r. przyznano 2551 osobom
($rednia nagroda wyniosta 4355,45 zI brutto, najnizsza 168 z1 brutto, a naj-
wyzsza 25 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostatych pracownikéw
Ministerstwa Finanséw w 2018 r. zostaly wyptacone 203 osobom ($rednia
wysoko$¢ przyznanej w 2018 r. premii uznaniowej wyniosta 314,19 zf brut-
to, wysoko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 52,60 zt brutto, a wy-
soko$¢ najwyzszej premii uznaniowej 1006,80 zl brutto).

W 2017 r. nagrody przyznano 143 osobom zajmujacym kierowni-
cze stanowiska panstwowe oraz osobom zajmujacym wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej (Srednia nagroda wyniosta 11 953,69 zl brutto, najniz-
sza 700 z1 brutto, a najwyzsza 35 000 zt brutto). Nagrody dla pozostatych
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w 2017 r. przyznano 2480 osobom
($rednia nagroda wyniosta 6683,49 z1 brutto, najnizsza 400 z1 brutto, a naj-
wyzsza 25 000 zt brutto). Natomiast premie dla pozostalych pracownikow
Ministerstwa Finanséw w 2017 r. zostaly wyptacone 128 osobom ($rednia

% Ibidem.
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wysoko$¢ przyznanej w 2017 r. premii uznaniowej wyniosta 269,41 z brut-
to, wysoko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 50 zf brutto, a wyso-
kos¢ najwyzszej premii uznaniowej 832,8 zt brutto)”.

W 2016 r. nagrody przyznano 127 osobom zajmujacym kierowni-
cze stanowiska panstwowe oraz osobom zajmujacym wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej ($rednia nagroda wyniosta 7870,13 z brutto, najnizsza
1000 zt brutto, a najwyzsza 35 000 zI brutto). Nagrody dla pozostalych pra-
cownikéw Ministerstwa Finanséw w 2016 r. przyznano 1891 osobom ($red-
nia nagroda wyniosta 4370,73 zI brutto, najnizsza 420 zl brutto, a najwyzsza
19 662 z1 brutto). Natomiast premie dla pozostatych pracownikéw Mini-
sterstwa Finanséw w 2016 r. zostaly wyptacone 89 osobom ($rednia wyso-
kos¢ przyznanej w 2016 r. premii uznaniowej wyniosta 233,56 z1 brutto, wy-
soko$¢ najnizszej premii uznaniowej wyniosta 32,44 z1 brutto, a wysokos¢
najwyzszej premii uznaniowej 476,52 z1 brutto).

Na zakonczenie powyzszych rozwazan warto przywota¢ stowa Mini-
ster Finansow, wedlug ktérej ,w sferze budzetowej zarabia si¢ mniej, ale
z drugiej strony zapewnia ona stabilng prace. Znam osobiscie wiele osob,
ktdre z sektora prywatnego przechodza do publicznego, chocby po to, zeby
zbudowac swoje CV. Jak sektor panstwowy nadaza — czy tez nie nadaza - za
sektorem prywatnym, to jest zagadnienie nie tego roku, ani nawet poprzed-
niego, ale kilku lat. A moze nawet i dekad. Pracuj¢ w sektorze publicznym
od poczatku mojej kariery i zawsze place nie nadazaty za sektorem prywat-
nym. Na pewno jest to zagadnienie, ktore wymaga glebszej refleksji — bo
jest oczekiwanie, aby administracja stawala si¢ coraz bardziej profesjonalna.
Tu potrzebne sg rozwigzania horyzontalne, dlugoterminowe”. C6z mozna
rzec na takie dictum: do dyskusji, ale to juz na gruncie innego opracowania
lub najlepiej debaty akademickiej, ewentualnie konferencyjne;.

%7 Ibidem.

% Ibidem.

** M. Rzeczkowska, Minister finanséw o podwyzkach. ,W sferze budzetowej zarabia
sig mniej, ale zapewnia ona stabilng prace”, 2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-
zapewnia-ona/t8ehxg3 (dostep: 3.03.2023).

2 @ KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 133


https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3

IRENEUSZ NOwAK

6. ORGANIZACJA MINISTERSTWA FINANSOW — WYBRANE OBSZARY

6.1. Departamenty w Ministerstwie Finansow

W Ministerstwie Finansow liczba departamentow w latach 2017-2022
przedstawiala sie¢ nastepujaco®: 2017 r. — 33; 2018 r. — 34; 2019 r. — 34;
2020 r. — 36; 2021 r. - 35; na 30 kwietnia 2022 r. - 35 (szczegétowe dane
- tabela 1). Oznacza to, ze:

1) w2017 r. powstalo 11 nowych departamentéw, a 10 zostalo zlikwido-
wanych;

2) w2018 r. powstaly 2 nowe departamenty, a 1 zostal zlikwidowany;

3) w2019 r. utworzono 2 nowe departamenty, a 2 zostaly zlikwidowane;

4) w2020 r. powstalo 5 nowych departamentéw, a 2 zostaly zlikwidowane;

5) w2021 r. utworzono 1 nowy departament, a 1 zostat zlikwidowany;

6) na 30 kwietnia 2022 r. powstalo 6 nowych departamentow, a 7 zostalo

zlikwidowanych (stan na 25 pazdziernika 2022 r.)*".

Warto takze zwréci¢ uwage na tendencje wzrostows liczby funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej w departamentach Ministerstwa Finansow
od 1 marca 2017 r. I tak: a) 2017 r. — 125 oséb; b) 2018 r. — 133 osoby;
¢) 2019 r. — 145 0s6b; d) 2020 r. — 147 0séb; €) 2021 r. — 147 0s6b; f) 2022 1.9
— 145 0s6b. Natomiast w biurach: a) 2017 r. - 60 0s6b; b) 2018 r. — 100 0séb;
¢) 2019 r. - 125 0s6b; d) 2020 r. — 131 0sdb; e) 2021 r. — 141 0s6b; f) 2022 1.
- 156 0s6b*.

Nie sposéb nie dostrzec powolanego w Ministerstwie Finansow
z dniem 1 stycznia 2022 r. Departamentu Relacji z Klientami®, ktérego
celem ,,bylo zebranie w jednym departamencie dotychczas prowadzonych
dziatan w obszarze usprawniania obstugi klientéow KAS oraz powierzenie

% Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku - pismo Ministra Finanséw z dnia
1 czerwca 2022 r., nr BMI11.0123.1285.2022.

6! Wedlug pisma Ministra Finansoéw z dnia 15 listopada 2022 r., nr BDG7.054.15.2022.

62 Na 25 pazdziernika 2022 r.

% Na 25 pazdziernika 2022 r.

¢ Podane dane nie obejmuja funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach bezplat-
nych, urlopach wychowawczych lub $wiadczeniach rehabilitacyjnych oraz funkcjonariuszy
oddelegowanych do pelnienia stuzby poza Ministerstwem Finansow, a takze osob, ktérych
stosunek stuzbowy zostal przeksztatcony w stosunek pracy.

6 Szerzej na ten temat I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Kra-
jowg Administracje Skarbowg i Ministerstwo Finansow, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 3, s. 65 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.03
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nowych zadan zwigzanych ze strategiag rozwoju kanatéw zdalnych oraz no-
wym modelem wielokanalowej obstugi klientéw KAS zaréwno w kana-
tach zdalnych, jak i stacjonarnych. Realizacja tych czynnosci w DRK po-
zwoli osiggnac synergie dziatan, optymalizacj¢ i standaryzacje procesow
oraz przyspieszy transformacje cyfrowa KAS w tym obszarze™*. Tylko ty-
tulem przypomnienia - Departament Relacji z Klientami mocno promowat
(promuje?) m.in. ,,quasi-produkty podatkowe’, takie jak klient w centrum
uwagi, ulga jezykowa/upraszczanie jezyka, audyt pism w uldze jezykowe;.

Tabela 1. Nazwy departamentéw w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022¢
wraz z liczbg zatrudnionych os6b

Liczba zatrudnionych osob
~ ® o o — N
— — — N N N
Nazwa departamentu Q S Q S & S
N’ « N’ « N’ <
— — — — — =
] — ] — - S
(se] en (se] en (se] en
1 2 3 4 5 6 7
Departament Analityki Danych B ~ B ~ B 38
i Zarzadzania Strategicznego
Departament Analiz - 81 102 95 94 -
Departament Analiz Podatkowych - - - 16 15 16
Depa.lrtament Audytu Srodkéw 443 429 69 68 73 73
Publicznych
Pepartament Bezple?.czenstwa 68 74 82 93 9% 95
i Ochrony Informacji
Departament Budzetu Panstwa 62 75 76 79 76 79
Departament Budzetu, Logistyki
i Kadr Krajowej Administracji 52 49 - - - -
Skarbowej
Departament Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji - - - 40 45 48
Skarbowej
Departament Cet 77 79 76 59 58 60

% Tbidem.

67 Stan zatrudnienia nie obejmuje funkcjonariuszy S.C.-S. oraz osob przebywajg-
cych na urlopach bezptatnych, urlopach wychowawczych oraz §wiadczeniach rehabili-
tacyjnych dluzszych niz miesigc — pismo Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r.,

nr BMI1.0123.1285.2022.

> KD

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO

135



IRENEUSZ NOwAK

Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7

Pepartament Cen Transferowych 6 15 12 14 18 ~
i Wycen
Departament Diugu Publicznego 41 40 40 40 37 35
Departament Efektywno$ci Wydat- ~ ~ ~ 48 51 50
kéw Publicznych i Rachunkowosci
Dep'flrtame'nt Finansowania Sfery 62 66 69 66 68 68
Budzetowej
Departament' Finansowania Sfery 38 43 4 41 43 39
Gospodarczej
Pep.artamelnt- Finansow 59 53 56 65 66 64
i Ksiegowosci
Departament Flnan.sow 4l m 46 45 45 43
Samorzadu Terytorialnego
Departament Gwarangcji i Poreczen| 31 32 33 32 30 30
D.epartame{nt Informacji 63 70 75 36 91 93
Finansowej
Departament Informatyzacji 139 155 159 183 - -
Departament Instytucji Platniczej 73 69 70 72 73 75
Departament Kluczowych 55 | 57 | 75 | 104 | 126 | 131
Podmiotow
Departament Kontroli i Analiz

: 72 - - - - -
Ekonomicznych
Departament Krajowe;j B B 104 B B B
Administracji Skarbowej
Departame.nt Nadzoru nad ~ 77 86 9 101 101
Kontrolami
Departament Organizacji i Wdrozen 53 57 - - - -
Departament Organizacji
i Wspolpracy Miedzynarodowej - - - 86 91 89
Krajowej Administracji Skarbowej
Departament Orzecznictwa B B B 40 54 58
Podatkowego
Departament Poboru Optat B ~ B 139 137 124
Drogowych
Departament Poboru Podatkéw 140 98 109 52 68 54
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1

Departament Podatkow
Dochodowych

41

45

40

38

41

63

Departament Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier

42

43

45

42

22

Departament Podatku Akcyzowego

36

34

38

39

68

Departament Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier

71

Departament Podatku od Towardw
i Ustug

48

51

48

51

48

52

Departament Polityki
Makroekonomicznej

50

48

47

50

51

55

Departament Polityki Podatkowej

75

Departament Polityki Wydatkowej

39

22

25

Departament Prawny

77

73

82

88

Departament Rachunkowosci
i Rewizji Finansowej

41

52

45

Departament Relacji z Klientami

49

Departament Rozwoju Rynku
Finansowego

51

52

51

57

55

57

Departament Ryzyka Podatkowego

85

Departament Systemu Podatkowego

47

63

67

66

65

Departament Wspierania Polityk
Gospodarczych

42

42

46

43

46

45

Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

47

48

48

45

46

47

Departament Zarzadzania
Informatyzacja

18

Departament Zarzadzania
Informatyzacja i Projektami

35

Departament Zarzadzania
Strategicznego

34

42

42

31

34

Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej

22

23

25

75

70

71

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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6.2. Polityka przeciwdzialania mobbingowi
w Ministerstwie Finansow

Zgodnie z art. 94° § 1 Kodeksu pracy®® pracodawca jest obowigzany
przeciwdziala¢ mobbingowi. Oznacza to, ze regulacja kodeksowa dotyczy
kazdego pracodawcy, w tym réowniez Ministerstwa Finanséw. Niezalez-
nie od powyzszej ustawowej regulacji w Ministerstwie Finanséw kwestie
obowigzku pracodawcy do przeciwdzialania zjawisku mobbingu regulu-
je takze regulamin pracy. Co wigcej, w Ministerstwie Finanséw obowigzuje
zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie wpro-
wadzenia polityki przeciwdzialania nieprawidlowosciom w Ministerstwie
Finansow®. Jest to dokument ramowy, ktéry wskazuje katalog nieprawidto-
wosci, w tym zjawisko mobbingu oraz podstawowe role i zadania w proce-
sie przeciwdzialania mobbingowi”. W Ministerstwie Finanséw obowigzuje
réwniez zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad zglaszania informacji o nieprawid-
towosciach w Ministerstwie Finansow (imiennie i anonimowo)”!. Ponadto
w ramach programu adaptacyjnego kierowanego do nowo zatrudnionych
pracownicy Ministerstwa Finanséw omawiaja regulacje i dzialania podej-
mowane w ramach budowania kultury uczciwosci w ministerstwie’.

W Ministerstwie Finanséw dziala Komisja Antymobbingowa, a poli-
tyka przeciwdzialania mobbingowi realizowana jest zgodnie z Wewnetrz-
ng Polityka Antymobbingowa, stanowigcg zalacznik do zarzadzenia Dy-
rektora Generalnego Ministerstwa Finanséw nr 33/BDG/2017 z dnia
20 grudnia 2017 r.”?

Wewnetrzna Polityka Antymobbingowa okregla:

1) obowigzki pracodawcy dotyczace przeciwdzialania mobbingowi oraz
innym formom przemocy psychicznej;

6 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1510 ze zm.

% Dz.Urz. Min. Fin. z 2020 r., poz. 20.

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-o01.pdf (dostep:
25.02.2023).

' Dz.Urz. MFFiPR z 2021 r., poz. 111.

2 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

73 Zmienionego zarzadzeniem nr 20/BDG/2021 z dnia 13 lipca 2021 r.
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2)

3)
4)

obowigzki pracownika, ktéry ma bezwzgledny obowiazek elimino-
wania zachowan i niepodejmowania dzialan noszgcych znamiona
mobbingu;

procedure postepowania w przypadku wystapienia mobbingu;
dziatania systemowe przeciwdzialajace wystepowaniu mobbingu’.
Polityka Antymobbingowa wskazuje, ze przeciwdzialanie mobbingowi,

w tym innym formom przemocy psychicznej, realizowane jest w Minister-
stwie Finansow w szczegolnosci poprzez:

1)
2)

3)

4)

promowanie pozadanych, zgodnych z zasadami wspoétzycia spoteczne-
go postaw i zachowan w relacjach miedzy pracownikami;
podejmowanie staran, aby srodowisko pracy w Ministerstwie Finansow
bylo wolne od mobbingu i innych form przemocy psychicznej;
dzialania zapobiegawcze w zakresie upowszechniania wiedzy na temat
zjawiska mobbingu, metod zapobiegania jego wystepowaniu oraz kon-
sekwencji jego wystapienia;

dziatania zapobiegawcze podejmowane w ramach biezacego zarzadza-
nia pracownikami, zwigzane w szczegolnosci ze stosowaniem obiek-
tywnych kryteridw oceny efektow pracy oraz otwartej komunikacji
z pracownikami”.

Reasumujgc, zapewne dzigki powyzszym regulacjom w Ministerstwie

Finanséw nie stwierdzono przypadku mobbingu i m.in. dlatego nie s3 tam
prowadzone badania w tym zakresie”®. Z drugiej strony przy ciaglych zmia-
nach na stanowiskach kierowniczych, poczawszy od ministra, zastepcow,
a konczac na stanowiskach dyrektorskich, az trudno uwierzy¢, ze w orga-
nizacji zatrudniajacej $rednio okoto 2,5 tysigca 0séb nie dochodzi do tego
typu zachowan. Zapewne autor niniejszej publikacji nie docenia ,,skutecz-
nosci” powyzszych regulacji ustawowych, a w szczegdlnoséci unormowan
wewnetrznych Ministra Finansow.

7 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2022 r., nr BDG7.054.16.2022,

http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLV]QS/%24FILE/i37368-01.pdf (dostep:
25.02.2023).

2

7> Ibidem.
76 Tbidem.
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7. PODSUMOWANIE

»Rolg urzednika ma by¢ neutralnos$¢, a nie podleglos¢ polityczna™’,
poniewaz w przeciwnym razie mamy do czynienia z udawaniem, ze stuzba
cywilna istnieje”®. Wedlug Szefa Stuzby Cywilnej stuzba cywilna w Polsce
nie jest upolityczniona, poniewaz ,w znakomitej wigkszosci jest ona neu-
tralna politycznie i bezstronna””. Ponadto Szef Stuzby Cywilnej na stwier-
dzenie, ze od ponad pigciu lat nie ma konkurséw na stanowiska dyrek-
torskie [takze w Ministerstwie Finansow — przyp. I.N.], a kandydat moze
by¢ powolywany z tzw. ulicy i odwolywany z dnia na dzien, odpowiada, ze
»zamysl jest taki, aby szybko zmienia¢ osoby, ktdre si¢ nie sprawdzajg na
okreslonym stanowisku™®. Innymi stowy: ,,obowiazujace przepisy ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej nie przewiduja obowiazku prze-
prowadzania konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej”®'. Tym
samym w Ministerstwie Finansoéw - jak si¢ wydaje — nie wystepuje opisa-
na przez J. Itrich-Drabarek sytuacja, zgodnie z ktdrg ,,tymczasem nas nie
obowigzuje zasada, ze rzady i parlamenty odchodza, a urzednicy trwaja na
posterunku. U nas wiele stanowisk, zwlaszcza dyrektorskich, traktuje si¢ jak
tupy wyborcze” [sic!]®.

Majac na uwadze ,,deklaracj¢” Ministra Finanséw (przywotang w uwa-
gach wprowadzajacych do publikacji), autor niniejszego opracowania
na podstawie wykorzystanego materialu empirycznego ,,potwierdza’, ze
pracownicy oraz funkcjonariusze zatrudniani/powotywani na szeroko

7”7 ]. Hryniewicz w: A. Radwan, Urzgd to nie korporacja, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
24.11.2021, nr 227(5635), s. B8; J. Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Zadnego paristwa nie stac
na biedng administracje, poniewaz jej bieda generuje ktopoty, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
23.02.2022, nr 37(5699), s. BY; analogicznie S. Siwy, Do Premiera - Stuzba Cywilna, 2020,
https://celnicy.pl/threads/do-premiera-sluzba-cywilna.16913/ (dostep: 11.02.2023).

* A. Radwan, Plazek: Na szczytach wladzy stuzba urzednicza sig nie przyjeta, 2022,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8358511,sluzba-cywilna-urzednicy-
plazek-wywiad-fachowcy-polityka.html (dostep: 19.02.2023).

7 D. Dowiat-Urbanski w: A. Radwan, Przyszloroczne podwyzki dla urzednikéw sq catkiem
przyzwoite [WYWIAD], ,Dziennik Gazeta Prawna’, 10-14.11.2021, nr 218/219(5626/5627),
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8289331,dobroslaw-dowiat-urbanski-sluzba-
cywilna-urzednik-podwyzki-wywiad.html (dostep: 24.02.2023).

8 Ibidem.

81 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022;
zob. takze T. Ludwinski w: A. Radwan, Urzgd..., s. B8.

82 . Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Uscisk dfoni i medal (nie)zastgpig podwyzki,
»Dziennik Gazeta Prawna’, 9.11.2022, nr 217(5879), s. B1.
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rozumiane stanowiska kierownicze (dyrektoréw, zastepcdw, naczelnikow
etc.) w Ministerstwie Finanséw wraz z kierownictwem tej instytucji maja
wymagane przez szeroko rozumiane akty prawne kompetencje (nawet
z sektora bankowego) i w Zadnym stopniu nie s spowinowaceni z poszcze-
goélnymi parlamentarzystami, niezaleznie od partii/koalicji [sic!]. Innymi
stowy, w Ministerstwie Finansow ,,nie wystepuje nepotyzm” w rzeczonym
zakresie [sic!]®. Warto jednak pamietaé - zglaszajac w tym miejscu po-
stulat de lege ferenda do ustawodawcy - Ze tylko gwarancja apolitycznosci
przy zatrudnianiu w administracji danin publicznych, co do zasady poprzez
otwarte i transparentne konkursy na wszystkie stanowiska, m.in. dyrektor-
skie, zapewni fachowe ,kadry”®. W przeciwnym razie ,,zapas¢” administra-
cji publicznej jest nieunikniona.
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,,ZASOBY” KADROWE I ORGANIZACYJNE MINISTERSTWA FINANSOW

STAFF RESOURCES OF THE MINISTRY OF FINANCE AND ITS ORGANISATION
— SELECTED ISSUES

Summary. The article is devoted to the broadly defined HR and payroll aspects of employees and
officers of the Ministry of Finance, together with selected areas of its organisational structure.

Keywords: Ministry of Finance, employee, officer, higher education, salary
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