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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Wystepowanie nowych zjawisk gospodarczych i spolecznych determi-
nuje koniecznos$¢ dostosowania przepiséw prawa podatkowego do zmienio-
nych realiéw. Niejednokrotnie sam ustawodawca diagnozuje nowe zjawi-
ska, ktérych wezesniej nie przewidywal albo wrecz uznaje, ze obowiazujace
przepisy nalezy ,uszczelni¢” i zlikwidowac¢ luki prawne, ktére w $wietle
obowiazujacych przepisow pozwalajg optymalizowa¢ zobowigzania podat-
kowe. Tym samym rozwdj instytucji prawnych nieodzownie I3czy sie ze
stanowieniem nowych regulacji prawnych, uchylaniem dotychczasowych
albo z ich zmiang. Ingerencja prawodawcy w obowigzujacy stan prawny jest
wkroczeniem, a czasami nawet przerwaniem toczacego sie zycia gospodar-
czego, co moze rodzi¢ niebezpieczenstwo destabilizacji utrwalonych oraz
uksztaltowanych (na dany moment) stosunkéw prawnych, a przede wszyst-
kim wpltywac na wysoko$¢ zobowigzan podatkowych. Kierujgc si¢ jednak
normami konstytucyjnymi, ustawodawca powinien stworzy¢ takie zasady
wprowadzania zmian w regulacjach prawnych, aby podmioty prawa nie
byly nimi zaskakiwane oraz by zapewni¢ im dzialanie w zaufaniu do pan-
stwa i prawa.

Kolejne nowelizacje ustaw podatkowych nie zawierajg jednak w ogodle
przepisdw intertemporalnych albo s3g one niewystarczajace do ogranicze-
nia ryzyka naruszenia zasady praw nabytych i intereséw w toku. Ponadto
coraz czesciej wskazuje sig, ze dzialania Krajowej Administracji Skarbowej
nakierowane sg na osiagniecie maksymalnych dochodéw budzetu panstwa
przy wykorzystaniu braku tych przepiséw, co budzi istotne watpliwosci, do-
tyczace zardwno zasadnosci takich dziatan, jak i oceny ich skutecznosci na
gruncie prawa podatkowego i norm konstytucyjnych. Celem autoréw arty-
kulu jest wykazanie, ze brak przepiséw intertemporalnych nie tylko narusza
prawa podatnikéw, ale i ostabia znaczenie powszechnie przyjetych norm
konstytucyjnych.

2. ZNACZENIE PRZEPISOW INTERTEMPORALNYCH

Ograniczenie ryzyka naruszenia zasady zaufania do panstwa i prawa
nastepuje poprzez wprowadzenie regul intertemporalnych przy zmianie
stanu prawnego. Ich gtéwna funkcja jest wskazanie zakresu stosowania
prawa w danym przedziale czasowym. Brak takich regul przy uchwale-
niu zmian w materialnym prawie podatkowym oznacza, ze podatnicy od
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momentu wejscia w zycie nowych przepisow powinni stosowac nowe regu-

lacje. Stosunki prawne powstaja jednak, trwaja i koncza si¢ w okreslonym

przedziale czasowym, ktdry jest niezalezny od potencjalnych lub rzeczy-
wistych zmian w prawie, co ma istotne znaczenie w uchwalaniu, a nastep-
nie stosowaniu przepiséw przejsciowych.

Prawo intertemporalne obejmuje przepisy zawierajace normy (reguly
intertemporalne) stuzgce rozgraniczeniu zakreséw czasowych zastosowania
reziméw dawnego i nowego prawa oraz okresleniu wplywu nowej regulacji
na stany faktyczne i stosunki prawne powstale pod rzadami regulacji do-
tychczas obowigzujacej'. W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, Ze prawo
intertemporalne postuguje si¢ wieloma prawidlami dla rozwiania watpli-
wosci, jakie powstajg przy zmianie prawa. Powszechnie zalicza si¢ do nich:
1) tempus regit actum — jako regule intertemporalng uniwersalng o pod-

stawowym znaczeniu dla rozstrzygania probleméw intertemporalnych?

mozna jg sprowadzi¢ do prostego zalozenia, zZe zdarzenie prawne wy-
woluje jedynie takie konsekwencje prawne, jakie okreslaly przepisy
materialnoprawne obowiazujace w momencie jego wystapienia’;

2) bezposrednie dzialanie nowego prawa — jako regule natychmiastowego
dzialania nowej ustawy; stosowanie tej reguly oznacza, ze do wszel-
kich stosunkéw prawnych stosuje si¢ nowe regulacje prawne od chwili
ich wejscia w zycie, natomiast dla faktow, ktére zaszly przed zmiang
prawa, nadal wlasciwe jest prawo dotychczasowe?;

3) retroakcje — oznaczajacy, ze nowe prawo jest wlasciwe do oceny zdarzen,
ktore wystapily przed dniem jego wejscia w zycie; do oceny faktu wlasciwe
jest inne prawo niz te, ktdre obowigzywalo w momencie jego wystgpienia’;

4) dalsze dzialania prawa dawnego (ustawy dawnej) - regule intertem-
poralng nakazujgcg stosowaé prawo dotychczasowe do zdarzen i sto-
sunkow prawnych, ktore wystapily po zmianie prawa; powyzsza regula
prowadzi do dalszego stosowania uchylonych juz przepiséw prawnych
na podstawie obowiazujacego przepisu intertemporalnego®.

! M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 16-17.

2 J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe prawo prywatne, cz. I, ,Nowe Prawo” 1965, nr 6,
s. 620-621.

3 S. Stotwinski, Rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych w prawie zobowigzan,
»Studia Prawnicze” 2016, z. 2, s. 47.

* T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepiséw a problemy
stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 47.

> S. Stotwinski, Rozstrzyganie watpliwosci..., s. 48.

¢ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego..., s. 49.
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Przy zmianie przepiséw materialnego prawa podatkowego ksztalto-
wanie pozycji prawnej podatnika mozna natomiast rozpatrywa¢ w dwdch
plaszczyznach:

1) gdy prawo intertemporalne dotyczy sytuacji zmiany norm prawnych
okreslajacych rozstrzygnieta juz relacje prawng, a tym samym uksztal-
towang w istotnym zakresie sytuacje prawng w sposéb przewidziany
dotychczasowym prawem;

2) gdy prawo intertemporalne dotyczy sytuacji zmiany norm prawnych
okreslajacych zaistnialg juz relacje prawna, nastepujacej jednak przed
rozstrzygnieciem tej relacji w sposob przewidziany dotychczasowym
prawem.

W tym drugim przypadku chodzi zatem o sytuacje, gdy prawo inter-
temporalne obejmuje normy wskazujace na te, ktdre znajdujg zastosowanie
do relacji zawigzanych w dotychczasowym rezimie prawnym i nierozstrzyg-
nietych przed jego zmiang’.

3. OCHRONA KONSTYTUCYJNA PRAW NABYTYCH I INTERESOW W TOKU

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (TK) wielokrotnie pod-
kreslano, Ze racjonalny ustawodawca przy zmianie przepiséw prawa po-
datkowego powinien przewidzie¢ negatywne skutki zmiany przepisow dla
podatnikéow i wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, ktére chronityby przed
negatywnymi konsekwencjami takich zmian. Bez watpienia parlament jest
uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajacego zalozonym celom po-
litycznym i gospodarczym, a w szczeg6lnosci ma swobode ksztaltowania
systemu podatkowego, na co Trybunal Konstytucyjny wskazywal, rozpa-
trujgc kazdg sprawe, ktdra dotyczyta materii podatkow®.

Konstytucja pozostawia szczegdlnie szeroka swobode regulacyjna
w zakresie wprowadzania i znoszenia zwolnien i ulg podatkowych czy tez
uznania wydatkéw za koszty uzyskania przychodow. Swoboda w ksztalto-
waniu materialnych tresci prawa podatkowego jest jednak rownowazona
istnieniem obowigzku przestrzegania konstytucyjnych standardéw demo-
kratycznego panstwa prawnego, do ktorych nalezy w szczegélnosci zasada

7 Zob. W. Jakimowicz, Administracja publiczna pod rzqdami prawa: ksiega pamigtko-
wa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, s. 155.

8 Zob. wyroki TK: z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00 oraz z dnia 10 lutego 2015 r.,
sygn. P 10/11.
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ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
a takze zasady ochrony praw nabytych oraz ochrony intereséw w toku, kto-
re stanowig konkretyzacje tej zasady.

Takie uksztaltowanie przepisow prawa (brak przepiséw przejsciowych)
jest jednak niezgodne z zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony
intereséw w toku, wyrazonymi w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’ oraz art. 121 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'® w zakresie, w jakim nie prze-
widuja one regulacji przejsciowych niezbednych dla zapewnienia ochro-
ny intereséw prowadzonych przez przedsigbiorcéw, ktérzy — w zaufaniu
do dotychczasowych przepiséw - rozpoczeli realizacje dlugookresowych
przedsiewzie¢ majacych na celu zabezpieczenie zrédet przychodow, a tym
samym dochodéw budzetowych. Co prawda zasada wyrazona w art. 121
§ 1 o.p. jest zasadg procesows, adresowang do organéw podatkowych,
wyznaczajaca standard postepowania podatkowego, ale podatnik ma uza-
sadnione prawo przypuszcza¢, ze brak przepiséw intertemporalnych nie
pogorszy jego sytuacji gospodarczej. Zauwazy¢ nalezy, ze nie jest to tylko
abstrakcyjny postulat, lecz norma prawna, ktorej zastosowanie powinno
mie¢ konkretny wymiar w toku postgpowania. Z zasady tej powinny takze
wynika¢ gwarancje procesowe strony oraz zasada rownowagi w stosunkach
miedzy podatnikiem a organem podatkowym''. Przerzucanie na podatni-
ka konsekwencji niewlasciwego stosowania prawa przez organy podatkowe
czy konsekwencji uchybien popelnionych przez ustawodawce (niejasno$¢
przepisow, brak przepiséw intertemporalnych) nie moze by¢ dla organéw
usprawiedliwieniem dla niestosowania tego przepisu, ktory jest rowniez
przestanka oceny ich dzialania. Z przywotanej zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika takze m.in. zasada lojalnosci panstwa wobec
obywatela, z ktorej Trybunal Konstytucyjny wyprowadzit dalsze szczego-
towe reguly, odnoszace si¢ m.in. do sytuacji nastepowania po sobie zmian
obowigzujacego prawa. Wsrod nich znajduje si¢ rowniez reguta, ktora na-
klada na ustawodawce obowigzek ochrony praw nabytych i ochrony inte-
resow bedacych w toku'~.

° Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.

1 Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: o.p.

"W, Nykiel, O potrzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika
oraz organdw podatkowych, ,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25-28.

12 Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09.
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Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa opiera si¢ zatem na pewnosci prawa'?, a wiec takim zespole cech przy-
stugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne,
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie pelnej
znajomosci przestanek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnac za sobg. Jednostka powinna
mie¢ zarowno mozliwos¢ okreslenia konsekwencji poszczegoélnych zacho-
wan i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie systemu,
jak i oczekiwa¢, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpie-
czenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wiec
przewidywalnos¢ dzialan organdw panstwa, a takze prognozowanie dziatan
wlasnych. Prawodawca narusza wartosci znajdujace si¢ u podstaw omawia-
nej zasady ,wtedy, gdy jego rozstrzygnigcie jest dla jednostki zaskoczeniem,
bo w danych okolicznosciach nie mogla go przewidzie¢, szczegdlnie zas
wtedy, gdy przy jego podejmowaniu prawodawca mogt przypuszczad, ze
gdyby jednostka przewidywala zmiane prawa, bylaby inaczej zadecydowata
o swoich sprawach™".

Nakaz ochrony zaufania jednostki do panstwa i do prawa impliku-
je w szczegolnosci obowigzek poszanowania praw nabytych oraz intere-
sOw w toku, w tym réwniez w trakcie stosowania przepisow przez organy
podatkowe. Konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbi-
tralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych
jednostce. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie przypominal, Ze Konstytucja RP dopuszcza
ograniczanie lub znoszenie praw nabytych w razie kolizji wartosci znaj-
dujacych si¢ u podstaw tej zasady z innymi warto$ciami konstytucyjnymi.
Ograniczenie lub zniesienie praw nabytych jest dopuszczalne pod warun-
kiem, ze takie dzialanie jest konieczne dla realizacji innych wartosci kon-
stytucyjnych, ktére w danej sytuacji majg pierwszenstwo przed wartosciami
znajdujacymi si¢ u podstaw zasady ochrony praw nabytych. Prawodawca
powinien jednak ograniczy¢ do niezbednego minimum negatywne skutki
dla jednostki i wprowadzi¢ rozwigzania, ktore utatwiaja dostosowanie sie¢
do nowej sytuacji.

B Szerzej J. Gluminska-Pawlic, Zmiennos¢ prawa podatkowego a zasada pewno-
sci opodatkowania, [w:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym, red. A. Kazmierczyk,
A. Franczak, Warszawa 2018, s. 43-54.

4 Zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze zasada ochrony interesow w toku
zapewnia ochrong jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okre-
$lone przedsigwzigcia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Rowniez ta
zasada nie ma charakteru bezwzglednego. Obowigzek ten ma jednak bar-
dziej kategoryczny charakter, jezeli prawodawca wyznaczyl pewne ramy
czasowe, w ktérych mialo by¢ mozliwe prowadzenie okreslonych przedsie-
wzie¢ wedtug z gory ustalonych regul. Z taka sytuacja mamy do czynienia
m.in. przy zmianie regul dotyczacych amortyzacji srodkéw trwatych czy
warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéra pozwala na roztozenie odpi-
séw amortyzacyjnych w ciezar kosztéw podatkowych na wiele lat. W takim
bowiem przypadku przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy
dla realizowania okreslonych przedsiewzig¢, dane przedsiewzigcie ma cha-
rakter rozlozenia wydatku w czasie oraz podatnik faktycznie rozpoczal re-
alizacje danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania danej regulacji'.

4. OCHRONA UZASADNIONYCH OCZEKIWAN

W $wietle przedstawionych wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego réw-
niez organy Krajowej Administracji Skarbowej s3 zobowiazane honorowac
regulacje prawna sluzaca ochronie praw podatnika jako slabszego pod-
miotu stosunku prawnopodatkowego, w tym m.in. naczelng zasad¢ po-
stepowania, jaka jest zasada zaufania do organéw podatkowych, wyrazong
w art. 121 § 1 o.p. Zasada ta dotyczy ochrony uzasadnionych oczekiwan
podatnika i jest nie tylko abstrakcyjnym postulatem wobec organéw po-
datkowych, ale i normg prawng, ktdrej zastosowanie bedzie mie¢ konkretny
wymiar w toku postepowania czy kontroli podatkowej lub celno-skarbowe;j.
Istotne jest, iz naruszenie zasady prowadzenia postepowania czy kontroli
w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych moze by¢ samodziel-
na przestankg uchylenia decyzji podatkowe;j'.

Postepowanie budzace zaufanie to postepowanie staranne i meryto-
rycznie poprawne, w ktérym dopuszcza si¢ wnioskowane dowody, ale prze-
de wszystkim traktuje si¢ tak samo interesy podatnika i Skarbu Panstwa,
nie zmienia sie ocen tych intereséw, a materialnoprawnych watpliwosci nie

!> Zob. wyrok TK z dnia 25 listopada 1997 1., sygn. K. 26/97.

' Zob. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia 11 lipca
2013 ., sygn. I FSK 989/12; z dnia 5 pazdziernika 2011 r., sygn. I FSK 1488/10; wyrok Wo-
jewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,
sygn. I SA/Gd 1041/13.
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rozstrzyga si¢ na niekorzys¢ podatnika'’. Adresaci norm prawa publicz-
nego, dzialajacy w zaufaniu do wyraznego brzmienia regulacji i wierzacy,
ze organy podatkowe wykonuja czynnosci na ich podstawie, nie powinni
by¢ zaskakiwani restrykcyjnymi interpretacjami majacymi swoje zZrodla
w sferze pozanormatywnej. Ponadto w przypadku, gdy organy podatkowe
(Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej) prezentuja ugruntowang lini¢
interpretacyjng, to po zmianie swojego stanowiska nie moga zadac wyzsze-
go podatku i odsetek. Organy podatkowe, prowadzac kontrole czy poste-
powanie, nie moga zadac zaplaty podatku, ktérego podatnik nie naliczal,
bo stosowal si¢ do utrwalonej wykladni i praktyki organéw podatkowych,
a w konsekwencji mial uzasadnione przekonanie, Ze nie jest zobowigza-
ny do naliczania i odprowadzania podatku. Oczywiscie dopuszczalne sg
zmiany wykladni czy stosowania prawa podatkowego przez organy podat-
kowe, jednakze niedozwolone jest obcigzanie podatnikéw konsekwencjami
takich zmian. Gdyby w takiej sytuacji, w jakiej znalaz! si¢ podatnik, trzy-
mac si¢ jedynie wykladni przepiséw (cho¢ blednej) przez organy podatko-
we, to zasada zaufania de facto bytaby martwym przepisem. Innymi stowy,
oznaczaloby to, ze organy podatkowe swoimi interpretacjami i praktyka
moglyby podatnika wprowadza¢ w blad co do wykladni przepiséw i ich
stosowania, po czym mogtyby zmienia¢ swéj poglad i obcigza¢ podatnika
skutkami stosowania si¢ do tej nowej wykladni i praktyki.

Warto réwniez podkresli¢, iz powyzsze stanowisko ma zastosowanie
nie tylko do podatnikow, ktérzy wystapili o wydanie indywidualnej inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego i podlegaja ochronie prawnej na
mocy art. 14m i 14k o.p., ale réwniez do wszystkich podatnikow, ktorzy
majg podobna sytuacje faktyczng i prawna, a zastosowali si¢ do wyktadni
przepisow zawartych w licznych znanych im interpretacjach podatkowych.
Inne potraktowanie podmiotdw, ktére nie maja interpretacji indywidual-
nej, naruszaloby nie tylko zasade¢ zaufania, ale réwniez zasady réwnosci
i sprawiedliwosci'®. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 2 oraz art. 14 § 5 o.p. w przy-
padku zastosowania si¢ przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym
do utrwalonej praktyki interpretacyjnej organéw Krajowej Administracji
Skarbowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k-14m, a przez utrwa-
long praktyke interpretacyjng rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu

17 Zob. np. wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2006 r., sygn. I FSK 401/05; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1992 r., sygn. III ARN 50/92.
'8 Zob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. I FSK 494/17.
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stosowania przepisow prawa podatkowego, dominujgce w interpretacjach
indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych lub
w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim samym
stanie prawnym, w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w § 4,
oraz w okresie 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego.

Na marginesie warto roéwniez wskaza¢, ze obowigzek respektowania
przez organy podatkowe zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, kto-
rej odpowiednikiem na gruncie krajowym jest zasada zaufania okres§lona
wart. 121 § 1 o.p., wynika takze z prawa unijnego oraz orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jak bowiem stwierdzit
TSUE w wyroku z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie C-628/16, prawo powo-
tania sie¢ na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan przystuguje kazde-
mu podmiotowi prawa, w ktérym organ administracyjny wzbudzit nadzieje
znajdujace poparcie w udzielanych mu przez ten organ precyzyjnych za-
pewnieniach'. Powolujac sie na ochrone uzasadnionych oczekiwan, nale-
zy jednak zbadac¢, czy dzialania organu podatkowego wywotaly w §wiado-
mosci ostroznego i nalezycie poinformowanego podmiotu gospodarczego
racjonalne oczekiwania, a jesli tak, to nalezy ustali¢ uzasadniony charakter
tych oczekiwan®.

5. AMORTYZACJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH I PRAWNYCH
NABYTYCH W DRODZE DAROWIZNY

Wielu polskich przedsiebiorcéw, w tym przede wszystkim prowadza-
cych firmy rodzinne, zaangazowalo si¢ w realizacj¢ dlugofalowych pro-
graméw inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych, majacych na celu stwo-
rzenie mechanizmdéw chronigcych ich przedsiebiorstwa rodzinne m.in.
przed agresywnym przejeciem przez kapital zagraniczny. Podejmujac de-
cyzje biznesowe, korzystali przede wszystkim z dobrodziejstw przepisow
art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn?,
ale rowniez z przepisoéw art. 23 ust. 1 pkt 45a lit a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, zgodnie z ktérymi

19 Zob. wyrok TSUE z dnia 9 lipca 2015 r., C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 44 i przy-
toczone tam orzecznictwo.

20 Zob. wyroki od C-181/04 do C-183/04, EU:C:2006:563, pkt 32 i przytoczone tam
orzecznictwo.

2 Dz.U. 22021 1., poz. 1043 ze zm.

2 ‘W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2 2016 1., poz. 2032 ze zm.).
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do konca 2017 r. nie uwazalo si¢ za koszty uzyskania przychodow odpisow
amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych nabytych nieodplatnie, z wyjatkiem nabytych
w drodze spadku lub darowizny. W $wietle tego przepisu odpisy amortyza-
cyjne od wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowi-
zny zaliczaly do kosztéw uzyskania przychodéw przede wszystkim firmy
rodzinne, poniewaz rzeczony przepis wylaczajacy koszty nie dotyczyt takich
przypadkow.

Taki stan prawny istnial do konca 2017 r. Ustawa z dnia 27 pazdzierni-
ka 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne® zmieniono natomiast przepis art. 23 ust. 1 pkt 45a,
zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2018 r. nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i praw-
nych, ktére zostaly nabyte nieodplatnie, jezeli nabycie to korzysta m.in. ze
zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn. Nastepnie, juz w trakcie
roku podatkowego 2018, dokonano kolejnej istotnej zmiany art. 23 ust. 1
pkt 45a na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne**. Zgodnie z no-
welizacjg nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw odpiséw amorty-
zacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych:

1) nabytych nieodplatnie, z wyjatkiem nabytych w drodze spadku, jezeli
spelnione sg warunki wskazane w ustawie;

2) jezeli przed 1 stycznia 1995 r. zostaly nabyte, lecz niezaliczone do $rod-
kow trwatych albo wartosci niematerialnych i prawnych;

3) oddanych do nieodptatnego uzywania - za miesigc, w ktérym skladniki
te byly oddane do nieodplatnego uzywania.

Do art. 23 dodano réwniez ust. 9, ktory stanowi, ze przepisu art.
23 ust. pkt 45a lit. a nie stosuje si¢ do srodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych nabytych w drodze darowizny, jezeli darczynca
dokonywat odpiséw amortyzacyjnych od tych skladnikow.

» Dz.U. poz. 2175.
* Dz.U. poz. 1291.
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Zmiana przepiséw spowodowala, iz - poczawszy od 1 stycznia 2018 r.
- podatnik nie moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow odpi-
s6w amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
nieodplatnie na podstawie umowy darowizny. Zmiany przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowelizacjami z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. oraz z dnia 15 czerwca 2018 r. nie zawieraty jednak prze-
piséw intertemporalnych chronigcych podmioty, ktére podejmowaly de-
cyzje gospodarcze, gdy amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych
otrzymanych w drodze darowizny stanowila koszty uzyskania przychodéw.
Wiele podmiotéw, kierujac sie podstawowymi zasadami wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 121 § 1 o.p., czyli zasada ochrony praw
nabytych i zasadg ochrony interesow w toku, w roku 2018 i latach kolej-
nych zaliczyto do kosztéw uzyskania przychodéw odpisy amortyzacyijne,
stosujac przepisy obowigzujace do konca 2017 r. Decyzje biznesowe zostaly
bowiem podjete przed wejsciem w zycie nowelizacji (czgsto w ogéle przed
pojawieniem si¢ projektu ustawy) i wprowadzone do ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych, jednakze ze wzgledu na sedno oraz charak-
ter instytucji amortyzacji skutki podatkowe rozlozone zostaty na wiele lat.
Istotg amortyzacji podatkowej jest bowiem rozlozenie pierwotnego, jed-
norazowego kosztu nabycia $rodka trwalego lub wartosci niematerialnej
i prawnej w czasie, co nastepuje w formie dokonywania w tym okresie od-
piséw amortyzacyjnych. Do cech charakterystycznych tej instytucji prawa
podatkowego zalicza si¢ powtarzalno$¢ i zazwyczaj wieloletnio$¢ oraz cel,
ktérym jest zréwnanie sumy dokonanych odpiséw amortyzacyjnych z war-
toscig poczatkowa podlegajacego jej obiektu majatkowego. Podatnik, ktéry
posiada sktadniki majatku podlegajace w swietle przepiséw amortyzacji,
mial - przed wejsciem w Zycie nowelizacji — i ma obowiazek wprowadzic je
do odpowiedniej ewidencji oraz zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow
w postaci dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych. Instytucja ta polega
wlasnie na ,,rozlozeniu na raty” kosztow inwestycji czy zmian formy orga-
nizacyjnoprawnej podatnikow, tak aby nie nastgpita kumulacja w jednym
roku podatkowym. Jest to korzystne przede wszystkim dla budzetu panstwa
- ze wzgledu na rozlozenie kosztéw na wiele lat, a nie jednorazowe ich uje-
cie w danym roku, co z calg pewnosciag prowadziloby do powstania jeszcze
wigkszej straty podatkowej oraz rozliczania jej przez kolejne lata. W doktry-
nie amortyzacje postrzega si¢ jako prawny wykaz zuzycia srodkéw majatko-
wych, ktérych wartos¢ nabycia nie zostaje zaliczona do kosztow uzyskania
przychoddéw. Koszty te w stosunku do obiektu amortyzacji wystepuja, ale sg
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rozlozone w czasie pod postacig odpiséw amortyzacyjnych®. Celem amor-
tyzacji jest bowiem uwzglednienie w rachunku kosztéw uzyskania przycho-
dow wydatkéw poniesionych przez podatnika na nabycie badz wytworzenie
okreslonych sktadnikéw majatkowych?.

Takie uksztaltowanie przepiséw prawa (brak przepisow przejsciowych)
jest niezgodne z zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony interesow
w toku, wyrazonymi we wskazanych juz przepisach Konstytucji RP oraz
Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim nie przewidziano w nich regu-
lacji przejsciowych niezbednych do zapewnienia ochrony intereséw prowa-
dzonych przez przedsiebiorcéw, ktérzy — w zaufaniu do dotychczasowych
przepisow — rozpoczeli realizacje dlugookresowych przedsiewzie¢ na rzecz
zabezpieczenia zrédet przychodow, a tym samym dochodéw budzetowych.
W przypadku tych nowelizacji istotny jest rowniez fakt, ze przedsigbiorcy
opierali si¢ na utrwalonej praktyce interpretacyjnej prezentowanej przez or-
gan podatkowy - Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktory, wydajac
interpretacje indywidualne, wielokrotnie potwierdzal, ze przedsigbiorcy,
ktdérzy otrzymali m.in. warto$¢ niematerialng i prawna w drodze darowizny
przed 2018 r., mogg amortyzowac otrzymane w ten sposob sktadniki majat-
ku na zasadach obowiazujacych do konca 2017 r. Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej prezentowal powyzszy jednolity poglad wobec podatnikéw
w wydawanych wobec nich interpretacjach indywidualnych. Zgadzat sie za-
tem z wnioskodawcami, iz do nabytych przed 1 stycznia 2018 r. w drodze
darowizny m.in. wartosci niematerialnych i prawnych, przyjetych do uzy-
wania przed tym dniem, beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace amor-
tyzacji, obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. Stanowisko to zostalo zaprezen-
towane w kilkunastu interpretacjach indywidualnych wydanych w okresie
od sierpnia 2018 do sierpnia 2019 r.”’, co pozwala przyjaé, ze w tym za-
kresie uksztattowala sie utrwalona praktyka interpretacyjna w rozumieniu

» A. Huchla, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 143.

¢ A. Marianski, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz 2022,
Legalis/el.

¥ Zob. interpretacje indywidualne, np. z dnia 3 sierpnia 2018 r., 0113-KDIPT2-
-1.4011.189.2018.4.MD; z dnia 21 sierpnia 2018 r., nr 0112-KDIL3-3.4011.274.2018.1.MM;
z dnia 7 wrzeé$nia 2018 r., nr 0114-KDIP3-1.4011.397.2018.1.KS; z dnia 9 pazdziernika
2018 r., nr 0115-KDIT3.4011.410.2018.1.MP%; z dnia 7 listopada 2018 r., nr 0115-KDIT3.
4011.469.2018.1.DR; z dnia 3 kwietnia 2019 r., nr 0113-KDIPT2-3.4011.145.2019.1.GG;
z dnia 23 maja 2019 r.,, nr 0113-KDIPT2-1.4011.152.2019.1.RK; z dnia 12 czerwca 2019 r.,
nr 0113-KDIPT2-1.4011.207.2017.1.BO.
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art. 14n § 4 pkt 21 § 5 o.p. Tak wiec zastosowanie si¢ do takiej praktyki
powinno podlega¢ ochronie przewidzianej w Ordynacji podatkowe;j.
Powyzsze jednoznaczne stanowisko zostalo potwierdzone przez Mini-
sterstwo Finanséw w komunikatach prasowych?®. Stwierdzono w nich, ze
przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali srodek trwaly lub warto$¢ niematerialng
i prawng w drodze darowizny przed 2018 r., moga amortyzowac otrzyma-
ne w ten sposob skladniki majatku na zasadach obowiazujacych do konca
2017 r. W przeciwnym razie doszloby do naruszenia konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych. Powyzszy komunikat byl wielokrotnie przywoty-
wany w powolanych interpretacjach indywidualnych i nalezy go odczytac
jako dzialanie Ministra Finanséw w trybie art. 14a § 1 o.p., zgodnie z ktd-
rym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (Minister Finan-
s6w) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podat-
kowego przez organy podatkowe. Przepis ten zawiera bowiem wyrazenie
»W szczegdlnosci’, co oznacza, ze dazenie do zapewnienia jednolitosci sto-
sowania przepiséw podatkowych nie ogranicza si¢ jedynie do interpretacji
ogdlnych (pkt 1 tego przepisu) oraz objasnien podatkowych (pkt 2).
Pomimo jednoznacznego stanowiska Ministerstwa Finanséw oraz Dy-
rektora Krajowej Informacji Skarbowej w praktyce podnosi sig, ze inne orga-
ny Krajowej Administracji Skarbowej nakierowane sg na osiggniecie maksy-
malnych dochodéw budzetu panstwa przy wykorzystaniu braku przepiséw
intertemporalnych. Organy te, ignorujac zasade ochrony intereséw w toku,
zapewniajacg ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczela ona
okreslone przedsigwzigcia na gruncie dotychczasowych przepiséw, wszcze-
ty wiele kontroli oraz postepowan podatkowych. Organy zapominaja badz
nie chcg przyja¢ do wiadomosci, Ze obowigzek respektowania tej zasady ma
kategoryczny charakter, jezeli ustawodawca wyznaczyt pewne ramy czasowe,
w ktorych mialo by¢ mozliwe prowadzenie okreslonych przedsigwzigé we-
diug z gory ustalonych regul. Chodzi tutaj o sytuacje, w ktérych:
1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla realizowania
okreslonych przedsiewzigé;
2) dane przedsiewzigcie ma charakter rozlozony w czasie;
3) jednostka faktycznie rozpoczela realizacje danego przedsiewziecia
w okresie obowigzywania danej regulacji.

% A. Pokojska, Amortyzacja darowizny sprzed 2018 r. dla przedsigbiorcy: Obdarowani
przed laty zachowujg preferencje, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 16.07.2018, https://
podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1177012,amortyzacja-darowizny-sprzed-2018-r-
dlaprzedsiebiorcy.html (dostep: 1.03.2023).
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6. AMORTYZACJA BUDYNKOW I LOKALI MIESZKALNYCH

Zasady ochrony praw nabytych i interesow w toku, wyrazone w art. 2
Konstytucji RP, zostaly réwniez naruszone przy nowelizacji ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzonej przepisami tzw. Pol-
skiego Ladu. Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw® (art. 1 pkt 16) zmieniono
przepis art. 22¢ pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2022 r. amortyzacji nie podlegaja budynki
mieszkalne wraz ze znajdujacymi sie¢ w nich dzwigami, lokale mieszkalne
stanowigce odrebng nieruchomos¢, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej, stuzace prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub wydzier-
zawiane albo wynajmowane na podstawie umowy. Jednoczes$nie, stosownie
do art. 71 ust. 2 nowelizacji, nie dluzej niz do 31 grudnia 2022 r. podatnicy
mogg zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodéw odpisy amortyzacyjne od
srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych bedacych odpo-
wiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi stanowigcymi
odrebna nieruchomos¢, spoldzielczym wlasnosciowym prawem do lokalu
mieszkalnego lub prawem do domu jednorodzinnego w spoétdzielni miesz-
kaniowej, nabytych lub wytworzonych przed 1 stycznia 2022 r.

Zmiana przepiséw spowodowala, iz — poczawszy od 1 stycznia 2022 r.
- podatnik nie ma prawa do amortyzacji nieruchomosci mieszkalnych,
tj. budynkéw mieszkalnych, lokali mieszkalnych stanowigcych odrebna
nieruchomos¢, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkal-
nego lub prawa do domu jednorodzinnego w spéidzielni mieszkaniowej,
a tym samym wylaczono mozliwo$¢ uznawania odpiséw amortyzacyjnych
od tych skladnikéw majatku, uznanych za koszty uzyskania przychoddéw.
Najbardziej zastanawiajacy jest jednak fakt, Ze ustawodawca miat §wiado-
mos¢ konieczno$ci wprowadzenia przepiséw intertemporalnych wydluza-
jacych mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw odpisow
amortyzacyjnych od nieruchomosci mieszkalnych nabytych lub wytwo-
rzonych przed 1 stycznia 2022 r., jednakze bez zadnej logiki i uzasadnie-
nia termin ten zostal przesuniety jedynie o rok, tj. do 31 grudnia 2022 r.
Brak mozliwosci pelnego zamortyzowania srodkéw trwatych czy wartosci

* Dz.U. poz. 2105.
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niematerialnych i prawnych réwniez w tym przypadku nalezy uznac za nie-
zgodny z konstytucyjng zasada ochrony praw nabytych i intereséw w toku,
wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego w rozumieniu
art. 2 Konstytucji RP oraz art. 121 § 1 o.p. Takze w tym przypadku po-
datnicy poniesli naktady inwestycyjne przed wejsciem w Zycie nowelizacji
i wprowadzili je do ewidencji sSrodkow trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych, jednakze ze wzgledu na sedno i charakter instytucji amor-
tyzacji skutki podatkowe roztozone zostaly na wiele lat. Zauwazy¢ nalezy, iz
w toku procesu legislacyjnego analogiczne stanowisko zajeto Biuro Legisla-
cyjne Senatu RP, ktore wskazalo, ze ,art. 71 ust. 2 opiniowanej ustawy nale-
zy uznac za niezgodny z zasada ochrony praw nabytych i intereséw w toku,
wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji) przez to, ze przewiduje, iz podatnicy [...] moga zalicza¢ do kosztow
uzyskania przychodow odpisy amortyzacyjne od srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych bedacych odpowiednio budynkami
mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi stanowigcymi odrebng nierucho-
mos¢, spotdzielczym wlasno$ciowym prawem do lokalu mieszkalnego lub
prawem do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, nabytych
lub wytworzonych przed dniem wej$cia w zycie opiniowanej ustawy, nie
dluzej niz do dnia 31.12.2022 r*.

W zwiazku z tg nowelizacja zmienilo si¢ réwniez podejscie Minister-
stwa Finanséw oraz Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. W przeci-
wienstwie do informacji przekazywanych wczesniej w komunikatach praso-
wych oraz stanowiska zajetego w interpretacjach indywidualnych odnos$nie
do zastosowania przepiséw dotyczacych amortyzacji warto$ci niematerial-
nych i prawnych nabytych w drodze darowizny i przyjetych do uzywania
do 31 grudnia 2017 r., tym razem organy nie zajmuja zadnego stanowiska.
Ministerstwo Finanséw nie wykazuje woli udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia kierowane do niego w tym zakresie.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w indywidualnych interpre-
tacjach uznaje natomiast stanowisko podatnikéw za nieprawidtowe® i nie
zgadza si¢ z argumentacjg, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie po-
zostaje w sprzecznosci z zasadg ochrony praw nabytych i zasadg ochro-
ny intereséw w toku, wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa

" Opinia Biura Legislacyjnego Senatu RP z dnia 19 pazdziernika 2021 r., druk nr 506.

31 Zob. interpretacje indywidualne: z dnia 24 maja 2022 r, nr 0114-KDIP2-
-2.4011.233.2022.1.AP; z dnia 6 czerwca 2022 r., nr 0115-KDIT3.4011.417.2022.2.AD;
z dnia 16 wrze$nia 2022 r. nr 0113-KDIPT2-1.4011.626.2022.1. MAP.
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prawnego i art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu wskazuje, Ze interpreta-
cja indywidualna ogranicza si¢ wytacznie do udzielenia informacji co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach
przedstawionych przez wnioskodawce oraz w zakresie postawionego py-
tania, ktére wyznacza zakres zadania. Zdaniem organu kontrola norm
(abstrakcyjna i konkretna; a posteriori i a priori), ktérej istota polega na
orzekaniu o hierarchicznej (pionowej) zgodnosci aktéw normatywnych
(norm prawnych) nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rze-
du i na eliminowaniu tych pierwszych z systemu obowiazujacego prawa
w razie stwierdzenia braku zgodnosci, nalezy do kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego. Postepowanie w sprawie wydawania interpretacji indy-
widualnych, z uwagi na przedmiot i charakter wydawanych w jego toku
rozstrzygnie¢, jest natomiast postepowaniem szczegélnym, odrebnym, do
ktérego nie majg bezposredniego zastosowania inne (poza wskazanymi
w ustawie) przepisy Ordynacji podatkowej. W ocenie Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej nie moze on interpretowac niezgodnosci prze-
pisow intertemporalnych z Konstytucja RP — wykracza to bowiem poza
przepisy prawa podatkowego.

Tego rodzaju negatywne interpretacje indywidualne zostaty zaskarzone
przez wnioskodawcow do wojewddzkich sgdow administracyjnych. Podat-
nicy domagali si¢ od sadéw bezposredniego zastosowania Konstytucji RP,
a w konsekwencji umozliwienia dalszego stosowania przepiséw pozwala-
jacych na amortyzacje nieruchomosci mieszkalnych w 2023 r. i latach na-
stepnych na zasadach obowigzujacych do konca 2021 r. Wojewddzkie sady
administracyjne podzielily jednak stanowisko organu podatkowego i od-
mowity zbadania zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja RP*.

Zauwazy¢ nalezy, ze takie postepowanie Ministerstwa Finanséw oraz
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej narusza tez uksztattowang prak-
tyke interpretacyjna w rozumieniu art. 14n § 4 pkt 21§ 5 o.p., ktora podlega
ochronie przewidzianej w Ordynacji podatkowej, przy ewentualnych pdz-
niejszych sporach podatkowych. Te jednak pojawig si¢ dopiero po ztozeniu
zeznan rocznych za 2023 r., czyli najwcze$niej w polowie 2024 r.

32 Zob. wyroki: WSA w Krakowie z dnia 16 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Kr 488/22;
WSA w Lodzi z dnia 20 wrze$nia 2022 r., sygn. I SA/Ld 482/22.
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7. PODSUMOWANIE

W dotychczasowej praktyce sady administracyjne wystepowaty do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci nowelizacji ustaw podat-
kowych z ustawg zasadniczg w przypadku braku lub niewystarczajacych
przepisow intertemporalnych jako naruszajacych zasade demokratycznego
panstwa prawnego, sformutowang w art. 2 Konstytucji RP, czyli niezgod-
nych z zasadg ochrony praw nabytych i zasadg ochrony intereséw w toku.
Jednak z uwagi na skale zjawiska wydaje sig, iz obecnie sady dojrzaly juz
do bezposredniego stosowania zasad konstytucyjnych i weryfikowania
poczynan organéw podatkowych wykorzystujacych brak przepisow przej-
$ciowych. Sady administracyjne, kierujac sie zasada ekonomii procesowej,
powinny same skorzysta¢ ze swojego uprawnienia do bezposredniego sto-
sowania Konstytucji, tym bardziej ze aktywno$¢ orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego znacznie spadta, a i jego sktad budzi watpliwosci prawne™.
Przyjecie odmiennego sposobu postepowania sagdow administracyjnych
spowoduje powstanie sporow podatkowych dopiero po ztozeniu zeznania
podatkowego, co de facto przeczy idei instytucji interpretacji podatkowych i na-
raza na zbedne koszty powstale po stronie podatnikéw, ale ostatecznie i po
stronie budzetu panstwa.

Z drugiej strony trudno pogodzi¢ si¢ z irracjonalnym podejsciem or-
ganow podatkowych, ktore przez swoj updr i krotkowzrocznos¢ prawdopo-
dobnie za kilka lat i tak bedg musialy zwrdci¢ nadmiernie zaptacony podatek
i to z oprocentowaniem. Przejaw dlugofalowego dbania o finanse publiczne
mozna bylo zauwazy¢ przy nowelizacji przepiséw ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r., kiedy
to Ministerstwo Finansow oraz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
kierujac sie omowionymi zasadami konstytucyjnymi, dopuscili stosowanie
przepiséw obowiazujacych przed tg data, jesli srodki trwale lub wartosci
niematerialne i prawne byty wprowadzone do ewidencji. Jednak p6zniej-
sze postepowania prowadzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
i celno-skarbowych nie dosyg¢, ze nie respektuja tego stanowiska organéw
centralnych, to jeszcze narazajg budzet panstwa na niepotrzebne dodat-
kowe wyplaty. Takie podejscie organéw podatkowych wptywa réwniez na
sytuacje finansowg podatnikéw prowadzgcych przede wszystkim firmy
rodzinne (nowelizacja z 2017 r.), wlascicieli mieszkan oraz najemcéw, na

» Zob. postanowienie NSA z dnia 11 maja 2021 r., sygn. III OZ 281/21.
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ktdérych ostatecznie zostang przerzucone koszty niekorzystnych zmian po-
datkowych (nowelizacja z 2021 r.).

Kierujac si¢ podstawowsa zasada konstytucyjna, okreslajaca sposéb
postepowania wszystkich organéw w demokratycznym panstwie prawa,
bez watpienia organy panstwowe musza dziala¢ na podstawie i w grani-
cach przepisow prawa. Zasada praworzadnosci ma swoje odzwierciedle-
nie w art. 120 o.p., jednakze w $wietle powyzszych rozwazan nasuwa si¢
pytanie o to, jakie powinno by¢ zachowanie organu podatkowego, jesli
ustawodawca — nowelizujac ustawy podatkowe — nie uchwalil przepisow
intertemporalnych lub sg one niewystarczajace. Zdaniem autoréw, w petni
respektujac zasady legalizmu, réwnosci i powszechnos$ci opodatkowania,
przy tego rodzaju lukach prawnych organy podatkowe powinny kierowa¢
sie inng zasadg wyrazong w art. 121 § 1 o.p. - zasadg zaufania, ktora pozwa-
la prowadzi¢ postepowanie podatkowe tak, aby nie naraza¢ zaréwno bu-
dzetu panstwa, jak i podatnikéw na niepotrzebne straty. Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego w przypadkach braku odpowiednich przepisow
intertemporalnych jest bowiem jednoznaczne i nie pozostawia watpliwosci,
ze ostatecznie koszty poniesie panstwo.
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ABOUT THE NEED TO RESPECT CONSTITUTIONAL NORMS IN THE ABSENCE
OF INTERTEMPORAL PROVISIONS

Summary. Frequent changes in tax regulations cause destabilization of established and formed legal
relations. Guided by constitutional norms, the legislator should create such rules for introducing
changes in tax laws so that taxpayers are not surprised by them and that they are ensured to act
in confidence in the state and the law. The risk of violation of this principle should be reduced
by introducing intertemporal rules when the legal situation changes, and the negative effects of
changes must be offset by the protection of acquired rights and pending interests and legitimate
expectations. The absence of such rules does not justify tax authorities and courts in ignoring
previously issued interpretations and well-established interpretation and practice. Therefore, while
fully respecting the principles of legality, equality and universality of taxation, tax authorities should
be guided by the principle of trust in such legal loopholes.

Keywords: intertemporal provisions, protection of acquired rights and pending interests, principle
of trust, amortization
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