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I

Problematyka ochrony praw podatnika w szerokim rozumieniu jest
poruszana, odkad istnieja podatki. Skoro relacje miedzy podatnikiem
a panstwem maja charakter prawny, to powinna istnie¢ okreslona korelacja
miedzy prawami i obowigzkami kazdej ze stron stosunkéw prawnych, od-
powiadajaca istocie tych stosunkéw. Z natury opodatkowania wynika, ze
panstwo jako podmiot uprawniony z tytulu podatku ma i musi mie¢ znacz-
nie szersze uprawnienia niz podatnicy. Jednak efektywne funkcjonowanie
systemu podatkowego wymaga przyznania podatnikom pewnego, mini-
malnego poziomu praw i skorelowanych z tymi prawami uprawnien. Pra-
wa powinny odpowiada¢ powszechnemu przekonaniu co do akceptowal-
nego ksztaltu relacji miedzy panstwem a jednostka w istniejgcych realiach
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spolecznych, a uprawnienia dawa¢ mozliwos¢ efektywnego dzialania zmie-
rzajacego — w razie potrzeby — do ochrony przyznanych podatnikowi praw’.

Cata historia opodatkowania ilustruje i potwierdza teze, ze jedynie
utrzymanie okreslonych, wzglednie réwnowaznych zespoléw praw i obo-
wigzkéw administracji podatkowej z jednej strony, a podatnikéw z drugiej
pozwala na skuteczne dzialanie systemow podatkowych. Jesli w katalogu
instrumentéw dziatania administracji podatkowej znajda si¢ srodki nad-
miernie opresyjne, nieproporcjonalne, z reguty powodujg zwyrodnienie sy-
stemu podatkowego i zalamanie si¢ w nim takich idei porzadkujacych go,
jak sprawiedliwo$¢, rowno$¢, ochrona godnosci podatnika czy tez wlasciwy
poziom elastycznosci w funkcjonowaniu instytucji systemu podatkowego®.

Rozwinigte wspodlczesne systemy podatkowe zawieraja w sobie wie-
le instytucji, ktére chronig prawa podatnika (ale jednoczesnie podatnika
jako obywatela). Praktycznie wszedzie dzialania administracji podatkowej,
a zwlaszcza wydawane przez nig decyzje, moga by¢ zaskarzone do sadu.
Mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu na decyzje podatkows jest waznym
- a mozZe wrecz najwazniejszym - uprawnieniem podatnika’. Poniewaz
podatnik ma wiele rozmaitych praw i obowigzkow, a na dodatek moga one
wystepowaé w roznych postaciach i w réznych figurach normatywnych,
pojawia sie problem ich syntetycznego ujecia, pokazujgcego ogot relacji
miedzy podatnikami a administracja podatkowa przy zastosowaniu formut
o syntetycznym charakterze, ukazujacych te relacje, a w istocie oczekiwania
co do ich wiasciwego ksztaltu — po czesci w ich kontekscie prawnym, a po
czgsci w szerszym kontekscie spotecznym.

W literaturze podatkowoprawnej problematyka ochrony praw podatni-
ka pojawila si¢ mniej wigcej przed niespelna pig¢dziesiecioma laty’. Wtedy
zaczeto myslec o sferze praw podatnika nie tylko jako o czyms, co wyznacza
konglomerat przepiséw stwarzajacych podatnikowi okreslone uprawnienia

! B. Brzezinski, Karta praw podatnika. Ekstrawagancija systemu podatkowego czy wy-
mog wspotczesnosci?, [w:] Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego,
Rzeszow 2022 [w druku].

? Ibidem.

3 Z.Kmieciak, Procesowe gwarancje ochrony interesu podatnika, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2000, nr 1, s. 20.

* Zob. klasyczne w tej dziedzinie opracowanie: D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory,
Origin and Implementation, Alphen aan den Rijn 2007. O jeszcze wczeéniejszych opra-
cowaniach z tej dziedziny zob. B. Brzezinski, Taxpayers’ Rights. Some Theoretical Issues,
[w:] Protection of Taxpayers’ Rights. European, International and Domestic Tax Law Perspec-
tive, red. W. Nykiel, M. Sek, Warszawa 2009.
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do dzialania, ale takze jako o czyms pokazujacym pewne dobre wzory rela-
cji miedzy obywatelem a administracjg panstwowg (tutaj: miedzy podatni-
kiem a administracjg podatkowg).

Jednym z 6wczesnych pomystéw w tej dziedzinie, realizowanym
w praktyce zwlaszcza w panstwach anglosaskich, byly formulowane i pro-
pagowane przez administracje podatkowa karty praw podatnika badz tez
deklaracje praw podatnika. Zawieraly one sui generis zobowigzanie admini-
stracji podatkowej do szeroko rozumianej rzetelnosci (zyczliwosci, checi
niesienia pomocy w wypelnianiu przez podatnikéw obowiazkéw podatko-
wych etc.) w relacjach z podatnikami, a takze do otwartosci, wrazliwosci
na krytyke i uwzgledniania spotecznych wyobrazen o dobrej administracji
podatkowej’. Tego zagadnienia dotyczy tez recenzowana ksigzka autorstwa
W. Nykiela i M. Sek.

II

Ksigzka sklada sie z pigciu rozdziatéw. Pierwszy z nich, zatytutowa-
ny Prawa podatnika i ich ochrona, stanowi dosy¢ obszerne wprowadzenie
do tytulowej problematyki. Autorzy przedstawiaja ksztaltowanie sie idei
ochrony praw podatnika zaréwno w ujeciu historycznym - poczynajac od
Wielkiej Karty Wolnosci (Magna Charta Libertatum) czy przywileju koszy-
ckiego - jak i wspdlczesnie. Przytoczono tu poglady na potrzebe ochrony
praw podatnika wyrazane przez autoréw zagranicznych (D. Bentley, P. Ba-
ker, P. Pistone czy J. de Goede) i polskich (B. Szczurek, A. Leszczynska,
T. Degbowska-Romanowska, A. Franczak, W. Nykiel, M. Sek czy B. Brzezin-
ski). Poswigcono tez nieco uwagi propozycjom systematyzacji i klasyfikacji
praw oraz uprawnien podatnikéw, umozliwiajgcych ochrone ich interesow.

Rozdziat drugi ksigzki nosi tytut Karta praw podatnika we wspétczes-
nych systemach podatkowych. Przedstawiono w nim m.in. pojecie i funkcje
kart oraz rozwigzania organizacyjno-prawne spotykane w réznych pan-
stwach na $wiecie. Autorzy wskazuja, ze karta praw podatnika stala si¢
wspolczesnie miedzynarodowym standardem, o czym $wiadczy nie tylko
rosngca liczba panstw, w ktérych karty funkcjonuja, ale takze zaangazowa-
nie si¢ w tworzenie wzorcow karty organizacji miedzynarodowych, takich
jak Unia Europejska, OECD czy rozmaite migdzynarodowe organizacje
doradcéw podatkowych. Sg to — co trzeba podkresli¢ — wzorce (modele)

> B. Brzezinski, Karta praw podatnika...
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karty, majgce stanowi¢ pomoc przy projektowaniu takich dokumentéw
w poszczegdlnych panstwach, a nie — jak dosy¢ nieszczesliwie przettuma-
czono - ,karty modelowe” Modelowa mozna byloby nazwac karte, ktéra
juz istnieje, funkcjonuje w systemie podatkowym jakiego$ panstwa i jest
na tyle atrakcyjna tresciowo i funkcjonalnie, zZe inni wzoruja si¢ na niej,
traktujac jako model przy tworzeniu dokumentéw tego rodzaju. Tak jednak
nie jest.

Rozdzial trzeci ksigzki, zatytutowany Ochrona praw podatnika w Polsce,
zawiera kompleksowa analize¢ Zrédel prawa obejmujacych postanowienia
uzyteczne do tytulowej ochrony. Autorzy analizujg kolejno postanowie-
nia Konstytucji RP, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2021, poz. 1540 ze zm.) oraz innych ustaw. Duzo miejsca
poswiecono problematyce srodkéw ochrony praw podatnika. To rozréznie-
nie praw podatnika oraz srodkéw ochrony tych praw jest cenne o tyle, ze
przesadza moim zdaniem o sposobie myslenia o problematyce ochrony prawa
na przysztos¢. Jak dotad nie bylo to w piSmiennictwie podatkowopraw-
nym dostatecznie wyklarowane®. Przyczyna tego stanu rzeczy byl fakt, ze
istniejace karty praw podatnika czestokro¢ - z przyczyn utylitarnych - nie
wprowadzaly takiego rozréznienia, co z kolei wptywalo na sposob myslenia
i pisania o tych dokumentach.

Rozdzial czwarty ksigzki, zatytulowany Stan ochrony praw podatnika,
oddaje kompleksowy obraz sytuacji w tym zakresie w Polsce. Przedstawio-
no tu przede wszystkim mankamenty istniejacego stanu rzeczy - hoch-
sztaplerke legislacyjna, gdzie wyznaje si¢ zasade: ,chcie¢ - to mdc..”,
z oplakanymi, widocznymi, negatywnymi, a niekiedy katastrofalnymi
wrecz skutkami dla podatnikéw, a takze procesy stosowania prawa przez
administracj¢ podatkows, ktéra, gdyby nie sady administracyjne, dawno
wyprowadzilaby polski system podatkowy na stepy Azji Srodkowej. Niska
kultura administrowania podatkami to cecha charakterystyczna polskiego
systemu podatkowego; publiczne deklaracje pracownikow administracji
podatkowej, ze przestrzeganie prawa podatkowego nie bardzo ich interesu-
je, wydaje si¢ rezultatem proceséw bardziej ogolnych, majgcych w glownej
mierze podloze polityczne — obnizania znaczenia prawa jako mechanizmu
ukladania stosunkdw spotecznych.

¢ Wezeséniej zwracalem na to uwage w artykule B. Brzezinski, Koncepcja praw podat-
nika i ich ochrony jako przedmiot bada# naukowych, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2005, nr 1.
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Te kwestie s3 powszechnie znane i w miar¢ dobrze opisane oraz prze-
analizowane w polskiej literaturze podatkowoprawnej. W konsekwencji
prawdziwa ,wartoscig dodang” jest zawarty w tym rozdziale syntetyczny,
ale zarazem praktycznie kompletny opis prob wprowadzenie w Polsce karty
praw podatnika. Niewatpliwie najpowazniejsza sposrod nich byta powstata
z inicjatywy nieistniejacego juz czasopisma ,,Prawo i Podatki”, opracowa-
na przez zespot skladajacy sie z pracownikéw naukowych, sedziéw sadow
administracyjnych i doradcow podatkowych Deklaracja Praw Podatnika.
To opracowanie nie zostalo nigdy wykorzystane w nalezyty sposéb, przede
wszystkim ze wzgledu na ostentacyjny brak zainteresowania nim ze strony
administracji podatkowe;.

Rozdzial piaty — ostatni — zawiera projekt ustawy Karta Praw Podat-
nika wraz z uzasadnieniem. Trudno byloby objac trescig recenzji projekt
aktu normatywnego, godzi si¢ jednak podkresli¢, ze autorzy recenzowane;j
ksigzki byli jednoczesnie czlonkami zespotu redakcyjnego projektu ustawy.

Na marginesie mozna jedynie zauwazy¢, ze ustawowa forma Karty
wzmacnia rolg¢ jej postanowien w systemie prawa podatkowego, ale z dru-
giej strony prowadzi - chyba nieuchronnie — do probleméw natury super-
fluum z przepisami Ordynacji podatkowej czy tez do na tyle daleko idacej
hastowosci niektérych postanowien ustawy, ze zatraca si¢ wrecz normatyw-
ny charakter przepiséw Karty. Autorzy stusznie konstatuja, ze zwigkszenie
$wiadomosci obowigzywania praw podatnika jest kluczem do podniesienia
poziomu ich praktycznej ochrony. Jesli jednak art. 7 ust. 2 projektu ustawy
Karta Praw Podatnika stanowi, ze podatnik ma prawo do korekty ztozonych
deklaracji, to jego wiara w posiadane prawa oraz efektywnos$¢ srodkow ich
ochrony moze ulec istotnemu zachwianiu, gdy taka korekte ztozy i nastep-
nie dowie sig, Ze — w $wietle tresci innych przepiséw ustaw podatkowych
(leges speciales) — zrobil to zbyt pézno lub w niewlasciwej formie badz tez,
ze korekta jest bezskuteczna ze wzgledu na brzmienie przepiséw szczegol-
nych ustawy podatkowej. By¢ moze w tej sytuacji wzro$nie jego $wiado-
mo$¢ prawna i doceni on znaczenie regut kolizyjnych jako metody szeroko
rozumianej wykladni prawa, ale innych, pozytywnych efektéw trudno w ta-
kiej sytuacji oczekiwac.

Projekt stusznie tez podkresla znaczenie jako$ci prawa podatkowego,
stanowigc w dosy¢ zdecydowany sposob, ze: ,,[p]odatnik ma prawo do jas-
nego i zrozumialego prawa podatkowego” (art. 6 ust. 1). Pojawia si¢ tylko
pytanie, czy jasne i zrozumiale prawo (Scislej — przepisy prawa) to pra-
wo podatnika, czy tez raczej postulat systemu prawa podatkowego. Moze
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zamiast tworzenia takiego ,,prawa” bardziej efektywne byloby zamieszcze-
nia w Karcie Praw Podatnika przepisu, w mysl ktorego przepisy niejasne
badz niezrozumiate nie moga by¢ podstawa do naktadania na podatnika
zadnych obowiazkéw i powinny by¢ traktowane jako non existens’?

III

Ksigzka W. Nykiela i M. Sek, mimo skromnej objetosci, jest znaczacym
osiaggnieciem polskiego pismiennictwa podatkowoprawnego. Przedstawio-
no w niej po raz pierwszy problematyke tworzenia Karty Praw Podatnika
zaréwno w wymiarze krajowym, jak i siegajac do wzorcéw zagranicznych,
a nawet miedzynarodowych. Wieloletnie zaangazowanie autoréw w prace
nad tego typu dokumentami mialo bez watpienia wplyw na merytoryczna
jakos$¢ opracowania. Mozna poleci¢ jego lekture wszystkim, ktérzy intere-
suja si¢ problematyka ochrony praw podatnika.
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