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1. UWAGI WPROWADZAJACE

W dniu 1 marca 2022 r. minglo 5 lat od rozpoczecia funkcjonowania
Krajowej Administracji Skarbowej'. Biorac pod uwage powyzszy okres,
zasadna wydaje si¢ analiza szeroko rozumianych ,,zasobéw kadrowych”
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), co do zasady poprzez fluktuacje
pracownikoéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej?, ich wynagrodze-
nia/uposazenia, wyksztalcenia, struktury wiekowej czy tez ,,standardéw po-
lityki awansowej” etc.

W opracowaniu pozytywnie zweryfikowano teze, ze nastepstwem tzw.
reformy rzagdowej administracji danin publicznoprawnych, konsoliduja-
cej administracje podatkows, skarbowg i celng w Krajowa Administracje
Skarbowg, jest chaos kadrowy, ,,dewastujacy” stuzby podatkowo-skarbowe
w Polsce. W sposéb jednoznaczny potwierdzily to takze wyniki badan em-
pirycznych z lat 2017-2021, przeprowadzonych na podstawie informacji
pozyskanych od Ministra Finanséw, Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej, Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administra-
cji skarbowej, a takze odpowiedzi na interpelacje poselskie. W powyzszym
zakresie sformutowano takze postulaty de lege lata i de lege ferenda.

2. PRACOWNICY (KORPUS SEUZBY CYWILNE])
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]J W LATACH 2017-2021

Analiza zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej przez pryzmat plci wykazala, zZe od wielu lat udziat
zatrudnienia kobiet w stosunku do mezczyzn pozostaje niemalze na

! Podstawe prawnag konsolidacji administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontro-
li skarbowej w Krajowa Administracje Skarbowa stanowia dwa akty prawne: ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1., poz. 768
ze zm., dalej: u.KAS) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.); zob. takze: Ustawa o Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bielecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa
Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner, Warszawa 2018.

? Dalej takze jako: funkcjonariusze lub funkcjonariusze S.C.-S.
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identycznym poziomie’: a) 2017 r. — 74,4% : 25,6%; b) 2018 1. - 75,5% : 24,5%;
) 2019 1. -76% : 24%; d) 2020 r. - 76,1% : 23,9%; e) 2021 r. — 78,4% : 21,6%*.

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzity, ze co do
zasady stan liczbowy pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w ciagu pieciu
lat funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej w wiekszosci izb
administracji skarbowej (wraz z podleglymi jednostkami) ulegl zmniejsze-
niu. Niestety, bioragc pod uwage calg ,,game¢” wprowadzanych nowych ustaw
podatkowych wraz z przepisami wykonawczymi, permanentne ich zmia-
ny/nowelizacje sprawiaja, ze przybywa szeroko rozumianych obowiazkéw
pracowniczych. Oznacza to, ze zmniejszenie liczby pracownikow w ze-
stawieniu za okres 2017-2021 nalezy odczytywac wylacznie negatywnie.
Swiadczy o tym m.in. utrzymujaca sie od wielu lat na tym samym poziomie
liczba przepracowanych godzin nadliczbowych w Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Tytutem przykladu: a) 2017 r. - ok. 348 tys. godz. (39%)>;
b) 2018 r. — ponad 400 tys. godz. (ok. 42%)% c) 2019 r. - ponad 384 tys. godz.

’ Analogicznie bylo od 2009 r., niezaleznie od struktury organizacyjnej administracji
danin publicznych: a) 2009 r. - urzedy skarbowe: 77,3% : 22,7%; izby skarbowe:
74,3% : 25,7%; urzedy kontroli skarbowej: 56,8% : 43,2%; b) 2010 r. — urzedy skarbo-
we: 77,6% : 22,4%; izby skarbowe: 74,8% : 25,2%; urzedy kontroli skarbowej: 57,4% : 42,6%;
¢) 2011 r. — urzedy skarbowe: 76,6% : 23,4%; izby skarbowe: 74,1% : 25,9%; urzedy kontroli
skarbowej: 56,7% : 43,3%; d) 2012 r. - urzedy skarbowe: 77,2% : 22,8%; izby skarbowe:
74,3% : 25,7%; urzedy kontroli skarbowej: 56,9% : 43,1%; e) 2013 r. — urzedy skarbo-
we: 77,6% : 22,4%; izby skarbowe: 73,2% : 26,8%; urzedy kontroli skarbowej: 56,6% : 43,4%;
f) 2014 r. — urzedy skarbowe: 77,7% : 22.3%; izby skarbowe: 75,3% : 24,7%; urzedy
kontroli skarbowej: 56,6% : 43,4%; g) 2015 r. — izby skarbowe: 77,5% : 22,5%; urzedy kontroli
skarbowej: 56,9% : 43,1%; h) 2016 r. — izby skarbowe: 77,7% : 22,3%; urzedy kontroli skarbo-
wej: 56,8% : 43,2% — wedlug Sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej za lata 2009-2016, https://
www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

* Udzial zatrudnienia kobiet i mezczyzn wedtug kategorii urzedu (2021 r.), 2022,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1577,zatrudnienie-w-sluzbie-cywilnej/resource/37535/
table?page=1&per_page=20&q=&sort=col2 (dostep: 22.10.2022).

> ‘W 2017 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali okofo 899 tys. godzin
nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji
zadan tej stuzby w 2017 roku, 2018, s. 48, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawo-
zdaniessc (dostep: 22.10.2022).

¢ ‘W 2018 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali 944 tys. godzin nad-
liczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan
tej stuzby w 2018 roku, 2019, s. 54, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
(dostep: 22.10.2022).
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(ok. 42%)7; d) 2020 r. — ponad 331 tys. godz. (ok. 46%)?%; e) 2021 r. - okolo
263 tys. godz. (ok. 40%)°.

Reasumujac, w przypadku wystepowania permanentnych godzin nad-
liczbowych w administracji danin skarbowych, ktére od 2009 r. potwierdzane
sa Sprawozdaniami Szefa Stuzby Cywilnej'’, zmniejszanie liczby pracowni-
kow w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nalezy uzna¢ za po-
zbawione sensu, a moze trafniej w kategorii bledu organizacyjno-systemo-
wego. Przykltadowo: najwieksze ,,straty” pracownikéw w zestawieniu za lata
2017-2021 wystapity w izbach administracji skarbowej w Katowicach (-461),
Poznaniu (-172), Lodzi (-120), Zielonej Gorze (-114), Biatymstoku (-103).
Sumarycznie liczba pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej, porow-
nujac rok 2017 z 2021, zmniejszyta si¢ o 854 osoby (szczegdétowe dane poka-
zuje tabela 1). Natomiast wedlug stanu zatrudnienia w etatach w terenowych
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie ze

7 W 2019 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 911 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2019 roku, 2020, s. 47, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

8 W 2020 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 722 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2020 roku, 2021, s. 53, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

® W 2021 r. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej przepracowali ponad 652 tys.
godzin nadliczbowych - Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadat tej stuzby w 2021 roku, 2022, s. 41, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).

W latach 2009-2016 wygladalo to nastepujaco: a) 2009 r. - przepracowano
ok. 253 696 godzin nadliczbowych, z tego 116 098 godzin (46%) w administracji skarbowej;
b) 2010 r. - przepracowano ok. 560 459 godzin nadliczbowych, z tego ok. 370 014 godzin
(66%) w administracji skarbowej; ¢) 2011 r. - przepracowano ok. 953 721 godzin nadlicz-
bowych, z tego ok. 450 490 godzin (powyzej 47%) w administracji skarbowej; d) 2012 r.
- przepracowano ok. 961 232 godziny nadliczbowe, z tego ok. 48% w administracji skar-
bowej; e) 2013 r. — przepracowano ok. 935 150 godzin nadliczbowych, z tego 46% w admi-
nistracji skarbowej; f) 2014 r. — przepracowano ok. 940 tys. godzin nadliczbowych, z tego
ok. 47% w izbach, urzedach skarbowych oraz urzedach kontroli skarbowej; g) 2015 r. - prze-
pracowano ok. 828 tys. godzin nadliczbowych, z tego ok. 34% w administracji podatko-
wej i kontroli skarbowej; h) 2016 r. - przepracowano ok. 870 tys. godzin nadliczbowych,
z tego ok. 42% przypadalo na osoby zatrudnione w izbach administracji skarbowej i urze-
dach kontroli skarbowej — szerzej Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za lata 2009-2016,
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (dostep: 22.10.2022).
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sprawozdaniem RB-70 za IV kwartal w latach 2017-2021, liczba utraconych
etatow wynosi 992,61 (szczegdtowe dane pokazuje tabela 2).

Tabela 1. Liczba pracownikéw (korpus stuzby cywilnej) w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2021

IAS  [31.12.2017r.|31.12.2018 r. | 31.12.2019 . | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 .
Bialystok® 1384 1394 1392 1340 1281
Bydgoszcz’ | 2607 2617 2648 2616 2552
Gdanske 3015 3116 3148 3085 2939
Katowice* 5819 5694 5718 5459 5358
Kielce 1197 1277 1293 1283 1243
Krakéw' 3939 4005 4069 3953 3934
Lubline 2380 2463 2493 2452 2363
Lodzh 3573 3561 3558 3528 3453
Olsztyn' 1514 1551 1579 1554 1517
Opole 1281 1392 1423 1420 1378
Poznank 4494 4566 4605 4551 4322
Rzeszow' 2 147 2109 2202 2132 2110
Szczecin™ 2581 2601 2674 2633 2 546
Warszawa® 6572 6811 7010 6922 6 848
Wroclaw® 3786 3841 3842 3 820 3705
é‘(igfa 1 495 1 490 1471 1425 1381
Razem 47 784 48 488 49125 48173 46 930

* Wedlug pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej: DIAS) w Biatymstoku
z dnia 7 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.37.2022.2.

® Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.89.2022.2.

¢ Wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.32.2022.
4 Wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-
IWK1.0150.23.2022 4.

¢ Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.101.2022.
fWedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.57.2022.
¢ Wedltug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.44.2022.2.
" Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 7 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.51.2022.

! Wedlug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.54.2022.
I Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-TWK.0150.42.2022.
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K Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 9 marca 2022 r., nr 3001-IWK.0150.45.2022.
"Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 7 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.41.2022.

™ Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 3 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.23.2022.2.
" ,Liczba zatrudnionych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie (wraz

z podleglymi jej urzedami skarbowymi oraz Mazowieckim Urzedem Celno-Skarbowym
w Warszawie)” — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 1 marca 2022 r., nr 1401-IWK-
2.0150.54.2022.
° Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.62.2022.
Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz

pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych.

P Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 4 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.44.2022.

Tabela 2. Pracownicy korpusu stuzby cywilnej w etatach w terenowych jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie ze sprawozdaniem RB-70
za IV kwartal w latach 2017-2021"

IAS  [31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 . | 31.12.2021 .
Bialystok 1340,26 1338,63 1350,75 1288,00 1228,00
Bydgoszcz | 2 463,25 2 493,18 2501,88 2 459,13 2373,88
Gdarisk 2774,07 2827,33 2920,87 2 864,36 2 654,49
Katowice 5 465,26 5317,21 5 369,46 5021,63 4901,46
Kielce 1166,25 1208,25 1 245,00 1211,00 1191,75
Krakéw 3727,78 3 776,08 3 817,58 3 692,65 3 646,53
Lublin 2250,75 2349,45 2 360,70 2318,75 2232,49
Lodz 3307,13 3 302,89 3337,07 3 305,08 3 234,98
Olsztyn 1436,75 1463,75 149125 1445,75 1427,00
Opole 1276,13 1 376,50 1401,35 1398,88 1360,75
Poznan 4160,25 4201,69 422725 4183,75 4262,35
Rzeszéw 2078,98 2007,78 2122,55 2 016,80 1953,75
Szczecin 2413,12 2 424,75 249525 2 424,44 2384,53
Warszawa | 6 451,68 6707,15 6 848,46 6784,21 6649,13
Wroclaw 3 562,42 3 612,51 3 620,88 3 561,75 3 456,43
éiéeizna 1397,05 1 425,98 1429,28 1 366,50 1321,00
Razem 45271,13 | 45833,13 | 4653958 | 45342,68 | 44278,52

1 Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.
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3. STAN KADROWY FUNKCJONARIUSZY SEUZBY CELNO-SKARBOWE]
W SWIETLE TZW. PROCEDERU UCYWILNIEN

3.1. Ucywilnienie i nastepstwa tego ,,procederu”

W 2017 r. 4072 funkcjonariuszy S.C.-S. otrzymalo propozycje pracy,
a nie kontynuacji stuzby'?. ,,Ucywilnienie” funkcjonariuszy, czyli przeksztal-
cenie ich stosunku stuzbowego w stosunek pracy, rozmineto si¢ z interesem
publicznym, bylo nietransparentne oraz naruszylo zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez niego prawa'’. Zapewne przez ,,swoistg troske”
kierownictwo Ministerstwa Finanséw, majac na wzgledzie strukture wieko-
wa funkcjonariuszy ($redni wiek i mediana dla wieku — wartos¢ srodkowa —
funkcjonariuszy wynosza 48 lat), zapewnilo im regularny tryb pracy w kor-
pusie stuzby cywilnej'*. Jednakze wedlug S. Siwego (Przewodniczacego

12 Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymalo 715 pracownikéw — infor-
macja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r., pt. Stan organizacji Krajo-
wej Administracji Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, 2020, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/18/009/ (dostep: 27.10.2022), dalej: NIK; I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa - reasumpcja, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 86, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.01.04; idem, Swiadomos¢ podatkowoprawna podmiotéw
administracji rzgdowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 4, s. 29, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.04.01

1 Szerzej A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministra Rozwo-
ju i Finanséw analizy SWOT, ewentualnie innej podobnej analizy dotyczgcej planowa-
nego przez Ministerstwo Finansow procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, Biala Podlaska, 22 kwietnia 2017 r., https://www.pomorskie.kas.gov.pl/
documents/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT (dostep: 29.10.2022); idem, Ana-
liza projektu ustawy z dnia 31 maja 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2016, nr 8, s. 292 i nast.;
W. Modzelewski, Opinia z dnia 16 sierpnia 2016 r. w zakresie oceny potencjalnych skutkéw
wejscia w Zycie przepisow projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, 2016,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/210BB22ED7CDF61AC125802C00299B4F/%24Fi
le/826-001.pdf (dostep: 17.10.2022); I. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02; E. Ura, ,,Ucywilnianie” dotychczasowych
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy celnych w zwigzku z reformg administracji celno-
-skarbowej — w kontekscie zasady praworzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018,
nr 114, https://doi.org/10.19195/0137-1134.114.16; eadem, Zatrudnienie funkcjonariuszy
w administracji celno-skarbowej po reformie, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spo-
tecznej” 2021, t. 28, nr 4, https://doi.org/10.4467/25444654SPP.21.021.14263

14 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 30 maja 2017 r,
nr RS1.054.9.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT16A5D609/%24FILE/
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https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.01.04
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.01.04
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.04.01
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.04.01
https://www.pomorskie.kas.gov.pl/documents/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT
https://www.pomorskie.kas.gov.pl/documents/3555563/4805403/Petycja+-analiza+SWOT
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/210BB22ED7CDF61AC125802C00299B4F/%24File/826-001.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/210BB22ED7CDF61AC125802C00299B4F/%24File/826-001.pdf
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02
https://doi.org/10.19195/0137-1134.114.16
https://doi.org/10.4467/25444654SPP.21.021.14263
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT16A5D609/%24FILE/i12292-o1.pdf
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Zwiazku Zawodowego Celnicy PL)": ,wobec wielu funkcjonariuszy i pra-
cownikéw majacych prawo do emerytury lub zblizajacych sie do wieku
emerytalnego stosowano bezprawny przymus polegajacy na skladaniu
wnioskéw o zwolnienie ze stuzby. Odmowa zlozenia takiego oswiadczenia
oznaczala brak jakiejkolwiek propozycji stuzby/pracy. W naszej ocenie po-
sunieto sie do tego procederu w celu fikcyjnego zmniejszenia skali zwol-
nien, jak rowniez unikniecia proceséw o dyskryminacje ze wzgledu na wiek
[...]”*¢. Doszlo wiec do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych”,
co skutkowalo roszadami personalnymi, chaosem organizacyjnym i demo-
tywacja funkcjonariuszy, a w koncu odejsciem ze stuzby oséb z doswiadcze-
niem'. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw szacunkowe koszty wykwa-
lifikowania 830 funkcjonariuszy S.C.-S., ktorzy odeszli ze stuzby w zwigzku
z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem nowych warunkow, to co najmniej
6,6 mln z1'.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,,izby w po$piechu montowaly histo-
rie o prowadzeniu w poczatku 2017 roku rozmaitych rankingéw uzasadnia-
jacych selekcje funkcjonariuszy i decydowanie o ich losach. Wiarygodnos¢
tych wersji nie mogla by¢ jednak duza; jak szczerze zeznal jeden z prze-
stuchiwanych dyrektoréw izb, nie mialby on nawet fizycznej mozliwosci
sensownego zorganizowania takich rankingéw w ciaggu pozostajacych mu
do dyspozycji 2 miesigcy, majac zadecydowac o losach kilku tysiecy oséb,
o ktérych w wiekszosci nic nie wiedzial. Decydowano zatem losowo lub
w oparciu o najzupelniej przypadkowe i niewymienione w ustawie kryteria

i12292-0l.pdf (dostep: 13.09.2022); 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa
- reasumpcja, s. 86.

1> Warto zapoznac¢ si¢ z nagraniem z przestuchania S. Siwego przed Sejmowa Komi-
sja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dzialan oraz wystepowania zaniedban
i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytulu podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia
2007 r. do listopada 2015 r. ds. VAT - https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PosKomZreali-
zowane.xsp?komisja=SKVAT#79 (dostep: 28.10.2022).

' Pismo S. Siwego z dnia 2 czerwca 2017 r. skierowane do funkcjonariuszy, urzed-
nikéw i pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej — S. Siwy, Retorsje i szykany przy
wdrazaniu KAS - List Przewodniczgcego ZZ Celnicy PL Stawomira Siwego, 2017, https://
celnicy.pl/threads/retorsje-i-szykany-przy-wdrazaniu-kas-list-przewodniczacego-zz-
celnicy-pl-slawomira-siwego.14375/ (dostep: 22.11.2022).

7 Ibidem.

'8 Informacja NIK, s. 22 oraz 91; I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa” Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 79, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2021.04.05
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(tres¢ ostatniej oceny okresowej, blisko$¢ emerytury itp.)”**. Przyktadowo:
w uzasadnieniu wyroku Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia (X Wy-
dzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych) z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn.
X P646/19, czytamy m.in., Ze ,dyrektor IAS w Lodzi: do dzisiaj nie wie,
dlaczego akurat powddka zostata ucywilniona”. Co wigcej, wedtug judyka-
tury Szef Krajowej Administracji Skarbowej w kilku pismach nakazywat
dyrektorom izb administracji skarbowej realizacj¢ nienazwanych badz tez
ukrytych celéw ustawy w postaci zmniejszenia liczby etatéw funkcjonariusz
stuzby celnej*. ,W swoich pismach Szef KAS wskazywal nieprzekraczal-
ne limit etatéw funkcjonariuszy, co powodowalo, ze m.in. Dyrektorzy Izb
Administracji Skarbowej, a w rzeczywistosci powolane przez nich zespoty,
dokonywaly faktycznej selekcji i byly zmuszone do wskazania okreslonej
liczby funkcjonariuszy do tzw. ucywilnienia, aby zmiesci¢ si¢ w wyznaczo-
nej liczbie przyznanych etatow [...]”*. Innymi stowy, wytyczne Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej byly niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawnym jako dzialania contra legem®.

Na zakonczenie warto pamigtaé, ze na 7 funkcyjnych dziataczy zwiaz-
kowych, ktérym nie przedstawiono propozycji pracy/stuzby w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej*, 6 nalezato do Zwigzku Zawodowego Celnicy PL*.
Co wiecej, decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia
25 listopada 2021 r.> S. Siwy, ktéry w 2017 r. nie otrzymat propozycji pet-
nienia sluzby ani tez pracy w nowo utworzonych strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej — po ponad czteroletnim okresie ,,poszukiwania

9 S. Plazek, Przeksztatcenie” stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, ,Roczniki
Administracji i Prawa” 2021, t. XXI, zeszyt specjalny, s. 395-396.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy (IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych) z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. IV P 113/19, 2021, https://celnicy.pl/threads/wyrok-
sadu-rejonowego-w-legnicy-iv-p-113-2019-dotyczacy-przywrocenia-do-sluzby-funkcjonariusza-
ucywilnionego.17318/ (dostep: 14.09.2022).

2! Ibidem; analogicznie: Kolejna sprawa o ucywilnienie wygrana w sgdzie II instancji,
2021, https://celnicy.pl/threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-wygrana-w-sadzie-ii-
instancji.17168/ (dostep: 14.09.2022).

22 Ibidem.

# Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 8 sierpnia 2017 r.,
nr DLK2.054.22.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ AT T53BF4C45/%24FILE/
114265-01.pdf (dostep: 14.09.2022).

# Wedtug informacji e-mailowej z dnia 14 wrze$nia 2021 r. uzyskanej od S. Siwego.

» Znak sprawy: 1601-IPK.111.781.2021.156.
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praworzadnosci” w demokratycznym panstwie polskim?®®, a moze traf-
niej swoistej ,,Sciezce zdrowia - zostal przywrocony do stuzby w Stuz-
bie Celno-Skarbowej z data jej podjecia od 13 grudnia 2021 r. (dokladnie
w 40. rocznice wprowadzenia stanu wojennego w Polsce)*. Wciaz chyba
zatem aktualna jest maksyma J. Szpotanskiego z czaséw PRL-u - o zgrozo,
stosowana takze w ,,III/IV RP” - zgodnie, z ktorg ,,by cztowiek byl czlowie-

ka bratem, trzeba go wpierw prze¢wiczy¢ batem””.

3.2. Stosunek sluzbowy a ucywilnienie - brak logiki

Za kolejny dowod absurdu ,,ucywilnien” funkcjonariuszy niech postuzy
argumentacja Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
10 listopada 2020 r. — w ramach odwrotu od powyzszego, mylnego, kie-
runku dziatan zwigzanych z ,ucywilnieniami™. Wedlug niej ,,skladanie
propozycji stuzby bytym funkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby Celno-
-Skarbowej, ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztalcony w stosunek
pracy [...] zostal rozlozony na poszczegdlne etapy [...]. Z uwagi na ko-
nieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia terminowej i prawidtowej realizacji
ustawowych zadan organizacji oraz kierujac sie specyfika poszczegélnych
jednostek organizacyjnych, liczba oséb zainteresowanych przeksztalceniem
stosunku pracy w stosunek stuzbowy i posiadanymi wakatami funkcjona-
riuszy (emerytury, przeniesienia do innych stuzb), informuje, ze ostatecz-
ny termin zakonczenia omawianego procesu uwarunkowany jest wieloma

% Zob. S. Siwy, Komunikat Zarzgdu dot. powrotu do stuzby Przewodniczgcego
ZZ Celnicy PL, 2021, https://celnicy.pl/threads/komunikat-zarzadu-dot-powrotu-do-
sluzby-przewodniczacego-zz-celnicy-pl.17514/ (dostep: 20.10.2022).

77 Zob. takze: TYLKO U NAS. Szef Zwigzku Celnikow zwolniony ze stuzby.
Stawomir Siwy: ,,Uwazam, Ze jest to decyzja wadliwa i bezprawna”, 2020, https://celnicy.
pl/threads/tylko-u-nas-szef-zwiazku-celnikow-zwolniony-ze-sluzby-slawomir-siwy-
uwazam-ze-jest-to-decyzja-wadliwa-i-bezprawna.16597/ (dostep: 10.09.2022); S. Siwy,
Decyzja o zwolnieniu S. Siwego, 2021, https://celnicy.pl/threads/decyzja-o-zwolnieniu-
s-siwego.17064/ (dostep: 14.09.2022); idem, Decyzja i odwolanie — wygaszenie, 2021,
https://celnicy.pl/threads/decyzja-i-odwolanie-wygaszenie.17124/ (dostep: 14.09.2022);
Przewodniczgcy Stawomir Siwy przywrécony do stuzby, 2021, https://nowinynyskie.com.
pl/artykul/przewodniczacy-slawomir/1256471 (dostep: 14.09.2022).

1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcija, s. 100.

¥ ]. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 172; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w Swietle ,, standardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-
-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 56,
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

% Analogicznie A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021, s. 341 293.
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czynnikami, przez co niezbedne jest uwzglednienie jego realizacji w wy-
dluzonym czasie™.

Reasumujgc powyzszy watek, w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja
2022 r. liczba tzw. ucywilnionych funkcjonariuszy S.C.-S., ktérym po raz
kolejny przeksztalcono stosunek pracy w stosunek stuzbowy, wyniosta 1265
0sob®. I tak w poszczegolnych izbach administracji skarbowej wygladato to
nastepujaco: Gdansk — 169, Lublin - 129*, Katowice — 128%, Lodz - 116,
Biatystok — 115%, Rzeszéw — 109%, Zielona Gora — 106*, Szczecin - 91%,

3 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 listo-
pada 2020 r, nr DOM5.054.1.2020.KZM, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTBVBEUQ/%24FILE/z01807-01.pdf (dostep: 11.10.2022).

32 Dane pochodza z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadcze-
nia poselskie, minister finanséw, b.d., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=6&cat=minister%20finans%C3%B3w&page=2 (dostep: 11.10.2022); I. Nowak,
Swiadomosé..., s. 29.

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.21.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDU/%24FILE/i33462-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.25.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCETD7]/%24FILE/i33459-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

* Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.22.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDS/%24FILE/i33460-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.26.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDZ/%24FILE/i33469-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.19.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TCETD7H/%24FILE/i33458-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.30.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDV/%24FILE/i33464-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2022 r., nr DBM4.054.33.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCF2HGD/%24FILE/i33463-o01.pdf (dostep:
20.10.2022).

% Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.31.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDT/%24FILE/i33461-01.pdf (dostep:
20.10.2022).
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Bydgoszcz - 63*, Poznan — 58%, Krakéw — 57*, Wroclaw - 45*, Olsztyn - 40%,
Warszawa — 14, Kielce - 13, Opole - 12*%. Nalezy wiec postawi¢ — chyba
retoryczne — pytanie: ,,Jaka jest w tym wszystkim logika?”. Jednakze Szef
Krajowej Administracji Skarbowej w pi$émie z dnia 22 czerwca 2022 r. za-
uwaza, ze ,Kierownictwu Krajowej Administracji Skarbowej znane sg po-
stulaty zglaszane przez Strone Spoteczng w zakresie ponownego przyjecia
do stuzby bylych funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali propozycji stuzby/
pracy w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
jak réwniez ponownego przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuz-
by dla oséb, ktére utracily status funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.
Natomiast pragne zauwazy¢, ze kazda sprawa, w ktorej strong postepowa-
nia jest byly funkcjonariusz ubiegajacy o ponowne zatrudnienie lub przy-
jecie do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe badz przeniesienie do pelnienia
stuzby, rozpatrywana jest przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
w sposob indywidualny; ktéry opiera si¢ o okreslony stan faktyczny i prawny. Po-
dejmowane sg dzialania majace na celu zaoferowanie ucywilnionym funk-
cjonariuszom ponownego podjecia stuzby, jednak czesto jest to zwigzane

4 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 27 maja 2022 r., nr DBM4.054.20.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDQ/%24FILE/i33456-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

2 Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.29.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDR/%24FILE/i33457-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.24.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDX/%24FILE/i33467-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.34.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHE3/%24FILE/i33471-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

# Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.27.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHE2/%24FILE/i33470-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¢ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2022 r., nr DBM4.054.32.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCF2HGE/%24FILE/i33465-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.23.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDW/%24FILE/i33466-01.pdf (dostep:
20.10.2022).

¥ Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r., nr DBM4.054.28.2022,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEWHDY/%24FILE/i33468-01.pdf (dostep:
20.10.2022).
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z konieczno$cig zmiany dotychczasowego zakresu wykonywanych zadan™.
Miejmy jednak nadzieje, ze byli funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérych ,,ucywilniono”, w koncu ,,powrdcg” do Krajowej Administracji
Skarbowej, jezeli oczywiscie nie zmienia zdania ze wzgledu na sui gene-
ris kilkuletnig ,,bezczynnos¢/przewleklos$¢ decyzyjng”. Oby zatem decyzje
dyrektorow izb administracji skarbowej w rzeczonym zakresie zapadaty
w ekspresowym tempie, analogicznie jak niektdre ,,awanse” w Stuzbie Celno-
-Skarbowej (vide podrozdziat Polityka ,awansowania” - czy taka powinna
by¢ norma?)™.

3.3. Funkcjonariusze Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej w liczbach

Wedlug stanu osobowego w Stuzbie Celnej na koniec IV kwartatu
2016 r. zatrudnionych byto 13 845 funkcjonariuszy celnych i 1061 pracow-
nikéw, co daje liczbe 14 906 0sob w Stuzbie Celnej (szczegdtowe dane poka-
zuje tabela 3). Natomiast juz po tzw. reformie konsolidacyjnej, na 31 grud-
nia 2017 r. mamy tylko 9934 funkcjonariuszy S.C.-S. na 9561,46 etatu, czyli
in minus 3911 funkcjonariuszy. Jesli chodzi o dane z 31 grudnia 2021 r.,
stuzbe petnilo 10 589 funkcjonariuszy S.C.-S. na 10 160,7 etatu (szczego-
fowe dane pokazuje tabela 4). Nie nalezy jednak by¢ w tym zakresie op-
tymistg, poniewaz w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej te proporcje sg bardzo rézne (takze in minus
w 2017-2021 lub zachowany status quo). Warto takze pamietac, o czym byla
juz mowa, ze w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja 2022 r. po raz kolejny
przeksztalcono stosunek pracy w stosunek stuzbowy 1265 osobom®'. Co
wigcej, w nastepstwie przeprowadzonej ,,reformy konsolidacyjne;j” oraz fa-
talnej polityki kadrowo-ptacowej funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
zaczeli rezygnowac ze stuzby, m.in. przechodzac na emerytury, np. w okre-
sie styczen-maj 2020 r. ze Stuzby Celno-Skarbowej odeszto 442 funkcjona-
riuszy S.C.-S, a w 2021 r. 1145 funkcjonariuszy S.C.-S.%. Z konicem 2022 r.

4 Pismo Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2022 r., nr DBM4.054.18.2022.

0 Zob. takze: Gdzie jest (kiedy bedzie) generat?, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28384 (dostep: 23.11.2022).

! Dane pochodza z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadczenia
poselskie...; 1. Nowak, Swiadomoéé..., s. 29.

> M. Rzeczkowska w: D. Mikolajczyk, Stuzba Celno-Skarbowa ma juz za sobg
fale odejs¢? Nadinsp. Rzeczkowska o sytuacji kadrowej formacji, 2022, https://info-
security24.pl/sluzby-mundurowe/krajowa-administracja-skarbowa/sluzba-celno-
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IRENEUSZ NOwAK

i w potowie 2023 r. spodziewana jest chyba najwigksza fala odejs¢ funkcjo-
nariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, do ktérej moze takze przyczynic sie tzw.
stugebna plotka zwigzana z potencjalnymi zmianami przepiséw prawnych
w odniesieniu do emerytur mundurowych®.

Tabela 3. Stan osobowy w Stuzbie Celnej na koniec IV kwartatu 2016 r.>*

Izba Celna Funkcjonariusze Pracownicy Razem
Biala Podlaska 1839 119 1958
Bialystok 1099 55 1154
Gdynia 969 70 1039
Katowice 1095 55 1150
Kielce 171 39 210
Krakow 710 146 856
Lodz 570 69 639
Olsztyn 866 53 919
Opole 223 16 239
Poznan 874 67 941
Przemysl 1218 88 1306
Rzepin 573 19 592
Szczecin 796 50 846
Torun 427 39 466
Warszawa 1623 130 1753
Wroctaw 792 46 838
Razem 13 845 1061 14 906

skarbowa-ma-juz-za-soba-fale-odejsc-nadinsp-rzeczkowska-o-sytuacji-kadrowej-formac
jiztbclid=IwAR20ag5fSpOxtlxrj-VgxUED6F-14W61z-FvAQlw_AHbMcW UlzMeZxF54Io
(dostep: 12.10.2022).

3 Zob. S. Siwy, Odejs¢ czy ryzykowac?, 2022, https://celnicy.pl/threads/odejsc-czy-
ryzykowac.17937/ (dostep: 22.11.2022).

> Wedlug ,,Biuletynu Statystycznego Stuzby Celnej’, I-IV 2016 r., Warszawa, luty 2017 r.
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Tabela 4. Liczba funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2021

IAS  |31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 .
Bialystok® 889 956 1017 1027 1045
Bydgoszcz® 190 220 225 259 255
Gdanske 654 658 666 661 683
Katowice* 588 639 648 657 621
Kielce® 125 136 137 136 134
Krakéw' 442 434 426 409 432
Lubline 1667 1729 1803 1772 1772
Lodz" 385 387 433 432 424
Olsztyn' 776 786 803 827 825
Opole 186 187 206 211 217
Poznan* 485 492 500 493 499
Rzeszéw' 1034 1116 1141 1145 1141
Szczecin™ 432 444 441 428 420
Warszawa" 1251 1246 1247 1209 1214
Wroctaw® 482 486 486 454 468
éfi:fa 348 350 396 430 439
Razem 9934 10 266 10575 10 550 10 589

* Wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 7 marca 2022 r., nr 2001-
IWK.0150.37.2022.2.

® Wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 8 wrzes$nia 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.89.2022.2.

¢ Wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.32.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-
IWK1.0150.23.2022.4.

¢ Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.101.2022.
fWedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.57.2022.
¢ Wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.44.2022.2.
" Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 7 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.51.2022.

! Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.54.2022.

J Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.42.2022.

X Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 9 marca 2022 r., nr 3001-IWK.0150.45.2022.
''Wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 7 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.41.2022.
™ Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 3 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.23.2022.2.
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" ,Liczba zatrudnionych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie (wraz

z podleglymi jej urzedami skarbowymi oraz Mazowieckim Urzedem Celno-Skarbowym
w Warszawie)” — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 1 marca 2022 r., nr 1401-IWK-
2.0150.54.2022.
° Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.62.2022.
Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz

pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych.

P Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 4 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.44.2022.

Tabela 5. Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w etatach w terenowych jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie ze sprawozdaniem RB-70

za IV kwartal lat 2017-2021%

IAS  |31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2019 r. | 31.12.2020 r. | 31.12.2021 r.
Bialystok 888,00 956,00 1015,00 1 025,00 1 042,00
Bydgoszcz 191,00 220,00 225,00 259,00 255,00
Gdansk 652,62 655,63 663,63 659,00 681,05
Katowice 573,00 632,00 621,00 622,00 585,00
Kielce 124,00 134,00 134,00 132,00 134,00
Krakow 442,00 431,00 424,88 409,00 432,00
Lublin 1 657,90 1721,00 1799,50 1733,75 1681,54
Lodz 382,00 386,00 431,00 430,75 419,44
Olsztyn 771,00 783,75 799,50 825,50 823,00
Opole 186,00 187,00 206,00 211,00 217,00
Poznar 186,00 187,00 206,00 211,00 217,00
Rzeszéw 998,50 1 109,00 1 136,50 1 144,50 1 138,00
Szczecin 431,00 441,50 439,50 426,25 405,67
Warszawa | 1 249,69 1245,88 1 248,00 1207,75 1 223,00
Wroctaw 481,00 485,00 485,00 454,00 468,00
éigizna 347,75 350,00 396,00 430,00 439,00
Razem 9 561,46 992476 | 10230,51 | 10180,50 | 10160,70

> Wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.
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4. STRUKTURA WIEKOWA PRACOWNIKOW I FUNKCJONARIUSZY
W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH KRAJOWE] ADMINISTRAC]I
SKARBOWE] W LATACH 2018-2021

Struktura wiekowa pracownikéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej zatrudnionych/powotanych w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej w zestawieniach z 15 czerwca 2018 r.
i 31 grudnia 2021 r. - czyli prawie po 3,5 roku — wyglada bardzo podobnie.
Jednakze zauwazalny jest trend, zgodnie z ktérym w przedziale wiekowym
18-35 lat obserwuje si¢ dwuprocentowy wzrost liczby pracownikéw/funk-
cjonariuszy. Liczba pracownikéw/funkcjonariuszy w przedziale wiekowym
36-45 lat oraz 46-55 lat jest co do zasady na podobnym poziomie. Nato-
miast w przedziale 56-65 lat nastepuje spadek liczby pracownikéw/funk-
cjonariuszy o okoto 2,5%, co podyktowane jest zapewne w duzym stopniu
przechodzeniem na emeryture (szczegélowe dane pokazujg tabele 6-7).
Oczywiscie powyzsze dane s3 $rednig z izb administracji skarbowej, w kto-
rych te proporcje s3 zréznicowane.

Tabela 6. Struktura wiekowa (pracownikéw i funkcjonariuszy) w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na 15.06.2018 r.

Na | 18 350at | 36-45lat | 46-55lat | 56-65lat | 001t

IAS | 15.06. i powyiej
2018 r.* A |Proc.] A |Proc.|] A |Proc.|] A |Proc.| A |Proc.

! 2 3 04| 5 |6 | 7 | 8] 9 |10

Bialystok® | 2315 297 (12,83 754 32,57 837 |36,16| 423|18,27| 40,17
Bydgoszcz| 2917 630 (21,60| 920 |31,54| 888 |30,44| 477|16,35| 2| 0,07
Gdansk 3814 859122,52| 1195 |31,33| 1155 |30,28| 5991571 6| 0,16
Katowice® | 6460 844 (13,07| 2133 |33,02| 2338 |36,19| 1131|17,51| 14| 0,22

Kielce 1363 257 (18,86| 490 3595| 395(28,98| 221|16,21| 0| 0,00
Krakow 4528 551(12,17| 1223 |27,01| 1747 |38,58| 989|21,84| 18 | 0,40
Lublin 4186 898 (21,45| 1403 |33,52| 1300 [31,06| 581|13,88| 40,10
Lodz 4070 558 [13,71| 1306 |32,09| 1333 |32,76| 861|21,15|12| 0,29
Olsztyn 2 361 417 (17,66 845 (35,79 715|30,28| 382|16,18| 20,08
Opole 1605 369122,99| 493 30,72| 488 |30,40| 255(15,89| 0] 0,00

Poznan 4995 761 (15,24 1479 (29,61 | 1723 |34,49| 1021 |20,44| 11 | 0,22
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Tabela 6 (cd.)

1 2 3 la|l s | 6| 7 [ 8] 9 |10 12
Rzeszéw | 3237 | 505|15,60| 1049 [32,40| 1161 |3587| 515|1590| 7 [ 0,22
Szczecin® | 3006 | 454|15,10] 958 [31,87| 1017 (33,83| 571/19,00| 6 | 0,20
Warszawas| 8465 | 2288 [27,03| 2643 |31,22| 2223 [26,26| 1306|1543| 50,06
Wroclaw | 4437 | 555(12,51| 1277 [28,78| 1577 |35,54| 1019 (22,97| 9| 0,20
é‘ggﬁla 1875 | 255(13,60| 589 (31,41 660 (3520 368(19,63| 30,16
gjﬁﬂ 59 634 |10 498(17,25(18 757| 31,80 |19 55732,89|10 719(17,90|103| 0,16

A - liczba pracownikéw i funkcjonariuszy wedlug przedzialu wiekowego; proc. — udziat
procentowy pracownikéw i funkcjonariuszy wedtug przedziatu wiekowego.
* Wedtug danych z pisma Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2018 .,
nr BDG7.054.20.2018, Warszawa, 9 lipca 2018 ., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsptkey=01D534FA&view=6 (dostep: 28.08.2022).
® Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa.
¢ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezplatnych i wychowawczych.

Tabela 7. Struktura wiekowa (pracownikéw i funkcjonariuszy) w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej na 31.12.2021 r.

Na | g 351t | 36-45lat | 46-55lat | 56-65lat | 0013

IAS 31.12. i powyzej
2021 1. A |Proc.| A |Proc.] A |Proc.| A |Proc.| A |Proc.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11| 12
Bialystok 2 381* 462| 19,40 793|33,30 764|32,09| 358/15,04 4 | 0,17
Bydgoszcz| 2 868° 579| 20,19 883|30,79 972 33,90 | 429|14,96| 5 | 0,17
Gdansk 3 680¢ 824(22,39| 1188|32,28| 1152|31,30| 508{13,80( 8 | 0,22
Katowice 59794 b.d.| b.d. b.d.| b.d. b.d.| b.d. b.d.| b.d. |b.d.| b.d.
Kielce 1355¢ 252| 18,60 478|35,28 432|31,89| 192|14,17| 1 | 0,07
Krakow 4 446¢ 7271 16,35| 1106/24,88| 1722|38,73| 875/19,69| 16 | 0,36
Lublin 41798 930{22,25| 1490|35,65| 1240|29,67| 515/12,32| 4 | 0,09
Lodz 3929" 621|15,80| 1375|3500 1322|33,65| 6031535 8 | 0,20
Olsztyn 2 378t 481 20,23 856|36,00 728(30,61| 310(13,04| 3 | 0,13
Opole 1706 474| 27,78 517(30,30 519|30,42| 195/11,43| 1 | 0,06
Poznan 4 828k 824|17,07| 1425|29,52| 1679|34,78| 888|18,39| 12 | 0,25
Rzeszow 3316 655(19,75| 1060|31,97| 1092|32,93| 501|15,11| 8 | 0,24
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11| 12

Szczecin 3001™ 543 18,09 942(31,39| 1003|33,42| 508(16,93| 5 | 0,17

Warszawa | 8544"| 2035]23,82| 2830(33,12| 2414|28,25|1243|14,55| 22 | 0,26

Wroclaw 4 245° 625 14,72 1191|28,06| 1580|37,22| 831|19,58| 18 | 0,42

Zielona

Géra 1.839p 283| 15,39 522(28,38 708(38,50 | 321|17,46| 5 | 0,27

Razem 58674 |10315/19,46| 16 656(31,72|17 327|33,16 |8 277|15,45|120| 0,21

A - liczba pracownikéw i funkcjonariuszy wedlug przedziatu wiekowego; proc. — udziat
procentowy pracownikow i funkcjonariuszy wedlug przedziatu wiekowego; b.d. — brak danych.
* Bez uwzglednienia 0sob przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych
dluzszych niz miesigc (dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu
zastepstwa) — wedlug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 9 marca 2022 r., nr 2001-
IWK.0150.41.2022.2.

® Bez uwzglednienia 0séb przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych
dluzszych niz miesigc — wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2022 1.,

nr 0401-IWK.0150.52.2022.3.

¢ Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedtug
pisma DIAS w Gdansku z dnia 16 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.36.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 7 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.23.2022.4.
¢ Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 24 marca 2022 r., nr 2601-TWK.0150.108.2022.3.
fWedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 16 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.63.2022.
¢ Wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 8 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.49.2022.3.

" Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 17 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.54.2022.

! Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 17 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.56.2022.

} Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 18 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.46.2022.

X Dane uwzgledniajg osoby na urlopach wychowawczych i bezptatnych. Nie uwzgledniajg
natomiast 0sob zatrudnionych na zastepstwa oraz funkcjonariuszy operacyjnych

- wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2022 r., nr 3001-IWK.0150.63.2022.
'"Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 14 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.43.2022.
™ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz osoby
przebywajace na diugotrwatych nieobecnos$ciach — wedtug pisma DIAS w Szczecinie

z dnia 15 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.28.2022.2.

» Wykaz obejmuje zar6wno osoby zastepowane, jak i zastepujgce oraz przebywajace

na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedtug pisma DIAS w Warszawie z dnia

14 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.64.2022.

° Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastgpstwa oraz
pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych — wedlug
pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.68.2022.

P Dane uwzgledniajg osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych - wedlug
pisma DIAS w Zijelonej Gérze z dnia 14 marca 2022 r., nr 0801-IWK.0150.48.2022.
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5. GEOWNE KIERUNKI STUDIOW W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]

Jezeli politykom w zaden sposéb nie przeszkadza m.in. ,,brak wyksztat-
cenia prawniczego, aby by¢ np. ministrem odpowiedzialnym za tworzenie
prawa’*, to by¢ moze i kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Ministerstwa Finanséw nie dostrzega istniejacego od wielu lat ,,deficytu”
kierunkowego wyksztalcenia posréd pracownikéw/funkcjonariuszy podle-
glych jednostek organizacyjnych. A moze wedtug politykéw i kierownictwa
Krajowej Administracji Skarbowej/Ministerstwa Finanséw ,,nie ma zapo-
trzebowania na silng administracje™"?

Nie ulega watpliwosci, Ze pracownicy oraz funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej powinni mie¢ sprofilowana wiedze z zakresu da-
nin publicznoprawnych, polaczona z odpowiednim wyksztalceniem na te-
mat prawa podatkowego i jego zasad, wraz z calg ,,paletg” ocen tego prawa
i ,zachowan” przez nie regulowanych®®. Innymi stowy, powinni legitymo-
wac sie co do zasady wyksztalceniem i doswiadczeniem ,,ukierunkowanym”
przede wszystkim w zakresie wymiaru, poboru i egzekucji danin publicz-
noprawnych lub szerzej — funkcjonowania systemu finanséw publicznych®.

Zdaniem autora tylko takie kierunki studiéw jak prawo, administracja,
prawo podatkowe i rachunkowos¢, doradztwo podatkowe, prawo finanso-
we i skarbowos¢ oraz podatki i doradztwo podatkowe odpowiednio przygo-
towujg absolwentéw do nalezytego stosowania norm prawa podatkowe-
go (szczegdtowego oraz procesowego)®. Bez watpienia brak sprofilowanego

¢ A. Kidyba, Osiem grzechow glownych, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 16 lutego 2021,
nr 31(5439), s. D2; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 41 i nast.

%7 Szerzej J. Hrynkiewicz, W ostatnich latach elit urzedniczych nie dostrzegam, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna’, 19 pazdziernika 2022, nr 203(5865), s. B8; zob. takze A. Gomulowicz,
Zasada bezpieczeristwa prawnego podatnika a orzecznictwo sgdownictwa administracyjne-
£0, »,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 6, s. 17.

% Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 212; 1. Nowak,
Swiadomosé..., s. 11.

** 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and finan-
cial problems, ,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 50, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010; idem, Radca skarbowy w $wietle badan empirycznych,
[w:] Wyzwania wspélczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Wiodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec,
M. Wilk, £6dz 2023 [w drukul; idem, Swiadomosé..., s. 12.

% 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy”
2020, nr 4, s. 24-25; idem, An officer employed as a revenue collector in the structure of
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wyksztalcenia podatkowoprawnego w powyzszym obszarze dziata¢ bedzie wy-
tacznie in minus®, gdyz wymiar, pobdr i egzekucje danin publicznopraw-
nych dokonywac beda tzw. amatorzy prawa podatkowego®. Wydawanie
przez nich ,,poprawnych merytorycznie” indywidualnych aktéw podat-
kowych wydaje sie zatem mato prawdopodobne. Ponadto realizacja zadan
z zakresu administracji podatkowej (skarbowej) przez osoby niemajace
kierunkowego wyksztalcenia bez watpienia podwyzszy koszty poboru po-
datkow, co jest sprzeczne z zasadg tanios$ci opodatkowania®. Co wigcej,
pamietac przy tym nalezy, ze oprdcz kierunkowego wyksztalcenia pracow-
nikéw (funkcjonariuszy) Krajowej Administracji Skarbowej tzw. praktycz-
ne przyuczenie osdb nawet z odpowiednim profilem studiéw trwa mniej
wiecej 2 lata®.

Szeroko rozumiana ,,polityka” oraz praktyka w powyzszym zakresie
znacznie odbiegajg od zalozen, gdyz duza rotacja w organach podatko-
wych (skarbowych) sprawia, ze ich dzialalno$¢ w znacznej mierze opie-
ra sie na niedoswiadczonych pracownikach i funkcjonariuszach S.C.-S.,
ktérych wyksztalcenie nie przeklada si¢ na realizowane zadania®. Po-
twierdzajg to takze przeprowadzone badania empiryczne, zgodnie z kto-
rymi na 31 grudnia 2021 r. gléwne kierunki ukonczonych studiow wsréd
pracownikow i funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, majacych wyzsze wyksztalcenie (48 619) to eko-
nomia (32,24%), nastepnie administracja (19,91%), a na trzecim miejscu
prawo (9,43%). Oczywiscie przywolane dane sg $rednig z izb administracji

the National Revenue Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 95 i nast.; idem, National..., s. 50.

61 Zob. B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 141-142; I. Nowak, Swiadomoéé..., s. 51.

62 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja, s. 95; szerzej J. Malecki,
Recenzja cz. II pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Polsce, [w:] Kontrola tworze-
nia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, red. E. Ruskowski, War-
szawa 2006, s. 151; I. Nowak, 120 radcéw skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji
Skarbowej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

6 M. Staniszewski, Zasada efektywnosci opodatkowania w dzialalnosci administracji
podatkowej w Polsce, Jarocin 2007, s. 149; I. Nowak, 120 radcéw..., s. 26.

%4 1. Nowak, National..., s. 51.

% Idem, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez Krajowg Administracje Skar-
bowg i Ministerstwo Finanséw, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 99 i nast.,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.03.03; R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanow-
ski, Efektywnos¢ stuzb podatkowych w okresie ich reformowania — wybrane zagadnienia,
»Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 17-27.
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skarbowej w Polsce (szczegdélowe dane pokazuje tabela 8)%. Z kolei pozo-
stali pracownicy/funkcjonariusze wpisujg si¢ w tzw. wyksztalcenie wyzsze
inne - na poziomie 38,41%. Zblizone dane wynikaja z badan empirycz-
nych przeprowadzonych w 2019 r.” Zgodnie z nimi wéréd pracownikow/
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej do najliczniej reprezen-
towanych kierunkiem studiow nalezala takze ekonomia (26,1%)%. Drugie
miejsce zajmowala administracja (17,5%), natomiast kierunek prawo re-
prezentowany byl na poziomie 8% 0séb z wyzszym wyksztalceniem®. Po-
zostali pracownicy/funkcjonariusze, wedtug badan empirycznych z 2019 r.,
mieli tzw. wyksztalcenie wyzsze inne — na poziomie 41,8%°. Warto przy
tym podkresli¢, ze w wyszukiwarce Praca w stuzbie cywilnej (wybierajac
kryterium Izby Administracji Skarbowej i Krajowa Informacja Skarbowa)
liczba ofert pracy dla osob ze srednim wyksztalceniem (tzw. wymagania
niezbedne) w latach 2017-2022 przedstawiala si¢ nastepujgco: a) 2017 r.
- 1919 ofert; b) 2018 r. — 4431 ofert; ¢) 2019 r. — 3404 oferty; d) 2020 r.
— 3242 oferty; e) 2021 r. — 3186 ofert; f) 2022 r. — 3490 ofert. Przy ana-
logicznych kryteriach oferty pracy dla 0séb z wyzszym wyksztalceniem
(tzw. wymagania niezbedne) wynosily: a) 2017 r. - 146 ofert; b) 2018 r.
- 333 oferty; c) 2019 r. — 269 ofert; d) 2020 r. — 242 oferty; e) 2021 r. —
232 oferty; f) 2022 r. - 241 ofert’’. A vista mozna zasadnie uznac, ze reguly
jest che¢ pozyskanie pracownikéw/funkcjonariuszy, obnizajac nawet kry-
teria naboru - juz do $redniego wyksztalcenia.

Niestety, zardwno Ministerstwo Finanséw, jak i Krajowa Administracja
Skarbowa nie dysponujg scentralizowanym systemem kadrowym, pozwala-
jacym m.in. na precyzyjne i calosciowe ewidencjonowanie zatrudnionych

6 Warto zauwazy¢, ze w Krajowej Informacji Skarbowej na 31 grudnia 2021 r. za-
trudnionych bylo 1173 pracownikdéw, z czego 1073 osoby mialy wyksztalcenie wyzsze:
347 0sdb (32,34%) wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, 167 osob (15,56%) wyzsze admini-
stracyjne, 139 0sob (12,95%) wyzsze prawnicze, natomiast pozostalych 420 pracownikow
(39,14%) inny rodzaj wyksztalcenia wyzszego — wedlug pism Dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej z dnia 9 marca 2022 r., nr 0110-KWP.0150.9.2022.1 oraz z dnia 18 marca
2022 r., nr 0110-KWP.0150.9.2022.2.
Dane na 30 czerwca 2019 r. — I. Nowak, National..., s. 53.
6 Ibidem.
% Ibidem.
Do wyksztalcenia wyzszego innego dodano: prawo podatkowe i rachunkowo$¢
(1,8%), finanse i rachunkowos¢ (1,4%) oraz doradztwo podatkowe (0,1%) — 1. Nowak,
National..., s. 53.

7t Zob. Praca w Stuzbie Cywilnej, b.d., https://nabory.kprm.gov.pl/ (dostep: 31.12.2022).
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pracownikow/funkcjonariuszy pod katem wskazania ukonczonych przez
nich kierunkéw studiow (I, II, III stopien) — kazda izba administracji skar-
bowej ma odrebny program kadrowo-ptacowy’. Dlatego tez z duzym scep-
tycyzmem nalezy podchodzi¢ do tego typu bezczynnosci, ktdra przeciez ma
kolosalne znaczenie, jesli idzie o prawidtowe budowanie ,,kadr” organow
podatkowych (skarbowych)”.

Podatnik, niemajacy réwnorzednej pozycji wobec czynnego podmiotu
stosunku podatkowoprawnego”, ,,powinien budowa¢ swoje poczucie pew-
nosci prawa nie tylko na samym brzmieniu sléw ustaw podatkowych””,
ale takze na przekonaniu, Ze pracownicy/funkcjonariusze administracji
podatkowej (skarbowej) z kierunkowym wyksztalceniem wlasciwie beda
interpretowa¢ normy prawa podatkowego’®. Réwniez ze wzgledu na duzy
stopnien ,,skomplikowania” przepiséw prawa podatkowego oraz ,,rosng-
cg finezje operacji gospodarczych i finansowych majgcych na celu unika-
nie opodatkowania”™”’ w strukturze aparatu podatkowego (skarbowego)
niezbedna staje si¢ fachowa i wyspecjalizowana kadra urzednicza™. A tu
- jak pokazuje material empiryczny - jeszcze dluga droga do celu”. Tak
wiec ,,potrzebujemy wyksztalconych urzednikéw, poniewaz to oni moga
chroni¢ przed bfednymi i kosztownymi decyzjami™®. Az trudno w to uwie-
rzy¢, ale analogicznie czytamy réwniez w uzasadnieniu do projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 28 lutego 2007 r., ze podsta-
wowym zadaniem stojagcym przed autonomiczng administracjg skarbowa

72 Pismo Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 14 pazdziernika
2019 r., BMI1.0124.1103.2019; pismo Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r.,
nr BMI1.0123.188.2020.

73 1. Nowak, National..., s. 54. ,Ministerstwo Finanséw nie jest pracodawca dla pra-
cownikow/funkcjonariuszy zatrudnionych/petniacych stuzbe w poszczegolnych jednost-
kach organizacyjnych KAS. Jednostki te, jako pracodawcy, prowadza akta osobowe tych
0s6b i w zwiazku z powyzszym dysponuja wnioskowanymi danymi” - pismo Ministra
Finanséw z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.546.2022.

7 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu: z dnia 17 sierpnia
2010 r., sygn. II SA/O1 587/10, CBOSA; z dnia 30 listopada 2009 r., sygn. IT SA/Op 277/09,
CBOSA.

> R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 100.

76 1. Nowak, National...,s. 51.

77 B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 75.

78 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 183 i nast.

7 1. Nowak, National...,s. 61.

8 J. Hrynkiewicz, W ostatnich latach..., s. B8.
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jest budowanie oraz utrzymanie stabilnego korpusu wyksztalconej kadry
o odpowiednich kwalifikacjach i do§wiadczeniu, sprawnie i skutecznie wy-
konujacej przypisane jej zadania®. Niestety, ,,eksperyment pt. Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa” zostal wykonany, ale m.in. pod katem wyksztalcenia
i doswiadczenia pracownikéw/funkcjonariuszy nie jest udany.

Tabela 8. Gléwne kierunki studiow wéréd pracownikow i funkcjonariuszy
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej wedlug stanu
na 31 grudnia 2021 r.

Liczba oséb

IAS Z WyZszym Ekonomia |Administracja| Prawo | Wyisze inne
wyksztalceniem
1 2 3 4 5 6
Bialystok 21500 b.d. b.d. b.d. b.d.
661 723 276 791¢
b
Bydgoszcz 2451 (26,97%) (29,50%) | (11,26%) | (32,27%)
841¢ 655! 2928 1 246"
2 d
Gdansk 3034 27.72%) | (21,59%) | (9.62%) | (41,07%)
. i 1746 853k 434! 1952m
Katowice 4985 (35,03%) (17,11%) (8,71%) (39,16%)
. ) 549 114 106 540°
Kielce 1309 (41,94%) (8,71%) (8,10%) (41,25%)
. 880 506 368 1.841°
P
Krakow 3595 (24,47%) (14,07%) (10,23%) | (51,21%)
Lublin 3715¢ b.d. b.d. b.d. b.d.
857" 790" 284 1 400
. t
Lodz 3331 (25,73%) (23,72%) (8,53%) (42,03)
2 020
Olsston (w badaniu 280 360 173 486"
Y przyjeto jednak | (21,55%) (27,71%) (13,32%) (37,41%)
liczbe 1 299%)
R 616 209 121 5144
Opole 1460 (42,19%) (14,32%) (8,29%) (35,20%)
) R 1250 764 284 14127
Poznan 3710 (33,69%) (20,59%) (7,65%) (38,06%)
Resrbur 5 970 836hh 824i 4100 900k

(28,15%) (27,74%) (13,80%) (30,30%)

8 1. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa”..., s. 71.
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1 2 3 4 5 6
1 159mm 314 239 876™
3 11
Szezecin 2588 (44,78%) (12,13%) (9,23%) (33,84%)
2132 1826 574 2 5040
Warszawa 7036 (30,30%) (25,95%) (8,16%) (35,59%)
; 1383 667" 343u 1169
Wroctaw 3562 (38,82%) (18,72%) (9,62%) (32,81%)
Zielona 1 424 427 241 79 677
Géra (29,99%) (16,92%) (5,55%) (47,54%)
49 340
Razem/ (w badaniu 13 617 8 846 3983 16 308
Srednia | przyjeto jednak | (32,24%) (19,91%) (9,43%) (38,41%)
48 6197)

* Pracownicy: 1194, funkcjonariusze: 956. W latach 2018-2021, po uprzednim
skierowaniu przez Izb¢ Administracji Skarbowej w Biatymstoku, 13 pracownikow

i 6 funkcjonariuszy ukonczyto studia podyplomowe w obszarze prawa podatkowego lub
skarbowosci, lub doradztwa podatkowego - wedlug pisma DIAS w Biatymstoku z dnia
8 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.36.2022.2.

® Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.49.2022.3.
©W tym m.in.: zarzadzanie i marketing — 17, finanse i rachunkowos$¢ - 5, pedagogika,
historii, ochrona srodowiska, informatyka, stosunki miedzynarodowe. Liczba
pracownikow/funkcjonariuszy, ktérzy na 31 grudnia 2021 r. ukonczyli studia
podyplomowe w zakresie prawa podatkowego, skarbowosci lub doradztwa podatkowego
wynosi 83 osoby — wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-
IWK.0150.49.2022.3.

4 Pracownicy: 2474, funkcjonariusze: 560. Studia podyplomowe: prawo podatkowe

(71 pracownikéw, 19 funkcjonariuszy); skarbowo$¢ (6 pracownikéw, 1 funkcjonariusz);
doradztwo podatkowe (45 pracownikéw, 3 funkcjonariuszy) — wedtug pisma DIAS

w Gdansku z dnia 17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

¢ Pracownicy: 708, funkcjonariusze: 133 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

f Pracownicy: 560, funkcjonariusze: 95 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

¢ Pracownicy: 255, funkcjonariusze: 37 — wedlug pisma DIAS w Gdansku z dnia

17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

b Przyktadowo: archeologia, archiwistyka, automatyka i robotyka, bezpieczenstwo
narodowe, biologia, biotechnologia, budownictwo, chemia, doradztwo podatkowe (23);
elektronika, elektronika i komunikacja, farmacja, filologia (polska, rosyjska,

angielska, romanska), filozofia, finanse i rachunkowos¢ (137, z czego 134 pracownicy,

3 funkcjonariusze — w tym finanse i bankowo$¢); fizjoterapia, geografia, geodezja

i kartografia, geologia, gospodarka przestrzenna, hotelarstwo, humanistyka, historia,
informatyka, inzynieria bezpieczenistwa pozarowego, inzynieria srodowiska,
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kryminologia, lesnictwo, logistyka, matematyka, mechanika, nauki rodzinne,
oceanografia, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika, politologia, resocjalizacja,
rolnictwo, socjologia, systemy informatyczne, sztuka muzyczna, technologia

zywnosci, telekomunikacja, teologia, towaroznawstwo, transport, turystyka i rekreacja,
wychowanie techniczne, wychowanie fizyczne, zarzadzanie i marketing (318, z czego:
285 pracownicy, 33 funkcjonariusze - w tym réwniez zarzadzanie); zootechnika

- wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 17 marca 2022 r., nr 2201-IWK.0150.33.2022.

" Pracownicy: 4515; funkcjonariusze: 470. Ponadto 188 pracownikéw i 2 funkcjonariuszy
na 31 grudnia 2021 r., zglosito ukonczenie studiéw podyplomowych z zakresu: prawo
podatkowe, skarbowo$é¢ lub doradztwo podatkowe — wediug pisma DIAS w Katowicach
z dnia 8 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.24.2022.4.

J Pracownicy: 1675, funkcjonariusze: 71.

k Pracownicy: 794, funkcjonariusze: 59.

! Pracownicy: 405, funkcjonariusze: 29.

™ Przyktadowo: zarzadzanie i marketing (281, z czego pracownicy: 280, funkcjonariusze: 1);
informatyczne (pracownicy: 21, funkcjonariusze: 1); organizacja i zarzadzanie
(pracownicy: 73, funkcjonariusze: 0); techniczne (pracownicy: 156, funkcjonariusze: 48);
wyzsze zawodowe (pracownicy: 32, funkcjonariusze: 1) - wedlug pisma DIAS

w Katowicach z dnia 8 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.24.2022.4.

" Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r., nr 2601-TWK.0150.102.2022.

° Przykladowo: zarzadzanie i marketing — 21; organizacja i zarzadzanie — 33;

wyzsze techniczne - 33; zarzadzanie — 14; informatyczne - 3; rolnicze - 1; inne
pozostale — 422 — wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r.,, nr 2601-
IWK.0150.102.2022.

P W tym 330 funkcjonariuszy. Ponadto liczba pracownikéw/funkcjonariuszy, ktérzy
ukonczyli studia podyplomowe z zakresu: prawo podatkowe — 102; skarbowos¢ — 57;
doradztwo podatkowe - 34 — wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r.,
nr 1201-IWK.0150.1.55.2022.

" Przykladowo: archeologia, automatyka, automatyka i robotyka, bezpieczenstwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, biologia, budownictwo, chemia, dietetyka,
elektronika i telekomunikacja, elektronika, energetyka, europeistyka, filologia, filologia
polska, filologia rosyjska, filozofia, finanse i rachunkowo$¢ (237); fizjoterapia, fizyka,
geodezja i kartografia, elektrotechnika, geografia, geologia, gospodarka przestrzenna,
goérnictwo i geologia, historia, hodowla rolin i nasiennictwo, inzynieria biomedyczna,
inzynieria materialowa, inzynieria srodowiska, kosmetologia, kulturoznawstwo,
le$nictwo, logistyka, mechanika, mechanika i budowa maszyn, mechanizacja rolnictwa,
metalurgia, nauki o rodzinie, nawigacja, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika,
pedagogika specjalna, planowanie i finansowanie gospodarki narodowej, psychologia,
ratownictwo medyczne, rolnictwo, rybactwo, sport, technika rolnicza i lesna, technologia
chemiczna, technologia Zywno$ci i Zywienia cztowieka, teologia, towaroznawstwo,
transport, turystyka i rekreacja, wiékiennictwo, wychowanie fizyczne, wychowanie
obronne, wychowanie przedszkolne, zarzadzanie i marketing (667); zootechnika.

s Pracownicy: 2142, funkcjonariusze: 1573 — na podstawie pisma DIAS w Lublinie z dnia
8 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.46.2022.5

t Wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 15 marca 2022 r., 1001-IWK.0150.56.2022
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¢ Pracownicy: 794, funkcjonariusze: 63.

¥ Pracownicy: 728, funkcjonariusze: 62.

* Pracownicy: 227, funkcjonariusze: 57.

¥ Pracownicy: 1205 (organizacja i zarzadzanie, zarzadzanie i marketing, zarzadzanie, finanse
i rachunkowos¢, informatyka, chemia, filologia, matematyka, matematyczno-informatyczne,
mechaniczne, widkiennicze, psychologia); funkcjonariusze: 195 (zarzadzanie i marketing,
matematyka, informatyka, organizacja i zarzadzanie oraz inne).

* Pracownicy: 1299, funkcjonariusze: 721 — wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia

9 marca 2022 r., nr 2801-TWK.0150.52.2022

W badaniu ujeto wylacznie pracownikow, poniewaz brak jest danych z Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie o wyksztalceniu funkcjonariuszy.

% Przykladowo: organizacja i zarzadzanie, zarzadzanie i marketing, chemia, informatyka,
pedagogika, rolnictwo, zootechnika, budownictwo — wedtug pisma DIAS w Olsztynie

z dnia 9 marca 2022 r., nr 2801-IWK.0150.52.2022.

< Liczba pracownikow/funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli studia podyplomowe z zakresu
prawa podatkowego: 138; skarbowosci: 6, doradztwa podatkowego: 23 — wedtug pisma
DIAS w Opolu z dnia 8 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.43.2022.

4 Przyktadowo: pedagogika, kierunki informatyczne, techniczne, zawodowe (443);
zarzadzanie i marketing (76) — wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 8 marca 2022 r.,

nr 1601-IWK.0150.43.2022.

« Wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2022 r., nr 3001-
IWK.0150.47.2022.

# Przyktadowo: biologia, budownictwo, chemia, dietetyka, filologia, filozofia, fizjoterapia,
geologia, historia, informatyka, inzynieria srodowiska, kosmetologia, logistyka,
matematyka, ochrona srodowiska, ogrodnictwo, pedagogika, pedagogika specjalna,
politologia, polityka spoleczna, psychologia, rolnictwo, socjologia, technika rolnicza
ile$na, technologia zywnosci i zywienia, teologia, transport, turystyka i rekreacja,
zarzadzanie i marketing (110).

¢ Pracownicy: 1925, funkcjonariusze: 1045- wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

hh Pracownicy: 688, funkcjonariusze: 148 — wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

I Pracownicy: 551, funkcjonariusze: 273 — wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

i Pracownicy: 292, funkcjonariusze: 118 — wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia

8 marca 2022 r., nr 1801-TWK.0150.38.2022.

k< Pracownicy: 394, w tym przyktadowo: zarzadzanie — 39; zarzadzanie i marketing — 25;
organizacja i zarzadzanie — 35; wyzsze inne - 287. Funkcjonariusze: 506,

w tym przyktadowo: wyzsze pedagogiczne — 38; wyzsze techniczne - 72; wyzsze
chemiczne - 12; wyzsze rolno-spozywcze — 13; wyzsze informatyczne — 26; wyzsze inne
- 344 - wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 8 marca 2022 r.,

nr 1801-IWK.0150.38.2022.

' Wedtug pism DIAS w Szczecinie: z dnia 2 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.21.2022.2
oraz dnia 8 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.21.2022.6.

mm W tym zarzadzanie.
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™ W tym m.in. informatyczne, pedagogiczne, techniczne, rolnicze.

° Na 31 grudnia 2021 r. 151 pracownikéw/funkcjonariuszy ukonczylo studia
podyplomowe. Przykladowo: przeciwdziatanie agresywnemu planowaniu podatkowemu
- 49 o0s6b; zarzadzanie stuzbami skarbowymi - 23 osoby; egzekucja administracyjna

- 22 osoby; rachunkowos¢ i finanse — 19 0s6b; prawo podatkowe - 16 0séb; podatki

i doradztwo podatkowe — 9 0s6b — wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 10 marca
2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.56.2022.

PP Przyktadowo: prawo podatkowe i rachunkowos¢ (4), doradztwo podatkowe (6),
wyzsze techniczne (37), archeologia (6), bezpieczenistwo narodowe (62), bezpieczenstwo
wewnetrzne (51), biologia (14), chemia (45), elektrotechnika (7), europeistyka (17),
filologia (49), filozofia (13), finanse i bankowosci (72), finanse i rachunkowo$¢ (167),
fizjoterapia (7), geodezja (5), geografia (15), geologia (5), gospodarka przestrzenna (18),
historia (38), inzynieria srodowiska (11), kosmetologia (10), kryminologia (11), kulturo-
znawstwo (7), le$nictwo (8), logistyka (19), ochrona $rodowiska (35), ogrodnictwo (14),
wyzsze pedagogiczne (248), politologia (170), psychologia (27), wyzsze rolnicze (95),
socjologia (44), stosunki miedzynarodowe (54), technologia zywnosci i zywienia (37),
teologia (20), transport (16), turystyka (96), zarzadzanie i marketing (636), zootech-
niczne (33).

™ Dane uwzgledniaja osoby zatrudnione na umowe o prace w celu zastepstwa oraz
pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych — wedlug pism
DIAS we Wroclawiu: z dnia 9 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.59.2022 oraz z dnia

29 marca 2022 r., nr 0201-IWK.0150.59.2022.

 Pracownicy: 1306, funkcjonariusze: 77.

 Pracownicy: 617, funkcjonariusze: 50.

“ Pracownicy: 295, funkcjonariusze: 48.

“v Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gorze z dnia 10 marca 2022 r., nr 0801-
IWK.0150.46.2022.

W tym m.in.: bezpieczenstwo narodowe, biotechnika, energetyka, filologia, finanse

i rachunkowo$¢ (22); fizjoterapia, informatyka, logistyka, nauki spoteczne, ochrona
$rodowiska, pedagogika, politologia, ratownictwo medyczne, teologia, turystyka,
wychowanie fizyczne; zarzadzanie i marketing (86).

¥ Nie ustalono wyksztatcenia 721 funkcjonariuszy z Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie.

6. FLUKTUACJA KADR KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]
W LATACH 2017-2022 A WYNAGRODZENIA CZLONKOW
KORPUSU SEUZBY CYWILNEJ I FUNKCJONARIUSZY S.C.-S.

6.1. Fluktuacja kadr Krajowej Administracji Skarbowej
a efektowne ,,dziatania medialno-naprawcze”

Z przeprowadzonych badan empirycznych expressis verbis wynika,
ze liczba odejs¢ pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej w okresie 2017-2022 co do zasady przewyzsza liczbe przyjeé
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(szczegdlowe dane pokazuje tabela 9). Przykladowo: najwigksza liczbe
odejs¢ odnotowano w izbach administracji skarbowej w: Poznaniu (-750),
Bydgoszczy (-456), Katowicach (-455), Szczecinie (-360), Wroclawiu
(-347), Krakowie (-336), Gdansku (-303), Lodzi (-247), Rzeszowie (-235).
Niestety, permanentne braki wystepuja wsrdd pracownikow urzedéw skar-
bowych oraz izb administracji skarbowej. Zatrwazajaca sytuacja personalna
ma miejsce takze wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j®.
Biorgc pod uwage powyzsze dane, sui generis ,dzialania naprawcze”
podjete przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, majace na celu powstrzymanie coraz wigkszego ,,de-
ficytu kadrowego”, nalezy uzna¢ za mato skuteczne, aby nie powiedzie¢
»hieefektywne”. Wedlug pisma Dyrektora Departamentu Budzetu, Majat-
ku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow:
»Systematycznie pracujemy i dokladamy wszelkich staran, aby poprawi¢
jakos¢ zarzadzania funkcjonariuszami i pracownikami w Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. We wszystkich jednostkach wdrozyliémy jednolity pion
personalny odpowiedzialny za kreowanie przyjaznego, efektywnego i no-
woczesnego srodowiska pracy. Dazymy do tego, aby piony personalne wta-
czyly sie w budowanie relacji pracodawcy z pracownikami/funkcjonariu-
szami, wspieraly kadre kierowniczg w procesie zarzadzania oraz dostarczaly
rozwigzan i narzedzi ulatwiajacych administrowanie w naszej organizacji”®.
W przywolanym pi$mie czytamy takze, ze z uwagi na rosnacg liczbe odejs¢,
wakatow oraz w celu sprawniejszej realizacji postepowan kwalifikacyjnych
do Stuzby Celno-Skarbowej juz w roku 2020 r. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zalecil podjecie nastepujacych dziatan (tzw. usprawnienia reko-
mendowane od 2020 r.): a) uruchamianie naboréw juz w momencie otrzy-
mania o$wiadczenia woli pracownika o przej$ciu na emeryture; b) wska-
zywanie w ogloszeniu informacji o proponowanym wynagrodzeniu, aby
osoby skladajace aplikacje wiedzialy wczesniej, jakiej placy moga oczeki-
wag; ¢) informowanie o miejscu pelnienia stuzby, aby kandydat skladajacy
aplikacje wiedzial, gdzie bedzie pelnil stuzbe; d) publikowanie ogloszen

82 Wedtug ZZ Celnicy PL ,,w SCS rok temu odeszlo kilkanascie procent funkcjona-
riuszy, a odejscia w roku biezacym zaplanowalo juz blisko 10% funkcjonariuszy i niestety
to nie jest koniec odejs¢” - S. Siwy, Informacja dla pracownikow KAS, 2022, https://celnicy.
pl/threads/informacja-dla-pracownikow-kas.17993/ (dostep: 16.12.2022).

8 Pismo Dyrektora Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw J. Szpilki z dnia 28 stycznia 2022 r.,
nr DBM6.050.1.2022.
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o pracy na portalach internetowych/w prasie regionalnej itp., w celu do-
tarcia do jak najszerszej grupy odbiorcéw; e) podejmowanie dziatan pro-
mocyjnych w regionie (np. udzial w targach pracy, dzialania promocyj-
ne na uczelniach/w szkolach czy na festynach), w celu zainteresowania
potencjalnych kandydatéw pracg w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej; f) dobieranie sktadow zespoléw rekrutacyjnych pod katem ich
dyspozycyjnosci; g) zaproponowano kierownikom jednostek mozliwos¢
zwigkszenia uposazen dla nowo zatrudnianych funkcjonariuszy (z uwagi
na ich duza rozpigto$¢)™. W $wietle tych rozwazan nie wytrzymuje proby
krytyki twierdzenie, ze ,,staramy sie poznac przyczyny odejs¢ i przygoto-
wujemy rozwiazania, ktére maja na celu state podnoszenie jakosci pracy/
stuzby w KAS. Na koncowy efekt naktadaja si¢ tez czynniki zupelnie od nas
niezalezne, takie jak struktura demograficzna, poziom bezrobocia, zrézni-
cowana sytuacja gospodarcza w regionach czy rotacja, ktéra jest natural-
nym procesem odejs¢”®. Niezrozumienie i dezaprobate budzi dodatkowo
fakt, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie zauwazyt, iz od 5 lat nie
ma klarownej $ciezki awansu zawodowego pracownikow i funkcjonariuszy
S.C.-S., a proces awansowania nie jest transparentny®. A moze jednak jest,
ale tylko dla ,wybrancéw” (zob. podrozdzial Polityka ,awansowania” - czy
taka powinna by¢ norma?)?

8 Tbidem.
8 Tbidem.
8 A. Halicki, Stuzba..., s. 294.
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1

Tabela 9. Fluktuacja kadr w IAS/US/U.C.-S. - lata 2017-2022

1AS/ | 31.122017r | 31.12.2018r | 31.12.2019r | 31.12.2020r. | 31.12.2021r. | 31.07.2022r.
O:P
Usiu.Cs.| o P o P o . o b 5 ’ o >
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 | 11| 12 | 13 14
Bialystok®
TAS 19 2 o129 14 | 13 | 12 | 11 6 8 4 | 7190
(-21)
Us 88 4 7 | o4 | 20 | 47 | a7 | 57| a7 | 51| 24 | 20 28(2_‘92)73
UC-S. | 49 1 33 | 76 | 35 | 48 | 77 | 34 | 91 | 113 | 53 | a1 3332 ;’)13
Razem | 156 7 | o1 | 182 | 73 | 109 | 137 | 103 | 149 | 170 | 8 | 65 69(1_;56)36
Bydgoszcz®
IAS 169 8 25 | 28 | 22| 45 | 28 | 22 | 92 | 23 | 15 g | Pl:134
(-217)
Us 188 | 20 97 | 138 | o4 | 101 | 122 | 138 | 77 | 92 | 8 | 42 6?_61‘155 3)1
UC-s. | 115 2 14 | 23 | 21| 26 | 35 | 20 | s8 | 4 | 10 7 | 23:129
(~124)
Razem | 472 | 30 | 136 | 189 | 137 | 172 | 185 | 189 | 227 | 157 | 93 | 57 | 2(52;67)94

«
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-
S
>
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Tabela 9 (cd.)
1| o2 | 3 4 5 6 7 8 o | w | nu | 12| 13 14
Gdarisk:
IAS 59 7| 34 | ss | 25 | 34 | 4 | 34 | 39| 3 | 25| 2 22(3_ ;11)82
US| 202 | 89 | 148 | 257 | 130 | 144 | 161 | 154 | 151 | 127 | 78 | 106 87?;72;77
UC-S. | 168 o | 32 | 13| 30 | 35 | o1 | 33 | 127 | 94 | sg | 71 |22
(-269)
1608 :
Razem! | 429 | 96 | 214 | 325 | 194 | 213 | 293 | 221 | 317 | 252 | 161 | 198 | 1305
(-303)
Katowice*
IAS 68 | 22| s6 | 32 | 40 | s6 | 42 | s0 | 32 | 38 | 28 | 22 26(6_;2)20
Us | 274 | 75 | 204 | 162 | 208 | 240 | 276 | 159 | 174 | 200 | 117 | 102 |! f : 1:59)38
UcCs. | 116 | 27 | 48 | 86 | 44 | 46 | 121 | & | 115 | 100 | 73 | 77 |° 1(7_;:)23
2036:
Razem | 458 | 124 | 308 | 280 | 292 | 342 | 439 | 296 | 321 | 338 | 218 | 201 | 1581
(-455)
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Sh1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 o | u | 2| 13 14
Kielce'
IAS 26 5 5 | 18 o | 13| 15 | 14 | 13 8 4 > 7(2_:96)3
Us 170 | 10 | 35 | 108 | 49 | 56 | 51 | 45 | 50 | 52 | 23 5 | 378:276
(-102)
U.C.-S. 25 4 5 13 6 11 5 4 16 14 8 o | 6°:46
(-19)
Razem | 221 | 19 | 45 | 130 | 64 | 80 | 71 | 6 | 79 | 74 | 35 | 10 |° (1_51‘ 33:)5
Krakows®
IAS s | 20 | 43| 38 | 31 | 49 | 53| 13| 148 | 51| 28 | 12 | ¥
(~164)
Us 243 | 10 | 135 | 196 | 120 | 163 | 148 | 87 | 126 | 213 | 92 | 100 86(:57)69
U.C.-S. 44 7 29 21 32 27 78 44 63 76 58 52 30(23)2 '
1515:
Razem | 331 | 37 | 207 | 255 | 183 | 239 | 279 | 144 | 337 | 340 | 178 | 164 | 1179
(-336)
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Tabela 9 (cd.)

1| o2 | 3 4 5 6 7 | s o | 1w | nu | 12| 13 14
Lublin®
IAS 47 | 31 | 26 | 66 | 21 | 67 | 109 | 18 | 25 | 22 | 13 7 24(1_33)1 1
Us 136 | 58 | 68 | 121 | 55 | s2 | 94 | 78 | 74 | 81 | 28 | 44 45(5;;64
UC-s. | 129 | 18 | 63 | m2 | 78 | 122 | 182 | 122 | 161 | 166 | 68 | 55 68(1_;3 2)9 >
1377:
Razem | 312 | 107 | 157 | 299 | 154 | 271 | 385 | 218 | 260 | 269 | 109 | 106 | 1270
(-107)
£6d)
IAS 21 7| 32| 23 | 26 | 4 | 3 | 30 | 103 | 26 | 43 | 18 2‘21‘ 11:)6)
Us 130 | 46 | 175 | 195 | 153 | 192 | 187 | 176 | 139 | 143 | 6 | 53 85(3_ ;2)05
UC-s. | 29 0o | 3 | 15| 19| 10| 44 | 23| 57| a6 | 22 | 29 2(26_2331)23
1321
Razem | 180 | 53 | 242 | 233 | 198 | 244 | 268 | 229 | 299 | 215 | 134 | 100 | 1074
(-247)
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VA4

1 2 3 4 5 6 7 | 8 o | 1w | n | 12| 13 14
Olsztyn*

IAS 40 4 | 15 | 36 6 | 38 | 18 | 18 | 68 | 34 7 6 15(‘: ;)36

Us 46 | 22 | 68 | 95 | 73 | 76 | 6 | e | 6 | 68 | 35 | 58 453; 33)85
UC-s. | 44 2| 2 | 2 | 32 | 42 | 58| 60 | 60 | 55 | 4 | 22 26(1_; j;ﬁ
Razem | 230 | 28 | 109 | 157 | 111 | 156 | 143 | 144 | 197 | 157 | 83 | 86 8(7_31‘4?52)8

Opole!
IAS 31 7 1 15| 15 | 20 | 28 | 18 17 | 15 | 13 6 3 | 105:8
(-22)

Us 137 | 107 | 79 | 176 | 81 | 80 | 102 | 82 | 80 | 71 | 46 | 22 52(5+ : ;38
UC-s. | 28 70 20 | 14 | 1| 32 | 20 | 28 | 35 | 45 | 27 | 2 14(1;71)48
Razem | 196 | 121 | 114 | 205 | 112 | 140 | 140 | 127 | 130 | 129 | 79 | 47 77:_:2369
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Tabela 9 (cd.)

1| 2 3 4 5 6 7 [ 8 ] o [ 10| u | 2] 3| u

Poznan™
IAS - - 45 68 53 78 | 162 37 21 14 24 13 |3 (25_ ;5)10
Us - - 212 | 310 | 192 | 224 | 218 | 204 | 158 | 170 97 | 15 [¥7:1023
(+146)
U.C.-S. - - 32 16 37 8 63 29 88 21 40 g5 | 260:119
(~141)
2238:
Razem | 796" | 136° | 289 | 394 | 282 | 310 | 443 | 270 | 267 | 205 | 161 | 173 | 1488
(-750)

Rzeszow?
IAS 47 5 20 12 11 52 98 13 84 27 16 g | 276:118
(-158)
Us 132 | 22 58 48 67 96 97 75 68 | 104 48 35 47(?;3)80
UC-S. | 113 21 27 80 48 77 85 42 | 150 | 144 68 | 140 49(1‘1;’4
1237:
Razem | 292 | 48 | 105 | 140 | 126 | 225 | 280 | 130 | 302 | 275 | 132 | 184 | 1002
(-235)
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1 2 3 4 5 6 | 7 | s | 9o | 10| n | 12| 13 14
Szczecin'
IAS 65| 11| 24 | 33| 13| 32| 32| 28| 23| 20| 17| 4 17(:61)28
Us 280 | 68 | 133 | 170 | 102 | 133 | 134 | 137 | 95 | 108 | 79 | 71 8(2_31‘3657
UC.-S. a7 | 4| 2| 17| 3| 19| s2| 27| o1 | sa | 4| 19 |81
(-178)
Razem | 392 | 83 | 183 | 220 | 146 | 184 | 248 | 192 | 209 | 182 | 137 | 94 13(26‘09)55
Warszawa®
IAS 577 | 420 | 78 | 57| 97 | 135 | 71 | 58 | 241 | 64 | 66 | 54 1223‘37)97
3330
US | 1134 | 828 | 520 | 784 | 423 | 576 | 464 | 426 | 476 | 569 | 313 | 325 | 3508
(+178)
1111
UC-S! | 487 | 2221*| 82 | 64 | 81 | 73 | 163 | 77 | 18 | 189 | 112 | 101 | 2725
(+1614)
5571
Razem | 2198 | 3478 | 680 | 905 | 601 | 784 | 698 | 561 | 903 | 822 | 491 | 480 | 7030
(+1 459)
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Tabela 9 (cd.)

1| o2 | o3 4 5 6 7 8 | o [ 0| u | 2] 3|
Wroclaw"
IAS 86 | 19| 36| 60 | 55| 74| 40 | 34 | 39 | 4 | 23| 13 27(9_; 3)42
1313:
Us 288 | 90 | 229 | 288 | 247 | 235 | 268 | 253 | 163 | 162 | 118 | 134 | 1162
(-151)
uc-s. | 101 3| 48| 2| 34| 25| e | 32 | 100 | 13| 4 | 37 |° (9_1 1‘5293)2
1983:
Razem | 475 | 112 | 313 | 370 | 336 | 334 | 376 | 319 | 302 | 317 | 181 | 184 | 1636
(-347)
Zielona Gora*
1AS 30 | 18| 19| 25| 15| 18| 23| s | 17| 20| 1 7 | M5:142
(+27)
Us 12 | 43| 64| e | 43| 53| 57| e8| 490 | 55| 40 | 35 |° 6(5_ ; ;)23
UCss. | o4 | 17 | 21| 10| 31| 25| 60 | e | 95 | 8 | 31 | 23 3(3_21‘1202)2
Razem | 236 | 78 | 104 | 104 | 89 | 96 | 140 | 184 | 161 | 160 | 82 | 65 82_21’;;;7
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Krajowa Szkota Skarbowosci”
KSS 18 25 17 26 28 21 27 24 43 35 18 18 15(1_:21)49
Krajowa Informacja Skarbowa*
KIS 52 81 60 68 61 71 52 203 83 109 48 24 356: 556
(+200)

O - liczba odej$¢; P - liczba przyje¢/mianowan (w tym zastepstwa).

* Wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 7 wrzes$nia 2022 r., nr 2001-IWK.0150.85.2022.3.

b Liczba przyje¢/odej$¢ uwzglednia rowniez przeniesienia z IAS w Bydgoszczy do innych jednostek i odwrotnie, w tym przeniesienia
do Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Krajowej Informacji Skarbowej itp. — wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 8 wrze$nia
2022 r., nr 0401-IWK.0150.90.2022.2.

¢ Wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 7 wrze$nia 2022 r., nr 2201-IWK.0150.79.2022.

4Dane od 1.04.2017 do 31.12.2017 r. - wedtug pisma DIAS w Gdansku z dnia 7 wrze$nia 2022 r., nr 2201-IWK.0150.79.2022.

¢ Dane obejmuja pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace na zastepstwo — wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia 5 wrze$nia
2022 r., nr 2401-IWK1.0150.104.2022.4.

fWedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2022 r., nr 2601-IWK.0150.170.2022.3.

¢ Wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 8 wrze$nia 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.118.2022.3.

" Wedtug pisma DIAS w Lublinie z dnia 6 wrzeénia 2022 r., nr 0601-IWK.0150.100.2022.3.

"W tym 77 informatykéw odchodzacych do Centrum Informatyki Resortu Finanséw.

I Dane dotyczace fluktuacji w 2017 r. zostaly udostepnione w odniesieniu do wrzes$nia 2017 r. po zakonczonej konsolidacji, ktéra
miata miejsce w zwiazku z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej. Wowczas nastgpily zmiany polegajace na wyodrebnieniu
ze struktury Izby Administracji Skarbowej w Lodzi Biura Krajowej Informacji Podatkowej i przekazaniu go do struktur Krajowej
Informacji Skarbowej, wiaczeniu do struktury Izby Administracji Skarbowej w Lodzi bytej Izby Celnej w Lodzi oraz bylego Urzedu
Kontroli Skarbowej w Lodzi — wedtug pisma DIAS w Lodzi z dnia 9 wrze$nia 2022 r., nr 1001-IWK.0150.93.2022.

KW 2017 r. ujeto dane od momentu utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, tj. od 1.03.2017 r. - wedlug pisma DIAS

w Olsztynie z dnia 25 pazdziernika 2022 r., nr 2801-IWK.0150.98.2022.
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'Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 8 wrzeénia 2022 r., nr 1601-IWK.0150.91.2022.

™ Wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2022 r., nr 3001-IWK.0150.110.2022.

" Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu dysponuje jedynie ogdlnymi danymi: odejscia 796; przyjecia 136, w tym 20 na
zastepstwo — wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2022 r., nr 3001-IWK.0150.110.2022.

° Ibidem.

P Wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 2 wrze$nia 2022 r., nr 1801-IWK.0150.88.2022.

* Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 8 wrze$nia 2022 r., 3201-IWK.0150.73.2022.4.

s Wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.137.2022.

! Informacja obejmuje dane za okres od 1 marca 2017 r.

*W wyniku konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej zostal utworzony Mazowiecki Urzad Celno-
-Skarbowy i od 1 marca 2017 r. Izba Administracji Skarbowej w Warszawie przyjeta na stan pracownikow oraz funkcjonariuszy z Izby
Celnej - zgodnie z informacja mailowg uzyskang z Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

¥ Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 21 pazdziernika 2022 r., nr 0201-IWK.0150.123.2022.2. W przypadku 2017 roku dane sa
liczone od 1 marca 2017 r.

* Stan na zadany dzien obejmuje wszystkie odejscia/przyjecia do pracy/stuzby w danym roku, z wyjatkiem 2017 r. W przypadku
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim z uwagi na polaczenie struktur i powstanie Krajowej
Administracji Skarbowej dane uwzgledniajg okres od 1.03.2017 do 31.12.2017 r. Ponadto w liczbie przyje¢/odej$¢ nie zostaly ujete
osoby, ktorym przeksztalcono stosunek pracy/stuzby zgodnie z art. 150 lub art. 174 u.KAS - wedlug pisma DIAS w Zielonej Goérze
z dnia 30 wrzesnia 2022 r., nr 0801-TWK.0150.102.2022.5.

¥ Wedlug pisma Zastepcy Dyrektora KSS z dnia 1 wrzeé$nia 2022 r., nr 0301.EP0.0123.1.202.

“Wedtug pisma Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 wrzesnia 2022 r., nr 0110-KWP.0150.52.2022.1.
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6.2. Program mentoringowy w Krajowej Administracji Skarbowej

W Krajowej Administracji Skarbowej planuje si¢ wprowadzenie pro-
gramu mentoringowego, czyli partnerskiej relacji pomiedzy mentorem
a mentorowanym, gdzie kluczowe bedzie wzajemne zaufanie, zasada po-
ufnosci, wzajemny szacunek oraz wzmocnienie wewnetrznej motywacji
obu stron do samorozwoju. Zgodnie z zalozeniami programu mentoringo-
wego® gléwnymi jego celami maja by¢: a) upowszechnienie, wykorzysta-
nie i zatrzymanie wiedzy oraz umiejetnosci w organizacji; b) podnoszenie
kwalifikacji pracownikow; ¢) maksymalizowanie potencjatu pracownikow;
d) profilaktyka wypalenia zawodowego. Realizacja tych celow umozliwi:
a) szybszy transfer unikalnej wiedzy; b) przyspieszenie rozwoju pracow-
nikéw i wzmocnienie ich motywacji do kontynuacji kariery w organizacji;
c) ksztaltowanie kultury dzielenia si¢ wiedzg i umiej¢tnosciami, udzielania
sobie wsparcia oraz przekazywania informacji zwrotnej*. Motywowanie
mentora w Krajowej Administracji Skarbowej moze by¢ realizowane m.in.
poprzez: przyznanie podzigkowan/dyplomu dyrektora izby administracji
skarbowej lub Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i przyznanie men-
torowi dodatku zadaniowego/specjalnego za kazdy miesigc kalendarzowy,
w czasie ktdrego pelni powierzong funkcje (8 miesigcy), w wysokosci prze-
cietnie 500 zt w czasie wykonywania jego zadan.

Z duzym sceptycyzmem nalezy podejs¢ do idei calego programu mento-
ringowego, a w szczegdlnosci do realizacji kryteridow powolywania men-
toréw. Zapewne powtorzy si¢ praktyka powolywania mentoréw wedtug
»rozmytych” kryteriéow - jak w przypadku radcéw skarbowych®. Warto
zacytowac za P. Hincem: ,,czy zatem na pewno wybrani zostang najlepsi
[mentorzy - przyp. LN.], czy moze jednak zdecydujg inne kryteria? No
i czy taki mentor nie bedzie tylko sztucznie wykreowanym beneficjentem
kolejnego dodatku do pensji lub jego funkcja nie okaze si¢ tylko spryt-
nie wymyslonym obejsciem zwyklej drogi awansu zawodowego?”. Co
ciekawe, wedtug przedstawiciela Ministerstwa Finansow: ,,prowadzenie

87 ‘Warszawa, wrzesien 2022 r.

8 W realizacje programu mentoringowego szczegdlnie zaangazowani maja by¢: ko-
ordynator mentoringu, trener mentoringu, mentor, mentorowany, partner personalny,
bezposredni przetozony mentorowanego, bezposredni przetozony mentora.

% Szerzej I. Nowak, 120 radcow..., s. 9 i nast.; idem, Radca skarbowy w Swietle...

%500 plus dla urzednikéw skarbowki. Bedg mieli jedno zadanie, 2022, https://biznes.
wprost.pl/finanse-i-inwestycje/10920946/500-plus-dla-urzednikow-skarbowki-beda-mie-
li-jedno-zadanie.html (dostep: 29.10.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 153


https://biznes.wprost.pl/finanse-i-inwestycje/10920946/500-plus-dla-urzednikow-skarbowki-beda-mieli-jedno-zadanie.html
https://biznes.wprost.pl/finanse-i-inwestycje/10920946/500-plus-dla-urzednikow-skarbowki-beda-mieli-jedno-zadanie.html
https://biznes.wprost.pl/finanse-i-inwestycje/10920946/500-plus-dla-urzednikow-skarbowki-beda-mieli-jedno-zadanie.html

IRENEUSZ NOwAK

szkolen co do zasady nie nalezy do podstawowych obowigzkéw pracowni-
kéw/funkcjonariuszy, w zwigzku z tym rola mentora wigze sie z realizacja
dodatkowych obowigzkéw wykraczajacych poza zakres wykonywanych
zadan. W pierwszej kolejnosci pracownik/funkcjonariusz jest zobowigza-
ny do zrealizowania zadan na swoim stanowisku pracy/stuzby, a dodat-
kowo bedzie wykonywac¢ zadania wynikajace z zalozen programu men-
toringowego w KAS, a zatem musi by¢ bardziej efektywny w realizacji
swoich zadan™" [sic!]. A moze racje majg anonimowi uczestnicy forum
ZZ Celnicy PL, wedltug ktorych: a) ,,mentoring to kolejny krok w kierunku
korporacji, po kawach, prostych jezykach...”; b) ,,utopia i marnotrawstwo
pieniedzy”; ¢) ,,od razu zrozumialem, ze moje odczucia po jego lekturze
sa tozsame z odczuciami bohatera obrazka, ktory kiedy$ widzialem i za-
pamigtatem, gdzie niewidomy wodzi palcami po tarce do warzyw i méwi:
W zyciu wiekszych pierdof nie czytalem!™** Czy tak bedzie — czas pokaze...

6.3. Program ,,Opiekun” w Krajowej Administracji Skarbowe;

Oprdcz programu mentoringowego zakltada si¢ wdrozenie w Krajowej
Administracji Skarbowej programu pt. ,,Opiekun w KAS — dobre prakty-
ki”. Najwazniejsze zadania tego procesu majg by¢ wykonywane przez osoby
pelniace funkcje opiekundéw nowo zatrudnionych do pracy/stuzby. Wedlug
~Wzorca Opiekuna w KAS” opiekun m.in.: a) pelni swojg funkcje dobrowol-
nie (bardzo wazna jest ,,che¢ bycia opiekunem”); b) ma poczucie spetnienia
i stabilizacji zawodowej; c) pelnienie funkcji opiekuna stanowi dla niego wy-
réznienie wynikajace z uznania jego doswiadczenia zawodowego oraz kom-
petencji interpersonalnych; d) ma wiedze w danym obszarze merytorycz-
nym oraz wiedze organizacyjng wykraczajaca poza zakres zadan komorki
organizacyjnej, w ktoérej s$wiadczy prace/pelni stuzbe; e) potrafi sam znalez¢
rozwigzanie problemu/watpliwosci albo wskaza¢ pracownika/funkcjonariu-
sza, ktory zapewni stosowne wsparcie; f) ma wysoko rozwini¢te umiejetno-
$ci komunikacyjne (umiejetnos¢ stuchania, jasnego wyrazania swoich mysli,
zadawania pytan zmuszajacych do refleksyjnego uczenia sie); g) przez pra-
cownikéw jest postrzegany jako zaufany doradca, cechuje go wysoka kultura
osobista i dbanie o wizerunek organizacji; h) dobrze zna kulture organizacji.

! Ibidem.
%2 S. Siwy, Zasady mentoringu (material roboczy), 2022, https://celnicy.pl/threads/
zasady-mentoringu-material-roboczy.17917/ (dostep: 22.10.2022).
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Zapewne ,cenne” dla opiekuna bedg tzw. benefity zwigzane z pel-
nieniem funkgcji, do ktérych naleza: a) prestiz petnionej funkcji zwigzany
z uznaniem do$wiadczenia zawodowego oraz kompetencji interpersonal-
nych opiekuna w Krajowej Administracji Skarbowej; b) zapewnienie trans-
feru wiedzy i doswiadczenia, ktdre s3 cennymi zasobami organizacji na rzecz
nowych pracownikow/funkcjonariuszy; c) realizacja odpowiedzialnych zadan
majacych wplyw na rozwoéj Krajowej Administracji Skarbowej w przyszto-
$ci; doskonalenie umiejetnosci interpersonalnych; d) dedykowane szkolenia
dla opiekunéw w Krajowej Administracji Skarbowej; e) dodatek zadaniowy/
specjalny”. Oczywiscie motywowanie opiekuna w Krajowej Administracji
Skarbowej moze by¢ realizowane na wiele sposobéw, np.: a) podziekowanie/
dyplom dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej; b) przyznanie odznaki ,,Zastuzony dla KAS”; ¢) pelnienie
funkcji opiekuna przez co najmniej dwa lata jest dodatkowa przestanka uza-
sadniajaca wnioskowanie przez bezposredniego przelozonego o mianowa-
nie na wyzszy stopien stuzbowy lub wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej;
d) przyznanie kazdemu opiekunowi, na wniosek przetozonego, za pelne mie-
sigce roku, w ktorych wykonuje czynnosci opiekuna, dodatku (zadaniowe-
go w kwocie 220 zt brutto miesiecznie za kazdego podopiecznego; specjalnego
w kwocie 185 zt brutto miesiecznie za kazdego podopiecznego).

Reasumujac, nalezy zada¢ kluczowe pytanie o to, kto i kiedy w ramach
permanentnych brakéw kadrowych/etatowych bedzie wykonywat zadania
mentora czy tez opiekuna. Ponadto czy tzw. proces mentorowania i przy-
uczania nowych pracownikéw/funkcjonariuszy w administracji danin
publicznych - Krajowej Administracji Skarbowej — dotychczas nie istnial?
Niestety, na gruncie Krajowej Administracji Skarbowej nie ma juz czasu na
teorie fix, jak mentoring, ulgi jezykowe, upraszczanie jezyka, poniewaz za
chwile ,,decydenci” z KAS oraz Ministerstwa Finansow moga doj$¢ w ob-
szarze kadrowym do analogicznej konstatacji, jakiej swego czasu dokonat
Prezydent miasta stotecznego Warszawy podczas awarii uktadu przesylo-
wego w oczyszczalni $ciekéw ,,Czajka’, zgodnie z ktorg ,,to nie jest tak, ze
mamy rozwigzania, ktore sa w tej chwili gotowe, dlatego ze przypominam,
ze rurociag wlasciwy ulegl awarii, ale réwniez ten awaryjny ulegl awarii.
Stad mamy problem. W zwiazku z tym szukamy rozwigzania awaryjne-
go. Dzisiaj tego rozwigzania awaryjnego jeszcze nie ma [...]"*. I wowczas

% Ibidem.
% Trzaskowski z rozbrajajgcq szczeroscig o sciekach w Wisle: ,To nie jest tak, ze
mamy rozwigzania, ktére sqg w tej chwili gotowe”, 2019, https://wpolityce.pl/polityka/

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 155


https://wpolityce.pl/polityka/461466-trzaskowski-o-sciekach-w-wisle-nie-mamy-gotowych-rozwiazan

IRENEUSZ NOwAK

- stosujgc narracje Minister Finanséw — Krajowa Administracja Skarbo-
wa bedzie na ,,musiku””. Co wiecej, Wiceminister Finanséw 21 grudnia
2022 r. przypomniatl o ,,zarzadzonych” przez Premiera RP oszczgdnos$ciach
w ministerstwach, wpisanych w tzw. tarcze antyinflacyjna - czyli o braku
nowych etatéw w administracji publicznej*®. W duzym uproszeniu oznacza
to, Ze po odejsciu pracownikéw/funkcjonariuszy na emeryture w danych
jednostkach ,,ubywa” etatéw i de facto przybywa pracy/stuzby. Innymi sto-
Wy, moze rzeczywiscie otaczajgca nas ,,rzeczywistos¢ jest turbulentna”?®”.

6.4. Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skarbowe;j”

W dniu 28 wrze$nia 2022 r. odbyla si¢ konferencja® pt. ,,5 lat Krajowej
Administracji Skarbowej”™. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze nie zapro-
szono na nig pomystodawcow i tworcow Krajowej Administracji Skarbowe;j,

461466-trzaskowski-o-sciekach-w-wisle-nie-mamy-gotowych-rozwiazan (dostep: 22.10.2022);
1. Nowak, National..., s. 47.

% Por. A. Sierak, ,,Nie jestesmy na musiku”. Minister ttumaczy co z polskimi obligacjami,
2022, https://www.wnp.pl/finanse/nie-jestesmy-na-musiku-minister-tlumaczy-co-z-polskimi-
obligacjami,639063.html (dostep: 22.11.2022).

% P. Patkowski w: R. Swie;cki, Wiceminister finansow: Od marca bedzie lepiej, 2022,
https://biznes.wprost.pl/opinie-i-komentarze/11013301/wiceminister-finansow-od-marca-
bedzie-lepiej.html (dostep: 21.12.2022).

7 Por. A. Soboni w: Wiceminister finanséw o ,wyborczych cukierkach” PiS, 2022,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/wiceminister-finansow-o-wyborczych-
cukierkach-pis/6sqy5zn (dostep: 21.12.2022).

% Koszty zorganizowania konferencji wyniosty: a) kwiaty - 1590,00 zi;
b) ustuga cateringowa — 5840 zl, c¢) ustuga restauracyjna — 25 545,40 zt (Hotel Mer-
cure Warszawa Grand) - pismo Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
nr BMI1.0123.2211.2022.

% Ciekawostka jest, ze ,,Ministerstwo Finanséw nie dysponuje lista uczestnikow
obecnych na Konferencji’, poniewaz ,,wejscie osob na Konferencje odbywato sie poprzez
weryfikacje listy gosci zaproszonych, dokonang przez pracownikéw Ministerstwa Rozwoju
i Technologii”, gdyz w tym wiasnie ministerstwie odbyta sie konferencja. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii natomiast podnosi, ze nie ma kompetencji do przekazywania tychze
informacji, poniewaz te kwestie leza we wlasciwosci Ministerstwa Finanséw jako organi-
zatora konferencji — pismo dyrektora Biura w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z dnia
21 pazdziernika 2022 r., nr BM-11.015.363.2022. Co wigcej, wedlug Ministra Finanséw
»lista 0sob zaproszonych na Konferencje, ktdra zostata sporzadzona w formie tabeli Excel
i przekazana za posrednictwem maila do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w ktérym
organizowana byla Konferencja, nie posiada charakteru informacji publicznej” - pismo
Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2022 r., nr BMI1.0123.2400.2022.
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np. M. Banasia, P. Walczaka, P. Cybulskiego'®. Ponadto zaproszen nie
otrzymali przedstawiciele zwigzkéw zawodowych skupionych wokét Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz innych podmiotéw, z ktérymi konsul-
towano ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, nie wspominajac juz
o przedstawicielach srodowiska naukowego'.

Na konferencji dominowat jednolity przekaz, zgodnie z ktérym m.in.:
a) Krajowa Administracja Skarbowa to stuzba nowoczesna i profesjonalna,
ktdra stawia na profesjonalng kadre, oferujgc state zatrudnienie, dajgce po-
czucie stabilnoéci i bezpieczenstwa; b) pracownicy moga liczy¢ na wspar-
cie zaréwno w zakresie rozwoju zawodowego, jak i zdrowia fizycznego czy
psychicznego (dbaja o to partnerzy personalni i psycholodzy); c) piony
personalne wspieraja pracownikow na kazdym etapie rozwoju zawodowe-
go (m.in. uwzglednia si¢ réznorodno$¢ wiekowa), np. opracowywane sg
indywidualne plany rozwoju zawodowego; d) pracownikom proponuje si¢
aktywnosci intelektualne i sportowe. Wedlug Ministra Finanséw M. Rzecz-
kowskiej: ,,w ciggu tych 5 lat wiele razem osiagnelismy. KAS nieustannie sie
zmienia i rozwija, by jeszcze lepiej wspiera¢ podatnikéw i odpowiadac na
ich oczekiwania w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Polacze-
nie rozproszonych stuzb, wprowadzenie zmian strukturalnych i nowoczes-
nych rozwigzan oraz skuteczne dziatania pracownikow i funkcjonariuszy
KAS przyniosty oczekiwane efekty. Za tymi sukcesami stojg przede wszyst-
kim ludzie - pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, otwarci
na przyszlo$¢, rozumiejacy idee stuzby i gotowi, by stale podnosi¢ swoje
kompetencje”'®>. Poza tym, wedlug A. Chatupy (Zastepcy Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej): a) ,KAS to przede wszystkim ludzie. Bez pra-
cownikéw i funkcjonariuszy nie mielibySmy nowoczesnej organizacji, ktdra
realizuje ogromne zadania dla naszego kraju”; b) ,,chcemy budowac¢ przy-
jazne $rodowisko pracy”; ) ,bardzo wazne jest to, zebysmy tez pamietali

1 Pismo Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2211.2022.

101" Za to zaproszenia zostaly skierowane np. do przedstawicieli Zrzeszenia Miedzy-
narodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Totalizatora Sportowego Sp. z o.0., Pol-
skiej Wytworni Papierow Wartosciowych SA, PKN Orlen, Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, Global Compact Network Poland, Centrum Gospodarki Swiatowej UKSW,
Instytutu Ekonomicznego w Spotecznej Akademii Nauk, Agencji Rezerw Strategicznych
etc. — pisma Ministra Finanséw: z dnia 18 pazdziernika 2022 r., nr BM11.0123.2211.2022
oraz z dnia 31 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2321.2022.

192 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Konferencja ,,5 lat Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej”, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/konferencja-5-lat-krajowej-
administracji-skarbowej (dostep: 22.11.2022).
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o tym, ze ludzie potrzebuja bezpieczenstwa, miejsca pracy, jasnej $ciezki
awansowej...”'%.

Przenoszac na grunt pokonferencyjny i jednoczesnie troche parafra-
zujac jedno z najbardziej znanych propagandowych haset PRL-u, mozna
rzec: 5-letnie ,,sukcesy” Krajowej Administracji Skarbowej §wiadcza o po-
koju, niezawistosci oraz szczesliwym jutrze Naszej Ojczyzny. Prima facie
potwierdza to chyba takze Prezes Rady Ministréw, podnoszac, ze ,,od sa-
mego poczatku Krajowa Administracja Skarbowa tworzyta profesjonalne
kadry zaangazowanych pracownikéw, ktérzy budza nasze zaufanie i sza-
cunek. Dzisiaj $wietujemy ten sukces. Panistwa wiedza i umiejetnosci sta-
nowig kapital umozliwiajacy stabilne i skuteczne funkcjonowanie zaréwno
tej jednej instytucji, jak i calej sfery budzetowej. Zawsze mozemy liczy¢ na
Panstwa ofiarnos¢ i zawodowe umiejetnosci. Dziekuje za te postawe. Za
odpowiedzialnos¢, rzetelnosé i wyzwania, ktére podejmujecie. [...] Zycze
licznych zawodowych sukceséw, a takze satysfakeji z pelnienia waznej misji
dla naszej Ojczyzny”'*.

6.5. Centrum Informatyki Ministerstwa Finansow

W zwigzku z wdrozeniem od 1 stycznia 2021 r. modelu , Integracja
ustug informatycznych” pracownicy IT z izb administracji skarbowych,
Krajowej Informacji Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Departa-
mentu Informatyzacji Ministerstwa Finanséw zostali ,wlaczeni” do Cen-
trum Informatyki Resortu Finanséw (dalej: CIRF), bedacego informatycz-
nym centrum ustug wspdlnych, ktérego gléwne zadanie sprowadzato si¢
do zintegrowania i pelnej obstugi informatycznej wszystkich podleglych

103 Zastepca Szefa KAS A. Chaltupa w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji
Skarbowej”, b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 22.11.2022).

104 List Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2022 r., w: Ministerstwo Finan-
sow, Konferencja ,,5 lat... Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze 21 wrzesnia 2022 r. we
Wroclawiu odbyly si¢ centralne obchody Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, na
ktére z Ministerstwa Finanséw oddelegowano az 33 osoby. Laczne koszty uczestnictwa
pracownikow i funkcjonariuszy Ministerstwa Finanséw w obchodach, m.in. koszty de-
legacji, przejazdéw, noclegdw, positkéw itp., wyniosty 21 421,33 zt - Na bogato..., b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28418 (dostep:
5.12.2022). Oprocz tego w wielu izbach administracji skarbowej w Polsce odbywaly sig lo-
kalne obchody ,,Swieta KAS”. Przyktadowo: taczne koszty organizacji ,,Swigta KAS” w IAS
Krakéw wyniosty — o zgrozo — 91 844,05 zt - wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia
21 grudnia 2022 r., nr 1201-TWK.0150.1.157.2022.
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jednostek'”. W CIRF miato dojs¢ do polaczenia dotychczasowych rozpro-
szonych zespoléw, osiggajac tym samym tzw. synergie dzialan, a co za tym
idzie — skrdcenie czasu reakcji i przyspieszenie cyfryzacji ustug. Ponadto
zintegrowane $rodowisko pracy mialo wesprze¢ wymiang¢ doswiadczen,
a przewidziany w programie bogaty program szkolent wzmocni¢ kompeten-
cje informatyczne i programistyczne specjalistow z Iaczonych jednostek'®.
Co wigcej, wedlug kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ministerstwa Finansow: ,,zgodnie z ideg klientocentrycznosci chcemy do-
starcza¢ naszym podatnikom najlepszej jakosci ustugi. Dlatego wprowadza-
my nowy model funkcjonowania ustug informatycznych, ktérego celem jest
stworzenie optymalnego $rodowiska do powstawania i obstugi przyjaznych
oraz zaawansowanych rozwigzan™?’.

Po dwdch latach funkcjonowania CIRF okazalo sie, ze tzw. ekspery-
ment oddzielenia czgsci zadan z obszaru IT od struktury Krajowej Admini-
stracji Skarbowej nie przynidst oczekiwanych efektéw, czego skutkiem jest
planowany powrdt od 1 stycznia 2023 r. cze$ci pracownikéw do struktur
Krajowej Administracji Skarbowe;j'*® oraz do spoiki celowej Aplikacje Kry-
tyczne Sp. z 0.0. W odpowiedzi na pytania zwigzkéw zawodowych Dyrektor
CIRF w pi$mie z dnia 25 listopada 2022 r. wyjasnia m.in.'*:

1. Kiedy organizacjom zwigzkowym zostanie przedstawiona koncepcja
projektowanych zmian?

Realizujac uzgodniony przez Rade Informatyzacji 9 listopada 2022 r.

kierunek reformy IT Resortu Finanséw, z dniem 1 stycznia 2023 r.

przewidziane zostalo przeniesienie z CIRF zadan z zakresu dostarcza-

nia Ministerstwu Finanséw oraz jednostkom Krajowej Administracji

Skarbowej ustug informatycznych z obszaru rozwoju oraz realizujacych

19 Wedlug sprawozdania RB-70 za IV kwartal 2021 r. w Centrum Informatyki Re-
sortu Finanséw zatrudnione byty 1624 osoby - wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia
16 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022. W poprzednich latach zatrudnienie w Cen-
trum Informatyki Resortu Finanséw wynosito: a) 2017 r. - 156,00; b) 2018 r. — 157,25;
€) 2019 1. - 165,73; d) 2020 r. - 172,75 - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2022 r.,
nr BMI1.0123.545.2022.

106 Wedlug pisma Szefa KAS i Ministra Finanséw w: Wdrazamy nowy model IT
- integracja ustug informatycznych w resorcie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=27501 (dostep: 29.11.2022).

7 Tbidem.

198 S, Siwy, Interwencja w sprawie CIRF, 2022, https://celnicy.pl/threads/interwencja-
w-sprawie-cirf.17964/ (dostep: 5.11.2022).

19 Pismo Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dnia 25 listopada 2022 1.
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je pracownikéw do spotki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w War-
szawie (dalej: spotki AK). Przejscie pracownikow CIRF nastapi w try-
bie okreslonym w art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'’. Koncepcja wyzej wymienionych zmian w CIRF zostata przed-
stawiona wszystkim pracownikom na webinarze informacyjnym dy-
rekcji CIRF i spotki AK, ktéry odbyt sie 10 listopada 2022 r. Nagranie
z webinaru zostato udostepnione wszystkim pracownikom w sposéb
ZWYyczajowo przyjety u pracodawcy.

2. Jaki bedzie docelowy model organizacji zadan realizowanych dotych-
czas przez CIRF po wprowadzeniu zmian obwieszczonych 24 pazdzier-
nika 2022 r. (przekazanie zadan i pracownikéw do spotki AK, KAS)?
Nadal trwajg prace zespotéw roboczych nad modelem organizacji za-
dan realizowanych przez CIRF po przeniesieniu do spétki AK zadan
z obszaru rozwoju.

3. Jakie beda zasady zagospodarowania kadr IT we wszystkich obszarach
spolki AK/CIRF/KAS z podstawg prawng dla kazdego z przyjetych wa-
riantow?

Plan zagospodarowania kadr bedzie wynikiem wypracowanego modelu
organizacji zadan, zaréwno po stronie CIRE jak i spotki AK.

4. Jaki jest plan zabezpieczenia realizacji zadan IT we wszystkich obsza-
rach po 1 stycznia 2023 r.?

Przyjmuje sie, ze przez sze$ciomiesieczny okres przej$ciowy zacho-
wane zostang istniejace narzedzia pracy (komputery i inne narzedzia
IT, dostepy — do docelowego zastgpienia narzedziami pracy w stan-
dardzie spolki AK), co zostanie zdefiniowane w porozumieniu mie-
dzy jednostkami IT. Powyzsze zalozenia maja zminimalizowa¢ ryzyko

10 Dz.U. 22022 r, poz. 1510 ze zm., dalej: k.p. ,Zgodnie z art. 23' § 1 k.p., z dniem
1 stycznia 2023 r. z mocy prawa nowym pracodawca przejetych pracownikéw zostanie
spotka AK. Przejmie ona wszelkie, wynikajace ze stosunku pracy oraz przepiséw prawa
pracy, prawa i obowiazki pracodawcy wzgledem nowych pracownikéw. Zgodnie z art. 231
§ 2 k.p., za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstate przed dniem przeje-
cia, odpowiadajg solidarnie dotychczasowy i nowy pracodawca. Zgodnie z norma praw-
na wyrazong w art. 231 § 4 k.p., w terminie dwdch miesiecy od dnia przejecia zakladu
pracy przez AK, pracownik ma prawo rozwigzaé stosunek pracy bez wypowiedzenia, za
siedmiodniowym uprzedzeniem. Rozwigzanie umowy o prace w tym trybie powoduje
skutki, jakie przepisy prawa pracy wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce
za wypowiedzeniem” - pismo Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw z dnia
28 listopada 2022 1.
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negatywnego wplywu reorganizacji na cigglos¢ prac projektowych czy

dostepnos¢ e-ustug i systemow IT.

5. Kiedy pracownicy otrzymaja nowe zakresy obowigzkéw i upowaznienia?
Dotychczasowe zakresy obowigzkow zostang zachowane u nowego pra-
codawcy, czyli w spotce AK. Po dacie przejecia podejmowane beda de-
cyzje zwigzane z finalnym przyporzadkowaniem nowych pracownikéw
do rol i zespotow w spélce AK, a takze z zapewnieniem im odpowied-
nich upowaznien czy dostepow. Dyrektor Centrum Informatyki Resor-
tu Finansow jednoczesnie zwrocit uwage, ze w okresie przejsciowym
pracownicy, ktorzy przejda z CIRF do spétki AK, beda mogli nadal
korzysta¢ m.in. ze sprzetu technicznego i dostepow niezbednych do
wykonywania pracy.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze po raz kolejny kierow-
nictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
zignorowalo apele zwigzkéw zawodowych, w ktérych podnoszono, ze for-
mula powolania, a nast¢pnie przeksztalcania Centrum Informatyki Resor-
tu Finansow jest nieprzygotowana od strony kadrowej, ale takze struktu-
ralnej'"'. Potwierdza to rowniez pismo Dyrektora Departamentu Budzetu,
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 7 grudnia 2022 r.,
nr DBM4.105.94.2022, w ktérym mozna przeczytac, ze ,,obecnie trwajg
prace wewnetrzne w resorcie finanséw, w ktore zaangazowane sg Krajo-
wa Administracja Skarbowa oraz Centrum Informatyki Resortu Finan-
sow. Powyzsze prace dotycza modernizacji sposobu wspdtpracy w resorcie
finanséw pomiedzy ww. jednostkami [...] Majac na uwadze dbalos¢ o dia-
log miedzy Strong Spolfeczng a Ministerstwem Finanséw, po podjeciu decy-
zji kierunkowych przedstawiciele strony zwigzkowej zostang zaproszeni na
spotkanie dedykowane funkcjonowaniu modelu IT w resorcie finansow”! 2.

YW CIRF i szkolenia, 2020, https://celnicy.pl/threads/cirf-i-szkolenia.16882/ (do-
step: 20.11.2022); Interwencja...; Stanowisko pracownikéw CIRF w sprawie zmian orga-
nizacyjnych, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=28348 (dostep: 22.11.2022).

112 Zob. szerzej: Odpowiedz Ministerstwa Finansow dotyczgca dalszych loséw pracow-
nikéw CIRF, 2022, https://celnicy.pl/threads/odpowiedz-ministerstwo-finansow-dotyczaca-
dalszych-losow-pracownikow-cirf.17988/ (dostep: 8.12.2022).
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6.6. Fluktuacja kadr w Ministerstwie Finansow jako przykiad
odwrotnego ,trendu” wzgledem Krajowej Administracji Skarbowej

Zadziwiajgco wysoka jest liczba wakatow w Ministerstwie Finanséw
w korpusie stuzby cywilnej'"® za okresy sprawozdawcze 2017-2022'*. Wy-
noszg one: a) 2017 r. - 711,35 etatu; b) 2018 r. — 765,88 etatu; c) 2019 r.
- 658,18 etatu; d) 2020 r. — 589,08 etatu; e) 2021 r. — 422,84 etatu;
£) 1.01.2022 do 30.06.2022 r. - 402,61 etatu'’>. Analogiczna sytuacja dotyczy
liczby wakatéw w Ministerstwie Finanséw w Stuzbie Celno-Skarbowe;j''s,
ktora ksztaltuje si¢ nastepujgco: a) 2017 r. — 56 etatow; b) 2018 r. — 92 etaty;
c) 2019 r. — 49 etatoéw; d) 2020 r. — 42,50 etatu; e) 2021 r. — 49,125 etatu;
f) I polrocze 2022 - 46,125 etatu'”.

Dla poréwnania liczba odejs¢ do liczby przyje¢ (w tym zastepstwa)
w Ministerstwie Finanséw w latach 2017-2022 w grupie cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, 0séb zajmujacych stanowiska pomocnicze, robotnicze
lub obstugi oraz wewnetrznej stuzby ochrony wynosita: a) 2017 r. — 211 : 737
(+526); b) 2018 r. — 563 : 337 (-226); ¢) 2019 r. — 205 : 282 (+77); d) 2020 r.
— 373 : 488 (+115); €) 2021 r. - 286 : 352 (+66); f) 2022 r. (sumarycz-
nie z IT kwartatem) — 133 : 193 (+60)!'%. Natomiast w odniesieniu do

13 Zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w Ministerstwie Finanséw. W mys$l metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70 do sta-
nu zatrudnionych nie wlicza sie 0sdb, ktore nie otrzymuja za dany okres wynagrodzenia od
zakltadu pracy, tj. na przyktad oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listo-
pada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

14 Réznica pomiedzy planem po zmianach a przecietnym zatrudnieniem — pismo
Ministra Finanséw z dnia 8 listopada 2022 r., nr BMI11.0123.2032.2022.

15 Liczba zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej za okres sprawozdawczy od dnia: a) 1.01.2017 do 31.12.2017 r. — 2118,46 etatu;
b) 1.01.2018 do 31.12.2018 r. — 2275,88 etatu; ¢) 1.01.2019 do 31.12.2019 r. — 2029,11 eta-
tu; d) 1.01.2020 do 31.12.2020 . - 2195,87 etatu; e) 1.01.2021 do 31.12.2021 r. - 2169,88 etatu;
f) 1.01.2022 do 30.06.2022 r. - 2214,53 etatu - pismo Ministra Finanséw z dnia 8 listopada
2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

16 Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pétroczu 2022 wedltug
stanu na 30 czerwca 2022 1.

7" Liczba funkcjonariuszy S.C.-S. pelniacych stuzbe w Ministerstwie Finansow we-
dlug stanu na 31 grudnia w latach 2017-2021 oraz w I pé6iroczu 2022 wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r. wynosila: a) 2017 r. - 191; b) 2018 r. — 240; ¢) 2019 r. — 283; 2020 r.
-291;d) 2021 . - 301; e) I p6trocze 2022 r. — 306 — pismo Ministra Finanséw z dnia 8 li-
stopada 2022 r., nr BMI1.0123.2032.2022.

18 Pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022.
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funkcjonariuszy S.C.-S., uwzgledniajac mianowania do stuzby oraz prze-
niesienia stuzbowe funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w komérkach
organizacyjnych w Ministerstwie Finanséw, a takze zwolnienia ze stuzby
i przeniesienia stuzbowe funkcjonariuszy, w poszczegdlnych latach przyje-
to/odeszlo (w tym zastepstwa): a) 2017 r. — 15/38 (+23)'%; b) 2018 r. — 8/50
(+42); ¢) 2019 1. - 10/45 (+35); d) 2020 r. — 21/26 (+5); €) 2021 . - 26/31
(+5); 2022 r. (sumarycznie z IT kwartalem) - 25/32 (+7)'*.

Biorgc powyzsze pod uwage, wedlug przedstawiciela Sekcji Admini-
stracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, tzw. oddelegowywanie, wypozy-
czanie/przemieszczanie'>' pracownikéw, np. z urzedéw skarbowych'** do
Ministerstwa Finansow lub Krajowej Informacji Skarbowej'*, podlega jed-

noznacznie negatywnej ocenie'*.

6.7. Wynagrodzenia/uposazenia w Krajowej Administracji Skarbowej

Wedlug Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej: ,,godne
wynagrodzenie za odpowiedzialng i rzetelng prace jest rzecza, od ktorej
powinnismy zawsze wychodzi¢. [...] Bez godnego wynagrodzenia bedzie
Nam bardzo ci¢zko zatrzymac ludzi i tez zeby ci ludzie z calg tg swoja ener-
gie chcieli tutaj zosta¢ i pracowac lata dla Krajowej Administracji Skarbowej
i dla Naszej Ojczyzny”'*. Analogicznie czytamy w uzasadnieniu projektu

19 Dane za rok 2017 obejmuja okres od 1 marca 2017 r., tj. od powstania Krajowej
Administracji Skarbowej, do 31 grudnia 2017 r.

120 Dane za rok 2022 obejmuja okres od 1 stycznia 2022 r. do 12 wrze$nia 2022 r.
- pismo Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r., nr BMI1.0123.2045.2022.

2L Zob. Zmiany w kontroli w IAS w Warszawie, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28326 (dostep: 30.11.2022).

12 Z urzedow zabierajq etaty, u siebie hodujg wakaty..., b.d., https://www.skarbowcy.
pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28378 (dostep: 30.11.2022).

12 W pierwszym etapie 325 pracownikéw do udzielania informacji telefonicznej
- Oddelegowania do KIS - informacje szczegotowe, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&article_id=28358 (dostep: 22.11.2022).

124 To juz nie tylko zabieranie etatow z US, gdy tylko kto$ odejdzie na emeryture. To
juz nie tylko zabieranie etatoéw z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej.
To juz nie zabieranie etatéw na klientocentryczno$¢, ulge jezykowa, mentoring i inne wy-
mysly korporacyjne. Jest nowos¢. Otdz przesuwajg pracownikéw US na 5 miesiecy do
wykonywania pracy na rzecz Krajowej Informacji Skarbowej (na jakiej podstawie [...])”
- Zabieranie ludzi z US - cigg dalszy, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28322 (dostep: 22.11.2022).

12 Zastepca Szefa KAS A. Chatupa w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skar-
bowej”, b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 22.11.2022).
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Uchwaly Modernizacyjnej na lata 2023-2025: ,waznym czynnikiem wzro-
stu zaangazowania kadr KAS w realizacje zadan jest zapewnienie dobrych
warunkow pracy i petnienia stuzby. Pozyskanie kandydatéw do pracy i stuz-
by, w szczegoélnosci w duzych os$rodkach miejskich jest znaczaco utrudnio-
ne. Tzw. rynek pracownika powoduje, ze potencjalni kandydaci do pracy/
stuzby maja kilka ofert do wyboru (czesto przy obnizonych oczekiwaniach
kompetencyjnych po stronie pracodawcéw). Te czynniki, a takze wyjatkowo
niski poziom bezrobocia powoduja, ze znalezienie kandydatéw do pracy
jest trudnym zadaniem. Sytuacja na rynku pracy wyrézniajaca sie znacz-
nym naciskiem na wzrost wynagrodzen stawia przed KAS duze wyzwa-
nia wymagajace podjecia kluczowych dzialan, zapewniajacych wilasciwy
poziom wynagrodzen i uposazen w celu pozyskiwania najlepszych kan-
dydatéw do pracy/stuzby w jednostkach organizacyjnych Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Bez motywacyjnego systemu wynagrodzen i uposazen
w Krajowej Administracji Skarbowej trudno bedzie utrzymac efektywnos¢
dziatan KAS na tak wysokim poziomie™*.

Utrzymujaca si¢ od lat ,,zwyzka” odej$¢ nad przyjeciami i jednoczes-
nie deficyt w obszarze nowych pracownikéw/funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej bez watpienia zagrozi realizacji ustawowych
zadan z zakresu finansow publicznych, poniewaz bez profesjonalnej ka-
dry nie mozna ich realizowac. Nie mozna réwniez nie dostrzega¢ faktu,
ze to kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji
Skarbowej odpowiada za zasady zatrudniania/powolania oraz etapy roz-
woju zawodowego pracownikow/funkcjonariuszy, ale takze za system ich
selekcji, naboru, awansu oraz wynagrodzen/uposazen. Dlaczego w Kra-
jowej Administracji Skarbowej brakuje pracownikéw i funkcjonariuszy?
Powdd jest jasny i oczywisty — niskie zarobki/uposazenia, brak perspektyw
na awans, natomiast wysokie wymagania (nadmiar obowigzkéw i wieczna
presja ,niedoczasu”). Odchodza doswiadczeni pracownicy/funkcjona-
riusze, poniewaz tzw. dysproporcje pomigdzy ich umiejetnosciami a wy-
nagrodzeniami/uposazeniami sg kolosalne'”. Jednocze$nie nie ma zbyt
wielu nowych i chetnych nastepcéw. Zasadnie mozna zatem postawic
pytanie: ,,Jakie warto$ci beda mialy np. rozstrzygniecia podatkowe, kon-
trole podatkowe/celno-skarbowe, wydawane i przeprowadzane przez

126 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej z dnia 24 sierpnia 2022 r., nr DBM4.105.50.2022.

127 Por. A. Radwan, Bez pieniedzy kontrola bedzie tylko teoretyczna, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 19 pazdziernika 2022, nr 203(5865), s. B1.
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pracownikow/funkcjonariuszy bez stosownych kompetencji?”. Odpo-
wiedz jest banalna — beda atrapa indywidualnych aktow podatkowych
oraz kontroli o cechach formalnych i stricte statystycznych.

Wedlug T. Ludwinskiego, Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji
Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, podwyzki'*® ,,s3 $mieszne,
a wymagania coraz wyzsze. Dawniej kazdy urzad skarbowy mial jednego
lub dwdch radcéw prawnych, dzis jeden przypada na trzy urzedy skarbowe.
Tymczasem podczas kontroli urzednik skarbowy po drugiej stronie czesto
ma wysokiej klasy specjalistow. Dlatego kazdy, kto osiaga wiek emerytalny,
odchodzi z przyjemnoscia, a mlodzi nie chcg si¢ wigzac ze skarbowkg™*. Na
pewno podwyzki, ktére podobno ma otrzymac ,,sektor skarbowy”, beda ,,skon-
sumowane” przez szybujaca inflacje'. Jezeli Prezes Rady Ministrow bedzie

128 Nagrody w organach podatkowych w III kwartale 2022 r. wynosily $rednio po
900 zl, ,podczas gdy dyrektor izby skarbowej mogt liczy¢ na 10 tys. zt. W ostatnim kwar-
tale moglismy liczy¢ na 4 tys. zt (§rednio na urzednika). Otrzymatem tez informacje, ze
dyrektorom w Ministerstwie Finanséw wyptacono nawet po 50 tys. z jednorazowej nagrody.
Maja tam ponad 250 wolnych etatéw, to maja z czego czerpaé dodatkowe srodki” - tak
T. Ludwinski w: A. Radwan, Ostatnie dni grudnia szansg na dodatkowe bonusy w urzedach,
»Dziennik Gazeta Prawna’, 14 grudnia 2022, nr 241(5903), s. B7. Co wigcej, wedtug T. Lu-
dwinskiego ,,dwukrotnie odméwiono zwigzkowcom ujawnienia wysokosci tych bonuséw.
Sprawe kieruje do sadu administracyjnego, ale to niestety potrwa — dodaje. DGP réwniez
zwrdcil si¢ do resortu finanséw z prosba o udzielenie informacji o wysokosci tegorocz-
nych nagréd. Na odpowiedz czekamy [na 15.12.2022 r. - brak odpowiedzi - przyp. IN.]”
- T. Ludwinski, Ostatnie..., s. B7.

12 T. Ludwinski w: A. Radwan, Bez pienigdzy..., s. B1. Ponadto nie docenia si¢ ,,pra-
cownikow z diuzszym stazem pracy, co powoduje, ze wielu do§wiadczonych pracownikéw
woli przejs¢ na emeryture, niz nadal pracowa¢, bo ich wynagrodzenie jest nizsze, niz wyli-
czona emerytura’ — Komunikat po spotkaniu w Ministerstwie Finanséw, b.d., https://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28392 (dostep: 22.11.2022).

130 Por. S. Plazek w: A. Radwan, Urzednicy z podwyzkami, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
26 pazdziernika 2022, nr 208(5870), s. B1. Wedtug Ministra Finanséw: ,cala nasza go-
spodarka poddawana jest niespotykanym w najnowszej historii szokom zewnetrznym”
— M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Rzgd chroni portfele Polakéw przed skutkami
wojny w Ukrainie, kryzysu energetycznego oraz inflacyjnego, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/rzad-chroni-portfele-polakow-przed-skutkami-wojny-w-ukrainie-kryzysu-
energetycznego-oraz-inflacyjnego (dostep: 10.12.2022). Warto przy tym zauwazy¢, ze Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju uwaza, iz ,,ceny zywnosci nie spadng w przysztym roku; naszym
ogromnym zadaniem i wysitkiem jest to, aby nie rosly one tak szybko jak w tym roku”
- H. Kowalczyk w: A. Kowarzyk, Wicepremier Kowalczyk: ceny Zywnosci nie spadng w przy-
sztym roku, 2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1509525%2Cwicepremier-
kowalczyk-ceny-zywnosci-nie-spadna-w-przyszlym-roku.html (dostep: 16.12.2022).
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konsekwentny i podtrzyma swoja wypowiedz z 25 listopada 2021 r., wedlug
ktdérej m.in. ,,blokujemy tworzenie nowych etatéw w administracji’**! - to
sytuacja kadrowa Krajowej Administracji Skarbowej bedzie dramatyczna.
Tli si¢ jednak nadzieja — tak przynajmniej mozna wywnioskowac z panelu
pt. Hedonizm czy ascetyzm. W niespokojnych czasach wydawaé czy oszcze-
dzac?, ktéry 7 wrzesnia 2022 r. odbyt sie na XXXI Forum Ekonomicznym
w Karpaczu. Zgodnie z zawartym abstraktem/streszczeniem przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw: ,,Polacy sie bogaca, majg coraz wiecej pieniedzy do
dyspozycji z biezacych dochodéw i w oszczgdnosciach. [...] Podczas panelu
[...] sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy warto gromadzi¢ finansowe
zabezpieczenie, jesli tak, to gdzie, lub czy moze nie zrezygnowac z bieza-
cej konsumpcji na rzecz przysztych korzysci. Poruszona tez zostanie kwe-
stia, jak wazne jest zabezpieczenie finansowe nie tylko na jesien Zycia, ale
réwniez na inne nieprzewidziane i nagle wydatki”'*2. Jednakze juz w listo-
padzie 2022 r. Premier RP ,wydal robocze zarzadzenie o 5-procentowych
oszczedno$ciach niemal w kazdym ministerstwie”'*’. Analogicznie zauwaza

Wiceminister Finanséw, méwiac o szerokim planie oszczednosci'**. Innymi

Bl Kazdej ztotéwce bedziemy sie przyglada¢ nie dwa razy, a trzy razy. [...] Jesli
kto$ ma z czego$ zrezygnowac, to w pierwszej kolejno$ci musimy sami zacisngé pasa,
a nie zwykli Polacy. Polacy maja odczuc ta przyjazna reke panstwa i zrobimy wszystko,
zeby tak bylo - zapowiedzial szef rzadu” - Tarcza antyinflacyjna. Blokada etatow
w administracji. ,Kazdej zlotéwce bedziemy sig przygladac”, 2021, https://www.polsatnews.
pl/wiadomosc/2021-11-25/tarcza-antyinflacyjna-premier-kazdej-zlotowce-bedziemy-
przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-razy/ (dostep: 22.11.2022).

132 XXXI Forum Ekonomiczne w Karpaczu ,Europa w obliczu nowych wyzwan”, 2022,
https://www.gov.pl/web/kas/xxxi-forum-ekonomiczne-w-karpaczu-europa-w-obliczu-
nowych-wyzwan (dostep: 12.11.2022).

133 Premier kaze oszczedzal. Ministerstwa tng wydatki, 2022, https://biznes.wprost.pl/
gospodarka/10945132/premier-kaze-oszczedzac-ministerstwa-tna-wydatki.html (dostep:
23.11.2022).

3% Wiceminister finansow mowi o planie oszczednosci i przyszlosci rzgdowej tarczy,
2022,  https://businessinsider.com.pl/gospodarka/budzet-panstwa-2022-na-minusie-
resort-finansow-szuka-oszczednosci/002pk5l przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-razy/ (dostep:
25.11.2022); XXXI Forum Ekonomiczne w Karpaczu...; zob. takze Nowy podatek dla wias-
cicieli mieszkan. Rzqd ma nad nim pracowac, choc premier méwit cos innego, 2022, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/nowy-podatek-dla-wlascicieli-mieszkan-resort-sasina-
juz-nad-nim-pracuje/63q41bn (dostep: 23.11.2022).
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stowy, chyba nie ma co liczy¢ na ,,duze inwestycje” w Krajowa Administra-
cje Skarbowa'®>.

Reasumujac, przeprowadzone badania empiryczne, uwzgledniajace
mediane i dominant¢ wynagrodzen/uposazen brutto cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, funkcjonariuszy S.C.-S. oraz naczelnikéw urzedéw skar-
bowych w Polsce (400) potwierdzaja, ze ich wynagrodzenia/uposazenia
w badanych okresach wprawdzie wzrosly, jednakze tzw. realne korzysci
dla pracownikéw/funkcjonariuszy sg znikome, bioragc pod uwage m.in.
»nadprodukcje” aktow prawnych i ich zmienno$¢, nie wspominajac juz
o czynnikach inflacyjnych etc. W $wietle tych rozwazan nie wytrzymuja
proby krytyki twierdzenia Minister Finansow, ze ,w sferze budzetowej za-
rabia si¢ mniej, ale z drugiej strony zapewnia ona stabilng prace. Znam oso-
biscie wiele 0sdb, ktdre z sektora prywatnego przechodzg do publicznego,
chocby po to, zeby zbudowac swoje CV”**. By¢ moze taki modus operandi
funkcjonuje w Ministerstwie Finanséw, poniewaz trudno dostrzec powyz-
szy trend w strukturach organizacyjnych Krajowej Administracji Skar-
bowej (z wyjatkiem stanowisk kierowniczych - vide podrozdzial Polityka
sawansowania” - czy taka powinna by¢ norma?). Warto w tym miejscu

13> Na koniec IIT kwartatu 2022 r. zadtuzenie Funduszu Covidowego siegalo 144 mld 71,
a w polaczeniu z Polskim Funduszem Rozwoju oraz Krajowym Funduszem Drogowym jest
to juz ponad 280 mld zt poza budzetem panstwa. Co wigcej, zadluzenie w ramach Fun-
duszu Covidowego bedzie wzrastalo w kolejnych latach i tak: na koniec 2023 r. wyniesie
184,3 mld z!l, na koniec 2024 r. 214,8 mld zl, na koniec 2025 r. 234,6 mld zl, a na koniec
2026 1. 249,9 mld zI. Mamy do tego kolejny Fundusz — Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry na
koniec roku 2022 r. - zdaniem rzadu — ma wynies¢ okoto 15 mld zt - zob. wiecej: Rzgd
ujawnit prawde. Tyle wynosi zadluzenie poza budzetem, 2022, https://businessinsider.com.
pl/gospodarka/rzad-ujawnil-prawde-tyle-wynosi-zadluzenie-poza-budzetem/ge75exn (do-
step: 13.12.2022). Wedlug ustawy budzetowej na 2023 r. dochody budzetu panstwa wyniosa
604,5 mld zt, a wydatki 672,5 mld zl. Podobno - co jest niezmiernie ciekawe - ,,68 mld zt
deficytu to $rodki, ktére wzmocnia rozwéj gospodarki w przysztym roku” - zob. Minister-
stwo Finansow, Sejm przyjgt ustawe budzetowg na 2023 rok, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/sejm-przyjal-ustawe-budzetowa-na-2023-rok (dostep: 15.12.2022).

B¢ Jak sektor panstwowy nadgza - czy tez nie nadaza — za sektorem prywatnym, to
jest zagadnienie nie tego roku, ani nawet poprzedniego, ale kilku lat. A moze nawet i dekad.
Pracuje w sektorze publicznym od poczatku mojej kariery i zawsze place nie nadgzaly za
sektorem prywatnym. Na pewno jest to zagadnienie, ktére wymaga glebszej refleksji — bo
jest oczekiwanie, aby administracja stawala sie coraz bardziej profesjonalna. Tu potrzebne
sg rozwiazania horyzontalne, dlugoterminowe” — M. Rzeczkowska, Minister finanséw
o podwyzkach. ,W sferze budzetowej zarabia si¢ mniej, ale zapewnia ona stabilng prace”,
2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-podwyzkach-
w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3 (dostep: 23.11.2022).
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IRENEUSZ NOwAK

takze podkresli¢, ze smutne wnioski w analizowanym obszarze potwierdza
réwniez notatka Szefa ZZ Celnicy, ktéra powstala po spotkaniu w Minister-
stwie Finanséw w sprawie tzw. sytuacji na granicy'”. Wynika z niej m.in., ze
»dyrektorzy izb administracji skarbowej dostrzegaja problem odejs$¢ funk-
cjonariuszy. W tym celu [...] osobiscie rozmawiaja z osobami, ktdére dekla-
rujg odejscie. W niektorych przypadkach udaje sie¢ przekona¢ do odsunigcia
decyzji o odejsciu w czasie dzigki np. uzgodnieniu podwyzki, przeniesienia
do innych zadan, innej komarki, innej miejscowosci. W innych IAS roz-
mowy s3 przeprowadzane przez partnera personalnego, ktéry bada moty-
wy odejscia i mozliwosci dalszego pozostania w stuzbie. W biezacym roku
byta rekordowa liczba awansow. Awanse byly wreczone w sposdb uroczysty.
W kilku Izbach listy oséb awansowanych s3 publikowane na stronach intra-
netowych. Szef KAS wyrazil stanowisko, Ze awanse powinny by¢ wreczane
uroczyscie”*. Na zakonczenie tejze smutnej ,wyliczanki” trzeba rzec, ze
tzw. dzialaniami pozornymi i blichtrem nigdy nie zapewni si¢ wlasciwego
etosu pracy/stuzby'*. Ponadto przystowiowy uscisk dtoni czy tez medal nie
zastapig podwyzki, a np. raty kredytéw badz tez innych zobowigzan nie da
sie splacac z pensji/uposazen'* wskazanych w tabelach ponizej.

W uzasadnieniu projektu Uchwaly Modernizacyjnej na lata 2023-2025'
przeczyta¢ mozna do$¢ ciekawg ,nowing’, ze ,Krajowa Administracja Skar-
bowa [...] polaczyla najlepsze doswiadczenia administracji podatkowe;j,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej”**. Co wigcej: ,,pracownicy i funkcjona-

17 W spotkaniu, ktére odbyto si¢ 19 pazdziernika 2022 r., brali udzial: Szef KAS
Bartosz Zbaraszczuk, Dyrektor Magdalena Hejna (MF), Dyrektor Maciej Zutawski (MF),
dyrektorzy z izb granicznych oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych - S. Siwy, No-
tatka - spotkanie w sprawie granicy, 2022, https://celnicy.pl/threads/notatka-spotkanie-w-
-sprawie-granicy.17938/ (dostep: 10.10.2022).

1% Tbidem.

139 Przyktadowo: Swigty Mikotaj i kontrola celno-skarbowa, b.d., https://www.you-
tube.com/watch?app=desktop&v=3jGer_xnKbg (dostep: 11.12.2022). Zaréwno pomyst,
jak i realizacja materialu byty przygotowane przez rzecznika prasowego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w ramach zadan promocyjnych, a w materiale promocyjnym
wystapili funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — wedlug pisma Ministra Finanséw
w: Funkcjonariusze, jak aktorzy..., b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28446 (dostep: 19.12.2022).

140 Zob. A. Radwan, Uscisk dtoni i medal (nie)zastgpig podwyzki, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 9 listopada 2022, nr 217(5879), s. B1.

141 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej
Administracji Skarbowej M. Zutawskiego z dnia 24 sierpnia 2022 r., nr DBM4.105.50.2022.

142 Tbidem.
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»ZASOBY KADROWE” KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]...

riusze KAS wykonuja zadania, ktérych najwazniejszym celem jest realizacja
dochodoéw z podatkdw, cel, innych niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych oraz wykrywanie i zwalczanie ustawowo wymienionych przestepstw
prowadzacych do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa. Efektywny po-
bér danin publicznych jest procesem, dla ktérego kluczowe znaczenie ma
kontynuacja rozpoczetych dzialan i projektéw, wynikajacych z przepiséw
ustawowych. Odpowiednie zaangazowanie pracownikéw i funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej jest w tych procesach niezbedne. Wzrost efektyw-
nosci pracy i stuzby kadr KAS jest konieczny do utrzymania stabilnej sytu-
acji finanséw publicznych w kraju i ich rozwoju™'*.

143 Tbidem.
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Tabela 10. Mediana i dominanta wynagrodzenia brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

IAS 31.12.2016r. 31.12.2017r. | 31.12.2018r. | 31.12.2019r. | 31.12.2020r. | 31.12.2021r.
M D M D M D M D M D M D
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Bialystok* | 3568,54 | 337291 |4503,63 |3822,64 | 4408,08 | 3016,88 | 4924,08 | 3603,84 | 5491,82 | 3657,53 | 5493,61 | 3657,53
Bydgoszcz’|  b.d. b.d. 4203,70 | 3964,30 | 4171,93 | 3016,88 | 4759,38 | 4575,35 | 5459,48 | 3515,29 | 5346,90 | 5437,52
Gdansk b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Katowice® | 3552,80 | 337291 |4380,29 |4380,29 | 4380,29 | 4380,29 | 4982,51 | 4982,51 | 5596,03 | 5596,03 | 5588,70 | 5596,02
Kielce? 3537,06 | 3372,91 | 444550 |4279,10 | 4360,06 | 4279,10 | 4927,31 | 4867,50 | 5534,85 | 3773,35 | 5522,87 | 3683,94
Krakéws | 3660,73 | 337291 |4300,65 | 4060,99 | 4276,85 | 4060,99 | 4888,20 | 4662,77 | 5552,12 | 5235,14 | 5513,11 | 5235,14
Lublin’ 362026 | 337291 |4203,00 | 4177,91 | 4177,91 | 4177,91 | 4780,08 | 4786,98 | 5322,96 | 5366,81 | 5318,04 | 5366,81
a) 5254,20 a) 6125,20~
(UKS’) 6862,76
(UKS)
Lodze b()125195§7)7 b) 3507,83 |4227,38 | 4159,92 | 4216,14 | 4159,92 | 4809,98 | 4763,98 | 5354,62 | 3832,28 | 5337,31 | 3832,28
o) 4860141 (STUS)
1C) | 9486041~
6224,15 (IC)
Olsztyn® | 3507,83 | 3462,85 |4288,09 |4146,43 | 4265,60 | 4146,43 | 4816,88 | 4757,09 | 6493,77 | 5210,76 | 5386,32 | 3271,46
Opole' 352320 | 337291 |4182,42|3016,88 | 4202,83 | 3016,88 | 4690,32 | 3603,91 | 5295,08 | 3820,08 | 5295,08 | 5281,48
Poznari 363600 | 381589 |4186,92|3991,28 | 4186,91 | 3016,88 | 4738,68 | 3515,66 | 5314,69 | 3954,19 | 5286,35 | 5142,48
a) 5084,51
) (UKS) | a)5437,12
k
Rzeszow' | oceecr| by asroon | 4047:49 | 3016:88 | 405424 | 301688 | 4690,38 | 3603,84 | 5313,17 | 3271,46 | 5205,88 | 3271,46
(IS)

MVMON ZSNINHA]



ODHMONLYAOJ VMVIJ MINTVLIVMY

/1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Szczecin!' b.d. b.d. 4306,84 | 3016,88 | 4272,36 | 3016,88 | 4855,99 | 3601,93 | 5747,20 | 3799,77 | 5376,56 | 3799,77
Warszawa™ | 3593,28 2810,76 | 4315,08 | 4168,91 | 4312,83 | 3016,88 | 4982,51 | 3605,76 | 5837,41 | 3639,24 | 6575,60 | 3657,53
Wroctaw” b.d. b.d. 4432,01 | 4220,64 | 4420,76 | 4220,64 | 5012,41 | 4807,68 | 5563,89 | 5376,56 | 5593,58 | 5376,56
étig?a 3426,88 3372,91 | 4285,18 | 3950,80 | 4272,36 | 3950,81 | 4842,91 | 4538,54 | 5635,53 | 5181,50 | 5439,96 | 5181,50

M - mediana, D - dominanta.

* Wedlug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 4 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.34.2022.2.

® Wedlug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.45.2022.3.

¢ Wedlug pisma DIAS w Katowicach z dnia 2 marca 2022 r., nr 2401-TWK1.0150.22.2022.

4 Wedlug pisma DIAS w Kielcach z dnia 23 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.105.2022.3.

¢ Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 9 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.59.2022.

fWedtug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r., nr 0601-IWK.0150.43.2022.2.

¢ Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 9 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.52.2022, w ktérym uwzgledniono wynagrodzenie zasadnicze
wraz z dodatkami.

" Wedlug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2022 r., nr 2801-IWK.0150.50.2022.

"' Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.40.2022.

J Wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 13 kwietnia 2022 r., nr 3001-IWK.0150.44.2022.

k' Wedlug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 7 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.40.2022.

' Wedtug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 9 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.24.2022.2.

™ Wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 24 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.68.2022, w ktérym dane odnoszg sie do
wynagrodzen wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w IAS Warszawa, z wytaczeniem osdb zatrudnionych na zastepstwo.
" Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2022 r., nr 0201-IWK.0150.61.2022.

° Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 31 marca 2022 r., nr 0801-IWK.0150.43.2022.

«
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Tabela 11. Mediana i dominanta uposazenia brutto funkcjonariuszy Stuzby Celnej/Stuzby Celno-Skarbowej

31.12.2016 1. 31.12.2017 r. 31.12.2018 . 31.12.2019r. 31.12.2020 r. 31.12.2021 r.
1as M D M D M D M D M D M D
Bialystok® | 4869,78 | 5594,45 | 5087,06 | 5995,55 | 4480,16 | 2778,86 | 5066,40 | 3248,69 | 5647,43 | 3598,30 | 5673,64 | 3506,20
Bydgoszcz’| bd. | bd. | 5781,84 | 5865,22 | 4907,02 | 5204,88 | 5526,07 | 5363,51 | 6196,34| 5857,29 | 5832,08 | 3634,96
Gdarisk bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d. bd | bd
Katowice® | 5407,56 | 5169,10 | 5590,57 | 5260,58 | 4966,64 | 4821,35 | 5567,46 | 5425,03 [6331,81 | 6115,11 | 6296,48 | 3487,70
Kielce! bd. | bd |548593|5604,17 | 4816,82 | 4973,15 | 5449,92 | 5593,14 | 6005,17 | 5587,10 | 5881,80 | 3247,5
Krakéw* | bd. | bd. |5624,81 | 5509,53 | 5162,68 | 5196,16 | 5821,88 | 593504 |6432,62| 3766,90 | 6527,78 | 4036,02
Lublin® | 4798,53 | 5219,70 | 5185,71 | 5549,97 | 4583,51 | 4925,02 | 5160,83 | 5536,88 |5585,42| 3637,70 | 5520,88 | 3637,70
L6dz 5234,28 | 6508,40 | 5318,03 | 5594,45 | 4753,57 | 4964,53 | 5527,65 | 5572,08 | 6078,81 [2332319%‘ 6067,27 | 3599,20
Olsztyn® | bd. | bd. |4992,94 | 3960,38 | 4458,38 | 3140,85 | 5083,87 | 330391 |6523,23 | 3666,70 | 5692,86 | 3666,70
Opole’ bd | bd |5572,55 | 5106,84 | 5122,78 | 4531,83 | 5706,38 | 5352,54 | 6335,77 | 3536,10 | 6226,08 | 3536,10
Poznai! | 460,00 | 4670,00 | 5262,00 | 4800,00 | 4793,00 | 4794,00 | 5534,00 | 4988,00 |5900,00 | 5959,00 | 6345,00 | 3616,00
Rzeszow* | 4420,50 | 3320,70 | 5087,18 | 4243,39 | 4440,59 | 2722,40 | 5011,04 | 3309,12 |5635,40 | 3372,00 | 5511,97 | 3472,00
Szczecin' | bd. | bd. | 543042 | 5170,72 | 4846,14 | 4588,52 | 5451,12 | 5177,20 | 6450,67 | 5749,10 | 6152,12 | 3782,10
Warszawa™ | 5181,56 | 5282,95 | 5699,98 | 5763,68 | 5114,63 | 5114,63 | 5770,43 | 5770,43 | 6866,84| 6321,03 | 7315,52 | 4209,00
Wroclaw® | bd. | bd. | 538666 | 503546 | 4843,60 | 4468,45 | 5416,35 | 5059,50 | 593543 | 5656,98 | 5956,34 | 3882,30
éfizna bd | bd |5543,08 | 5161,58 | 5004,14 | 4863,69 | 5580,27 | 5450,45 | 665594 | 6221,98 | 6306,95 | 4008,20
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M - mediana, D - dominanta.

* Dane dotyczace uposazenia na 31 grudnia 2016 r. nie zawierajg dodatkéw kontrolerskich z uwagi na brak danych w systemie
kadrowo-ptacowym, wyplata dodatkéw kontrolerskich nastepowatla na podstawie zestawien generowanych na bazie systemu

RCP - wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 4 marca 2022 r., nr 2001-IWK.0150.35.2022.2.

> Wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 9 marca 2022 r., nr 0401-IWK.0150.46.2022.3.

< Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 3 marca 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.25.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 23 marca 2022 r., nr 2601-IWK.0150.104.2022.3.

¢ Wedtug pisma DIAS w Krakowie z dnia 10 marca 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.60.2022.

fDane za 2016 r. uwzgledniajg sktadniki na podstawie dostepnej bazy w systemie kadrowym Izby Celnej w Bialej Podlaskiej

i obejmuja: uposazenie zasadnicze, dodatek za stopien, dodatek za wystuge, dodatek funkcyjny oraz ewentualny dodatek specjalny.
Brak mozliwosci uzyskania danych dotyczacych przyznanych dodatkéw za realizacje zadan z zakresu kontroli w oddziatach celnych
granicznych oraz za realizacj¢ zadan kontrolnych w komorkach zwalczania przestepczosci oraz dodatkéw z tytutu opieki nad psem
stuzbowym wedlug stanu na 31 grudnia 2016 roku - wedlug pisma DIAS w Lublinie z dnia 2 marca 2022 r.,

nr 0601-IWK.0150.42.2022.2.

¢ Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 10 marca 2022 r., nr 1001-IWK.0150.48.2022, w ktérym uwzgledniono wynagrodzenie
zasadnicze wraz z dodatkami.

h Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2022 r., nr 2801-IWK.0150.51.2022.

"'Wedtug pisma DIAS w Opolu z dnia 7 marca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.40.2022.

I Wedtug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2022 r., nr 3001-IWK.0150.43.2022.

K Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 3 marca 2022 r., nr 1801-IWK.0150.39.2022.

I'Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 9 marca 2022 r., nr 3201-IWK.0150.25.2022.2.

™ Wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 24 marca 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.55.2022.

» Wedlug pisma DIAS we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2022 r., nr 0201-IWK.0150.60.2022.

° Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 31 marca 2022 r., nr 0801-IWK.0150.42.2022.
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Tabela 12. Mediana i dominanta wynagrodzenia brutto naczelnikéw urzedéw skarbowych w Polsce

31.12.2017 r. 31.12.2018r. 31.12.2019r. 31.12.2020 r. 31.12.2021 r.

1A M D M D M D M D M D
Bialystok® | 941492 | 803577 | 9414,92 | 8035,77 |[10027,12 | 8648,46 | 10953,07 | 9786,32 | 10953,08 | 9786,33
Bydgoszcz®| 8696,96 | 8207,42 | 8638,39 | 8207,42 | 924885 | 8817,15 | 10545,87 | 10 070,40 | 10 669,45 b.d.
Gdansk b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Katowice® | 9781,45 | 944528 | 9781,45 | 944528 |10383,68 |10046,68 | 10897,58 | 10 837,25 | 10 837,25 | 10 837,25
Kielced 7926,35 | 8046,27 | 792635 | 8046,27 | 8434,54 | 9693,97 9186,49 | 10521,49 | 9298,25 | 10 521,49
Krakéwe [10216,29 | 9934,35 |10297,20 | 9934,35 |10948,04 |10537,80 | 12710,32 | 12478,67 | 12 710,32 | 12 478,67
Lublin! 8732,09 | 831985 | 8732,09 | 8319,85 | 9342,40 | 8929,87 | 10240,27 | 9738,77 | 1029553 | 9738,78
Lodze 8 882,00 | 779500 | 8600,00 | 779500 |10632,00 |10769,00 | 10632,00 | 10769,00 | 10 632,00 | 10 769,00
Olsztyn" 942542 | 942542 | 942542 | 9425,42 |10035,57 |10035,57 | 14999,78 | 14 999,78 | 11 553,73 | 11 550,07
Opole! 6792,67 | 655844 | 6781,76 | 6558,44 | 724537 | 7040,92 7787,62 | 774583 | 7787,62 | 7745,83
Poznaty 8769,56 | 786956 | 9069,38 | 9069,38 | 9971,92 | 9672,88 | 10787,27 | 10 421,51 | 10 787,27 | 10 421,51
Rzeszéw® | 8900,74 | 852597 | 852597 | 852597 | 9113,14 | 9113,14 | 10456,48 | 9908,64 | 10 466,22 | 10 069,58
Szczecin! [10084,07 |11018,19 | 9818,92 [11018,19 [10399,02 | 9238,11 | 11335,09 | 12 674,56 | 11 071,34 | 12 674,55
Warszawa™| 9159,33 | 8382,44 | 9272,14 ?g?i’:";g 10 020,53 ?(;)ng)g; 11 120,10 | 10679,58 | 12 372,40 | 11 913,58
Wroctaw™ | 9462,89 | 9462,89 | 9462,89 | 9462,89 |10170,52 | 9461,26 | 11036,79 | 11 095,31 | 11 958,49 | 11 951,17
éiiz?a 9369,20 | 8582,18 | 8713,35 | 8357,32 | 9372,38 | 9170,65 | 11121,19 | 10 386,56 | 11 200,98 | 10 386,56
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M - mediana, D - dominanta.

* Wedtug pisma DIAS w Bialymstoku z dnia 19 kwietnia 2022 r., nr 2001-IWK.0150.51.2022.2.

® Wedtug pisma DIAS w Bydgoszczy z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr 0401-IWK.0150.59.2022.3 (plus Kujawsko-Pomorski Urzad Celno-
-Skarbowy w Toruniu).

¢ Wedtug pisma DIAS w Katowicach z dnia 20 kwietnia 2022 r., nr 2401-IWK1.0150.42.2022.

4 Wedtug pisma DIAS w Kielcach z dnia 6 maja 2022 r., nr 2601-IWK.0150.115.2022.3, wyliczenie zawiera takze wynagrodzenie
Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach.

¢ Wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 19 kwietnia 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.71.2022, wyliczenie zawiera takze wynagrodzenie
Naczelnika Matopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie.

fWedtug pisma DIAS w Lublinie z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 0601-IWK.0150.60.2022.3.

¢ Wedlug pisma DIAS w Lodzi z dnia 6 maja 2022 r., nr 1001-IWK.0150.63.2022.

" Wedtug pisma DIAS w Olsztynie z dnia 6 maja 2022 r., nr 2801-IWK.0150.66.2022.

"'Wedlug pisma DIAS w Opolu z dnia 8 czerwca 2022 r., nr 1601-IWK.0150.52.2022, w tym wynagrodzenie Naczelnika Opolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu.

I Wedlug pisma DIAS w Poznaniu z dnia 30 maja 2022 r., nr 3001-IWK.0150.62.2022.

k' Wedtug pisma DIAS w Rzeszowie z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 1801-IWK.0150.52.2022.

' Wedtug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 22 kwietnia 2022 r., nr 3201.TWK.0150.38.2022.2.

™ Wedlug pisma DIAS w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2022 r., nr 1401-IWK-2.0150.85.2022.

" Wedlug pisma DIAS we Wroclawiu z dnia 23 maja 2022 r., nr 0201-IWK.0150.83.2022.

° Wedlug pisma DIAS w Zielonej Gérze z dnia 25 kwietnia 2022 r., nr 0801-IWK.0150.65.2022 (plus wynagrodzenie Naczelnika
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim).
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6.8. Polityka ,,awansowania” - czy taka powinna by¢ norma?

W Krajowej Administracji Skarbowej powinny pracowaé/stuzy¢ oso-
by kompetentne, zajmujgce stanowiska, ktére odpowiadajg ich kwalifika-
cjom', poniewaz tylko poprzez wlasciwy potencjal/korpus kadrowy moz-
na realizowac zasade profesjonalizmu'*. Jednakze od kilku lat w Krajowej
Administracji Skarbowej mozna zauwazy¢ pewien trend, zgodnie z ktd-
rym na stanowiska kierownicze awansowane/powotywane sg osoby, ktoérych
wczesniejsze doswiadczenia zawodowe, jak sie wydaje, ,,rozmijaja si¢” z ad-
ministracja skarbowa (podatkowa). Przykladowo:

1. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach - od 1 marca
2022 1.6 Wczesniej: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
(w latach 1993-2000 i 2002-2022)'".

2. Zastgpca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach - od
7 czerwca 2022 r. Wezesniej: a) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (w latach 2007-2016); b) Swietokrzyski Urzad Wo-
jewddzki w Kielcach (w latach 2016-2020); ¢) Starostwo Powiatowe
w Opatowie (w latach 2019-2021); d) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(w latach 2021-2022)".

!4 Por. J. Itrich-Drabarek w: A. Radwan, Mianowanie ma wplyw na profesjonalizm
korpusu stuzby cywilnej, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 5 pazdziernika 2022, nr 193(5855), s. B9.

45 Tbidem.

!¢ Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.

147 Pismo DIAS w Kielcach z dnia 30 sierpnia 2022 r., nr 2601-IWK.0150.1602022.2.

18 Tbidem.
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3. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie'* - od 4 pazdzier-
nika 2021 r."*° Wczesniej: Santander Bank Polska SA (od 1 sierpnia
2008 r. do 30 wrzesnia 2021 r.)*>L.

4. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od 12 maja
2022 1. do 30 listopada 2022 1.2 Wcze$niej: a) Centralne Biuro Sledcze
Policji (od listopada 2004 r. do maja 2020 r.); b) Naczelnik Mazowie-
ckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie (od czerwca 2020 r. do
maja 2022 r.).

5. Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od
lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. Wcze$niej: Centralne Biuro Sledcze
Policji (od marca 2004 r. do maja 2021 r.)'*.

6. Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie - od
czerwca 2022 r. Wezesniej: a) Narodowy Bank Polski (od lipca 2008 r.
do lutego 2018 r.); b) MSWiA w Warszawie (od lutego 2018 r. do grud-
nia 2021 r.); ¢) Izba Administracji Skarbowej w Warszawie (od stycznia
2022 r. do czerwca 2022 r.)"*,

7. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie - od 29 mar-
ca 2021 r."> Wczesniej: a) szkota Podstawowa nr 4 w Nowej Soli (od
1 wrzesnia 1989 r. do 31 sierpnia 1996 r.); b) Agora SA w Warszawie
(od 1 pazdziernika 1996 r. do 30 wrzesnia 1997 r.); c) Wielkopolski
Bank Kredytowy (od 1 pazdziernika 1997 r. do 13 czerwca 2001 r.);

14 Wedlug mnie Izba Administracji Skarbowej w Krakowie zastuguje bezapelacyjnie
na I miejsce w calej Krajowej Administracji Skarbowej, biorac pod uwage m.in. aktywnos¢
w social mediach oraz szeroko rozumiang promocje pracy/stuzby etc. I deklaruje to bez
zadnej kokieteryjnoséci, poniewaz takie sg fakty! - zob. np. https://www.linkedin.com/com-
pany/malopolskakas/posts/?feedView=all (dostep: 1.12.2022). Mozna jednak mie¢ uzasad-
nione watpliwosci, czy nalezy organizowacé tzw. wyjazdowe szkolenia dla pracownikéw/
funkcjonariuszy w trzygwiazdkowych hotelach, skoro Ministerstwo Finanséw dysponuje
wiasnymi osrodkami szkoleniowymi i to chyba nawet w Krakowie. Mam tu na mysli dwu-
dniowe warsztaty pt. Komunikacja z réznymi typami osobowosciowymi. Aspekt zarzgdzania
i relacji zawodowych, ktore odbyly sie w dniach 12-13 maja 2022 r., a ich faczny koszt dla
37 0s6b wyniost 36 600 zt — wedlug pisma DIAS w Krakowie z dnia 21 grudnia 2022 r.,
nr 1201-IWK.0150.1.160.2022.

150 Pismo DIAS w Krakowie z dnia 29 wrze$nia 2022 r., nr 1201-IWK.0150.1.111.2022.3.

151 Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.

122 Pisma DIAS w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2022 r., nr 1401-TWK-2.0150.130.2022
iz dnia 8 lutego 2023 r., nr 1401-IWK-2.0150.25.2023.

193 Tbidem.

¢ Tbidem

155 Pismo Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.1866.2022.
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d) Santander Bank Polska SA (od 14 czerwca 2001 r. do 30 listopa-

da 2018 r.); e) Santander Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (od

1 lipca 2019 r. do 30 listopada 2020 r.); f) Ministerstwo Finanséw

(od 12 stycznia 2021 r. do 28 marca 2021 r.)".

W ramach podsumowania tej czgéci rozwazan warto zyczy¢ funkcjona-
riuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ale takze pracownikom korpusu stuzby
cywilnej ,ekspresowych awansow” wzorem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie'¥’, a obecnie Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowe;j'>*:

1) na podstawie art. 150 u.KAS"’ przeksztalcenie stosunku pracy w sto-
sunek stuzbowy z dniem 19 lipca 2021 r.; propozycja przeniesienia
zlozona przez DIAS w Zielonej Gorze 6 lipca 2021 r., nr 0801-IPK-
-2.111.293.2021.1'%, tj. stuzba stata'®' ze stanowiskiem stuzbowym star-
szy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej oraz ze stopniem stuzbowym starszy
rachmistrz'®%

2) zdniem 21 wrze$nia 2021 r. mianowanie na stopien stuzbowy aspiranta'®’;

3) zdniem 1 grudnia 2021 r. mianowanie na stopien stuzbowy starszego
aspiranta;

%6 Wedlug pisma DIAS w Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2022 r, nr 3201-
IWK.0150.67.2022.2.

%7 0d 12 maja 2020 r. do 12 maja 2022 r. DIAS w Warszawie, a od 12 maja 2022 r. Szef
KAS - pismo DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-2.0150.171.2021
oraz pismo Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2200.2022.

158 Zob. Poznaj swego Szefa, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=28331 (dostep: 23.11.2022).

139" A nie art. 153 u.KAS, zgodnie z ktérym przyjecie kandydata do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. Inny-
mi stowy, w trybie art. 150 nie trzeba przechodzi¢ postepowania kwalifikacyjnego - tak
m.in. zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

10 W wyniku przyjecia propozycji stosunek pracy przeksztalcit sie 19 lipca 2021 r.
w stosunek stuzby na podstawie aktu mianowania.

1o W zwigzku z mianowaniem do stuzby stafej nie podlega sie stuzbie przygotowaw-
czej - zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

12 Zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.

163 Na podstawie art. 218 u.KAS przebywa na urlopie bezplatnym od dnia podjecia
stuzby - zgodnie z pismem DIAS w Warszawie z dnia 26 listopada 2021 r., nr 1401-IWK-
2.0150.166.2021.
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4) z dniem 4 lipca 2022 r. mianowanie'®*

sarza'®;

5) zdniem 21 wrze$nia 2022 r. mianowanie na stopien stuzbowy nadko-
misarza'ss;
6) wedlug informacji internetowego portalu informacyjnego Skarbowcy.pl

11 listopada 2022 r. ,,Szef KAS [wystepowal — przyp. I.N.] na uroczysto-

§ci z okazji Swieta Niepodlegtosci w stopniu mtodszego inspektora”'e”

(korpus oficerow starszych Stuzby Celno-Skarbowej: podinspektor,

mlodszy inspektor, inspektor).

Biorac pod uwage powyzsze ,,awansowe tempo’, korpus generatéw Stuz-
by Celno-Skarbowej (nadinspektor, general) bedzie zapewne wkroétce ,,0sig-
galny” dla Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j'®®. By¢ moze juz w 2023 r.
i to przed wyborami parlamentarnymi [sic!]. Innymi stowy, wedlug portalu
Skarbowcy.pl, dzialajacego w ramach Krajowej Sekcji Administracji Skarbo-
wej NSZZ ,,Solidarno$¢™ ,,Szef KAS przeszed! od dnia wstapienia do stuz-
by 19 lipca 2021 do 11 listopada 2022 (a przeciez nie zaczynal od aplikanta
i od razu na 8. stopien stuzbowy w S.C.-S., tj. st. rachmistrza) o osiem stop-
ni stuzbowych, a liczac od stopnia aplikanta (najnizszy stopien w S.C.-S.)
- 0 16 stopni stuzbowych (na 19 ogétem w S.C.-S.) w okresie od 19 lipca
2021 do 11 listopada 2022, w tym do 12 maja 2022 bez nawet jednego dnia
stuzby (16 miesiecy, przecigtnie jeden stopien miesiecznie, a — jezeli nie wez-
mie si¢ pod uwage okresu, kiedy stuzby nie pelnit - to rekordowe 6 miesiecy).
[...] Czy to wszystko w imi¢ Zywotnych potrzeb Stuzby Celno-Skarbowej dla
otwarcia oczu niedowiarkom, ze w S.C.-S. mozna szybko i bardzo wysoko
awansowad, jezeli tylko stuzbe wykonuje sie¢ wzorowo (a nawet w ogole jej sie

na stopien stuzbowy podkomi-

164 Wnioskiem Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2022 r.

1> Na podstawie art. 197 ust. 4 pkt 1-3 w zw. z ust. 1 mianowania na wyzszy sto-
pieni stuzbowy moga zosta¢ skrocone, jezeli funkcjonariusz: 1) ma szczegolne kwalifikacje
zawodowe lub 2) ma szczegélne umiejetnosci do pelnienia stuzby, lub 3) zastuguje na
wyrdznienie.

1% Pismo Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2022 r., nr BMI1.0123.2200.2022.

17 Gdzie jest...

1% Nie mozna zgodzi¢ sie z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, ze jego stop-
nie w stuzbie s3 odzwierciedleniem do$wiadczenia, wiedzy i wysokich stanowisk, ktére
zajmowal jako pracownik stuzby cywilnej. Dlaczego? Poniewaz korpus stuzby cywilnej
a Stuzba Celno-Skarbowa to jednak inne i zupelnie odrebne obszary, zaréwno organiza-
cyjnie, jak i merytorycznie — zob. B. Zbaraszczuk w: B. Godustawski, Ekspresowe awanse
szefa skarbowki. W rok od aspiranta do mlodszego inspektora, https://businessinsider.com.
pl/wiadomosci/ekspresowe-awanse-szefa-skarbowki-az-5-stopni-w-rok-kim-jest-bartosz-
zbaraszczuk/tnOcf7y (dostep: 11.01.2023).
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nie wykonuje...), lub ma sie szczegolne kwalifikacje zawodowe lub szczegdlne
umiejetnosci do pelnienia stuzby lub zastuguje sie na wyrdznienie? A moze
w celu wlasciwego zmotywowania tych funkcjonariuszy, ktérzy cierpliwie
czekajg kolejne lata na awans zgodnie z interwalem awanséw?”'%. By¢ moze
wzorem godnym do nasladowania jest byla Szefowa Krajowej Administracji
Skarbowej, ktdrej 8 kwietnia 2022 r. Prezydent RP wreczyt akt mianowania na
stopien nadinspektora Stuzby Celno-Skarbowej w korpusie generatéw Stuz-
by Celno-Skarbowej'”, a nastepnie 26 kwietnia 2022 r. zostala Ministrem
Finansow'’".

W zwigzku z powyzszym mozna chyba przewrotnie przyjac i tylko
troche sparafrazowac wypowiedz Zastepcy Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, iz w Krajowej Administracji Skarbowej budowane jest przyja-
zne srodowisko pracy i stuzby, m.in. dlatego, aby jak najdluzej zatrzyma¢
»~doswiadczonych ekspertow”, tylko po to, zeby mogli dzieli¢ sie swojg wie-
dza z mlodszymi pracownikami/funkcjonariuszami'’>. Co wigcej, wedlug
T. Ludwinskiego, Przewodniczacego Rady Krajowej Sekcji Administracji
Skarbowej NSZZ ,Solidarnos$¢”, in minus nalezy oceni¢ takze trwajaca
co najmniej kilka lat praktyke polegajaca na oddelegowywaniu zaréw-
no czynnych, jak i emerytowanych funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Sled-
czego Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego itp.) na kierownicze
stanowiska w strukturach zaréwno Krajowej Administracji Skarbowej, jak
i Ministerstwa Finansow — w trybie pozakonkursowym i poza oficjalnym
naborem'”. ,Mechanizm postgpowania jest taki sam od lat: albo ludzie ze

1 Tbidem; zob. takze Instrukcja awansowania w KAS - stanowisko NSZZ ,,S”, b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28402 (dostep:
23.10.2022); Poznaj swojego Szefa.

170 Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej z nominacjq generalskg, 2022, https://www.gov.pl/web/kas/szef-
krajowej-administracji-skarbowej-z-nominacja-generalska (dostep: 20.10.2022).

171 Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa, Magdalena Rzecz-
kowska nowym ministrem finansow, 2022, https://www.gov.pl/web/kas/magdalena-
rzeczkowska-nowym-ministrem-finansow (dostep: 29.10.2022); B. Godustawski, Minister
Sfinansow w stopniu generata. Kim jest Magdalena Rzeczkowska?, 2022, https://businessinsider.
com.pl/wiadomosci/minister-finansow-w-stopniu-generala-kim-jest-magdalena-
rzeczkowska/6w9j3pr (dostep: 11.11.2022).

172 A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Konferencja ,,5 lat...

17 Tak T. Ludwinski w: G.J. Le$niak, Stuzby w administracji - sposéb na wyzszqg
emeryture, 2021, https://www.prawo.pl/kadry/funkcjonariusze-sluzb-oddelegowani-albo-
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stuzb przychodza do pracy w administracji skarbowej, obecnie — Krajowej
Administracji Skarbowej — w ramach oddelegowania, pracujac na swojg
wyzszg, przyszta emeryture, poniewaz wynagrodzenie w administracji pub-
licznej jest wyzsze niz w stuzbach, albo zatrudniajg si¢ w skarbowce zaraz
po otrzymaniu emerytury mundurowej. W efekcie ci ostatni otrzymuja jed-
nocze$nie emeryture i wynagrodzenie w administracji”'”*. Takze wedtug
P. Cybulskiego niepokojaca jest tendencja ,,obsadzania coraz czesciej stano-
wisk do tej pory wlasciwych pracownikom cywilnym przez funkcjonariu-
szy. To rodzi niepotrzebne emocje, nieporozumienia i pytania o wtasciwe
kompetencje”'”®. Niestety, wedlug Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
dyrektorzy izb administracji skarbowej w Polsce nie s3 w stanie wskazac
liczby pracownikéw pobierajacych jednoczes$nie tzw. emeryture mun-
durowa i wynagrodzenie z tytulu umowy o prace, w tym réwniez wérod
0s6b zajmujacych stanowisko dyrektora lub wicedyrektora IAS, naczelnika
lub zastepcy naczelnika U.C.-S.'”¢. Ponadto dyrektorzy izb administracji
skarbowej nie wiedzg takze, ilu pracownikéw pobierajacych jednoczesnie
tzw. emerytur¢ mundurowy i wynagrodzenie z tytulu umowy o prace naby-
fo prawa emerytalne w zwigzku ze stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz
ilu w Policji, CBA, ABW, MON'”". Dyrektorzy izb administracji skarbowej
zgodnie argumentuja, ze nie maja informacji w powyzszym zakresie, ponie-
waz wnioski o tzw. emerytury mundurowe funkcjonariusze lub byli funk-
cjonariusze mogg sktada¢ do danego kierownika jednostki organizacyjnej

emerytowani-zajmuja,506164.html (dostep: 25.10.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa w $wietle..., s. 52.

17+ Ibidem. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze Szef Stuzby Cywilnej na pytanie ,,Jak
pan ocenia rozwigzanie wprowadzone w 2016 r. dotyczace rezygnacji z konkursu na wyz-
szych stanowiskach?”, odpowiedzial, ze ,,nie ma i nigdy nie byto rozwigzan idealnych
- kazde ma swoje mocne i stabe strony. Trzeba pamietal, ze wigkszo$¢ dyrektordw jest
powolywanych z grona czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Tylko jedna trzecia jest spoza
korpusu. Wydaje mi sig, Ze jest to zdrowa proporcja” - D. Dowiat-Urbanski w: A. Radwan,
Chetnych do pracy w urzedach z roku na rok jest coraz mniej, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
30 listopada 2022, nr 231(5893), s. B7.

17> W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym pomaga
przedsigbiorcom?, 2021, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 14.10.2022).

176 Pisma Ministra Finanséw stanowiace odpowiedz na interpelacje poselskie, znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33471, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=5&cat=Cicho%C5%84%20Janusz&id=046&page=2 (w zakladce interpela-
cje) (dostep: 10.11.2022).

77 Tbidem.
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lub bezposrednio do Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA, a zaklad nie
jest zobligowany do informowania kierownika o przyznaniu bgdz odmowie
przyznania $wiadczenia emerytalnego'”®.

7. PODSUMOWANIE

Podobno ,nasi przodkowie $wietnie rozumieli uniwersalng praw-
de, ze skarbowos¢ to jeden z filaréw panstwa. Bez skarbowosci nie ma
panstwowosci”'”. Jednakze obecnie bardzo duza fluktuacja (rotacja) oraz
zwiekszajaca sie z roku na rok utrata profesjonalnej kadry w Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej sprawiaja, ze jej ,,dzialalnos¢” w duzej mierze opie-
ra sie¢ i opierac sie bedzie na nowych, niedoswiadczonych pracownikach/
funkcjonariuszach, ktérych wyksztalcenie i do$wiadczenie w znacznej
mierze nie przeklada si¢ na realizowane zadania'®. Na podstawie przy-
wotanych w publikacji przykladéw dotyczacych form zatrudniania/awan-
sowania, m.in. na stanowiska kierownicze mozna chyba przyja¢, wzorem
Pisma Swietego'®!, ze kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Ministerstwa Finanséw przemierza ,,morza i lady”, aby pozyskac¢ nowych
pracownikow/funkcjonariuszy, ale jednoczesnie poprzez dos¢ swobodna,
zeby nie rzec - irracjonalng ,,polityke awansowania” traci swoich najbar-
dziej doswiadczonych pracownikéw/funkcjonariuszy, nie wspominajac juz
o ogoélnym zniecheceniu i utracie zaufania po sui generis roszadach/awan-
sach kadrowych. Jednoczes$nie permanentnie zmieniajacy si¢ ministrowie
finansow i ich zastepcy, szefowie Krajowej Administracji Skarbowej i ich
zastepcy etc. meznie deklarujg i zapewniaja, ze ,ustawy i przepisy nigdy
nie zapewnig sukcesow, jesli nie ma dobrych wykonawcow”'#?, a ,,sitg KAS

178 Tbidem.

179 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List Prezydenta RP z okazji Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej z 20 wrzesnia 2019, 2019, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/listy/list-prezydenta-rp-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej,5993 (dostep: 10.08.2022).

180 R. Kosinska, E. Ruskowski, P. Woltanowski, Efektywnosc..., s. 17-27; 1. Nowak,
National..., s. 60.

'8l Ewangelia Mateusza 23.15 9; zob. rozne przeklady https://www.biblia.info.pl/
biblia.html (dostep: 18.09.2022).

182 P. Walczak w: Ministerstwo Finanséw, XV Ranking Urzedow Skarbowych i Izb Ad-
ministracji Skarbowej Dziennika Gazety Prawnej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/
xv-ranking-urzedow-skarbowych-i-izb-administracji-skarbowej-dziennika-gazety-prawnej
(dostep: 29.10.2022).
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s3 pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, dazacy do realizacji
wspdlnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwartych na nowoczes-
nos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej — realizacja zadan KAS
nie bylaby mozliwa”'*’. Co wiecej, ,KAS moze stac si¢ awangarda w zakresie
rozwigzan w administracji rzadowej”'*, poniewaz ,,to ludzie sa najwieksza
silg tej stuzby™'®.

Na podstawie m.in. bogatego materialu empirycznego za okres 2017-2021
oraz czeg$ciowo takze za 2022 r. wykazano, ze Krajowa Administracja Skar-
bowa nie jest ,,kraing mlekiem i miodem plynacy’, poniewaz co do zasady
»polityczno-kadrowa” i ,protezowa reforma” konsolidujaca administracje
podatkowa, skarbows i celng doprowadzita administracje¢ danin publicz-
nych w Polsce do destrukgji i ,,dewastacji” nie tylko pod katem prawnym,
ale takze etycznym. Ponadto brak systemowej wizji dla Krajowej Admini-
stracji Skarbowej po 2017 r., w tym liczne odejscia funkcjonariuszy i pra-
cownikow oraz procesy sadowe z tym zwigzane poglebiaja fatalng sytuacje
personalng i jednocze$nie chaos kadrowy, ze szkoda dla budzetu panstwa.
Co wiecej, tak zwany rozdzwigk pomiedzy celami deklarowanymi przez
kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Fi-
nansow a rzeczywistoscig jest bezblednie rozpoznawalny przez pracowni-
koéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz inne zainteresowane
podmioty, w tym potencjalne osoby chetne do pracy i stuzby. Zapewne
S. Bareja - gdyby zyl - moéglby stworzy¢ kolejng kultowa scene filmowa,
wedlug ktdrej ,,Pani Krysiu, ten pracownik/funkcjonariusz Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej co tu pracowal/stuzyl, jest potrzebny, wyszedl, po-
trzebny jest”'*. Niestety, przywotani pracownicy i funkcjonariusze Krajowej
Administracji Skarbowej juz nie wrdcg, poniewaz zostali skutecznie
~wypchnieci” ze struktur organizacyjnych danin publicznych, a nowych

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
kas-2021 (dostep: 19.10.2022); I. Nowak, Swiadomosé..., s. 25.

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wyroznilismy zastuzonych dla finan-
sow publicznych, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-zasluzonych-dla-
finansow-publicznych (dostep: 18.11.2022); I. Nowak, Swiadomoéé..., s. 25.

18 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 28.11.2022).

18 Mis, rez. S. Bareja, 2012, scena przywolania omylkowo odestanego dublera,
https://www.youtube.com/watch?v=I11UB6jsR_uk (dostep: 6.10.2022).
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kandydatéw nie pozyska si¢ ,propagandowo-PR-owa slodyczg™® me-
dialnych wypowiedzi i zapewnien wraz ze spotami'®, infografikami
usmiechnietych i szczesliwych pracownikéw/funkcjonariuszy'®, nawet
wspieranych przez piony personalne, partneréw personalnych, opieku-
néw/mentoréw, psychologéw, wywiady wyjsciowe, elektroniczng forme
aplikowania na stanowiska pracy/stuzby etc. Niezrozumienie i dezapro-
bate budzi dodatkowo fakt, iz nie powstanie zapowiadana przez Mini-
sterstwo Finansow we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki'®
uczelnia wyzsza, ktéra miala ksztalci¢ kadry resortu finanséw''. Ofi-
cjalnym powodem rezygnacji s3 podobno oszczednosci i tzw. wyniki
analizy, ktore zostaly przeprowadzone w trakcie prac nad projektem'>.
Zdaniem Ministerstwa Finansow: ,gléwne cele, tj. ksztalcenie i roz-
wdj naukowy kadr resortu finanséw, beda mogty by¢ zrealizowane réw-
nie efektywnie przy mniejszym zaangazowaniu zasobodw”'®, np. za-
cie$niajac wspolprace z juz istniejacymi uczelniami, w szczegélnosci
w wojewddzkich o$rodkach akademickich, co podobno umozliwi wspét-
tworzenie kierunkow studiow ksztatcacych kadry w sposob odpowiadaja-
cy potrzebom resortu finanséw'*. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z taka argu-
mentacj3, poniewaz postulat powotania szkoly skarbowosci w literaturze

187 Zob. 5 lat KAS: na czym polega nasza nowoczesnosc i profesjonalizm, b.d., https://
www.youtube.com/watch?v=EDSTSmvU6Bw (dostep: 22.11.2022).

18 Krajowa Administracja Skarbowa - spot, b.d., https://www.youtube.com/
watch?v=NNFomtzvScQ (dostep: 20.10.2022); https://www.linkedin.com/company/izba-
administracji-skarbowej-w-lublinie/posts/?feed View=all (dostep: 26.10.2022).

1% Dolgcz do zachodniopomorskiej KAS - Reportaz, b.d., https://www.youtube.com/
watch?v=bRuDwtEzAhk (dostep: 12.10.2022); Dolgcz do zachodniopomorskiej KAS, b.d.,
https://www.youtube.com/watch?v=4m8vsqS2u8A (dostep: 22.10.2022).

%0 W dniu 8 czerwca 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
T. Ko$cinski oraz Minister Edukacji i Nauki P. Czarnek podpisali list intencyjny w sprawie
powolania uczelni ksztatcacej kadry resortu finanséw — Ministerstwo Finanséw, Powstanie
uczelnia ksztatcgea kadry resortu finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/powsta-
nie-uczelnia-ksztalcaca-kadry-resortu-finansow (dostep: 2.10.2022).

1 Tbidem.

192 Stworzenie szkoly mialo kosztowa¢ 30,7 mln zt - B. Godustawski, Fiasko planéw
ME. Nie bedzie magistrow z uszczelniania podatkéw [TYLKO U NAS], 2022, https://
businessinsider.com.pl/finanse/fiasko-planow-mf-resort-nie-bedzie-mial-wlasnej-uczelni-
wyzszej/ct7v5ph (dostep: 12.11.2022).

19 Tbidem.

9 Tbidem.
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przedmiotu znany jest co najmniej od 2000 r.'*> Ponadto tzw. oszczedno-

$ci na edukacji pracownikéw/funkcjonariuszy sa kolejnym systemowym,
ale takze strategicznym bledem kierownictwa Ministerstwa Finanséw oraz
Krajowej Administracji Skarbowej, ktére chyba nie do konca ,,rozpoznaje”
priorytety w powyzszym obszarze. Niestety, ,,0d samego mieszania herbata
nie stanie si¢ stodsza” - juz dawno temu zauwazyt S. Kisielewski.

Dazac do szeroko rozumianej poprawy w ,,zasobach kadrowych” Kra-
jowej Administracji Skarbowej, nalezy pamietac, ze mtodzi ludzie przyjda
pracowaé/stuzy¢ w administracji rzadowej, ,,ale pod warunkiem, ze beda
stuzy¢ panstwu [...] Tymczasem nas nie obowiazuje zasada, ze rzady i par-
lamenty odchodza, a urzednicy trwaja na posterunku. U nas wiele stano-
wisk, zwlaszcza dyrektorskich, traktuje si¢ jak tupy wyborcze™".
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>, PERSONNEL RESOURCES” OF THE NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION:
A REASSESSMENT AFTER 5 YEARS OF OPERATION

Summary. The article is devoted to broadly understood personnel aspects related to the National
Revenue Administration through the prism of 5 years of its functioning (2017-2021). The basic aim
of the considerations is to determine the causes of excessive turnover of employees and officers of
the National Revenue Administration, together with an analysis of their salaries/earnings, age stru-
cture, directional education and selected areas of the so-called ‘promotion policy’
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