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Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke szeroko rozumianej $wiadomosci podatkowoprawnej
podmiotéw administracji rzadowej, co do zasady z obszaru danin publicznoprawnych. Podstawo-
wym celem rozwazan jest ukazanie, na podstawie Krajowej Administracji Skarbowej oraz pakietu
ustaw pt. Podatkowy Polski Lad/Niskie Podatki, tzw. rozdzwieku pomiedzy celami deklarowanymi
przez kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow a rzeczywistos-
cig. Co wiecej, zasadnicza watpliwo$¢, ktdra autor probuje wyjasnié, sprowadza sie do pytania: ,,Czy
osoby powolywane na kierownicze stanowiska w administracji podatkowej/skarbowej powinny
mie¢ »sprofilowane« wyksztalcenie oraz »ukierunkowane« do§wiadczenie w zakresie wymiaru, po-
boru i egzekucji danin publicznoprawnych?”.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Swiadomo$¢ podatkowoprawna szeroko rozumianych podmiotéw
administracji rzadowej' bardzo rzadko bywa przedmiotem publikacji na-
ukowych. A szkoda, bo rzeczong tematyke nalezatoby w koncu podda¢
wszechstronnej dyskusji. Stad tez jednym z celéw niniejszego opracowania
jest wypelnienie — oczywiscie w ograniczonym zakresie — powyzszej luki
w pismiennictwie. Ponadto autor, zachecony przez Mistrzéw swojej Alma
Mater, stara sie pamigtac, ze ,w wolnosci [takze akademickiej — przyp. I.N.]
najcenniejsza jest jej Swiadomos$¢™, a ,nauka zawsze rodzi si¢ w dyskusji,
a nie w grzecznym potakiwaniu [...]”. Innymi stowy, ,,prébujmy podwaza¢
w dociekaniu wszystko, gdyz w ten tylko sposéb mozna wykry¢ to, co sie
podwazy¢ nie da. To, co si¢ ostoi, bedzie prawdg wspdlnie uznang i niechaj
ona si¢ okaze jedynym w sporze zwyciezcg . W przeciwnym razie zgodzi-
my sie z teza, Ze dzi$ mysélenie i odwaga wyszly z mody, gdyz przynosza je-
dynie same szkody’. Warto zatem podejmowac trudne tematy, poniewaz le-
piej by¢ krytykowanym niz ,,tolerowanym za ceng siedzenia cicho w swym
mateczniku”.

Aby prawidtowo ,,odkodowa¢” obszar badawczy zakreslony tytutem ar-
tykulu, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zakres desygnatow tytutowego
pojecia ,,swiadomos¢ podatkowoprawna” Zasadnicza jednak czg¢s¢ opraco-
wania poswiecona zostanie $wiadomosci podatkowoprawnej podmiotéw
administracji rzadowej, co do zasady z obszaru danin publicznoprawnych,

! Na potrzeby publikacji przez podmioty administracji rzagdowej autor rozumie co
do zasady Ministra Finansow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Finansow,
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastepcow, Prezydenta RP, Premiera RP, ale tak-
ze ministréw innych resortow, ktérzy wypowiadaja si¢ na tematy podatkowe - por. J. Zim-
mermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 242 i nast.; R. Michalska-Badziak,
Podmioty administrujgce, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 266 i nast.

2 T. Kotarbinski, Idea wolnosci, ,,Epoka” 1936, nr 1, s. 5-7, 11-14. Przedruk (skan)
umieszczony w: T. Kotarbinski, Wybér pism, t. L. Mysli o dziataniu, Warszawa 1957, s. 495.

* ,Nie potrafi¢ poja¢, dlaczego niektérzy wcigz o tym zapominajg” — B. Petrykowska-
-Lewaszkiewicz w: Inteligencja serca i rozumu, 2017, https://www.uni.lodz.pl/aktualnosc/
szczegoly/inteligencja-serca-i-rozumu-jubileusz-pani-profesor-biruty-petrykowskiej-
lewaszkiewicz (dostep: 30.06.2022).

* T. Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1974, s. 188.

* Por. J. Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 162.

¢ Zob. H. Elzenberg, Klopoty z istnieniem. Aforyzmy w porzgdku czasu. Pisma, t. 2,
Krakow 1994, s. 14.
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ale nie tylko. W powyzszym celu autor wykorzystal liczne deklaracje ply-
nace ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za dziatanie/funkcjonowanie
Krajowej Administracji Skarbowej oraz wdrazanie pakietu ustaw pt. Podat-
kowy Polski Lad/Niskie Podatki wraz z pogladami doktrynalnymi w po-
laczeniu z metodami: krytyczng, dogmatyczno-prawng oraz historyczno-
-prawng’. Ponadto teza badawcza zmierza do udzielenia odpowiedzi na
podstawowe pytanie: ,,Czy osoby z administracji rzagdowej, powolywane
na kierownicze stanowiska w administracji podatkowej (skarbowej), powinny
mie¢ kompetencje w obszarze szeroko rozumianego prawa podatkowego?”.

2. SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]I
RZADOWE] W SWIETLE PRAWA PODATKOWEGO
JAKO ODREBNE] GALEZI PRAWA

Przez $wiadomo$¢ podatkowoprawng podmiotéw administracji rza-
dowej autor rozumie przede wszystkim posiadang przez nie sprofilowang
wiedzg, polaczona z odpowiednim wyksztalceniem na temat prawa podat-
kowego i jego zasad wraz z calg ,,palety” ocen tego prawa i zachowan przez
nie regulowanych oraz postaw i postulatow dotyczacych tej galezi prawa®.
Godzi si¢ przypomnie¢, ze od przedstawicieli wladzy publicznej z obszaru
prawa daninowego nalezaloby réwniez oczekiwac ,takiego przygotowania
intelektualnego, zawodowego i moralnego, ktére pozwoliloby im zrozumiec
potrzebe samoograniczania sie i respektowania granic wyznaczonych przez
etyke, prawdziwa tolerancje i rzeczywiste dobro wspolne™. Skoro bowiem
od biernych podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych ustawodawca wy-
maga maksymalnej starannosci, »jesli chodzi o sposéb ujawnienia obowiaz-
ku podatkowego i sposéb zaplaty™", to bez watpienia powinny one mie¢

7 Zob. takze 1. Nowak, National Revenue Administration — current organizational
and financial problems, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 38, https://
doi.org/10.12775/PBPS.2020.010; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle ,, stan-
dardow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej - uwagi krytyczne, ,Pra-
wo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.008

8 Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 212.

* 'W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

1 A. Gomulowicz, Moralnos¢ podatkowa — uwarunkowania i zasadnicze dylematy,
[w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha Egczkowskie-
go, red. A. Gomutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 370.
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gwarancje, ze ich sprawy beda powierzane kompetentnym podmiotom ze
sfery administracji podatkowej, legitymujacym sie co do zasady wyksztal-
ceniem i doswiadczeniem ,,ukierunkowanym” przede wszystkim w zakresie
wymiaru, poboru i egzekucji danin publicznoprawnych lub szerzej - funk-
cjonowania systemu finanséw publicznych''.

Szeroko rozumiane kontakty (urzedowe, medialne etc.) podmiotéw zo-
bowigzanych z tytulu podatkéw z przedstawicielami administracji rzado-
wej z zakresu danin publicznoprawnych, ktérzy nie wypelniaja powyzszych
przestanek, bez watpienia nie wptywaja pozytywnie na morale tych pierw-
szych™. Co wigcej, kompetentni przedstawiciele organéw administracji po-
datkowej/skarbowej powinni budowac, a nie rujnowac zaufanie podatnikéw
do reprezentantéw ,wierzyciela podatkowego™", potwierdzajac jednocze$nie
swoimi dzialaniami, Ze nie dochodzi do ,marnowania” publicznych zasobow
finansowych. Ponadto ,,ludzie wladzy bedacy [...] urzednikami powinni by¢
wykonawcami szeroko pojetej stuzby publicznej (cywilnej), a sprawowanie
wladzy powinno by¢ dla nich misja wykonywana w dobrej wierze [...]"".

Podmioty administracji rzagdowej nie moga zapominac o kilku istot-
nych kwestiach, a moze trafniej - powinny je znac. Po pierwsze, prawo
podatkowe jest jedng z najbardziej restrykcyjnych gatezi prawa publiczne-
go'’, stanowigcy ,instrument” ingerencji panstwa w sfere wtasnosci i wol-
nosci gospodarczej podatnikow'e. Co wiecej, jako prawo o ingerencyjnym

1 1. Nowak, National..., s. 50; tenze, Radca skarbowy w swietle bada# empirycznych,
[w:] Wyzwania wspélczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Wlodzimierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec,
M. Wilk, £6d% 2023 [w drukul.

12 Por. B. Brzezinski, Podatki a etyka. Refleksje na kanwie lektury ksigzki Andrzeja
Gomutowicza, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2013, nr 4, s. 87; tenze, Zalozenia aksjolo-
giczne i podstawy organizacji systemu sygnalizacji w prawie podatkowym, ,,Kwartalnik Pra-
wa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 9 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.01

13 B. Brzezinski, Podatki..., s. 89.

14 W. Modzelewski, Czy podatnicy, zwlaszcza bedgcy przedsigbiorcami, majg (cho¢
trochg) zaufania do prawa podatkowego?, 2021, https://gf24.pl/26376/czy-podatnicy-
-zwlaszcza-bedacy-przedsiebiorcami-maja-choc-trochezaufania-do-prawa-podatkowego/
(dostep: 4.06.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 44-45.

1> Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 123; tenze,
Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 10; tenze, Podstawy wykladni prawa
podatkowego, Gdansk 2008, s. 28.

' Por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA) w Szczecinie
z dnia 30 wrze$nia 2004 r., sygn. SA/Sz 2908/02, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admi-
nistracyjnych (dalej: CBOSA); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA)
z dnia 19 czerwca 1998 r., sygn. I SA/Lu 799/97, CBOSA.
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charakterze czgsto poréwnywane jest ono do prawa karnego, gdyz ,,tak jak
prawo karne ingeruje w sfer¢ wolnosci czlowieka, tak prawo podatkowe pro-
wadzi do ograniczenia (odebrania) wlasno$ci”"’. Innymi stowy, jedna z cha-
rakterystycznych wtasciwosci norm prawa podatkowego jest to, Ze prawo-
dawca wymusza na jej adresatach zachowania okreslone w dyspozycji'®. Po
drugie, proces legislacyjny zwigzany z tworzeniem prawa podatkowego jest
nieporéwnywalnie bardziej skomplikowany niz w przypadku innych ga-
tezi prawa®. Po trzecie, prawo podatkowe cechuje oddzielenie merytorycz-
ne, przez co charakterystyczna jest jego materia unormowan (samodzielne
i autonomiczne wzgledem innych galezi instytucje prawne), a takze ,,bu-
dowa norm, cechy stosunkéw spolecznych regulowanych przez te normy,
sposob regulacji tych stosunkow, cel, w jakim zostaly ustanowione™. Po
czwarte, w prawie podatkowym wystepuja ,,specyficzne” reguly wyktadni®,
okreslane niekiedy jako tzw. swoiste kanony wyktadni prawa podatkowego,
powstate w wyniku ,,zwienczenia dlugiego procesu przemiany dogmatyki
prawa podatkowego™*. Po piate, w Polsce dominuje zasada samoobliczenia

17 B. Brzezinski, Szkice..., s. 10; tenze, Podstawy..., s. 28.

8 A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,Przeglad
Podatkowy” 1996, nr 11, s. 3-4.

! R. Mastalski, Stanowienie prawa podatkowego a jego wyktadnia i stosownie w ra-
mach porzgdku prawnego Unii Europejskiej, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 2, s. 33 i nast.;
L. Etel, Tworzenie prawa podatkowego przez wladze lokalng, [w:] Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec,
Warszawa 2009, s. 145 i nast.

2 W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego, [w:] Konstytucja, ustréj, system finan-
sowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Dgbowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 398.

21 B. Brzezinski, Szkice..., s. 5 i nast.; tenze, Podstawy..., s. 10 i nast.; tenze, Wy-
kfadnia prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. tenze, Torun 2009, s. 415 i nast.; tenze, Dyskurs prawniczy, interpretacja i argumen-
tacja. Kilka uwag, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 9 i nast., https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2022.03.01; W. Nykiel, Wyktadnia prawa podatkowego wewnetrz-
nego, miedzynarodowego i prawa podatkowego Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia),
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 127 i nast.; D. Antondw, Wybrane problemy
wyktadni prawa podatkowego, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Warszawa 2009, s. 39 i nast.

2 M. Zirk-Sadowski, Transformacja prawa podatkowego a jego wyktadnia, ,,Kwartal-
nik Prawa Podatkowego” 2004, nr 4, s. 20; B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego
- zagadnienia ogdlne, ,,Kazus Podatkowy” 2021, nr 3, s. 20 i nast.; tenze, Wyktadnia prawa
podatkowego - aspekty jezykowe, ,Kazus Podatkowy” 2021, nr 4, s. 25 i nast.
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podatku®, a przy tym obowiazuje regula ignorantia iuris nocet**. Taka sytu-
acja ,,zmienia charakter ustrojowy organéw administracji finansowej, prze-
ksztalcajac je w istocie z organdéw bezposrednio i pierwotnie stosujacych
prawo celem okreslenia sytuacji adresatéw obowigzkéw — w organy kontroli
nastepczej [...]”*. Tym samym , karkolomnos¢” w dokonaniu wlasciwej
subsumcji ustalonego stanu faktycznego do odpowiednich uregulowan
prawnych, bioragc pod uwage prawidlowy interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego majgcych w sprawie zastosowanie, spoczywa na biernym pod-
miocie stosunku podatkowoprawnego?.

Konkludujac, nalezy pamieta¢, ze ,podatnik powinien budowac swoje
poczucie pewnosci prawa nie tylko na samym brzmieniu stéw ustaw po-
datkowych”?, lecz takze na tym, jak szeroko rozumiane podmioty admini-
stracji rzagdowej z obszaru podatkowego stosuja/interpretujg przepisy prawa
podatkowego. W przeciwnym razie dojdzie do utraty zaufania podatnikow
do organéw panstwa. Inaczej moéwiac, tylko wowczas, gdy podmioty admi-
nistracji rzagdowej ze sfery prawa daninowego beda mie¢ dostateczng znajo-
mos¢ systemu podatkowego (systemu podatkow i optat), mozliwe stanie sie
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku administracji finansowej*, pelnigcej
stuzebng funkcje wobec podatnikéw®.

» A, Marianski, Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2004, nr 3, s. 32.

. Matecki, Ignorantia iuris w prawie podatkowym, ,Gdanskie Studia Prawnicze.
Studia Prawno-Finansowe” 2007, t. XV, s. 192 i nast.; Z. Duniewska, Ignorantia iuris
w prawie administracyjnym, £6dz 1998, s. 10 i nast.; L. Morawski, Wyktadnia w orzeczni-
ctwie sqgdow. Komentarz, Torun 2002, s. 376.

» T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
0g6lng, Warszawa 2010, s. 100-101; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 marca 2010 r.,
sygn. I SA/Po 649/09, CBOSA.

% ‘Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2010 ., sygn. II OSK 284/09, CBOSA; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2006 r., sygn. II SA/Ed 527/06, CBOSA.

7 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 100.

2 Por. A. Gomulowicz, Moralnosé..., s. 366.

» ,Zgodnie z konstytucyjnym standardem demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. — dalej Konstytucja) wszel-
kie prawo, w tym prawo podatkowe, ma by¢ »za« obywatelem, a nie »przeciw« niemu”
- A. Gomulowicz, Zasada bezpieczeristwa prawnego podatnika a orzecznictwo sqgdownictwa
administracyjnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2022, nr 6, s. 17; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. I SA/Wr 723/20, CBOSA.
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3. SWIADOMOSC PODATKOWOPRAWNA KIEROWNICTWA
KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]J ORAZ MINISTERSTWA FINANSOW

3.1. ,Klient” jako synonim definicji legalnej podatnika

W nomenklaturze kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Ministerstwa Finanséw kariere robig dos¢ specyficzne terminy, np.
»Kklient”, ,,klientocentryczno$¢” czy tez ,,putinflacja”. Przykltadowo: wedtug
wykonujacego obowigzki Ministra Finanséw — w tej roli Prezes Rady Mi-
nistréw i Minister Cyfryzacji*® — ,pod pojeciem klient nalezy rozumiec
kazda osobe, ktora moze mie¢ obowigzek podatkowy w Polsce lub z in-
nego powodu moze kontaktowac si¢ z Krajowa Administracja Skarbowa
i Ministerstwem Finanséw”*'. Mozna wskaza¢ takze inne osoby ze $cistego
kierownictwa wyzej wskazanych instytucji, ktére nagminnie stosowaty/sto-
suja termin ,,klient”. Po pierwsze, T. Koscinski’* wielokrotnie podnosit, ze
»przychodzi bardzo duza zmiana. Chcg, zeby$my sie zmienili, zebysmy byli
klientocentryczni. Nie uzywam slowa podatnik, uzywam stowa klient™.
Wskazywal, ze ,,stawiamy na potrzeby klientéw™*, poniewaz ,,podatnik to

* Ministerstwo Finanséw, Ministrowie finanséw, 2019, https://www.gov.pl/web/
finanse/ministrowie-finansow (dostep: 7.06.2022).

31 Pismo Ministra Finanséw z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BM11.0123.598.2022 pozy-
skane w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.). W przypadku pozostalych pism co do zasady od
organéw administracji podatkowej, przy ktorych brak bedzie informacji o bazie, w ktorej
s one dostepne, nalezy rozumie¢, ze zostaly uzyskane na podstawie powyzszego aktu
prawnego. Szerzej na ten temat I. Nowak, Metafizyka w stosowaniu prostego jezyka przez
Krajowg Administracje Skarbowgq i Ministerstwo Finansow, ,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2022, nr 3, s. 51 i nast., https://czasopisma.unilodz.pl/tax/article/view/14136/13655
(dostep: 1.07.2022).

32 Byly Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej/Minister Finanséw - zob.
Ministerstwo Finansow, Ministrowie...; Ministerstwo Finanséw, Tadeusz Kosciniski mini-
strem finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/tadeusz-koscinski-ministremfinan-
sow (dostep: 7.06.2022); zob. takze Ministerstwo Finanséw, Curriculum Vitae - Tadeusz
Koscinski, 2020, https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/cv-koscinski.pdf (do-
step: 13.06.2022).

3 T. Koscinski w: Kosciriski: Najwazniejsze jest niskie bezrobocie, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 5.11.2021, https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8285821 koscinski-niskie-
bezrobocie.html (dostep: 2.07.2022).

** Ministerstwo Finanséw, Dziafania MF i KAS w 2021 roku, 2021, https://www.gov.
pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku (dostep: 2.07.2022).
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»35 »36

nasz klient™”, a otwierajac si¢ ,,na naszych klientow”?, staramy si¢ dostoso-
wywa¢ dzialania do ich oczekiwan i sytuacji, w jakiej sie znajduja*”. W kon-
cu zauwazyl, ze ,obywatel zawsze ma racje — to jest nasz klient™*. I c6z
mozna rzec na takie dictum? Zapewne J. Szpotanski ujalby to w ten sposéb:
minister chcial , klientow” uszczesliwi¢, a przy tym caly swiat zadziwic>!
Po drugie, M. Rzeczkowska jako Szef Krajowej Administracji Skarbowej
podkreslata, ze ,w centrum uwagi KAS znajduje sie klient i to dla niego KAS
sie zmienia™*. Takze jako Minister Finansow zauwazyta, ze ,,diagnozowaniu
potrzeb naszych klientéw stuzy realizowane od kwietnia 2021 roku badanie
satysfakeji po wizycie w urzedzie skarbowym™!. Oprocz tego uzywa takze - jak
sie wydaje — do$¢ intrygujacego okreslenia, a mianowicie ,,putinflacja” — to
ona podobno, wraz z agresjg Rosji na Ukraine, doprowadzita do podwyzki
stop procentowych, a te z kolei przelozg si¢ na rosngce raty kredytow*:. Nie
sposob nie dostrzec, ze rowniez wedlug Premiera RP ,,mamy do czynienia
z putinflacjg [...]”*. Co wiecej, Prezes Rady Ministréw zadeklarowat tak-
ze, ze ,wprowadziliémy réwniez Rzadowa Tarcz¢ Antyinflacyjng, ktéra ma

35 T. Pietryga, A. Stec, Minister finanséw Tadeusz Koscitiski: Zaden samorzqd nie stra-
ci na ,,Polskim Ladzie”, 2021, https://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19212071-minister-
finansow-tadeusz-koscinski-zaden-samorzad-nie-straci-na-polskim-ladzie (dostep: 29.04.2022).

% Ibidem.

37 T. Koécinski w: Ministerstwo Finansow, MF i KAS wspierajg uczciwy biznes i wal-
czq z przestepczoscig ekonomiczng, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/mf-i-kas-wspieraja-
uczciwy-biznes-i-walcza-z-przestepczoscia-ekonomiczna (dostep: 15.06.2022).

3 Tadeusz Kosciniski o relacji urzgd-mieszkaniec w inteligentnym miescie, 2016,
https://www.youtube.com/watch?v=aUrU4A6paPc (dostep: 15.06.2022).

¥ . Szpotanski, Gnom..., s. 181.

40 Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku; zob. takze Rzeczkowska,
szefowa KAS: Zbadalismy jak ocenia nas podatnik, 2021, https://biznes.interia.pl/podatki/
news-rzeczkowska-szefowa-kas-zbadalismy-jak-ocenia-nas-podatnik,nld,5226850#utm_
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox (dostep: 13.07.2022); zob. takze
Wystgpienie ministra finanséw Tadeusza Koscitiskiego i Szefa KAS Magdaleny Rzeczkowskiej,
2022, https://www.youtube.com/watch?v=wQ9HIZjDVg0 (dostep: 11.06.2022).

4 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Jak klienci oceniajg wizyte w urzedzie
skarbowym - wyniki badania, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/jak-klienci-oceniaja-
wizyte-w-urzedzie-skarbowym--wyniki-badania (dostep: 11.07.2022).

42 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wsparcie dla kredytobiorcow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/wsparcie-dla-kredytobiorcow (dostep: 1.07.2022).

43 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier: rozszerzamy
Tarcze Antyputinowskg o pakiet wsparcia dla kredytobiorcow, 2022, https://www.gov.
pl/web/premier/premier-rozszerzamy-tarcze-antyputinowska-o-pakiet-wsparcia-dla-
kredytobiorcow (dostep: 1.07.2022).
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chroni¢ Polakéw przed skutkami rosngcej putinflacji [...]"**. Powstaje za-
tem uzasadnione pytanie: ,,Czy te neologizmy, stworzone zostaly »wspdlnie
i w porozumieniu« przez Ministra Finanséw z Prezesem Rady Ministréw?”.
Cale szczgscie, ze ,rzad nie zamierza zostawi¢ Polakdw z tym samych, dbajac
réwnoczesnie o stabilno$¢ krajowego sektora bankowego i finansowego™.
Przyktadowo: wedlug Ministra Finanséw ,teraz musimy przygladac sie kaz-
dej zlotéwce i ostroznie podejmowa¢ decyzje odnosnie do wydatkéw czy
ubytkéw w podatkach™¢. Co wigcej, Premier RP deklaruje nawet, ze ,,kazdej
ztotowce bedziemy sie przygladac nie dwa razy, a trzy razy. [...] Jesli kto§ ma
z czego$ zrezygnowac, to w pierwszej kolejnosci musimy sami zacisna¢ pasa,
a nie zwykli Polacy. Polacy maja odczuc¢ tg przyjazng reke panstwa i zrobimy
wszystko, zeby tak bylo™.

Po trzecie, takze powolany 12 maja 2022 r. na stanowisko Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej B. Zbaraszczuk* podnosi, ze zmiany w przepi-
sach dotyczacych tzw. automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez
Krajowa Administracje Skarbowa pozwola m.in. na ,,szybka wymiane
informacji z klientami KAS™®, co w praktyce oznacza¢ bedzie ,wygo-
de i oszczednos$¢ czasu naszych klientow”. Podnosi takze, iz ,wyniki

# M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Seniorzy mogg liczyé
na wsparcie rzgdu. W 2022 r. wyplacimy 14. emeryture, 2022, https://www.gov.pl/web/
premier/seniorzy-moga-liczyc-na-wsparcie-rzadu-w-2022-r-wyplacimy-14-emeryture
(dostep: 4.06.2022).

# M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wsparcie dla kredytobiorcéw; M. Mo-
rawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier: rozszerzamy Tarcze Antyputi-
nowskg...

% M. Rzeczkowska w: Minister finansow: musimy przyglgda¢ si¢ kazdej ztotowce,
ale 500 plus zostaje, 2022, https://businessinsider.com.pl/finanse/minister-finansow-
magdalena-rzeczkowska-liczymy-kazda-zlotowke/d0s9q9g (dostep: 4.09.2022).

¥ M. Morawiecki w: Tarcza antyinflacyjna. Blokada etatow w administracji. ,,Kazdej
ztotéwce bedziemy sie przygladac”, 2021, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-25/
tarcza-antyinflacyjna-premier-kazdej-zlotowce-bedziemy-przygladac-sie-nie-dwa-a-trzy-
razy/ (dostep: 4.09.2022).

% Ministerstwo Finansow, Bartosz Zbaraszczuk. Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/bartosz--zbaraszczuk (dostep:
4.07.2022).

¥ B. Zbaraszczuk w: Ministerstwo Finansow, Ustawa wprowadzajgca automatyzacje
zatatwiania spraw przez KAS z podpisem Prezydenta, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/ustawa-wprowadzajaca-automatyzacje-zalatwiania-spraw-przez-kas-z-podpisem-
prezydenta (dostep: 11.07.2022).

%0 Ibidem.
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wskazujg, Ze generalnie nasi klienci pozytywnie oceniajg te wizyty, dostrze-
gaja wysilek i doceniajg starania pracownikow urzedow™', gdyz ,zmiana
przepisow umozliwila automatyzacje zalatwiania niektorych spraw przez
KAS i ulatwila klientom komunikacje z urzedami skarbowymi™2. Réw-
niez w wypowiedziach A. Chalupy® mozna ustysze¢ m.in. o ,,budowaniu
lepszych kontaktéw z klientami™*, nowych e-ustugach ,,dla réznych grup
naszych klientéw”>, ustudze, ktéra ,,utatwi naszym klientom kontakt z ad-
ministracjg skarbowg” czy tez o nowym rozwigzaniu cyfrowym propono-
wanym ,,naszym klientom w najblizszym czasie™” oraz o badaniu, w ktérym
~wziely udzial rézne grupy naszych klientéw: osoby fizyczne, przedsigbiorcy,
urzednicy panstwowi, biura rachunkowe oraz kancelarie prawne™®.
Reasumujac, pomiedzy podatnikiem a ,klientem” nie mozna stawia¢
znaku réwnosci, poniewaz nie s3 to synonimy®, a ponadto definicja le-
galna podatnika® jest unormowana w art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

51 B. Zbaraszczuk, w: Ministerstwo Finansow, Jak klienci...

52 B. Zbaraszczuk w: Ministerstwo Finanséw, Nowe ustugi w e-Urzedzie Skarbowym,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-uslugi-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep:
11.07.2022).

> Ministerstwo Finansow, Anna Chatupa. Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/anna-chalupa (dostep:
25.06.2022).

> A. Chatupa w: Ministerstwo Finansow, Podpisanie listu intencyjnego w sprawie
powolania uczelni ksztatcgcej kadry resortu finanséw, 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=Efd8qgrNFcc (dostep: 8.06.2022).

> A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

¢ A. Chaltupa w: Ministerstwo Finanséw, Nowa ustuga w e-Urzedzie Skarbowym,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowa-usluga-w-e-urzedzie-skarbowym (dostep:
23.06.2022).

7" A. Chalupa w: Ministerstwo Finansow, Jestesmy obecni na ,IGF 2021” w Katowi-
cach, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/jestesmy-obecni-na-igf-2021-w-katowicach
(dostep: 13.06.2022).

8 A. Chatupa w: Ministerstwo Finanséw, Jak klienci...

> Por. I. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochodow budze-
towych - zarys problematyki, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 2, s. 49, https://
doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.03; W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. CXVIII, s. 45, https://journals.Iltn.lodz.pl/index.
php/Studia-Prawno-Ekonomiczne/article/view/1223/1130 (dostep: 23.06.2022); I. Nowak,
Metafizyka..., s. 61.

% Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesiniska, Gdansk 2017, s. 51.
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1997 r. Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktéra jest nim osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu®.
Nie sposdb rowniez zaaprobowaé wyrazonej przez Podsekretarza Stanu,
Zastepce Szefa Krajowej Administracji Skarbowej argumentacji, iz uzasad-
nione jest méwienie o osobie, ktora korzysta z ustug urzedu skarbowego,
jako o ,kliencie”, poniewaz jest to pojecie szersze niz podatnik, a ponadto
»slowo »klient« nie jest sprzeczne z naszym kodeksem etycznym i etosem
pracy oraz stuzby. Jednoczesnie odnoszac si¢ do definicji znajdujacej sie
w stowniku jezyka polskiego PWN, »klient to osoba kupujaca cos w sklepie,
korzystajaca z ustug banku, adwokata itp. lub zalatwiajaca sprawe w jakiej$
instytucji« — dlatego, jako administracja — uzywamy stowa »klient« zgodnie
z obowigzujacymi zasadami”®.

Jesli chodzi o termin ,,putinflacja’, niestety, autor niniejszego opraco-
wania, specjalizujac si¢ wylacznie w obszarze prawa podatkowego, w ktérym
nie wystepuje rzeczony zwrot, jest zmuszony pozostawic jego odkodowanie
profesjonalistom - zapewne z ekonomii lub innych dyscyplin naukowych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze uzywanie przez prominentnych przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Administracji Skarbowej
powyzszych neologizmow®, czy tez trafniej ,,nazw-potworkdéw”, jest nie
tylko ,,gafg’, kolokwializmem, semantyczng beztroska, ale réwniez bledem,
na podstawie ktérego mozna nawet domniemywac niewiedze z zakresu
prawa podatkowego.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: o.p.

52 Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 51.

8 ,Nie kazdy klient w urzedzie jest podatnikiem, ale nalezy zaznaczy¢, ze kazdy po-
datnik jest zdecydowanie klientem i korzysta z rozwigzan i ustug, ktére przygotowujemy
i wdrazamy na rynku polskim [...] W $wietle powyzszego uzasadnionym jest méwienie
0 osobie, ktéra korzysta z ustug urzedu skarbowego, jako klient (wynika to wprost z de-
finicji stownika jezyka polskiego) lub podatnik (podlegajacy na mocy ustaw podatkowych
obowiazkowi podatkowemu). Majac powyzsze na uwadze, pozostajemy przy naszej re-
komendacji uzywania stowa »klient« w odniesieniu do wszystkich (jako pojecie szersze),
ktorzy korzystaja z profesjonalnych ustug, rozwiazan i obstugi w réznych kanatach kon-
taktu” — pismo Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
A. Chatlupy z dnia 27 lipca 2022 r., nr DOM8.105.37.2022.

6 B. Brzezinski, O niedoskonatosciach podatkowego jezyka prawniczego cz. II, ,Kazus
Podatkowy” 2020, nr 5, s. 26.

6 B. Brzezinski, O niedoskonatosciach podatkowego jezyka prawniczego, ,,Kazus Po-
datkowy” 2020, nr 4, s. 36.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 19



IRENEUSZ NOwAK

3.2. Prosty jezyk oraz ulga jezykowa wedlug Krajowej Administracji
Skarbowej i Ministerstwa Finanséw

Od kilku lat zaréwno kierownictwo Krajowej Administracji Skarbowej,
jak i Ministerstwa Finanséw dazy do tzw. upowszechniania prostego jezy-
ka®, m.in. poprzez dostarczanie ,,klientom” komunikacji najwyzszej jako-
$ci, dbanie o pozytywne doswiadczenia ,.klientéw” w relacji z Krajowg Ad-
ministracja Skarbows, przejscie na komunikacje elektroniczng®. Réwniez
wspdlny projekt pod nazwg ,,Ulga jezykowa” stal si¢ kolejng inicjatywa pro-
pagujaca prosty jezyk w taki sposob, aby odbiorcy otrzymywali klarowne
i czytelne informacje®®. Podobno ideg projektu byla che¢ zmiany sposobu
myslenia o komunikacji z podatnikiem, ktéra wpisywataby sie w formule
»klienta w centrum uwagi’, a przyjazna komunikacja i prosty jezyk odgry-
walyby - jako podstawy relacji — kluczowg role®.

Autor niniejszej publikacji stoi na stanowisku, ze za pomocg prostego
jezyka oraz ulgi jezykowej nie mozna uprosci¢ ,jezyka” indywidualnych ak-
tow podatkowych”™, a w szczegdlnosci poprzez pisanie per ,,ja” lub per ,my’,
personalizacje pouczen czy wreszcie usuwanie wyrazéw przesadnie formal-
nych”. Wrecz przeciwnie, tzw. upraszczanie jezyka podatkowego oraz projekt

6 Wedlug K. Prus-Malinowskiej przez prosty jezyk nalezy rozumie¢ jezyk przejrzy-
sty, zrozumialy i skuteczny styl pisania, ktory odpowiada na potrzeby obywateli. Prostego
jezyk uzywa ,juz wiele firm i urzedéw w Polsce i na $wiecie. Zauwazyly one, ze prosta
komunikacja przynosi wiele korzys$ci wszystkim zainteresowanym i buduje partnerskie
relacje” - pismo Zastepcy Dyrektora Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finanséw K. Prus-
-Malinowskiej z dnia 14 maja 2021 r., nr SK/95/2021.

1. Nowak, Metafizyka..., s. 68; Ministerstwo Finanséw, Prosty jezyk. Wyzwania
w komunikacji zdalnej. Ulga jezykowa, 2021, https://power.wup-katowice.pl/file/download/691
(dostep: 23.06.2022).

% Pismo Ministra Finansow z dnia 5 kwietnia 2022 r., nr BMI1.0123.598.2022.

% 1. Nowak, Metafizyka..., s. 77; Serwis Stuzby Cywilnej, Upraszczanie jezyka
w Ministerstwie Finanséw, 2021, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/upraszczanie-
jezyka-w-ministerstwie-finansow (dostep: 12.06.2022).

* 1. Nowak, Metafizyka..., s. 84 i nast.; Ministerstwo Finansow, Prosty jezyk. Wyzwa-
nia w komunikacji zdalnej...

"t T. Piekot, G. Zarzeczny, E. Moron, Standard plain language w polskiej sferze
publicznej, 2019, http://ppp.uni.wroc.pl/pliki/standard_plain_language_w_polskiej_sferze_
publicznej.pdf (dostep: 15.06.2022); ciz, Prosta polszczyzna w praktyce. Standaryzacja jezyka
serwisu Obywatel.gov.pl, 2017, http://www.ppp.uni.wroc.pl/pliki/prosta_polszczyzna__w_
praktyce_standaryzacja_jezyka_serwisu_obywatel_gov_pl.pdf (dostep: 24.06.2022);
T. Piekot, Standard prostego jezyka w urzedzie (prezentacja), Pracownia Prostej Polszczyzny
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw b.d.; M. Hebal-Jezierska, Wybrane problemy
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»Ulga jezykowa” destabilizujg prace w jednostkach organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Przyktadowo: objetos¢ wszelkich pism, oprocz
obowigzku stosowania w nich m.in. czcionki Calibri, ustalonych odstepow
miedzy wierszami etc., wzrosta od 50 do 100%, generujac naklady finansowe
(np. papier, tusz, tonery, serwis kserokopiarek, drukarek, niszczarek, archiwi-
zacji itp.). Biorac pod uwage prawie sze$¢dziesigciopieciotysieczng strukture
Krajowej Administracji Skarbowej, facznie z Ministerstwem Finans6w’?, beda
to ,,strzeliste” wydatki, ktore chyba nie sg jeszcze policzone™. I zapewne znéw
- w stylu ,,gaszenia pozaréw” — Departament Relacji z Klientami w Minister-
stwie Finansow, we wspdlpracy z zespotem pracownikéw z komoérek Nadzo-
ru nad Obstugg Klienta, przygotowat dla Krajowej Administracji Skarbowej
tzw. standard paperless, czyli proces bez papieru’™, w ramach ktérego reko-
menduje si¢ tzw. podejscie paperless, tj. ograniczenie dokumentacji w wersji
papierowej, efektywne wykorzystanie obstugiwanych systeméw, lepsze za-
rzadzanie obiegiem dokumentéw, mozliwos¢ tworzenia kopii dokumentu
z jego wersji elektronicznej, oszczedno$¢ czasu”, fatwiejszy dostep do doku-
mentdéw w postaci elektronicznej, ,,czyste biurko, pustg szafe””. Podobno
dzigki stosowaniu tego podejscia ma dojs¢ m.in. do ograniczenia kosztow”’,

zwigzane z wprowadzeniem prostego jezyka, ,,Oblicza Komunikacji” 2019, nr 11, https://
wuwr.pl/okom/article/download/12786/11569/ (dostep: 25.06.2022).

72 Stan zatrudnienia w resorcie finanséw w 2022 r. wynosi 64 577 0séb (pracowni-
kéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej) — pismo Ministra Finanséw z dnia
7 czerwca 2022 r., nr BDG7.054.6.2022. Pojecie ,resort finansow” stosuje sie dla zbiorczego
okreslenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej i Ministerstwa
Finanséw — pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 28 marca
2022 r., nr 0401-IWK.0150.55.2022.

73 Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,wprowadzenie Ulgi jezykowej — czyli pro-
stej komunikacji w resorcie finanséw — nie wygenerowato osobnych wydatkéw. Pracownicy
resortu finanséw przygotowuja informacje czy aktualizujg wzory pism w systemach kance-
laryjnych w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych. Uproszczenie jezyka jest czynnos-
cig, ktdra pracownicy wprowadzaja ewolucyjnie — nie ma osobnego projektu, ktéry mozna
wyceni¢” — pismo Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2022 r., nr BMI1.0123.883.2022.

7 Tak zwane dobre praktyki w zakresie ograniczenia dokumentacji w wersji papie-
rowej w wybranych procesach realizowanych w KAS. Wdrozenie dobrych praktyk zalezy
od mozliwoéci wprowadzenia ich w poszczegélnych izbach i urzedach.

7> Dokumenty w wersji elektronicznej podpisane podpisem elektronicznym moga
by¢ natychmiast przygotowane i przestane do wlasciwego odbiorcy.

76 Rozdzial pt. Co musisz wiedzie¢ o Podejsciu Paperless.

77 Papieru, drukarek, tuszu, niszczarek, magazynu, transportu, archiwizacji, niszcze-
nia zarchiwizowanych dokumentéw.
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zmniejszenia pracochlonnosci po stronie pracownika (eliminacji zbednych
czynnosci, efektywniejszego wykorzystania czasu); dbania o ekologie, wy-
eliminowania zbednych/dodatkowych czynnosci technicznych’®, uwolnienia
czasu na realizacj¢ czynnosci merytorycznych czy tez zwiekszenia efektyw-
nosci pracy”. Oczywiscie Departament Relacji z Klientami w Ministerstwie
Finansow, we wspolpracy z zespolem pracownikéw z komorek Nadzoru nad
Obsluga Klienta, zdiagnozowal takze gléwne bariery, ktore moga wysta-
pi¢ podczas wdrazania podejscia paperless, zaliczajac do nich: mentalnos¢
ludzi, dotychczasowe przyzwyczajenia, obawe przed zmiang, brak dosta-
tecznej wiedzy, jak wykreowac nowe, bezpieczne procesy, brak dostatecz-
nej swiadomosci istnienia regulacji i mozliwosci technologicznych®. Prima
facie (analogia do czasow PRL?) wrog czai sie wszedzie (klasowy, ludu, dy-
wersant, sabotazysta, bumelant etc.)®.

Jednakze to jeszcze nie koniec, poniewaz z pisma Dyrektora Depar-
tamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw z dnia 1 czerwca
2022 r. pt. Audyt powszechny pism w uldze jezykowej, skierowanego do
dyrektoréw izb administracji skarbowej, dowiadujemy sie, ze w czerwcu
2022 r. zostanie przeprowadzony ,,pierwszy ogolnopolski audyt pism w ul-
dze jezykowej. Sprawdzimy po jednym pismie z kazdego urzedu skarbo-
wego oraz wyspecjalizowanego. W tej edycji audytu [zapewne nie ostatniej
— przyp. LN.] nie uczestniczg urzedy celno-skarbowe oraz izby”*>. Audyt
bedzie przeprowadzony wylacznie elektronicznie i zgodnie ze wskazdw-
kami: ,w kazdym urze¢dzie powinna by¢ osoba, ktéra dba o ulge jezykowa
w tym urzedzie. Ta osoba oceni pismo, czyli: wybierze jedno pismo [z czte-
rech® — przyp. L.N.], ktére oceni; otworzy elektroniczny plik karty oceny

78 Takich jak drukowanie, kserowanie, archiwizacja.

7 Rozdzialy pt. Korzysci ze stosowania Podejscia Paperless oraz Dlaczego warto ko-
rzystac ze Standardu.

8 Rozdzial pt. Gléwne bariery we wdrazaniu podejscia Paperless.

81 Za przekazywanie informacji o dobrych praktykach i zachecenie do ich wdraza-
nia odpowiedzialni bedg dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedow
skarbowych. W podrozdziale pt. Uwaga! Wskazowki dla naczelnikéw czytamy m.in., ze
musza by¢ oni przyktadem dla pracownikéw oraz jesli dostrzega wokot siebie procesy, przy
realizacji ktérych niepotrzebnie wykorzystuje si¢ papier — przekaza stosowang informacje
na ten temat.

8 Pismo z dnia 1 czerwca 2022 r. pt. Pisma w standardzie Ulgi jezykowej. Audyt
powszechny w KAS.

8 Wezwanie do przekazania dokumentéw - postepowanie podatkowe; wezwanie do
przekazania pliku JPK_V7; postanowienie art. 140 o.p. dla urzedu skarbowego; postano-
wienie art. 200 o.p. dla urzedu skarbowego - ibidem.
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pisma i informacji o pismie [13 obszardw, ktore nalezy ocenic¢ - przyp. ILN.];
oceni pismo wedlug kryteridéw tej karty oraz zapisze wyniki w pliku kar-
ty ocen; wypelni elektronicznie ankiete oceny pisma”®. Wedlug powyzszej
metodologii bez watpienia sukces bedzie nieunikniony - co najmniej na
poziomie 90% satysfakgji (sic!). Nolens volens jest to jedna z form instru-
mentalizacji przyjetej ideologii, ze z géry zalozona teza obfitosci dobr wsze-
lakich, ale jednak stanowigca marnotrawstwo czasu i innych nieefektyw-
nych dzialan, na ktére pracownicy/funkcjonariusze Krajowej Administracji
Skarbowej muszg odpowiedziec.

Powyiszy przekaz, analogicznie jak ,,styl pisarski” ,wychodzacy” z De-
partamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw, bedacego obec-
nie spiritus movens powyzszych dzialan jezykowych, nie daje cienia nadziei,
ze upraszczanie jezyka podatkowego, ulga jezykowa oraz wszelkiego rodza-
ju audyty majg jakiekolwiek szanse na sukces. Innym przykladem jest pis-
mo Dyrektora Departamentu Relacji z Klientami w Ministerstwie Finanséw
z dnia 13 maja 2022 r., z ktérego wynika m.in., Ze w ,,Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz Ministerstwie Finansow nie ma stanowiska Kierownika
Ulgi jezykowej. Nie ma osobnego zakresu obowigzkow dla takiego stanowi-
ska. Nie byto konkursu na to stanowisko - gdyz nie ma takiego stanowiska
[...] Informacje¢ o roli Kierownika Ulgi jezykowej przekazata dyrektorom
izb administracji skarbowej 6wczesna Szefowa KAS Magdalena Rzeczkow-
ska na spotkaniu 21 kwietnia 2021 roku. Jako Kierownika Ulgi jezykowej
wskazala Panig Agnieszke Dabrowska-Uss (jako Ze nie jest to stanowisko,
nie zostata nan powotlana) [...] Nie ma osobnego wynagrodzenia na stano-
wisku Kierownika Ulgi jezykowej — gdyz nie ma takiego stanowiska™®>. No-
lens volens sg to na pewno ,,jakie$ standardy” — niekoniecznie chyba jezy-
kowe®® — ktdre bez watpienia moglyby sie wpisa¢ w cykl humorystycznych
opowiadan S. Mrozka o tzw. urzedniczych absurdach?.

Reasumujac, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Ministerstwo Fi-
nanséw powinny jak najszybciej wycofac si¢ ze stosowania prostego jezy-
ka, a tym bardziej z ,,ambitnego” projektu pt. ,,Ulga jezykowa’, poniewaz
»procedura” upraszczania jezyka aktéw normatywnych z zakresu prawa
podatkowego nie jest wlasciwym kierunkiem zmian, w ktére powinny one

8 Ibidem.

8 Pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BMI1.0123.961.2022.
% 1. Nowak, Metafizyka..., s. 77-78.

87 Zob. S. Mrozek, Czekoladki dla Prezesa, Warszawa 2018, s. 7 i nast.
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angazowac swoje sily i srodki®. To ustawodawca musi by¢ konsekwentny
w formufowaniu prawidtowej terminologii®’, poniewaz aby prawo podat-
kowe nalezycie wypelnialo swoje funkcje, niezbedny jest wysoki stopien
jego komunikatywnosci, formutowany aktami prawnymi®, a obecnie mamy
»zmienne, nieprzewidywalne prawo™'. Natomiast stosowanie prostego (po-
wszechnego) jezyka w indywidualnych aktach podatkowych, m.in. poprzez
uzywanie komunikatywnych stéw czy nawet szerzej — calych struktur zda-
niowych, nie przyniesie zaktadanych przez przedstawicieli Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow efektow, biorac pod uwage
chociazby skomplikowane instytucje prawa podatkowego®.

3.3. Pracownicy oraz funkcjonariusze
Krajowej Administracji Skarbowej — miedzy Scyllg a Charybda

Zgodnie z licznymi deklaracji i zapewnieniami - skladanymi przez
permanentnie zmieniajacych si¢ Ministréw Finansow i ich zastepcow, Sze-
fow Krajowej Administracji Skarbowej i ich zastepcow etc. — bez sprawne;j
i skutecznej®” administracji skarbowej, gwarantujacej m.in. bezpieczenstwo

8 Por. Pisz, tak po prostu, 2019, https://www.sluzbacywilna.info.pl/aktualnosci/1731-
-pisz-tak-po-prostu (dostep: 13.06.2022); I. Nowak, K. Teszner, J. Mikotajczyk, Jednora-
zowe dofinansowanie przystugujgce nauczycielom na zakup sprzetu, oprogramowania lub
ustugi dostepu do Internetu w ramach pracy zdalnej — wybrane aspekty podatkowoprawne,
»Prawo Budzetowe Panfistwa i Samorzadu” 2021, nr 3, s. 89 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.017

8 Zob. B. Brzezinski, Wspélczesne problemy organizacji i dziatania administracji po-
datkowej na Swiecie, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2002, nr 2, s. 14 i nast.; T. Wolta-
nowski, Risks of Using ,,Language Relief” and Plain Language Principles in the Process of
Applying Tax Law - Selected Issues, ,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2021, vol. 66,
no. 2, s. 235 i nast., https://doi.org/10.2478/slgr-2021-0013

% Szerzej B. Brzezinski, Szkice..., s. 8 i nast.; tenze, Podstawy..., s. 6 i nast.; tenze,
Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 6 i nast.; I. Nowak, Podatki nazywane
oplatami..., s. 47-48.

' Zob. G. Spytek-Bandurska w: Konferencja ,,5 lat Krajowej Administracji Skarbowej”,
b.d., https://www.youtube.com/watch?v=d1EbRx80UdU (dostep: 2.10.2022).

%2 Por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 259.

% ,Sprawno$¢ i skuteczno$¢ s3 wynikiem nie tylko efektywnego zarzadzania, ale tez
profesjonalizmu i zaangazowania pracownikéw KAS” — T. Czerwinska w: Ministerstwo
Finanséw, XV Ranking Urzedow Skarbowych i Izb Administracji Skarbowej Dziennika
Gazety Prawnej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/xv-ranking-urzedow-skarbowych-
i-izb-administracji-skarbowej-dziennika-gazety-prawnej (dostep: 11.07.2022).
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finanséw publicznych, nie mozna ,,odpowiedzialnie zaplanowac realnego
budzetu™. ,Nawet najlepsza legislacja [czy w Polsce jeszcze taka wystepuje?
- przyp. LN.*], bez dobrego funkcjonowania Krajowej Administracji Skar-
bowej, nie bedzie dawata wlasciwych rezultatow, [...] stad kluczowa jest
rola pracownikow i funkcjonariuszy KAS™*, poniewaz ,,ustawy i przepisy
nigdy nie zapewnia sukcesow, jesli nie ma dobrych wykonawcow”™”’. Warto
takze przywota¢ inne stwierdzenia prominentnych przedstawicieli admi-
nistracji danin publicznych, wedtug ktorych ,,najwazniejsi dla Krajowej
Administracji Skarbowej s ludzie - to oni stanowig o jej skuteczno$ci™®.
Co wiecej, ,,sifa KAS sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli,
dazacy do realizacji wspdlnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwar-
tych na nowoczesnos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej — re-
alizacja zadan KAS nie bylaby mozliwa™. Trudno réwniez nie zauwazy¢
pozostatych ,,proklamacji’, zgodnie z ktérymi ,,tylko jako zespdt, ktory ma
wspolne cele i determinacj¢ do ich realizacji, KAS moze sta¢ si¢ awangarda
w zakresie rozwigzan w administracji rzadowej”'®. Podobne watpliwosci
nalezy takze wyrazi¢ w stosunku do wypowiedzi Ministra Finansow, ze
»Z duma patrzymy, jak KAS nieustannie si¢ zmienia i rozwija, by jeszcze

% Ibidem.

% Szerzej P. Fraczak, K. Izdebski, G. Kopinska, W. Michalek, A. Vetulani-Cegiel,
Polski BezEad Legislacyjny. Rzgdowy i parlamentarny proces legislacyjny w pierwszych dwéch
latach IX kadencji (15 listopada 2019 - 15 listopada 2021). XIV raport Obywatelskiego
Forum  Legislacji, 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/
Polski.BezLad.Legislacyjny_XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum_.Legislacji.pdf (dostep:
11.07.2022); zob. takze B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport
2000, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2000, nr 1, s. 121; ciz, Stan prawa podatkowego
w Polsce. Raport 2005, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2006, nr 1, s. 117; ciz, Stan prawa
podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 75.

% T. Czerwinska w: Ministerstwo Finansow, Wizyta minister finanséw Teresy Czer-
witiskiej w woj. slgskim, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/wizyta-minister-finansow-
teresy-czerwinskiej-w-woj-slaskim (dostep: 11.06.2022).

°7 P. Walczak w: Ministerstwo Finansow, XV Ranking Urzedow Skarbowych. ..

% P. Walczak w: Ministerstwo Finansow, Wizyta minister Czerwitiskiej na pétnocno-
-wschodnich granicach, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/wizyta-minister-czerwinskiej-
na-polnocno-wschodnich-granicach (dostep: 1.07.2022).

% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
kas-2021 (dostep: 19.06.2022).

1 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Wyroznilismy zastuzonych dla finan-
sow publicznych, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-zasluzonych-dla-
finansow-publicznych (dostep: 18.06.2022).
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lepiej wspiera¢ podatnikéw i odpowiadaé na ich oczekiwania™'. Niestety,
autor nie podziela powyzszego pogladu Ministra Finansow, a w szczegol-
nosci stanowiska in fine.

Z oceny powyzszego stanu rzeczy wynika m.in.: 1) che¢ pozyskania
najwartosciowszych kandydatéw, w tym z najmlodszego pokolenia, ktd-
rzy podejmga si¢ wyzwan w budowaniu nowoczesnych struktur Krajowej
Administracji Skarbowej; 2) potrzeba wdrozenia programu wspierajacego
pracownikow i funkcjonariuszy przez cala $ciezke zawodowg'” - od nabo-
ru do przejscia na emeryture — w tym takze programu mentorskiego za-
checajacego doswiadczonych czlonkéw zespotu do pozostania w szeregach
Krajowej Administracji Skarbowej i przekazywania wiedzy mlodszym kole-
gom; 3) dazenie, aby Krajowa Administracja Skarbowa ,,byla coraz bardziej
atrakcyjnym miejscem pracy i stuzby [...]"'®. Expressis verbis wskazujg one,
ze ,decydenci” z Ministerstwa Finansoéw oraz Krajowej Administracji Skar-
bowej juz sami nie do konca chyba wiedza, jaka systemows ,,agende po-
datkowq” w strukturze organizacyjnej administracji podatkowej/skarbowej
chca realizowac¢'*. Tak zwany rozdzwiek pomiedzy celami deklarowanymi
a rzeczywistoscig jest niemozliwy do ,,odczytania” nie tylko przez obser-
wujacych te ,propagandowg degrengolade” podatnikow, ale takze przez
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (dalej: S.C.-S.).
Chcialoby sie zapyta¢, czy osoby deklarujace powyzsze slogany naprawde
w nie wierzg, czy tez ,spoza gestej mgly abstraktéw najprostszych juz nie
widzg faktow”'®. A moze jednak autor niniejszego opracowania niezasad-
nie krytykuje powyzsza wizje nowej populistyczno-wizjonerskiej struktu-
ry organizacyjnej administracji finansowej? W koncu wedtug prezentacji

1% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Centralne obchody Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-
krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 21.09.2022).

192 Wielka szkoda, Ze po pieciu latach funkcjonowania Krajowej Administracji Skar-
bowej jeszcze jej nie ma.

103 Dlatego tak wazne sa solidne fundamenty, czyli doswiadczone i profesjonalne
kadry zawodowe KAS [...]” - Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkow-
skiej z okazji 4 rocznicy powstania Krajowej Administracji, b.d., https://celnicy.pl/threads/4-
rocznica-kas-list-szefa-kas.17101/ (dostep: 2.07.2022).

104 List Szefa KAS, 2020, https://celnicy.pl/threads/list-szefa-kas.16798/ (dostep:
1.07.2022); Informacja Szefa KAS do Pracownikéw i Funkcjonariuszy, 2020, https://
celnicy.pl/threads/informacja-szefa-kas-do-pracownikow-i-funkcjonariuszy.16853/ (do-
step: 12.07.2022).

105 7. Szpotanski, Gnom..., s. 173.

26 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej
https://www.gov.pl/web/finanse/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej
https://celnicy.pl/threads/4-rocznica-kas-list-szefa-kas.17101/
https://celnicy.pl/threads/4-rocznica-kas-list-szefa-kas.17101/
https://celnicy.pl/threads/list-szefa-kas.16798/
https://celnicy.pl/threads/informacja-szefa-kas-do-pracownikow-i-funkcjonariuszy.16853/
https://celnicy.pl/threads/informacja-szefa-kas-do-pracownikow-i-funkcjonariuszy.16853/

SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

przedstawionej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na spot-
kaniu z przedstawicielami zwigzkow zawodowych 31 maja 2022 r. padajg
kolejne zapewnienia, m.in. ze wedtug zatozen uchwaty modernizacyjnej
na lata 2023-2025 majg nastapi¢: modernizacja i wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen i uposazen w Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadze-
nie dodatkéw mentorskich dla pracownikéw i funkcjonariuszy'®, ktorzy
przekazuja swojg czgsto unikalng wiedze innym pracownikom i funkcjona-
riuszom, inwestycje, remonty i modernizacje nieruchomosci oraz zakupy
sprzetowe (w tym sprzetu komputerowego) poprawiajace warunki pracy
i stuzby'?”.

Na podstawie sktadanych przez kierownictwo Ministerstwa Finansow
oraz Krajowej Administracji Skarbowej réznorakich ,,gwarancji” mozna
odnies$¢ nieodparte wrazenie, ze w najlepszym wypadku jest to niefrasobli-
wosc¢ ,decydentéw”, ktorzy takie irracjonalne zalozenia jawnie manifestuja,
ale chyba blizsza prawdzie jest formula demagogii politycznej, poniewaz
»cele zapowiadane pozostajg bez wiekszego zwigzku z realiami juz w mo-
mencie ich wytyczania”'®. Dobitnym tego przykladem jest przeprowadzony
w 2017 r. proces konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej i celnej
w Krajowg Administracje Skarbowa'?, ktéry doprowadzil do destrukcyj-
nej, nie tylko pod katem prawnym, ale takze etycznym sytuacji kadrowej

¢ Dodatek o charakterze mentorskim przewidziany jest dla okoto 3000 mentoréw
i opiekunéw w KAS” - zob. Uzasadnienie modernizacji KAS 2023-2025, b.d., https://www.
skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28257 (dostep: 11.09.2022).
Powstajg jednak elementarne pytania: ,,Kto, kiedy i wedltug jakich regut bedzie powolywat
mentoréw i opiekunéw w poszczegdlnych izbach administracji skarbowej w Polsce?”; ,,Jaka
jest réznica miedzy mentorem a opiekunem?”, ,W jakich godzinach mentorzy i opiekuno-
wie bedg uczy¢ nowych pracownikéw/funkcjonariuszy — po pracy/po stuzbie?”, bo przeciez
to kolejne 3000 oséb, ktérym beda ,,dodane” obowiazki, a jednak do tzw. dydaktyki trzeba
mie¢ przygotowanie, nie wspominajac juz o permanentnym ,,deficycie kadrowym” w calej
Krajowej Administracji Skarbowej.

7 Prezentacja ze spotkania z SKAS 31.05, 2022, https://celnicy.pl/threads/prezenta-
cja-ze-spotkania-z-skas-31-05.17770/ (dostep: 11.07.2022) oraz m.in. Uzasadnienie mo-
dernizacji KAS 2023-2025; Modernizacja KAS 2023-2025, b.d., https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28267 (dostep: 11.09.2022).

1% B. Brzezinski, Kilka uwag o polityce podatkowej, [w:] Prawo skarbowe i prawo
finansowe. Szkoty i uczniowie. Kilka uwag. Ksiega dedykowana Pamieci Profesora Jerzego
Lubowickiego, red. C. Kosikowski, Biatystok 2013, s. 69.

199" Zob. szczegotowo: Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. L. Bie-
lecki, A. Gorgol, Warszawa 2018; Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Mele-
zini, K. Teszner, Warszawa 2018.
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w administracji danin podatkowych, ktéra ,,zdewastowala” szeroko rozu-
miane stuzby podatkowo-skarbowo-celne w Polsce, m.in. ze wzgledu na
zastosowanie tzw. opcji zerowej czy tez ,ucywilnienie”'® funkcjonariuszy
celnych''. W zwigzku z reformg administracji skarbowej z pracy badz stuz-
by w Krajowej Administracji Skarbowej odeszlo co najmniej 3139 osob''2.
Ponadto w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2017 r. z Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej odeszlo 1209 oso6b, ktérych motywacje nie sg zna-
ne'". Przedlozonych propozycji pracy badz stuzby nie przyjeto 528 oséb,
co — wmysl art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy

10 W tym obszarze nalezy za B. Brzezinskim postulowa¢ o jak najszybsze wprowa-
dzenie podatkowych trybunatéw arbitrazowych, stanowiacych posredni stopien w orzeka-
niu pomiedzy organami podatkowymi a sgdami administracyjnymi, poniewaz te ostatnie,
zdaniem autora niniejszej publikacji, nie zagwarantowaly funkcjonariuszom celnym pra-
widlowej ochrony ich stosunkéw stuzbowych - B. Brzezinski, Arbitraz podatkowy - rzecz
do rozwazenia, ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 4, s. 14 i nast.

" E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformg administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; taz, Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-
-skarbowej po reformie, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2021, t. 28,
nr 4, s. 243 i nast., https://doi.org/10.4467/25444654SPP.21.021.14263; A. Halicki, Stuzba
w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021, passim; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w struk-
turze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
go” 2019, nr 2, s. 37 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02; tenze, Krajowa
Administracja Skarbowa w Swietle..., s. 50 i nast.; tenze, 120 radcéw skarbowych jako ,elita”
Krajowej Administracji Skarbowej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2,
s. 33, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007; tenze, ,, Polityczno-kadrowa” Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 4, s. 77-79, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2021.04.05

12 W czesci przypadkéw rozwigzanie stosunku pracy/stuzbowego nastapito przed
31 sierpnia 2017 r. z inicjatywy pracownikéw i funkcjonariuszy, ktdrzy, nie otrzymawszy
propozycji pracy badz stuzby w KAS, decydowali o przejsciu na emeryture lub zmianie
miejsca zatrudnienia — Najwyzsza Izba Kontroli, Stan organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, 2020, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/009/
(dostep: 27.08.2021), dalej: NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasump-
cja, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 1, s. 84, https://doi.org/10.18778/1509-
-877X.2022.01.04

13 Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w skali catego kraju 88 oséb (52 pra-
cownikow korpusu stuzby cywilnej oraz 36 funkcjonariuszy dawnej stuzby celnej) nie
przyjeto propozycji pracy badz stuzby ze wzgledu na zaproponowane nizsze wynagrodze-
nie/uposazenie od wczesniej otrzymywanego — NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja
Skarbowa - reasumpcja..., s. 85.
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wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej''* — skutko-
walo wygasnieciem stosunku pracy/stuzbowego po uptywie trzech mie-
siecy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik
albo funkcjonariusz ztozyl o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia, albo pelnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz 31 sierpnia
2017 1. Co wigcej, w 2017 r. 4072 funkcjonariuszy S.C.-S. otrzymato pro-
pozycje pracy, a nie kontynuacji stuzby''®.

Na poziom braku wizji, a moze trafniej bataganu po konsolidacji ad-
ministracji w Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje takze fakt, ze
w okresie od 1 marca 2017 r. do 19 maja 2022 r. liczba tzw. ucywilnionych
funkcjonariuszy S.C-S., ktérym po raz kolejny przeksztalcono stosunek
pracy w stosunek stuzbowy wyniosta 1265 0séb'”. W nastepstwie przepro-
wadzonej ,,reformy” od 2018 r. cze$¢ pracownikéow/funkcjonariuszy Krajo-
wej Administracji Skarbowej zaczela przechodzi¢ na emerytury''®:

1) 2018r. - 1026 (w tym czltonkowie korpusu stuzby cywilnej — 890; funk-

cjonariusze S.C.-S. - 102);

2) 2019 r. - 1335 (w tym czltonkowie korpusu stuzby cywilnej — 1089;

funkcjonariusze S.C.-S. - 213);

3) styczen-maj 2020 r. - 975 (w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

- 526; funkcjonariusze S.C.-S. - 442).

Po tzw. konsolidacji administracji podatkowo-skarbowo-celnej w Kra-
jowa Administracje Skarbowa przez kilkanascie/kilkadziesigt najblizszych
lat pozostanie niebywaly chaos kadrowy, ze szkodg dla podatnikéw i budze-
tu panstwa. A liczne zapewnienia ptynace ze strony Ministra Finansow oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ze podejmowane dziatania zmie-
rzajace do utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej, majgce na celu
poprawe warunkow pracy i placy osob, ktére beda zatrudnione w Krajowej

14 Dz.U. poz. 1948 ze zm.

15 NIK-1; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 85.

16 Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymato 715 pracownikéw — NIK-1;
I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 86.

17 Dane pochodzg z odpowiedzi Ministra Finanséw na interpelacje poselskie znaj-
dujace sie pod numerami 33456-33469, Interpelacje, zapytania, pytania i oswiadcze-
nia poselskie, minister finanséw, b.d., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacje.
xsp?view=6&cat=minister%20finans%C3%B3w&page=2 (dostep: 11.07.2022).

18 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowskiej z dnia 18 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.41.2020.ELP,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQQJ64/%24FILE/i07133-01.pdf (dostep:
6.07.2022); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 84.
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Administracji Skarbowej, jak tez stabilizacj¢ ich sytuacji zawodowe;j'*?,

beda mialy raczej propagandowy przekaz'®. Przykladowo: w 2021 r. ze
Stuzby Celno-Skarbowej odeszlo 1145 funkcjonariuszy'?'. Rodzi si¢ zatem
kluczowe pytanie: ,,Dlaczego jest tak duza fluktuacja w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej?”. A moze to na skutek zapowiedzi Dyrektora Generalne-
go w Ministerstwie Finanséw, zgodnie z ktéra ,,szeroko otwieramy drzwi
administracji przed mtodymi ludzmi, przed nowym pokoleniem bada-
czy. Laczy nas misja pracy dla dobra Polski, nad kierunkami realizowanej
w naszym kraju polityki gospodarczej, budzetowej i podatkowej. Laczy nas
réwniez idea odczarowania administracji i wspdlnego budowania pozy-
tywnego myslenia o niej. Przed nami coraz wigcej wyzwan. Silny zastrzyk
pozytywnej energii i wiedzy, mlodosci i doswiadczenia to impuls, ktory jest
niezbedny dla stworzenia administracji publicznej przyszlosci™*%. Oczywi-
$cie prawdziwymi przyczynami sg co do zasady braki kadrowe'*, nadgo-

dziny w Krajowej Administracji Skarbowej'** oraz permanentne, a zarazem

19 Na przyktad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia
z dnia 4 kwietnia 2007 r. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.06.2022).

120 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 97.

121 M. Rzeczkowska w: D. Mikolajczyk, Stuzba Celno-Skarbowa ma juz za sobg fale
odejs¢? Nadinsp. Rzeczkowska o sytuacji kadrowej formacji, 2022, https://infosecurity24.pl/
sluzby-mundurowe/krajowa-administracja-skarbowa/sluzba-celno-skarbowa-ma-juz-za-
soba-fale-odejsc-nadinsp-rzeczkowska-o-sytuacji-kadrowej-formacji?fbclid=IwAR20ag5
tSpOxtlxrj-VgxUED6F-14W6lz-FvAQlw_AHbMcW UlzMeZxF54Io (dostep: 25.06.2022).

12 R. Oszast w: Ministerstwo Finansow, Jeszcze blizsza wspotpraca miedzy MF i SGH,
2021, https://www.gov.pl/web/finanse/jeszcze-blizsza-wspolpraca-miedzy-mf-i-sgh (dostep:
8.07.2022).

12 Przyktadowo: stan zatrudnienia pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w etatach
w terenowych jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie ze
sprawozdaniem RB-70 za IV kwartal z roku 2017 do roku 2021 w poszczegolnych izbach
administracji skarbowej przedstawia sie nastepujaco: IAS Bialystok — 1340,26 : 1228,00
(in minus 112,26); IAS Gdansk — 2774,07 : 2654,49 (in minus 119,58); IAS Katowice
- 5465,26 : 4901,46 (in minus 563,80); IAS Rzeszow — 2078,98 : 1953,75 (in minus 125,23);
IAS Wroctaw - 3562,42 : 3456,43 (in minus 105,99) - pismo Ministra Finanséw z dnia
8 marca 2022 r., nr BMI1.0123.545.2022.

124 Wedlug sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji
zadan tej stluzby najwiecej godzin nadliczbowych przepracowano w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej: 2017 r. — okolo 348 tys. (39%); 2018 r. — ponad 400 tys. (okoto 42%);
2019 r. - ponad 384 tys. (okolo 42%); 2020 r. - ponad 331 tys. (okolo 46%); 2021 r. - okoto
263 tys. (okolo 40%) - Serwis Stuzby Cywilnej, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby, b.d., https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/
sprawozdaniessc (dostep: 18.09.2022).
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»hieuchwytne” dla szeroko rozumianych urzednikéw administracji podat-
kowej/skarbowej ,wymiany” kierownikéw jednostek organizacyjnych'*,
ktdre nolens volens dzialaja frustrujaco — niewykluczone, zZe nawet na sa-
mych nominowanych.

Zgodnie z licznymi listami otwartymi kierowanymi do pracownikéw
oraz funkcjonariuszy S.C.-S. w nowej skonsolidowanej strukturze admini-
stracji danin podatkowych (Krajowej Administracji Skarbowej) mialo by¢
»kolorowo i pieknie”. Minister Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji
Skarbowej deklarowali, ze wszelkie podejmowane dzialania zmierzajace do
utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej maja na celu: poprawe warun-
kow pracy i placy osob, ktdre beda zatrudnione w Krajowej Administracji
Skarbowej; stabilizacje ich sytuacji zawodowej'*®, gdzie dostep i $ciezka ka-
riery dla kazdego pracownika beda jasne, wyraziste i utatwione'?’, a profe-
sjonalizm i fachowo$¢ funkcjonariuszy petnigcych stuzbe zostang w pelni
wykorzystane'?®. Dodawali takze, Ze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
Krajowej Administracji Skarbowej beda mieli szans¢ na rozwdj i realizacje
wyzwan w budowie nowej administracji, a przy tym beda godziwie wy-
nagradzani za swoja ciezka i odpowiedzialng prace'®. Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej wskazywat takze: ,,majac sSwiadomo$¢ szczegdlnego
znaczenia tego procesu dla pracownikow, pragne zapewnic, ze doktadam
wszelkich staran, aby proces ten byl uczciwy i transparentny [...]. Bardzo
Panstwa prosze o zrozumienie ewolucyjnego charakteru procesu stabiliza-
cji zatrudnienia i pelnienia stuzby. Gwarantuje, ze KAS bedzie przyjaznym
miejscem pracy i stuzby dla wszystkich uczciwych oséb. Wierzac w Panstwa

125 Taki ,proces” w doktrynie prawa podatkowego oceniany jest jednocze$nie
in minus — B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,
s. 103.

126 Na przyktad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia
z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.07.2022).

127" Tak M. Bana$, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow w: Zapis przebiegu
posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 116 z dnia 18 pazdziernika 2016 r., https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-116 (dostep: 5.07.2022).

128 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrzeénia 2016 r.,
nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATT137B073F/%24FILE/
i05416-01.pdf (dostep: 16.06.2022).

12 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 5.06.2022).
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madros¢, prosze jednoczesnie o wsparcie w tworzeniu nowej jakosci pracy
i stuzby oraz o pelne zaangazowanie w realizacje zadan™*.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze uwagi, nalezy uzna¢, ze wobec
»protezowej reformy”, zwigzanej podobno z profesjonalng reorganizacja
stuzb podatkowo-skarbowo-celnych w postaci Krajowej Administracji
Skarbowej, autor niniejszej publikacji deklaruje, iz w symboliczny sposob
opowiada si¢ ,,3 x NIE” wobec swoistego ,,przestania” Prezydenta RP, ze:
~utworzenie KAS ustawg z 2016 roku, ktdra polaczyla organy skarbowe, cel-
ne i urzedy kontroli skarbowej w jednolita formacje, stanowilo jedna z naj-
istotniejszych przemian ostatnich lat, stuzaca sprawnosci, sile i rozwojowi
Rzeczpospolitej Polskiej. Jestem przekonany, ze ta reforma doceniana be-
dzie réwniez przez kolejne pokolenia Polakéw, bo dzigki niej istotnie zwigk-
szyliSmy szanse pomyslnej przyszlosci naszej Ojczyzny”'*'. Jest tez kwestig
dyskusyjna, jak nalezy rozumie¢ wypowiedzi Prezydenta RP, z ktorych wy-
nika m.in., ze ,,nie sposéb przeceni¢ roli administracji skarbowej — bowiem
to jej dzialania sprawiaja, ze panstwo ma realne, materialne podstawy funk-
cjonowania, ze jest sprawne, silne, bezpieczne i szanowane”'*, czy tez ,,nasi
przodkowie $wietnie rozumieli uniwersalng prawde, ze skarbowos¢ to jeden
z filarow panstwa. Bez skarbowosci nie ma panstwowosci”™*. Ponadto au-
tor — jako sui generis ,,matej wiary Tomasz” — na podstawie prowadzonych
od ponad czterech lat badan zwigzanych z Krajowa Administracja Skarbo-
wa ma liczne watpliwosci, czy mozna bezkrytycznie zaufa¢ Premierowi RP,
ktory stwierdza, ze ,,rzetelnos¢ i odpowiedzialnos¢ to stowa, ktére dobrze
charakteryzuja administracje skarbowa. Pracownicy i funkcjonariusze KAS
— ludzie o najwyzszych kwalifikacjach — wybrali jako swojg droge zawodowa

130 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 24 marca
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25257
(dostep: 2.07.2022).

31 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, Do uczestnikéw obchodéw Dnia Kra-
jowej Administracji Skarbowej, 2021, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/listy/dzien-krajowej-administracji-skarbowej,35162 (dostep: 10.07.2022).

132 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List z okazji Dnia Krajowej Administracji Skar-
bowej z 21 wrzesnia 2018, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-
rp/listy/list-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-skarbowe;j,5659 (dostep: 10.07.2022).

133 Prezydent RP A. Duda w: Prezydent PL, List Prezydenta RP z okazji Dnia Krajowej
Administracji Skarbowej z 20 wrzesnia 2019, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wypowiedzi-prezydenta-rp/listy/list-prezydenta-rp-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej,5993 (dostep: 10.07.2022).
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stuzbe publiczna, stuzbe obywatelom”?*. Powstaje zatem uzasadnione
pytanie, dlaczego przywotanych pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej z w petni §wiadomym zamystem lub tez nie — do
dyskusji - zniecheca sie do dalszej pracy/stuzby we wskazanej instytucji.
Prawda jest, Ze ochrona intereséw Skarbu Panstwa, wykonywana m.in.
przez administracje celng i skarbowa, to wazne zadanie, ktére jest kluczo-
we z punktu widzenia interesow kraju'®. Jednakze bez profesjonalnej ad-
ministracji danin publicznoprawnych nie mozna prawidlowo realizowa¢
wymiaru, poboru i egzekucji naleznoséci podatkowo-celnych. Tym samym
tzw. symboliczne podzigkowania Ministra Finanséw za wktad, rzetelnos¢
i zaangazowanie w obszarze wspolnych zmian Krajowej Administracji Skar-
bowej, jako administracji efektywnej, nowoczesnej i przyjaznej ,,klientowi”
(poprawnie podatnikowi), nalezy — zdaniem autora — postrzegac jako skia-
dane do ,,pustego dzbana™*. Podobno wedtug Ministra Finanséw ,,bardzo
istotna w sprawnym funkcjonowaniu administracji podatkowej jest rola wy-
kwalifikowanych pracownikoéw, ktérzy swiadcza wysokiej jakosci ustugi dla
podatnikéw”!?”. Pelna zgoda Pani Minister — tylko skad tych pracownikéw/
funkcjonariuszy obecnie pozyskiwac? Zapewne S. Bareja — gdyby zyt - mogl-
by stworzy¢ kolejng kultowg sceng¢ filmowa, wedlug ktérej Pani Krysiu ten
pracownik/funkcjonariusz Krajowej Administracji Skarbowej co tu pracowal/
stuzyl, jest potrzebny, wyszedl, potrzebny jest'*. Niestety, przywolani pra-
cownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej juz nie wroca,
poniewaz zostali skutecznie ,wypchnieci” ze struktur organizacyjnych da-
nin finansowych. Bez watpienia pod katem kadrowym byl to ,,szach i mat”
dla nowo powstatej struktury organizacyjnej administracji danin publiczno-
prawnych. Nawet ,,oryginalne pomysty” Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

34 List Prezesa Rady Ministrow M. Morawieckiego z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

z okazji Centralnych Obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, 2018, https://
mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=35163323-c828-4794-a92d-
88e24bbe43ea&groupld=764034 (dostep: 10.07.2022).

13 M. Morawiecki w: Ministerstwo Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa,
Centralne...

136 T, Ko$cinski, w: ibidem.

%7 M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa,
Posiedzenie Forum Administracji Podatkowych przedstawicieli OECD, 2021, https://www.
gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-oecd
(dostep: 11.07.2022).

138 Mis, rez. S. Bareja, 2012, scena przywolania omylkowo odestanego dublera,
https://www.youtube.com/watch?v=IIUB6jsR_uk (dostep: 16.06.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 33


https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=35163323-c828-4794-a92d-88e24bbe43ea&groupId=764034
https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=35163323-c828-4794-a92d-88e24bbe43ea&groupId=764034
https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=35163323-c828-4794-a92d-88e24bbe43ea&groupId=764034
https://www.gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-oecd
https://www.gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-oecd
https://www.youtube.com/watch?v=llUB6jsR_uk

IRENEUSZ NOwAK

Finans6w'* zdane sg z géry na niepowodzenie, poniewaz stworzenie w pan-

stwowej sferze budzetowej nowego systemu wynagrodzen, opartego na jas-
nych, sprawiedliwych i réwnych dla wszystkich kryteriach - takiego, jaki
funkcjonuje w duzych, prywatnych firmach, gdzie podwyzki i nagrody nie s3
obligatoryjne, lecz s3 wyplacane - nigdy nie bedzie kluczem do nowoczesnej,
sprawnie funkcjonujacej administracji danin publicznoprawnych, oferujacej
atrakcyjne miejsca pracy'*. Zapewne powyzsze, skadinad ekscentryczne jak
na administracj¢ publiczng ,,idee” zglaszane sg wylacznie w celu poprawy
relacji z ,,klientem”, poniewaz ,,do tej pory [...] struktura zarzadcza Mini-
sterstwa Finanséw i KAS byta hierarchiczna, wojskowa, minister byt na gorze
[...] Przychodzi bardzo duza zmiana. Chce, Zeby$my sie zmienili, zeby$my
byli klientocentryczni”'*!. Wydaje si¢ jednak, ze dla wszystkich zainteresowa-
nych (obecnych i przyszlych pracownikéw/funkcjonariuszy), obserwatoréw
etc. zmian w Krajowej Administracji Skarbowej jasne jest, iz nie uda si¢ za-
trzymac najlepszych pracownikéw/funkcjonariuszy ani przekona¢ mlodych
ludzi, iz bedzie to dla nich atrakcyjne miejscem pracy/stuzby'*. Nie skutko-
waly i wcigz nie pomagaja zapewnienia, Ze ,,najwazniejsi dla Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej sa ludzie - to oni stanowig o jej skutecznosci. Dlatego
naszym pracownikom i funkcjonariuszom chcemy da¢ najlepszy sprzet, po-
niewaz uwazamy, ze przyszlos¢ nalezy do nowoczesnych technologii”'*. Co
wiecej, ,w Krajowej Administracji Skarbowej stawiamy na komputeryzacje
i elektronizacje. Chcemy miec sprawne systemy, ktére pozwolg nam w sposéb
przyjazny funkcjonowac”'*. Niestety, ,,sam system informatyczny nie bedzie

13 Ministerstwo Finansow, Piotr Patkowski. Podsekretarz Stanu, Gléwny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych, b.d., https://www.gov.pl/web/finanse/piotr-patkowski
(dostep: 16.06.2022).

140 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 93; pismo pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Patkowskiego z dnia 23 lipca 2021 roku,
nr DWR1.411.4.2021 w: Arogancja to jeno, czy brak zdolnosci czytania ze zrozumieniem?
(sonda), b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_
id=27902 (dostep: 11.06.2022); I. Nowak, Metafizyka..., s. 55-56.

141 T. Ko$cinski, w: Koscitiski: Najwazniejsze. ..

142 M. Pogroszewska, Joanna Stachura, dyrektor departamentu MF o zapowiadanych
podwyzkach w sektorze administracji, 2021, https://www.rp.pl/Administracja/210729446-
Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-
administracji.html (dostep: 5.07.2022).

143 P. Walczak w: Ministerstwo Finanséw, Wizyta minister Czerwiriskiej. ..

144 P. Cybulski w: Ministerstwo Finanséw, Minister Teresa Czerwitiska na XI Euro-
pejskim Kongresie Gospodarczym w Katowicach, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/
minister-teresa-czerwinska-na-xi-europejskim-kongresie-gospodarczym-w-katowicach
(dostep: 5.06.2022).
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w stanie wiele pomdc, jesli nie bedzie odpowiedniej kadry czy odpowiedniej
wspolpracy z osobami merytorycznymi w skarbowosci. Na poczatku i na
koncu kazdego procesu jest cztowiek i to od niego tak naprawde zalezy jakos¢
i skutecznos¢ dziatania™*®.

Poczynione uwagi pozwalajg na sformutowanie postulatu de lege feren-
da, aby - wzorem anonimowych internetowych badan ankietowych dotycza-
cych satysfakcji podatnikéw zwigzanych z szeroko rozumianymi kontaktami
z organami podatkowymi'*® — przeprowadzi¢ analogiczne ,,analizy’, ale tym
razem wsrod pracownikow oraz funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej, m.in. pod katem warunkow pracy czy tez stuzby, ale takze regul
upowszechniania prostego jezyka z ulga jezykowa na czele'”. ,Nie ulega wat-
pliwosci, iz nowoczesna organizacja, do miana ktorej aspiruje Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, powinna by¢ otwarta na sygnaly ptynace z jej otoczenia
wewnetrznego %, Trafno$¢ powyzszego wniosku zdaje si¢ takze potwierdzac
Szet Krajowej Administracji Skarbowej, dostrzegajac m.in., ze relacje mie-
dzyludzkie oraz rola pracownikéw ,,jako najwazniejszego zasobu ksztaltu-
jacego kulture i tozsamos¢ Krajowej Administracji Skarbowej”'*, a w tym
takze ich opinie na temat ,,funkcjonowania organizacji, otrzymywane z oto-
czenia wewnetrznego s3 istotnym zrédlem wiedzy, ktérag mozna wykorzy-
stywa¢ w projektowaniu dzialan doskonalgcych procesy transformacji badz
planowanego jej rozwoju”'*. Niestety, nowa struktura organizacyjna danin

145 P. Cybulski w: W. Dr6zdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa?
W czym pomaga przedsiebiorcom?, 2021, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-
krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 16.07.2022);
I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa - reasumpcja..., s. 90-91.

146 Ministerstwo Finansow, Jak klienci. ..

47 Przy tym badania powinny mie¢ réwniez ciagly, a nie okazjonalny charakter,
poniewaz na podstawie wynikéw jednorazowej ankiety, w ktorej wzigto udzial tylko 20%
pracownikow i funkcjonariuszy, nie mozna opracowac rzetelnego planu dziatan w obszarze
zarzadzania kapitalem ludzkim w Krajowej Administracji Skarbowej — zob. pismo
Podsekretarza Stanu, Zastgpcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej A. Chalupy z dnia
27 lipca 2022 r., nr DOMS8.105.37.2022; A. Grycuk, Motywacja i satysfakcja z pracy/stuzby
w KAS, Ministerstwo Finanséw, Departament Budzetu, Majatku i Kadr KAS Webinar,
24.03.2022; Ministerstwo Finansow, Jak klienci...

48 A. Halicki, Petycja w sprawie przeprowadzenia przez Ministerstwo Finansow
badania poziomu satysfakcji pracownikéw i funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej pod
kgtem oceny procesu wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej, 2017, s. 3, https://
mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=2b3da488-cd1c-41cd-96f2-
4e0950621cb9&groupld=764034 (dostep: 11.07.2022).

149 Pismo Szefa KAS z dnia 13 maja 2017 r., nr K§7.056.17.2017.KZM.

1% Tbidem.
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publicznoprawnych funkcjonuje juz od ponad pigciu lat, a mimo to kie-
rownictwo Krajowej Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Finansow
nie przeprowadzito powyzszych badan. Trudno wiec nie odnies¢ wrazenia,
ze zapewne zachodzi obawa, iz ich wyniki moglyby by¢ katastrofalne i to
nie tylko pod katem wizerunkowym, a na pewno nie mozna bytoby liczy¢
na ogdlny poziom satysfakcji, jaki deklarowali ,,klienci” organéw” podat-
kowych - 82%"'. Co wigcej, nie ziécityby sie takze przekonania, ze ,odda-
nie i profesjonalizm, nieskazitelno$¢ postawy oraz otwartos¢ i zyczliwos¢
pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej [...]""*?,
»ktorzy pracujg na rzecz obywateli poprzez zabezpieczanie materialnych
podstaw naszego kraju”'**, beda stale przyczynia¢ si¢ ,,do utrwalania wtas-
nie takiego wizerunku stuzb finansowych Rzeczypospolitej”'>*.

4. SWIADOMOSCE PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]I
RZADOWE] NA PRZYKEADZIE PODATKOWEGO POLSKIEGO LADU

4.1. Uwagi ogolne

Podobno ,we wspolczesnym $wiecie bez znajomosci finanséw po pro-
stu nie da si¢ funkcjonowac”'**, poniewaz zaréwno w Zyciu prywatnym,
jak i zawodowym od finanséw nie uciekniemy'. Przyjmujac a priori, ze pod
terminem ,,finanse” mieszczg si¢ takze szeroko rozumiane regulacje podatko-
we, zwigzane m.in. ze sztandarowym pakietem ustaw zbiorczo okreslanych
mianem Podatkowego Polskiego Ladu, a vista nalezy zanegowaé powyz-

szg teze nolens volens bylej Minister Finanséw. Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢

11 Niezaleznie od przyjetej przy tym metodologii - M. Rzeczkowska w: Ministerstwo
Finansow, Jak klienci. ..

192 List Prezydenta RP A. Dudy z dnia 21 wrzesnia 2018 r. z okazji Centralnych
Obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej, 2018, https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=36675ad6-dba2-45d6-9d22-fa45cada3c8c&groupld=764034
(dostep: 10.07.2022).

133 L. Mikotajczyk w: Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, List z okazji Dnia
Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 21 wrze$nia 2020 r., 2020, https://www.poznan.
uw.gov.pl/wydarzenia-archiwalne/list-z-okazji-dnia-krajowej-administracji-skarbowej
(dostep: 10.07.2022).

1% List Prezydenta RP A. Dudy z 21 wrze$nia 2018 r. z okazji Centralnych Obchodow
Dnia Krajowej Administracji Skarbowe;j.

195 T. Czerwinska w: Ministerstwo Finanséw, Powolanie Rady Edukacji Finanso-
wej, 2019, https://www.gov.pl/web/finanse/powolanie-rady-edukacji-finansowej (dostep:
10.07.2022).

1% Tbidem.
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z przekazem, ze ,,edukacja finansowa jest rowniez tym, czego na co dzien
nam potrzeba” [takze ,,decydentom podatkowym” — przyp. I.N.]**’, ponie-
waz ,,kazdy z nas ma przeciez rachunek bankowy, polis¢ ubezpieczeniowg lub
pozyczke, wiec podejmuje zobowigzania finansowe na co dzien”**. Moze
wiec forsowany w doktrynie od co najmniej 2000 r. pomyst utworzenia
szkoty skarbowosci znajdzie w koncu racje bytu'**? Wedtug Ministra Edu-
kacji i Nauki ,taczymy sily i wspdlnie z resortem finanséw dzialamy, by
powstala nowoczesna uczelnia z szerokim programem nauczania, stawiajaca
przede wszystkim na jego wymiar praktyczny”'®. Bez watpienia utworzenie
szkoly wyzszej (pod jednym wszakze warunkiem, ze jej sktad nie bedzie upo-
lityczniony) ksztalcgcej dla resortu finanséw wykwalifikowane kadry'®', glow-
nie z zakresu prawa, administracji, nauk ekonomicznych i spotecznych'®,
moze sprawic, ze jej przyszli pracownicy/funkcjonariusze stang si¢ kompe-
tentni'®®, a zdobyte przez nich umiejetnosci bedg warunkiem sine qua non
skutecznego dbania o stabilne finanse publiczne'®.

Wielka szkoda, Ze tzw. anonimowi autorzy/tworcy pakietu ustaw pt. Po-
datkowy Polski Lad nie mogli odby¢ studiow w takiej uczelni. Zapewne by-
toby to in plus dla wszystkich podatnikéw, prawnikow, doradcéw podat-
kowych, ksiegowych etc. W efekcie powyzszych, tak przynajmniej mozna
przypuszczaé, ,,brakow” w sprofilowanym wyksztatceniu w zakresie danin
publicznoprawnych mamy do czynienia z ,,morzem propagandowo-ideolo-
gicznych” zapowiedzi i deklaracji od szeroko rozumianych przedstawicieli
administracji publicznej na temat podobno dlugo oczekiwanego przez Po-
lakéw ,,snu podatkowego” pt. Podatkowy Polski Lad. W kazdym razie akty
prawne z zakresu prawa podatkowego pt. Podatkowy Polski Lad na pewno
nikogo nie przekonaja, ze jako$¢ prawa w tym obszarze ulegta zmianie'®.

7 Tbidem.

18 Tbidem.

139" B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2000...,s. 121;
ciz, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005..., s. 117; ciz, Stan prawa podatkowego
w Polsce. Raport 2010..., s. 75.

10 M. Czarnek w: Ministerstwo Finansow, Powstanie uczelnia ksztalcgca kadry
resortu finansow, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/powstanie-uczelnia-ksztalcaca-
kadry-resortu-finansow (dostep: 10.07.2022).

1ol T. Ko$cinski w: ibidem.

12 A. Chatupa w: ibidem.

1 Tbidem.

1ot T. Koscinski w: ibidem.

16 Zob. K. Teszner, Polski Lad czy proceduralny beztad? Uwagi na tle zmian w proce-
durach kontrolnych (cz. 1), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 3, s. 16-21;
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4.2. Podatkowy Polski Lad w $wietle deklaracji
przedstawicieli administracji publicznej

Wedlug zapewnien Premiera RP ,,Polski Lad to najbardziej ambitna
solidarnosciowa reforma systemu podatkowego, jakiej podjelismy si¢ w cig-
gu 30 lat. Kazda z nowych zmian, korekt sprawia, ze na Polskim Ladzie
skorzysta jeszcze wigksza liczba Polakow™'. Prezes Rady Ministrow zauwa-
zyl takze, ze ,to bezprecedensowa, najwyzsza obnizka podatkéw w historii
IIT Rzeczpospolitej. Ta reforma systemu podatkowego bedzie pracowala
na wiele lat do przodu. [...] Na reformie podatkowej w ramach Polskiego
tadu skorzystajg miliony Polakdéw — pracownicy i pracodawcy, ale takze
rodziny, emeryci i renci$ci”'®’. Warto tez zaznaczy¢, ze Podatkowy Polski
tad - wedlug Premiera RP - to kompleksowa strategia, ,,ktéra umozli-
wi osiggniecie wyzszego standardu Zycia, stworzy perspektywy rozwoju
i przyciagnie obywateli z zagranicy™. Az chcialoby si¢ humorystycznie
spuentowac — chyba tylko po reszte rzeczy Panie Premierze. Jednakze au-
tor niniejszego opracowania zapewne jest w bledzie, bo réwniez zdaniem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow ,wielu naszych rodakow
rozwaza powr6t do Polski, szczegdlnie w §wietle trudnosci wynikajacych
z Brexitu, dwucyfrowego bezrobocia w krajach potudnia Europy i utrzymu-
jacej si¢ kolejny rok sytuacji epidemicznej™'®. Inaczej rzecz ujmujac, ,,pakiet
Polskiego Ladu tworzy podatkowe zachety do powrotu do Polski ze zdobyta

tenze, Polski Lad czy proceduralny beztad? Uwagi na tle zmian w procedurach kontrolnych
(cz. 2), ,Procedury Administracyjne i Podatkowe” 2021, nr 4, s. 18-27.

1% M. Morawiecki w: Ministerstwo Finansow, Korzystne zmiany w Polskim Ladzie
- projekt Ustawy juz gotowy, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/korzystne-zmiany-w-
polskim-ladzie--projekt-ustawy-juz-gotowy (dostep: 10.07.2022).

17 M. Morawiecki w: Ministerstwo Finanséw, Polski Lad - korzystne zmiany
w rozwigzaniach systemu podatkowego, 2022, https://www.gov.pl/web/polski-lad/polski-
lad--korzystne-zmiany-w-rozwiazaniach-systemu-podatkowego (dostep: 8.07.2022).

168 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier Mateusz Mora-
wiecki spotkat si¢ z prezydentami miast, by porozmawiacé o Polskim Ladzie dla samorzg-
dowcow, 2021, https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-spotkal-
sie-z-prezydentami-miast-by-porozmawiac-o-polskim-ladzie-dla-samorzadowcow (do-
step: 6.07.2022).

19 7. Sarnowski w: Ministerstwo Finansow, Polski £ad wsparciem dla pracownikow
i rodzin, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-wsparciem-dla-pracownikow-
i-rodzin (dostep: 1.07.2022).
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za granicg wiedzg, doswiadczeniem, dobrymi praktykami™”’. A jeszcze po-
watpiewajacych, tacznie z autorem niniejszego artykutu, niech przekona
kolejna argumentacja Wiceministra Finanséw, z ktérej wynika m.in., ze
»Polski Lad to nowoczesna, spdjna strategia, ktéra da Polsce najsilniejsza
pozycje w regionie w walce o zagraniczne inwestycje. [...] Postawi nas pod
wzgledem atrakcyjnos$ci inwestycyjnej nie obok naszych sasiadéw - Litwy,
Czech, Stowacji czy Wegier, a obok Singapuru, Tajwanu, Korei Poludnio-
wej i wielkich centréw produkcyjnych Europy, takich jak Wielka Brytania,
Francja, Niemcy czy Wlochy”'”".

Tytulem uzupelnienia warto dodac¢, ze dla Ministerstwa Finanséw for-
sowane zmiany w podatkach byly kluczowe z kilku powoddéw'”2. Po pierw-
sze, wchodzaca w zycie od 1 stycznia 2022 r. ,,historyczna reforma systemu
podatkowego”!”*> miala wpisywac sie w prowadzong od pieciu lat ambit-
na polityke rzadu'’*. Po drugie, celem Polskiego Ladu bylo wprowadze-
nie systemu podatkowego w XXI wiek, ,,réwnajac go z najnowoczesniejszy-
mi systemami podatkowymi w Europie”'”, ,,tak aby rozwigzania podatkowe
poprawialy komfort zycia w Polsce i byty silnym impulsem wplywajacym
na szybki rozwoj gospodarczy naszego kraju”'’¢. Po trzecie, zywiono nadzie-
je, aby ,w Polsce zyto si¢ lepiej i by nasza gospodarka nabrala rozpedu™””.
Po czwarte, Podatkowy Polski Lad mial uzupetni¢ ,,rzadows polityke pro-
spoleczng [...], oparta na fundamencie solidarnos$ci, wspierajaca najmtod-
szych i najstarszych obywateli oraz rodziny”'”.

1707, Sarnowski w: Ministerstwo Finansoéw, Nowoczesny, sprawiedliwy i konkurencyjny
system podatkowy w Polsce, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/nowoczesny-sprawiedli-
wy-i-konkurencyjny-system-podatkowy-w-polsce (dostep: 2.07.2022).

71 Tbidem.

172 Ministerstwo Finansow, Nowe rozwigzania podatkowe MF przyjete przez rzqd,
2020, https://www.gov.pl/web/finanse/nowe-rozwiazania-podatkowe-mf-przyjete-przez-
rzad (dostep: 3.07.2022).

172 Ministerstwo Finansow, Jutro wchodzi w zycie Podatkowy Polski £ad, 2021, https://
www.gov.pl/web/finanse/jutro-wchodzi-w-zycie-podatkowy-polski-lad (dostep: 4.07.2022).

174 Tbidem.

175 7, Sarnowski w: Ministerstwo Finanséw, Dziatania MF i KAS w 2021 roku.

176 T. Ko$cinski w: ibidem.

177 T. Koscinski w: Ministerstwo Finansow, Nowoczesny, sprawiedliwy i konkurencyjny
system...

178 T. Ko$cinski w: Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad - nowe rozwigzania
juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-
rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022).
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Powyzszy ,kierunek rozumowania” reprezentowali takze inni przed-
stawiciele administracji rzagdowej. Przykladowo: Wiceminister Rozwoju
i Technologii'”® zauwazyt, ze ,,nowe regulacje, ktére stanowig fundament
rzadowego programu Polski Lad, przyniosa wiele korzysci wszystkim oby-
watelom, réwniez przedsigbiorcom™'*. Takze wedlug Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej'® ,,zaprojektowalismy Polski Lad z myslg o przyszlosci
Polski i Polakéw. Chcemy da¢ impuls do rozwoju i zagwarantowa¢ wsparcie
grupom spotecznym niedocenianym przez poprzednie rzady”'**. Co wigcej,
wedlug przywolanej Pani Minister ,,Polski Lad to turbodoladowanie pol-
skiej gospodarki po pandemii. Celem programu jest napedzenie wzrostu
gospodarczego tak, by przecietni Polacy mogli z niego korzysta¢. Budujemy
panstwo szczesliwych rodzin™®. Ponadto ,wprowadzenie Polskiego Ladu,
a co za tym idzie ulg podatkowych, spowoduje, ze w kieszeni emerytéw zo-
stanie wigcej pieniedzy niz po wyplacie czternastek™®. Bez watpienia — we-
diug Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej - ,,celem programu Polski Lad
jest przede wszystkim sprawiedliwo$¢ spoteczna w partycypacji utrzyma-
nia panstwa polskiego poprzez ponoszenie danin publiczno-prawnych. Jezeli

17%°0. Semeniuk w: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Olga Ewa Semeniuk.
Sekretarz stanu, Petnomocnik Rzgdu ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw, b.d., https://
www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/olga-ewa-semeniuk (dostep: 9.07.2022).

18Q. Semeniuk w: Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa,
Podatkowy Polski £ad - nowe rozwigzania juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/
web/kas/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 9.07.2022).

181 M. Malag w: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Marlena Malgg. Minister
Rodziny i Polityki Spofecznej, b.d., https://www.gov.pl/web/rodzina/marlena-malag (dostep:
8.07.2022).

182 M. Malag w: Ministerstwo Finansow, 90 proc. emerytéw i rencistow skorzysta
na Polskim Ladzie, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/90-emerytow-i-rencistow-
skorzysta-na-polskim-ladzie (dostep: 9.07.2022); zob. szerzej M. Malag w: Ministerstwo
Finansow, Polski Lad wsparciem dla pracownikéw...; M. Malag w: Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej, Polski Lad korzystny dla emerytow i rencistow, 2022, https://www.
gov.pl/web/rodzina/polski-lad-korzystny-dla-emerytow-i-rencistow (dostep: 9.07.2022);
M. Malag w: Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary dotyczgce
podatkowej czesci Polskiego Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/zapraszamy-na-
regionalne-webinary-dotyczace-podatkowej-czesci-polskiego-ladu (dostep: 1.07.2022).

18 M. Malag w: ,, Budujemy patnistwo szczesliwych rodzin”. Minister Malgg o Polskim
Ladzie, 2022, https://regiony.tvp.pl/57825529/budujemy-panstwo-szczesliwych-rodzin-
minister-malag-o-polskim-ladzie#! (dostep: 29.07.2022).

18 M. Malag w: Malgg: Polski Lad oznacza wiecej pieniedzy w kieszeni emerytow niz
po wyplacie ,,czternastek”, 2022, https://www.tvp.info/57882662/minister-malag-polski-
lad-spowoduje-ze-w-kieszeni-emerytow-zostanie-wiecej-pieniedzy-niz-po-wyplacie-
czternastek (dostep: 18.07.2022).
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kto$ ma bardzo duze dochody, to jego wkiad w funkcjonowanie wspélnoty
bedzie wiekszy. Mysle, Ze wprowadzenie tej zmiany w polityce podatkowe;j,
zmiany w mentalno$ciach, jest procesem i jestem gleboko przekonana, ze po
kilku miesigcach funkcjonowania Polskiego Ladu spoleczenstwo oceni, ze
program ten jest adresowany do zwyklych obywateli, a nie do elit. Zalezy nam
na tym, zeby przecietnemu Polakowi zylo si¢ lepiej”'.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze skladane przez przedstawicie-
li administracji publicznej deklaracje dotyczace Podatkowego Polskiego
Ladu, nalezy chyba uznad, ze sa one bliskie ,,flagowego” hasta E. Gierka:
»Aby Polska rosta w sile, a ludzie zyli dostatniej”'* oraz jego zapewnien,
ze: ,Bedziemy sie stara¢ dzieli¢ ten chleb uczciwie, sprawiedliwie, tak by
starczylo go dla wszystkich coérek i syndw naszego narodu™?’.

4.3. Podatkowy Polski Lad a rzeczywisto$¢ od 1 stycznia 2022 r.

Jeszcze na 12 dni przed wejsciem w zycie ,,pakietu” aktéw prawnych
pt. Podatkowy Polski Lad Minister Finanséw deklarowal, ze jest to histo-
ryczna zmiana w podatkach, przywracajaca nowoczesny system podatkowy
do wlasciwych proporcji, ktéry ma wspiera¢ m.in. rozwoj gospodarki'®.
Jednakze po 1 stycznia 2022 r. tak hucznie zapowiadany cud podatkowo-
-gospodarczy w Polsce nie zaszedl. Wrecz przeciwnie, nastepowaly jedne
po drugich paniczne dzialania ze strony Ministerstwa Finansow, ktdre
a vista wskazywaly, ze chyba wystapila wieszczona przez tzw. przeciwnikow/
oponentdw katastrofa legislacyjno-organizacyjna'®®. Nagle Ministerstwo

18 M. Malag w: P. Obluski, ,,Dla zwyktych obywateli, a nie dla elit”. Minister Malgg
dla Niezalezna.pl o Polskim Ladzie i seniorach, b.d., https://niezalezna.pl/425835-dla-
zwyklych-obywateli-a-nie-dla-elit-minister-malag-dla-niezalezna-pl-o-polskim-ladzie-i-
seniorach (dostep: 20.07.2022).

186 Por. M. Milewska, Slepa kuchnia. Jedzenie i ideologia w PRL, Warszawa 2021, s. 11
i nast.

187 1. Kienzler, Kronika PRL 1944-1989. Uroczystosci i swigta, t. I, Warszawa 2015,
s. 106, za M. Milewska, Ukradzione swigto. Dozynki w PRL, ,,Zeszyty Wiejskie” 2020, z. 26,
s. 197, https://czasopisma.uni.lodz.pl/zwiej/article/view/9297 (dostep: 21.07.2022).

18 T. Koscinski w: Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad - nowe rozwigzania
juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-
rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022).

18 Krytykéw Polskiego Ladu okreslano nawet mianem ,,pseudoelity” - TVP nie od-
puszcza. ,Wiadomosci” o ,,pseudoelitach” i ,,prorosyjskosci opozycji”, 2022, https://wiado-
mosci.wp.pl/tvp-nie-odpuszcza-wiadomosci-o-psuedoelitach-i-prorosyjskosci-opozyc;ji-
-6724995122650080a (dostep: 5.07.2022).
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Finansow zaczelo podejmowac sui generis ,,szereg [...] dzialan wspierajg-

cych Polakéw w stosowaniu nowych rozwigzan podatkowych™®, m.in.:

1) udzielanie informacji o nowych rozwigzaniach podatkowych zawartych
w Polskim tadzie przez pracownikéw urzedéw skarbowych w dni ro-
bocze, w godzinach od 8.00 do 19.00"";

2) dyzury telefoniczne';

3) livechaty'?;

4) webinary"%

5) bazy Q&A';

6) przewodniki/poradniki' etc.'”

Bez watpienia za Szefem Krajowej Administracji Skarbowej nalezato-
by powtorzy¢, ze byty to kolejne ,,dziatania skierowane do obywateli, aby
pomoc im w interpretacji przepiséw wprowadzonych przez Polski Lad”'*.

190 Ministerstwo Finansow, Polski Lad - codzienne wsparcie dla podatnikow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad--codzienne-wsparcie-dla-podatnikow (dostep:
7.07.2022).

1 Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski Lad: Pytania mozesz zada¢ rowniez przez
formularz on-line, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad-pytania-
mozesz-zadac-rowniez-przez-formularz-on-line (dostep: 10.07.2022); Ministerstwo
Finansow, Polski Lad - wsparcie MF i KAS dla podatnikéw, 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/polski-lad--wsparcie-mf-i-kas-dla-podatnikow (dostep: 1.07.2022).

192 Ministerstwo Finansow, Dyzury w Urzedach Skarbowych w zakresie Polskiego
Ladu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/dyzury-w-urzedach-skarbowych-w-zakresie-
polskiego-ladu (dostep: 3.07.2022); Ministerstwo Finansow, Polski Lad. Dyzur telefoniczny
na antenie RMF, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-dyzur-telefoniczny-na-
antenie-rmf (dostep: 2.07.2022).

19 Ministerstwo Finansow, Polski Lad: Livechaty tez w przyszlym tygodniu, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-livechaty-tez-w-przyszlym-tygodniu (dostep:
25.06.2022); Ministerstwo Finansow, Livechaty o Polskim Ladzie: kolejny cykl spotkan juz
w przysztym tygodniu, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/livechaty-o-polskim-ladzie-
kolejny-cykl-spotkan-juz-w-przyszlym-tygodniu (dostep: 2.07.2022).

19 Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary...

19 Ministerstwo Finansoéw, Podatkowy Polski Lad: gdzie znajdziesz informacje
i odpowiedzi na swoje pytania, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-
lad-gdzie-znajdziesz-informacje-i-odpowiedzi-na-swoje-pytania (dostep: 6.07.2022).

1% Ministerstwo Finansow, Podatkowy Polski Lad w pigutce, 2022, https://www.gov.
pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad-w-pigulce (dostep: 1.07.2022).

7 Ministerstwo Finanséw, Polski Lad: Zapraszamy na cykl spotkan online, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-zapraszamy-na-cykl-spotkan-online (dostep:
29.06.2022).

1% M. Rzeczkowska w: Ministerstwo Finansow, Zapraszamy na regionalne webinary...
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Nawet w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw podczas posiedzenia Rady Do-
radcéw Politycznych czlonkowie tego gremium omawiali aktualng sytuacje
zwigzang z reforma podatkowa w ramach Polskiego Ladu'”. Mozna jednak
miec uzasadnione watpliwosci, jak to byto mozliwe, poniewaz wedtug Pod-
sekretarza Stanu ,,Ministerstwo Finansow przeprowadzito bezprecedenso-
w3 akcje informacyjng i szkoleniows, m.in. spotkania z biznesem i webina-
ria dla przedsiebiorcow, doradcow podatkowych i ksiegowych rozpoczely
sie jeszcze przed przyjeciem przez Sejm nowych rozwigzan. Ponadto od
wrzes$nia do potowy grudnia Ministerstwo Finanséw przeszkolilo ponad
15 tys. 0s6b — profesjonalistow, lideréw zmiany, ktérzy beda wdraza¢ w fir-
mach nowe rozwigzania™®. Jako ciekawostke trzeba takze wskaza¢, ze tacz-
na kwota wydatkow Ministerstwa Finanséw, zwigzana z informowaniem
i edukowaniem podatnikéw w zakresie wprowadzanych zmian podatko-
wych w obszarze ,,reformy” pt. Polski Lad — zwigzana z dzialaniami ptat-
nymi, gtéwnie z wykorzystaniem szerokozasiggowych srodkéw przekazu,
niezbednych do osiagniecia zalozonego efektu i zasiggu kampanii - wynio-
sta 10 277 634,68 z1*.

19" Rada Doradcéw Politycznych o reformie podatkowej w ramach Polskiego Ladu, 2022,
https://www.gov.pl/web/premier/rada-doradcow-politycznych-o-reformie-podatkowe;j-w-
ramach-polskiego-ladu (dostep: 7.07.2022).

20 Ministerstwo Finanséw, Podatkowy Polski £ad - nowe rozwigzania juz od 1 stycz-
nia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-
-juz-od-1-stycznia (dostep: 4.07.2022). Warto jednak pamietaé, ze na stronach Minister-
stwa Finanséw mozna bylo przeczytad, iz ,,rozumiemy, ze wprowadzenie tak istotnych
zmian moze powodowa¢ pewne trudnosci, dlatego zapewniamy, ze zadne nieswiadome
bledy (w tym popelnione przez ksiggowych) zwigzane z nowymi regulacjami nie spot-
kaja si¢ z sankcjami” — Ministerstwo Finansow, Polski Lad - informacja dla ksiegowych,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad--informacja-dla-ksiegowych (dostep:
5.07.2022).

21 W tym koszty na poszczegdlne media: telewizja 4 784 220,08 zl, radio 799 338,84 zl,
ulotki 3 728 436,74 zt i outdoor 150 127,65 zt. Kosztéw plakatéw nie ponoszono - tak
wedlug pisma Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.8.2021, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBGY/%24FILE/i28650-01.pdf (dostep: 15.05.2022);
pisma Ministra Finansow z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.12.2022, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT9.nst/klucz/ ATTCEHBHK/%24FILE/i32369-01.pdf (dostep: 15.05.2022); pisma
Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.13.2022, https://orka2.sejm.gov.pl/
INT9.nst/klucz/ ATTCEHBHH/%24FILE/i32345-01.pdf (dostep: 15.05.2022); zob. takze
pismo Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2022 r., nr BKP2.054.14.2022, https://orka2.sejm.
gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTCEHBHL/%24FILE/i32396-01.pdf (dostep: 15.05.2022).
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Na tle powyzszych dzialan rodzg si¢ nastepujace pytania: ,,Czyzby spra-
wa tak z pozoru tatwa, ni stad, ni zowad zaczeta wnet sie gmatwac?”*, ,Czy
tez mialo by¢ tak dobrze, a wyszlo inaczej?”. Podejmujac probe odpowiedzi
na nie i wspomagajac sie przy tym twoérczoscia J. Szpotanskiego, nalezy za-
uwazyc, iz kraj w okropny popadt zamet i wokot stycha¢ byto podatnikow
straszny lament, ale czy to byly trudnosci wzrostu — nie - batagan to po
prostu!*”® Podobne ujgcie prezentuje Wicemarszalek Sejmu, wedlug ktére-
go ,,niestety, popetnilismy troche bledéw na samym poczatku. By¢ moze
bylo za duzo zbyt skomplikowanych zmian naraz. Mamy informacje, ze
wiele 0s6b nie jest w stanie si¢ w tych zmianach zorientowa¢. To dotyczy
takze przedsigbiorcdw réznego szczebla. Ksiggowi siedzg od wielu dni nad
tym, zeby te zmiany przeczyta¢, zrozumie¢, a nastepnie wprowadzi¢ w zy-
cie. Byly tez pomytki i luki, nieprecyzyjne okreslenia, ktére narobily wiele
szkod [...]72%

W efekcie powyzszych zakrojonych na szeroka skale dziatan w Mini-
sterstwie Finansow nastgpily personalne roszady. Po pierwsze, Premier RP
24 stycznia 2022 r. powolal na stanowisko sekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow A. Sobonia*”, ktdry ,,przeszed! [...] z Ministerstwa Roz-
woju i Technologii do Ministerstwa Finansow, aby wesprze¢ wdrozenie
Polskiego Ladu”*. Mozna a vista postawi¢ chyba uzasadnione pytanie:
»A jakie to szczegélne kwalifikacje zadecydowaly o wyborze na Wicemi-
nistra Finansow?”?””. Jednakze analiza dotychczasowej praktyki w obszarze

202 T Szpotanski, Gnom..., s. 165.

203 Tbidem, s. 121.

204 R. Terlecki, w: Terlecki: Niestety, popetnilismy troche bledéw, 2022, https://
dorzeczy.pl/opinie/251608/terlecki-pis-niestety-popelnilismy-troche-bledow.html (dostep:
5.07.2022).

25 Ministerstwo Finansow, Artur Sobo#. Sekretarz Stanu, b.d., https://www.gov.pl/
web/finanse/artur-sobon (dostep: 5.07.2022).

26 G. Bruszewski, Artur Sobo#i przejdzie do Ministerstwa Finanséw, 2022, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8339293,artur-sobon-ministerstwo-
finansow.html (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finansow, Artur Sobo# nowym wi-
ceministrem finanséw, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/artur-sobon-nowym-
wiceministrem-finansow (dostep: 8.07.2022). ,,To juz czwarte ministerstwo, w ktérym ma
rozwiazywa¢ palace problemy, cho¢ w zadnym jeszcze procesu uzdrawiania nie dokonczyl”
- J. Solska, Minister finanséw przyktadnie ukarany za Polski Lad. I nic z tego nie wynika,
2022, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2153709,1,minister-finansow-
przykladnie-ukarany-za-polski-lad-i-nic-z-tego-nie-wynika.read (dostep: 30.06.2022).

27 Jest poniekad zadziwiajace, Ze to ,sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii i pelnomocnik Prezesa Rady Ministréw do spraw rozwoju lokalnego. W latach
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SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

szeroko rozumianego i jednoczesnie trudnego do odszyfrowania systemu
»awansowania” w administracji publicznej wskazuje, Ze jest to zapewne
wiedza zarezerwowana dla wybranicéw?®. Przyktadowo: Ministrem Sro-
dowiska w 2013 r. zostal wieloletni Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw*®”. A wszystkim negujacym ten styl zarzadzania kadrami - facz-
nie z autorem artykulu - mozna zawsze rzec: ,,Sorry, mamy taki klimat,
no niestety”*!. Po drugie, 9 lutego 2022 r. Prezydent RP przyjal rezygnacje
T. Koscinskiego z funkcji Ministra Finanséw?!! — kierowal on pracg tego
resortu od 15 listopada 2019 r.*"%. Po trzecie, z dniem 11 lutego 2022 r. Pre-
mier RP odwotat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw J. Sar-
nowskiego, ktory pelnit t¢ funkcje od 28 listopada 2019 r.?"* I po czwarte,

2018-2019 byl sekretarzem stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, odpowiedzial-
nym m.in. za budownictwo oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020,
w 2019 roku pelnil funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej i p6zniej w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, gdzie petnit funkcje pelnomoc-
nika rzadu do spraw transformacji spotek energetycznych i gornictwa weglowego. Jest po-
stem Prawa i Sprawiedliwosci” — G. Bruszewski, Artur Sobo...; Teraz ruszy z kopytal, b.d.,
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28049 (dostep:
24.06.2022).

% Por. Poznaj swego Szefa, b.d., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?
show=article&article_id=28331 (dostep: 17.10.2022).

29 Maciej Grabowski ministrem ochrony srodowiska, 2013, https://www.rp.pl/polityka/
art5285551-maciej-grabowski-ministrem-ochrony-srodowiska (dostgp: 1.07.2022); ,,Scep-
tycznie o wyborze Macieja Grabowskiego na stanowisko ministra srodowiska wypowie-
dzial si¢ byty minister gospodarki Janusz Steinhoff. [...] Zycze sukcesu wszystkim nowym
ministrom, natomiast mam watpliwo$ci, czy ekspert od finanséw da sobie rade ze zlozo-
nymi problemami ochrony $rodowiska. Jest tam wiele problemoéw; gospodarka wodna,
ochrona powietrza, etc” - Maciej Grabowski nowym ministrem srodowiska, 2013, https://
www.gramwzielone.pl/trendy/8677/maciej-grabowski-nowym-ministrem-srodowiska
(dostep: 1.07.2022).

210 Biertkowska o klopotach pasazeréw pociggow: sorry, taki mamy klimat, 2014,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/elzbieta-bienkowska-sorry-mamy-taki-klimat/nrg5f
(dostep: 5.07.2022); Bietikowska - sorry taki mamy klimat, 2014, https://www.youtube.
com/watch?v=dNk_CDwTOVQ (dostep: 5.07.2022).

21 0d 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 r. obowiazki ministra finanséw petnit
M. Morawiecki, Prezes Rady Ministrow i Minister Cyfryzacji - Ministerstwo Finansow,
Ministrowie Finansow.

22 Ministerstwo Finansow, Zmiany w Kierownictwie Ministerstwa Finansow, 2022, https://
www.gov.pl/web/finanse/zmiany-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow3 (dostep: 5.06.2022).

213 Ministerstwo Finansow, Kolejna zmiana w Kierownictwie Ministerstwa Finansow,
2022, https://www.gov.pl/web/finanse/kolejna-zmiana-w-kierownictwie-ministerstwa-
finansow (dostep: 5.06.2022).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 45


https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28049
https://www.rp.pl/polityka/art5285551-maciej-grabowski-ministrem-ochrony-srodowiska
https://www.rp.pl/polityka/art5285551-maciej-grabowski-ministrem-ochrony-srodowiska
https://www.gramwzielone.pl/trendy/8677/maciej-grabowski-nowym-ministrem-srodowiska
https://www.gramwzielone.pl/trendy/8677/maciej-grabowski-nowym-ministrem-srodowiska
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/elzbieta-bienkowska-sorry-mamy-taki-klimat/nrg5f
https://www.youtube.com/watch?v=dNk_CDwTOVQ
https://www.youtube.com/watch?v=dNk_CDwTOVQ
https://www.gov.pl/web/finanse/zmiany-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow3
https://www.gov.pl/web/finanse/zmiany-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow3
https://www.gov.pl/web/finanse/kolejna-zmiana-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow
https://www.gov.pl/web/finanse/kolejna-zmiana-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28331
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=28331

IRENEUSZ NOwAK

Prezydent RP z dniem 26 kwietnia 2022 r. na stanowisko Ministra Finan-
sow powotal M. Rzeczkowska?'.

Reasumujac, przeprowadzanie zmian podatkowych w pospiechu nie
moze przynosi¢ ,dobrych owocéw”, poniewaz powstang ,,przepisy wadliwe
zaréwno na plaszczyznie merytorycznej, jak i czysto legislacyjnej, w dodat-
ku niezgodne z deklarowanym celem i sensem politycznym wprowadzanych
zmian™*". Co wiecej, mozna postawi¢ pytanie, kto tak naprawde ,,tworzyt”
regulacje zwigzane z nowym ,,rajem podatkowym”*¢, ktéry w Polsce miat
zacza¢ obowiazywac od 1 stycznia 2022 r. A doktadniej, czy osoby/podmio-
ty kreujace mialy §$wiadomos¢, jak prawidlowo wyglada legislacja podatko-
wa oraz czy mialy do tego stosowne kompetencje, sprofilowane pod katem
podatkowego wyksztalcenie i doswiadczenia? Pewne $wiatlo rzuca na to
sformutowana w formie negatywnych przestanek teza W. Modzelewskiego,
wedlug ktérego w Polsce na pewno nie rzgdza podatkami i prawem podat-
kowym: a) ,,politycy posiadajacy demokratyczng legitymacj¢ sprawowania
wladzy (wigkszo$¢ parlamentarna); b) urzednicy ministerstwa finanséw:
oczywiscie oni formalnie »klejg« przedkladane w Sejmie przepisy, ale bardzo
czesto (z reguly?) nie majg wplywu na ich rzeczywisty ksztalt; c) »niezalez-
ni eksperci«*'’. Przywotany autor twierdzi, ze »wiodacy« [jest — przyp. I.N.]
udzial w formalnym procesie legislacyjnym (czyli urzedniczym) tzw. ludzi
z rynku, czyli bytych (?) pracownikéw z reguly zagranicznych firm zajmuja-
cych sie gtéwnie »optymalizacjg podatkowa« swoich klientow”*'.

214 Ministerstwo Finanséw, Magdalena Rzeczkowska nowym ministrem finansow, 2022,
https://www.gov.pl/web/finanse/magdalena-rzeczkowska-nowym-ministrem-finansow
(dostep: 5.07.2022).

215 Szerzej W. Modzelewski, Skqd si¢ biorg patologiczne przepisy podatkowe?,
2022, https://gf24.pl/29372/skad-sie-biora-patologiczne-przepisy-podatkowe/ (dostep:
5.07.2022).

216 'Wedtug T. Koscinskiego ,,w kwestii Polskiego Ladu wykonywat to, co kazano.
Zleceniodawca byl gtéwnie pan premier. A on zbieral wszystkie pomysly, ktére wychodzity
z Nowogrodzkiej, z innych ministerstw i z réznych instytucji, na przyktad Polskiego
Instytutu Ekonomicznego. [...] Jeszcze nikt mi nie pokazal, ktéra ustawa, w ktorym
miejscu jest bledna. Bledne sa koncepcje, a one przychodzily z zewnatrz” — Kosciriski
o Polskim Ladzie: bledne sq koncepcje, a one przychodzily z zewngtrz, 2022, https://
businessinsider.com.pl/gospodarka/koscinski-o-polskim-ladzie-bledne-sa-koncepcje-a-
one-przychodzily-z-zewnatrz/cwlespl (dostep: 5.07.2022).

217 Szerzej na ten temat W. Modzelewski, Kto w rzeczywistosci rzgdzi polskim prawem
podatkowym?, 2021, https://gt24.pl/28776/kto-w-rzeczywistosci-rzadzi-polskim-prawem-
podatkowym/ (dostep: 5.07.2022).

218 'W. Modzelewski, Skgd...
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Poczynione uwagi pozwalajg na sformulowanie wniosku natury ogdl-
nej, ze wylgcznie profesjonalna kadra urzednicza (apolityczna stuzba
cywilna)**® powinna zasila¢ administracje¢ danin publicznych, a w szcze-
golnosci calg Krajowa Administracje Skarbowa oraz Ministerstwo Finan-
séw. Natomiast nominaci z tzw. szeroko rozumianych sektoréw bankowego,
handlowego oraz korporacyjno-podatkowego nigdy nie gwarantowali i nie
beda wlasciwie ,,zabezpiecza¢” sprawnie dzialajacego aparatu administra-
cji podatkowej (skarbowej) w obszarze wymiaru, poboru i egzekucji da-
nin publicznoprawnych®?. Niestety, w ostatnim dwudziestoleciu wszystkie
ekipy rzadowe skutecznie ,,upolitycznily” stuzbe cywilng, ktdéra przeciez
powinna by¢ neutralna®*!, zapominajac, ze ,Zadnego panstwa nie sta¢ na
biedng administracje, poniewaz jej bieda generuje kltopoty™**.

4.4. Niskie podatki — metamorfoza Podatkowego Polskiego Ladu

W pewnym uproszczeniu mozna rzec, ze po tzw. koncertowym blamazu
calego pakietu ustaw podatkowych zatytulowanych Polski Lad Podatkowy to
okreslenie stracilo na atrakcyjnosci (sic!). Przedstawiciele Ministerstwa Fi-
nansow, ale nie tylko, unikaja powyzszego terminu, a w jego miejsce pojawit
sie zwrot Niskie Podatki. W kazdym razie okreslenie ,,Polski Lad” na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw ostatni raz pojawilo si¢ 1 marca 2022 r.
w zakladce pt. Utatwienia dla Podatkowych Grup Kapitatowych (PGK) w Pol-
skim Ladzie*”. Oznacza to, Ze od tzw. przejecia nadzoru nad Polskim Ladem

219 Zob. I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa”..., s. 80; tenze, National Revenue Admin-
istration..., s. 37 i nast.; tenze, An officer employed as a revenue collector in the struc-
ture of the National Revenue Administration - critical remarks, ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89-113, https://apcz.umk.pl/PBPS/article/view/
PBPS.2020.019/27009 (dostep: 1.07.2022).

20 'W. Modzelewski, Skgd...

221 J. Hryniewicz w: A. Radwan, Urzqgd to nie korporacja, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
24.11.2021, nr 227(5635), s. B8; analogicznie I. Nowak, National Revenue Administration...,
s. 47; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle..., s. 53.

22 J. Ttrich-Drabarek w: A. Radwan, Zadnego patistwa nie sta¢ na biedng
administracje, poniewaz jej bieda generuje ktopoty, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 23.02.2022,
nr 37(5699), s. B9; analogicznie S. Siwy, Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
w: Do Premiera-Stuzba Cywilna, 2022, https://celnicy.pl/threads/do-premiera-sluzba-
cywilna.16913/ (dostep: 5.07.2022).

% Ministerstwo Finansow, Ulatwienia dla Podatkowych Grup Kapitatowych (PGK)
w Polskim Ladzie, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/ulatwienia-dla-podatkowych-
grup-kapitalowych-pgk-w-polskim-ladzie (dostep: 5.07.2022).
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przez nowego Wiceministra Finanséw nastgpita chyba takze zmiana w na-
zewnictwa na Niskie Podatki*** i zapewne dlatego juz od 13 kwietnia 2022 r.
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw mowa jest o Niskich Podat-
kach®®, z pominigciem ,,grzechu pierwotnego” pt. Podatkowy Polski Lad.
Zdaniem kierownictwa Ministerstwa Finanséw ,wszystkie zmiany
[z obszaru pt. Niskie Podatki — przyp. I.N.] sa na korzys$¢ podatnika. [...]
Propozycje zostaly przedyskutowane ze wszystkimi zainteresowanymi $ro-
dowiskami, szczegélowo przeanalizowane, uzgodnione i przyjete przez
rzad”***. Ponadto ,,zmiany, ktdre od lat sg realizowane w Ministerstwie Fi-
nansow, maja uczyni¢ podatki nie tylko nizszymi, ale réwnoczesnie bardziej
sprawiedliwymi i przyjaznymi w placeniu™*. Co wigcej, zdaniem ,,decy-
dentéw podatkowych” z Ministerstwa Finansow ,,dofozylismy wszelkich
staran, zeby zmiany w PIT byly efektem dialogu spolecznego i szerokiego
konsensusu. Zostaje wszystko to, co dobre, czyli 30 tys. zt kwoty wolnej od
podatku i 120 tys. zI rocznie w progu podatkowym. PIT bedzie nizszy, bo
ledwie 12-procentowy. Zlikwidujemy tez nieprzewidywalng i skompliko-
wang tzw. ulge dla klasy $redniej i przywrocimy wspoélne rozliczenie z dzie-
ckiem dla samotnych rodzicéw. Do zaproponowanych przez nas rozwigzan

2228

dotozylismy kilka nowych, ktorych oczekiwata od nas opinia publiczna

¢ Ministerstwo Finansow, Artur Sobori nowym wiceministrem finansow.

% Ministerstwo Finansow, Kolejne korzystne zmiany w PIT w ramach #NiskiePodatki
po konsultacjach spotecznych, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-korzystne-
zmiany-w-pit-w-ramach-niskiepodatki-po-konsultacjach-spolecznych (dostep: 5.07.2022);
Ministerstwo Finanséw, #NiskiePodatki: Informacje dla dostawcow systeméw i ustug
IT, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-informacje-dla-dostawcow-
systemow-i-uslug-it (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finanséw, #NiskiePodatki. Sejm
przyjgt ustawe, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-sejm-przyjal-
ustawe (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo Finanséw, Niskie podatki - zapraszamy na
bezplatne spotkania informacyjne, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki-
-zapraszamy-na-bezplatne-spotkania-informacyjne (dostep: 5.07.2022); Ministerstwo
Finansow, Prezydent podpisat ustawe wprowadzajgcg #NiskiePodatki, 2022, https://www.
gov.pl/web/finanse/prezydent-podpisal-ustawe-wprowadzajaca-niskiepodatki (dostep:
5.07.2022).

226 A. Sobon w: Ministerstwo Finansow, Rzgd przyjgt projekt ustawy obnizajgcy PIT
do 12%, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-projekt-ustawy-obnizajacy-
pit-do-12 (dostep: 7.07.2022).

227 A. Sobon w: Ministerstwo Finanséw, Podatki 2015-2022. Korzystne zmiany dla
Polakéw, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/podatki-2015--2022-korzystne-zmiany-
-dla-polakow (dostep: 8.07.2022).

228 A. Sobon w: Ministerstwo Finanséw, Kolejne korzystne zmiany w PIT...; A. Sobon
w: Ministerstwo Finansow, Prezydent podpisat ustawe...

48 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-korzystne-zmiany-w-pit-w-ramach-niskiepodatki-po-konsultacjach-spolecznych
https://www.gov.pl/web/finanse/kolejne-korzystne-zmiany-w-pit-w-ramach-niskiepodatki-po-konsultacjach-spolecznych
https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-informacje-dla-dostawcow-systemow-i-uslug-it
https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-informacje-dla-dostawcow-systemow-i-uslug-it
https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-sejm-przyjal-ustawe
https://www.gov.pl/web/finanse/niskiepodatki-sejm-przyjal-ustawe
https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki--zapraszamy-na-bezplatne-spotkania-informacyjne
https://www.gov.pl/web/finanse/niskie-podatki--zapraszamy-na-bezplatne-spotkania-informacyjne
https://www.gov.pl/web/finanse/prezydent-podpisal-ustawe-wprowadzajaca-niskiepodatki
https://www.gov.pl/web/finanse/prezydent-podpisal-ustawe-wprowadzajaca-niskiepodatki
https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-projekt-ustawy-obnizajacy-pit-do-12
https://www.gov.pl/web/finanse/rzad-przyjal-projekt-ustawy-obnizajacy-pit-do-12
https://www.gov.pl/web/finanse/podatki-2015--2022-korzystne-zmiany-dla-polakow
https://www.gov.pl/web/finanse/podatki-2015--2022-korzystne-zmiany-dla-polakow

SWIADOMOéé PODATKOWOPRAWNA PODMIOTOW ADMINISTRAC]T RZADOWE]

Nalezy tez odnotowa¢, ze wedlug Wiceministra Finanséw ma dojs¢ takze
do zlikwidowania patologii dualizmu zaliczkowego, ktory obowigzywatl od
1 stycznia 2022 r.**

Niestety, pomimo licznie przywotywanych zapewnien ze strony Mini-
sterstwa Finansow, Krajowej Administracji Skarbowej, Premiera RP, prze-
de wszystkim podatnicy, ale takze pracownicy/funkcjonariusze rzadowej
administracji finansowej nie s3 w stanie juz zaufa¢ tzw. fenomenalnym
podatkowym produktom legislacyjnym*°. Nawet — w co trudno uwie-
rzy¢ — Premier RP w ramach udzielonego wywiadu dla podcastu ,,Przy-
gody Przedsigbiorcéw” stwierdzil, ze ,jest rozczarowany funkcjonowa-
niem flagowej reformy gospodarczej”®', gdyz ,,zmiany w ramach Polskiego
Ladu nie zostaly »w odpowiedni sposéb zorganizowane« [...] Zle oceniam,
poniewaz pewne kwestie nie zostalty we wlasciwy sposéb ocenione. Prze-
de wszystkim to mitrega po stronie ksiegowej. Ksiegowi, przedsiebiorcy,
wszyscy, ktérzy muszg rozlicza¢ podatki: swoje, pracownikéw, maja pra-
wo do prostoty, do uproszczenia tego systemu i to jest dzielo, ktdre jest
przed nami [...]”** Prezes Rady Ministrow wyrazil jednak przekonanie, ze
»przy wielkich zmianach, wielkich projektach, gdzie drwa rabig, tam widry
leca. Tak si¢ niestety stalo”**. Powstaje zatem w pelni uzasadnione pyta-
nie: ,Skoro nie umieli napisa¢ przepisow, to dlaczego teraz wiedza, jak je
wyjasni¢**, interpretowac i wlasciwie poprawiac?”. Niestety, zmiany prze-
pisow podatkowych, ,w dodatku niezgodne z deklarowanym celem i sen-
sem politycznym™** partii/koalicji rzadzacej, funkcjonujace pod hastem

2 A. Sobon w: Od lipca duze zmiany w podatkach. Wiceminister mowi o ,,likwidacji
patologii”, 2022, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/podatki-2022-polski-lad-stawki-pit-
ulga-dla-klasy-sredniej-zmiany-od-1-lipca-2022-artur-sobon-wiceminister-finansow-
komentuje-5757298 (dostep: 6.07.2022).

20 Por. W. Modzelewski, Latanie ,,Polskiego Ladu”: tym razem dotyczy to tzw. grup
VAT, 2022, https://gf24.pl/30929/]atanie-polskiego-ladu-tym-razem-dotyczy-to-tzw-grup-
vat/ (dostep: 1.07.2022).

21 M. Morawiecki w: Premier Morawiecki: ,przy wielkich zmianach, wielkich
projektach, gdzie drwa rgbig, tam widry lecq. Tak sig niestety stato”, 2022, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C1254075%2Cpremier-morawiecki-przy-wielkich-zmianach-
wielkich-projektach-gdzie-drwa (dostep: 8.07.2022).

22 Tbidem.

233 Ibidem.

4 'W. Modzelewski, Co sie da jeszcze uratowac z rozpadajgcego sie systemu podatkowe-
go?, 2022, https://gf24.pl/30080/co-sie-da-jeszcze-uratowac-z-rozpadajacego-sie-systemu-
podatkowego/ (dostep: 5.07.2022).

25 'W. Modzelewski, Skgd...
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Podatkowy Polski Lad/Niskie Podatki, ,,obnazyly wszystkie znane juz od
kilkunastu lat wady procesu tworzenia przepiséw podatkowych”*¢ z mocno
w ostatnich miesigcach naglasnianym procesem konsultacji spotecznych.
Obecnie zauwaza sig, ze ,nadszed! czas na analiz¢ uwag, dyskusje i korekte
projektu pod katem oczekiwanych zmian wypracowanych w konsensusie
ze strong spoteczng™®’. Co wigcej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
s6w podnosil, Ze ,,proponowane zmiany sg odpowiedzig na sygnaty ptyna-
ce od podatnikéw, w tym przedsiebiorcéw oraz ekspertéw [...] Zachecam
wszystkich do aktywnego udziatu w konsultacjach. Zalezy nam na tym, by
ostateczny ksztalt przepiséw zostal wypracowany w porozumieniu ze strong
spoleczng, w tym z organizacjami pracodawcéw, zwigzkami zawodowymi,
ksiegowymi i doradcami podatkowymi™**.

Niestety, zdaniem autora niniejszej publikacji jest juz za pézno na kon-
sultacje spoleczne z prawdziwego zdarzenia, a czynione w tym obszarze
marketingowo-populistyczne zabiegi nalezy postrzega¢ wytacznie w formie
ilosciowej, a nie jakosciowej*. Innymi stowy, ,,eksperyment” wykonany,

szkoda tylko, ze totalnie nieudany**.

26 Tbidem.

#7 A. Sobon w: Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Finanséw zakorczyto konsul-
tacje w sprawie m.in. obnizki PIT z 17 proc. na 12 proc., 2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/ministerstwo-finansow-zakonczylo-konsultacje-w-sprawie-min-obnizki-pit-z-17-
proc-na-12-proc (dostep: 7.07.2022).

28 A. Sobon w: Ministerstwo Finansoéw, PIT nizszy o 5 punktow procentowych.
Zmiany w systemie podatkowym, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/pit-nizszy-o-5-
punktow-procentowych-zmiany-w-systemie-podatkowym (dostep: 8.07.2022).

29 Szerzej na ten temat: W. Nykiel, Konsultacje spoleczne a stanowienie prawa
podatkowego, [w:] Wyzwania wspotczesnej polityki prawa. Pani Profesor Malgorzacie Krdl
uczniowie i przyjaciele, red. S. Wojtczak, J. Wyporska-Frankiewicz, Warszawa 2022, Legalis/el ;
W. Nykiel, M. Sek, Projekt ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2018, nr 1, s. 106, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2018.01.07;
C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola,
wyktadnia, wykonywanie, Warszawa 2006; R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego
a jego stosowanie, Warszawa 2016.

20 Por. Kazik, Jeszcze Polska..., b.d., https://www.tekstowo.pl/piosenka,kazik,jeszcze_
polska__.html (dostep: 5.09.2022).
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5. PODSUMOWANIE

Bardzo trudno opanowac sztuke odkodowywania sensu artykutowa-
nych przez podmioty administracji rzagdowej intelektualno-propagando-
wych konstruktow, formulowanych podobno na bazie obowigzujacych re-
gulacji z zakresu prawa podatkowego®*'. Niestety, dokonywana przez nich
sui generis ,wykladnia/interpretacja’ przepiséw prawa podatkowego co
do zasady chyba niekoniecznie jest wtasciwa, jesli chodzi o rzeczong galaz
(dziedzing) prawa. Bez watpienia brak sprofilowanego wyksztalcenia w po-
wyzszym obszarze dziala wylacznie in minus**. Co wigcej, tego ,,deficytu”
nie ,nadrobi” sie ,,przynaleznoscig mentalng’, a nawet jawnym solidary-
zowaniem sie z partig/koalicja rzadzaca. Ten ostatni modus operandi nie
zadziala takze poprzez wystepowanie np. na briefingach prasowych. Para-
frazujac J.T. Stanistawskiego, mozna nawet chyba przyja¢, ze wsrod pod-
miotéw administracji rzagdowej z zakresu danin publicznoprawnych byli,
sg i zapewne beda mlodzi gniewni, co nie czytali, i starsi, co zapomnie-
1i*#. Chcgc nie chcgc - zdaniem doktryny - takie postawy nalezy ocenia¢
w kategoriach ,,nieodpowiedzialno$ci moralnej”™**, poniewaz §wiadomos¢
podatkowoprawna powinna stanowi¢ warunek sine qua non zaréwno przy
stanowieniu, stosowaniu, jak i przestrzeganiu prawa podatkowego, zasada
ignorantia iuris nocet zawsze bedzie bowiem pogarsza¢ ,,potozenie prawne
podatnika™®.

Autor przylacza sie do zywionej przez C. Kosikowskiego na-
dziei, ze ,kiedy$ bedziemy mieli tez »kompetentny korpus urzednikéw

21 Por. A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego, [w:] Wspélczesne
problemu prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Bogumitowi Brzezitiskiemu, tom I, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 178 i nast.

22 Zob. B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 141-142.

23 T.T. Stanistawski, Z naganem do MHD (2. wersja), b.d., https://spiewnik.wywrota.
pl/jan-tadeusz-stanislawski/z-naganem-do-mhd-2-wersja (dostep: 15.06.2022).

4 R. Wisniewski, Etyka podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, red. B. Brzeziniski, Torun 2009, s. 555-556; zob. takze B. Brzezinski, O zjawisku
naduzycia prawa podatkowego przez administracje podatkowg, ,Kwartalnik Prawa Podat-
kowego” 2014, nr 1, s. 16.

5 Wiecej na ten temat A. Gomulowicz, Podatnik a wladza - problem bezpieczeristwa
prawnego, [w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa
2021, s. 147 i nast;; J. Malecki, Ignorantia..., s. 192 i nast.; zob. takze A. Cwik-Bury,
Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan. Refleksje na gruncie prawa podatkowego,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 23 i nast., https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2022.03.02
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podatkowych/skarbowych« z prawdziwego zdarzenia, ktéry pomny swojej
powinnosci zadba zaréwno o panstwo, jak i o podatnikow [...], a wiedza
podatkowa dotrze pod strzechy wladzy publicznej”**. I nie bedziemy juz
stysze¢ m.in. od Premiera RP, ze ,litera prawa przestrzegana w czasach
III RP nie byla wystarczajacym komponentem sprawiedliwej rzeczywisto-
$ci — legalizm 1i litera prawa stuzyly, w pewnym uproszczeniu, zazwyczaj
tym, ktdrzy byli silniejsi. Jak dodat — duch prawa i wola narodu musi by¢
brany pod uwage [...]”*”. W takim razie powstaje uzasadnione pytanie:
»Gdzie byl duch prawa i wola narodu podczas reformowania: po pierwsze,
administracji danin publicznoprawnych pod hastem konsolidacji admini-
stracji skarbowo-podatkowo-celnej w Krajowa Administracje Skarbowa,
a po drugie, ustaw normujacych oraz permanentnie nowelizujacych akty
prawne zwigzane z Podatkowym Polskim Ladem i kolejng jego - od 1 lip-
ca 2022 r. - »edycja« pt. Niskie Podatki?”. Jednakze w pewnym obszarze
nalezy zgodzi¢ si¢ Premierem RP, kiedy przywotuje stowa J. Korczaka, ze
»dziecko chce by¢ dobre. Jesli nie umie - naucz. Jesli nie wie — wytlumacz,
jesli nie moze — pomaz. Mysle, ze to jest credo dla nas wszystkich na cate
zycie. Kiedy uczymy dzieci dobra, to sami stajemy sie lepsi. Kiedy poka-
zujemy dzieciom pickny $wiat, to sami dostrzegamy jego wyjatkowos¢™**.
Analogicznie poczynione w publikacji uwagi maja m.in. na celu wskaza-
nie mankamentéw w deklarowanych przez przedstawicieli administra-
cji publicznej ,,manifestach podatkowo-organizacyjnych”, zgodnie z teza
Amicus Plato, sed magis amica veritas**. Co wigcej, za C. Kosikowskim
powtdrzy¢ nalezy, ze ,,zaréwno sprawujacy wladze, jak i opodatkowani
muszg mie¢ $wiadomos¢, iz zakres wiedzy o podatkach jest obszerny
oraz interdyscyplinarny”*°. Jednakze ,,zakres minimalnej wiedzy wtadzy
publicznej o podatkach powinien by¢ [...] szerszy niz minimalna wiedza

#6 C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikow, Warszawa 2007,
S. 242.

#7 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier o formach
stanowienia prawa w zmieniajgcym sig Swiecie, 2022, https://www.gov.pl/web/premier/
premier-o-formach-stanowienia-prawa-w-zmieniajacym-sie-swiecie (dostep: 5.07.2022).

28 M. Morawiecki w: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Premier otworzyt piknik
w KPRM: Drogie dzieci, Kancelaria Premiera nalezy dzisiaj do Was, 2022, https://www.
gov.pl/web/premier/premier-otworzyl-piknik-w-kprm-drogie-dzieci-kancelaria-premiera-
nalezy-dzisiaj-do-was (dostep: 8.07.2022).

29 Por. A. Gomulowicz, Rysa na obliczu Temidy, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2022, nr 2, s. 37, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2022.02.02

20 C. Kosikowski, Podatki..., s. 15.
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opodatkowanych”*'. I tu dochodzimy do najwickszego dylematu - ,jak
dotrze¢ do tych, ktérzy wiedzg o podatkach posigs¢ powinni, ale nie maja
na to specjalnej ochoty”®2. Autor pozostaje jednak w nadziei, ze niniej-
sza publikacja ,,uczyni postep w prawie podatkowym” wéréd powyzszych
podmiotéw, poniewaz wigksza krzywde sprawujacym wladze wyrzadzi
sig, nie stawiajgc im odpowiednio wysokich wymagan®>!
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IRENEUSZ NOwAK

TAX AWARENESS OF GOVERNMENT ENTITIES

Summary. The article takes up the subject of broadly understood tax-legal awareness of government
administration entities, as a rule in the area of public law levies. The basic aim of the considerations
is to show, on the basis of the National Revenue Administration and the package of acts entitled
“Polish Tax Order/Low Taxes”, the so-called “gap” between the goals declared by the management
of the National Revenue Administration and the Ministry of Finance and the reality. Moreover, the
fundamental doubt, to which the author seeks an answer, boils down to the question: should persons
appointed to managerial positions in the tax/tax administration, have a “profiled” education and
experience “focused” on the assessment, collection and enforcement of public law tributes?

Keywords: tax-legal awareness, National Revenue Administration, Minister of Finance, employee,
officer of the Customs and Fiscal Service, education
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