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Streszczenie. Zalozeniem niniejszego artykulu jest przedstawienie dysfunkeji, ktora sprawia, ze
polski ustawodawca (w tej roli de facto politycy) nieadekwatnie stosuje nazewnictwo w przestrzeni
danin publicznoprawnych na okreslenie podatku i oplaty. W powyzszym celu badawczym autor
wykorzystal poglady doktrynalne, wedlug ktorych bez watpienia na jednoznaczng krytyke zashu-
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i przedstawicieli wiernego elektoratu.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Jednoznaczne ustalenie lub trafniej — odkodowanie obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym podatkéw lub oplat, w szczegolnosci przez
pryzmat ich zakresu znaczeniowego (kategorii pojeciowej), prima facie
moze sprawia¢ trudnosci. Jednakze po sformutowaniu precyzyjnych prze-
stanek, wypracowanych co do zasady przez doktryne i po czgsci takze przez
legislacje, fatwo mozna ustali¢ wspomniane kategorie danin publicznych'.
Nalezy jednak pamietaé, ze préba wyodrebnienia podatkéow i oplat wy-
facznie na podstawie nazwy danej daniny publicznej moze nie przynies¢
zadowalajacych rezultatow, poniewaz przyjeta w ostatnich latach przez
prawodawce ,,praktyka legislacyjna” ma charakter stricte utylitarny, nasta-
wiony wylacznie na zwigkszenie wplywow budzetowych, m.in. poprzez
stosowanie nieadekwatnego nazewnictwa w stosunku do opfat, ktore sa
de facto podatkami®. Bez watpienia jest to $wiadomy zabieg legislacyjny
ustawodawcy (politykéw, gdyz to oni tworza prawo’), jednakze ze wszech
miar nieprawidtowy i zaslugujacy na krytyke.

Publikacja w zadnym razie nie pretenduje do wyczerpujacego przed-
stawienia dylematéw - zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych - zwig-
zanych z zagadnieniami podatkéw i optat. W tym obszarze autor odsyta do
licznych opracowan monograficznych i artykutow, ktdre zostaly przywotane
W niniejszym opracowaniu.

! B. Brzezinski, Kompetencje prawotwércze rad narodowych w dziedzinie podatkow
i optat, Torun 1989, s. 54.

? Zob. P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Oplata eksploatacyjna jako danina publicz-
na, [w:] Prawo i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomiczne i spoleczne,
red. P. Borszowski, P. Szymaniec, T. Moskal, Walbrzych 2015, s. 165 i nast.

3 Szerzej A. Kidyba, Osiem grzechow glownych, ,Dziennik Gazeta Prawna — Porad-
nik’, 16 lutego 2021, nr 31(5439), s. D2-D3.
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2. DANINY PUBLICZNE W SYSTEMIE PODATKOWYM
(SYSTEMIE PODATKOW I OPLAT)

Daniny publiczne* to $wiadczenia nakladane przez podmioty sprawu-
jace wladztwo co do zasady na osoby fizyczne zamieszkujace/przebywajace
lub osoby prawne majace siedzibe¢ na terytorium ich jurysdykeji’. Innymi
stowy, sg to ,wszelkie formy przejmowania wartosci materialnych lub ustug
przez panstwo od mieszkancow lub tez oséb czasowo przebywajacych na
jego terytorium oraz réznego rodzaju organizacji, dzialajacych badz maja-
cych siedzibe na tym terytorium™.

Daniny publiczne mogg przybierac rozne formy’. Do najczesciej wy-
mienianych w literaturze przedmiotu nalezg daniny osobiste, daniny rze-
czowe oraz daniny pieniezne®. Do tych ostatnich zalicza si¢ m.in. podatki
i optaty®.

W Polsce, analogicznie jak w innych krajach'’, podatki stanowig jedno
z podstawowych zrédet dochodéw budzetu panstwa'! oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego'? - na poziomie ok. 90% dochodéw poszczegoélnych

* Przymiot ,,publiczna” przy okresleniu daniny wskazuje, ze jej beneficjentem jest
podmiot sprawujacy wladze (panstwo, samorzad terytorialny etc.) - B. Brzezinski, Pra-
wo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 24; zob. takze L. Adam, Podatki
i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 7 i nast.; . Gluminska-Pawlic, Ogélna charak-
terystyka danin niepodatkowych, [w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe, red.
L. Etel, t. ITIT, Warszawa 2010, s. 857 i nast.

> B. Brzezinski, A. Olesinska, Prawo finanséw publicznych, Torun 2016, s. 233; sze-
rzej W. Wojtowicz, Daniny publiczne, [w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe,
red. L. Etel, t. ITI, Warszawa 2010, s. 15-24.

¢ B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 23.

7 B. Brzezinski, A. Olesinska, Prawo finansow..., s. 233.

8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 24; A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa dani-
nowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005, s. 129 i nast.

° B. Brzezinski, Danina publiczna, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Brzezin-
ski, H. Litwinczuk, Z. Ofiarski, t. XI: Prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 115.

1% W. Nykiel, M. Wilk, Tendencje rozwojowe prawa podatkowego, [w:] Zagadnienia
ogdlne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 203 i nast.

1 Szerzej W. Nykiel, Pojecie i elementy konstrukcji podatku, [w:] Zagadnienia ogélne
prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 9 i nast.; N. Gajl, Finanse i pra-
woﬁnansowe, Warszawa 1980, s. 190-191.

2 W Polsce od momentu wprowadzenia tréjszczeblowego zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju tylko gminy maja wlasne podatki - szerzej. Z. Kukulski, Rodzaje po-
datkéw, [w:] Zagadnienia ogolne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014,
s. 81. Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
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budzetow'. Rowniez w konstrukeji poszczegolnych podatkow oraz ksztal-
cie systeméw podatkowych istnieje wiele podobienstw'. Wprawdzie ter-
minowi ,,system podatkowy” moze by¢ nadawane réznorakie znaczenie,
jednakze w pisSmiennictwie panuje co do zasady zgoda, ze pod tym poje-
ciem nalezy rozumie¢ calo$¢ podatkéw i oplat obowigzujacych w danym
panstwie w okreslonym czasie". Nalezy wiec zgodzi¢ sie z B. Brzezinskim,
ze ze wzgledu na fakt, iz kazdy kraj ma wlasny system podatkowy, przez co
rozrdznienia pojeciowe i konwencje terminologiczne nie zawsze sg ostre
i przestrzegane, system danin publicznych obowigzujacy w danym panstwie
nalezaloby rozumie¢ jeszcze szerzej - jako system podatkow i optat'®. Takze
za E. Teglerem bez obawy popelnienia wiekszego btedu mozna przyja¢, ze
w praktyce system podatkowy (system podatkow i oplat) rzadko stanowi
zwartg, logiczna i jednolita catosc'.

3. PODATEK A OPEATA — PODOBIENSTWA I ROZNICE

Zaréwno w pismiennictwie, orzecznictwie, na gruncie europejskiego
oraz migdzynarodowego prawa podatkowego, jak i w dokumentach, a takze
opracowaniach organizacji miedzynarodowych'® co do zasady definicje po-
datku przybieraja opisowy charakter'®. Wydaje si¢, Ze najtrafniej — i tu pa-
nuje co do zasady zgoda w literaturze przedmiotu - podatek to §wiadczenie:
pienigzne, na rzecz zwigzku publicznoprawnego (panstwa, samorzadu, sta-
nu, landu itp.), obowigzkowe (przymusowe), ustalane jednostronnie przez

jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze zm.) docho-
dami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa) sa
réwniez udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

® W. Nykiel, Budzet a normy prawa podatkowego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2021, t. 118, s. 45.

14 Zob. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 7.

1> Szerzej M. Kalinowski, Wspétczesne systemy podatkowe. Zarys wyktadu, Torun
1996, s. 5; A. Gomulowicz, System podatkowy, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki
i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 248 i nast.; K. Ostrowski, System podatkowy PRL.
Skrypt dla studentow wydziatu prawa i studium administracyjnego, Krakow 1971, s. 5.

16 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 139.

17 E. Tegler, Funkcje systemu podatkowego, [w:] System podatkowy. Zagadnienia
teoretycznoprawne, red. C. Kosikowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz 1992, s. 103.

'8 Szerzej W. Nykiel, Podatek - zagadnienia ogélne, [w:] Prawo podatkowe w Polsce.
Podrecznik akademicki, red. W. Nykiel, Warszawa 2018, s. 13.

19 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 130-131.
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zwigzek publicznoprawny, bezzwrotne, nieodplatne (nieekwiwalentne),
generalne (ogdlne). Réwniez na gruncie definicji legalnej*’, unormowane;j
w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?', ustawo-
dawca przyjal de facto wszystkie elementy doktrynalne podatku®, zgodnie
z ktérymi podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz
bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu lub gminy (a zatem na rzecz zamknietej ustawowo grupy podmio-
tow>), wynikajace z ustawy podatkowej*’. Co wigcej, przepis art. 6 o.p. nie
formuluje negatywnych przestanek, ktérych wypelnienie powodowatoby, ze
okreslone $wiadczenie pieniezne, pomimo Ze jest publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrotne, a ponadto przystuguje Skarbowi Pan-
stwa, wojewddztwu, powiatowi lub gminie i wynika z ustawy podatkowej,
przestaje mie¢ charakter podatku®. Na marginesie nalezy tylko zauwazy¢,
ze do momentu wejscia w zycie ustawy Ordynacja podatkowa w polskim
systemie prawnym nie istniata normatywna definicja podatku®.

2 Jak trafnie zauwazaja W. Miemiec i P. Borszowski, ustawodawca $wiadomie
umieszcza definicje legalng podatku w osobnym - szdstym artykule ustawy Ordynacja
podatkowa, a nie w tzw. stowniczku z jej art. 3, poniewaz ,traktuje definiowane pojecie
jako odnoszace si¢ do calego prawa podatkowego, a nie tylko do obszaru regulacji wy-
znaczonego przepisami tej ustawy” — W. Miemiec, P. Borszowski, Pojecie podatku i prawa
podatkowego, [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa
2018, s. 21; analogicznie podnosi M. Poptawski, wedtug ktérego definicja podatku z art. 6
ustawy Ordynacja podatkowa ma charakter merytoryczny — M. Poplawski, Komentarz do
art. 3. 0.p., [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, dalej: o.p.

2 Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski,
A. Olesinska, Gdansk 2017, s. 49; A. Marianski, Komentarz do art. 6 o.p., [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Legalis/el. 2021.

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 16 maja 2014 r., sygn.
IT FSK 1388/12, CBOSA; wyrok NSA z dnia 16 maja 2014 r., sygn. IT FSK 1396/12, CBOSA;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia 17 wrze$nia
2020 r., sygn. III SA/Wa 2501/19, CBOSA.

2 Analogicznie M. Budziarek, Pojecie podatku. Elementy konstrukcyjne podatku.
Zrédta prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium
Prawa Podatkowego, red. M. Se¢k, t. 1, £6dz 2014, s. 21 i nast.

% Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2011 r., sygn. I FSK 795/11, CBOSA; wyrok NSA z dnia
10 listopada 2011 r,, sygn. I FSK 1634/10, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego
2018 r., sygn. III SA/Wa 998/17, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2018 r.,
sygn. III SA/Wa 1980/17, CBOSA.

¢ B. Brzezinski, W. Morawski, Oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
a przepisy Ordynacji podatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 1999, nr 3-4, s. 92.
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Fundamentalng cechg podatku wskazywang w definicji, o ktérej mowa
w art. 6 o.p., jest to, Ze stanowi on $wiadczenie pieni¢zne nakladane na bierne
podmioty stosunku podatkowoprawnego® przez wladze publiczng, ktéremu
nie towarzyszy wzajemne $wiadczenie tej ostatniej, przez co podatek stanowi
$wiadczenie nieodplatne®®/nieekwiwalentne®. Jest to tzw. konstytutywna cecha
podatku, ktéra odrdznia go od innych danin publicznych, zwlaszcza zas od
oplaty, ktora to nazwa jest dos¢ czgsto uzywana przez polskiego ustawodawce
w szczegdlowym prawie podatkowym dla okreslenia typowego podatku™.

Istota podatku - rowniez w kontekscie jego nieodptatnosci — wiaze si¢
z tym, Ze jest to zawsze §wiadczenie nalezne, niezaleznie od tego, czy wie-
rzyciel podatkowy wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw, czy tez ich nie
realizuje’’. Nieodplatnos¢ podatku oznacza, ze nie jest on zwigzany z zad-
nym wzajemnym $wiadczeniem za odniesiong indywidualnie korzys¢ ze
strony panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy**. Innymi stowy, opta-
cajac podatek, nie mozna oczekiwac ani zgda¢ w zamian konkretnego
$wiadczenia ze strony powyzszych podmiotéw publicznych. Nie przeczy
temu oczywiscie przeznaczanie dochodéw podatkowych na cele zwigzane
z finansowaniem potrzeb publicznych i zbiorowego korzystania z nich*.
Inaczej rzecz ujmujac: ,nieodplatnos¢ $wiadczenia podatkowego wyraza

7 Szerzej M. Kalinowski, Podmioty bierne stosunku podatkowoprawnego. Przyczynek
do teorii podmiotowosci podatkowej, Torun 2019, s. 9 i nast.

8 Za wplacone podatki nie ma zadnego wzajemnego, ekwiwalentnego $wiadczenia
- A. Komar, W. Laczkowski, Finanse i prawo ﬁnansowe, Warszawa 1985, s. 97; szerzej
J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2001, s. 16.

¥, Pamietajac o nieekwiwalentnosci podatku, jako $wiadczenia indywidualnego po-
datnika, ogoélna sume podatkéw mozna rozpatrywac jako »swoista« cene placong przez
wszystkich podatnikéw za ogoél uzytecznoséci wynikajacych z débr i ustug pochodzacych
od gospodarki publicznej (panstwowej lub samorzadowej). Oczywiécie rozumowanie to jest
warto$ciowe tylko wowczas, jesli panistwo traktujemy jako strukture majaca stuzy¢ jednost-
kom wchodzacym w skiad tej struktury. Natomiast rozumowanie to traci sens, jezeli pafistwo
zaczniemy traktowac jako warto$¢ samg w sobie, majaca wlasne cele niezwiazane z celami
swoich obywateli” - W. Laczkowski, Granice opodatkowania, [w:] System podatkowy. Zagad-
nienia teoretycznoprawne, red. C. Kosikowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz 1992, s. 123.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 stycznia 2008 r., sygn. III SA/G1 996/07, CBOSA.

3 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Bk 483/07, CBOSA.

32 Por. I. Mirek, Pojecie podatku w Niemczech - konstytucyjnoprawne, ustawowe,
orzecznicze, doktrynalne, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 1, s. 25 i nast., https://
doi.org/10.18778/1509-877X.2021.01.02

3 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Bk 483/07, CBOSA.
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sie tym, ze podatnik nie otrzymuje w zamian za $wiadczenie podatkowe
bezposrednio do niego adresowanego $wiadczenia wzajemnego. Mozna
- co najwyzej — moéwic o odplatnosci ogélnospotecznej, wyrazajacej sie
w $wiadczeniu przez jednostki panstwa lub samorzadu terytorialnego
uslug na rzecz spoleczenstwa jako zbiorowosci (np. obrona narodowa)”**.

W przypadku gdy $wiadczenie publicznoprawne zawiera w swej
konstrukeji elementy typowe dla podatku, nalezy je uzna¢ za podatek
niezaleznie od nazwy, jaka zastosowal dla niego ustawodawca™. Takze
»w kontekscie znaczenia definicji podatku z art. 6 o.p. — o tym, czy okre-
slone $wiadczenie publiczne jest podatkiem, decyduje nie nazwa nadana
mu przez ustawodawce, ale posiadanie cech wskazanych w tej definicji™*.
Innymi sfowy, o charakterze prawnym konkretnej daniny publicznej nie
decyduje jej nazwa?’, ktérg ustawodawca przyjat w tym akcie prawnym, lecz
jej konstrukcja prawna®.

Oplaty, analogicznie jak podatki bedace daninami przymusowymi, sta-
nowig dochody zwigzkéw publicznoprawnych (panstwa lub samorzadow)
i maja wszystkie cechy podatku® - oprécz jednej - sa daninami publiczny-
mi odptatnymi®. Nie ulega watpliwosci, ze przy stosowaniu oplat wcho-

3 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Master-
nak, A. Olesiniska, Legalis/el. 2002.

% Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 1992 r., sygn. SA/Wr 1428/91, niepublikowany, za
B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, cz. 1, Torun 2007, s. 42.

% Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, s. 49.

¥ Termin ,,podatek” moze by¢ stosowany przez prawodawce takze w tzw. zwrotach
techniczno-prawnych, majac tym samym swoiste znaczenie. Przyktadowo: pojecie podatku
naliczonego nie jest tozsame z pojeciem podatku, o ktérym mowa w art. 6 o.p. — szerzej
Ordynacja podatkowa. Komentarz, s. 49-50; wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn.
FSK 1537/04, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 lipca 2010 r., sygn. I SA/Ld 437/10,
CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 marca 2016 r., sygn. III SA/Ld 63/16, CBOSA.

3 Zob. R. Mastalski, Komentarz do art. 6, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Wroclaw 2017,
s. 86; tenze, Definicja legalna podatku, ,,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 11, s. 45; wyrok
NSA z dnia 31 maja 2004 r., sygn. FSK 109/04, CBOSA; odmiennie w wyroku NSA z dnia
13 marca 2002 r., sygn. I SA/Wr 2632/99, CBOSA.

¥ Podatek cechuje jego nieodplatno$é, w odréznieniu od optaty — zob. W. Wojtowicz,
Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz 1995, s. 18; Z. Kukulski, D. Strzelec, Prawo
podatkowe, Warszawa 2012, s. 15.

0" Zob. B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 32; I. Czaja-
-Hliniak, Optaty i doptaty publiczne w Polsce miedzywojennej, Krakow 2013, s. 17; L. Etel,
Pojecie podatku, [w:] Prawo podatkowe, red. L. Etel, Warszawa 2005, s. 25.
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dzi w gre zasada ekwiwalentnosci*!, wedlug ktorej wysoko$¢ optaty ma by¢
uzalezniona od kosztéw §wiadczonych ustug lub dokonanej czynnosci (od-
powiada¢ im). Oznacza to, ze w przypadku uiszczenia oplaty przez zobo-
wigzany do tego podmiot organ administracji publicznej $wiadczy okreslo-
ng przepisami prawymi ustuge lub podejmuje odpowiednig czynnos¢*2. Tak
wiec oplata rozni sie od podatku ekwiwalentnoscig swiadczen®, poniewaz
ponoszacy oplate otrzymuje od zwiazku publicznoprawnego korzys¢ o cha-
rakterze indywidualnym*. Innymi stowy, podmiot wnoszacy oplate w za-
mian za $wiadczenie pienigzne otrzymuje od zwigzku publicznoprawnego
$wiadczenie wzajemne (tzw. odplatno$¢ kwalifikowana®). Tozsame w tej
mierze stanowisko zajmuje orzecznictwo, w ktérym takze wyrazany jest
poglad, iz oplaty publiczne nie s3 $wiadczeniami nieodptatnymi (w przeci-
wienstwie do podatku), poniewaz w zamian za uiszczenie oplaty podmiot ja
ponoszacy ma prawo zadac od oznaczonego organu administracji publicz-
nej konkretnego i ekwiwalentnego $wiadczenia®. Swiadczy to m.in. o tym,
ze istota oplat jest diametralnie rézna niz w przypadku podatkéw* i nie
zmienia tego faktu w Zaden sposob wielko$¢ odplatnosci®®, ktdrg dla optat
czasami niefatwo okresli¢®.

Na gruncie powyzszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérych zauwaza on, ze oplata jest
danina publicznoprawna charakteryzujaca si¢ cechami podobnymi do
podatku, z tym ze w przeciwienstwie do niego oplata jest swiadczeniem

4 1. Czaja-Hliniak, Optaty..., s. 21.
2" A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2014, s. 132.
J. Jaskiewiczowa, Prawo finansowe, Gdansk 1988, s. 160.

“ B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 38.

# B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 133.

¢ Wyrok NSA z dnia 13 marca 2012 r., sygn. IT FSK 1805/10, CBOSA.

¥ ]. Malecki, Z problematyki optaty skarbowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1989, nr 4, s. 79 i nast.

8 Zob. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeri posrednich,
Warszawa 1995, s. 15-16; takze B. Brzezinski, Wprowadzenie..., s. 38-39; J. Gliniecka,
Oplaty publiczne, [w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe, red. L. Etel, t. IIT, War-
szawa 2010, s. 885.

¥ Jest tez oczywiste, ze elementem odroézniajagcym oplate od podatku nie jest tylko
i wylacznie kryterium ekwiwalentno$ci tej pierwszej, poniewaz moze nim by¢ takze fakt
uiszczenia oplaty przed dokonaniem czynnosci jej podlegajacej, kiedy w przypadku po-
datkow obowigzek platnosci powstaje zazwyczaj ex post, np. osiagniecie przychodu, doko-
nanie obrotu itp. - N. Gajl, Finanse..., s. 196.
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odptatnym™®. Co wiecej, oplaty pobierane s3 w zwigzku z wyraznie wska-
zanymi uslugami i czynnosciami organdéw panstwowych lub samorzado-
wych, dokonywane w interesie konkretnych podmiotéw®', stanowia zatem
swoistg zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowa-
nego przez podmiot prawa publicznego®.

Ze wzgledu na brak w polskim obszarze prawnym definicji normatyw-
nej oplaty jako kategorii danin publicznych®, in plus nalezy oceni¢ unor-
mowanie w nowym projekcie ustawy Ordynacja podatkowa (dalej: n.o.p.)
odrebnych definicji podatku i oplaty®. Zgodnie z art. 5 n.o.p. podatkiem
jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiad-
czenie pieni¢zne na rzecz panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wy-
nikajace z ustaw podatkowych. Wprawdzie przepis art. 5 n.o.p. stanowi
odpowiednik obowigzujacego art. 6 o.p., ale z istotng modyfikacja - jako
beneficjenta podatku wskazano m.in. panstwo, a nie jego cywilnoprawne
ucielesnienie, tj. Skarb Panstwa, jak to obecnie ma miejsce®. Natomiast
wedlug art. 6 n.o.p. oplata jest publicznoprawne, odptatne, przymusowe
oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz panstwa, wojewodztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustaw. Oznacza to, ze definicja legalna
oplaty wykazuje dwie réznice w poréwnaniu do definicji ustawowej po-
datku. Po pierwsze, oplata jest swiadczeniem odptatnym, a podatek jest
$wiadczeniem nieodptatnym. Po drugie, optata wynika z aktu prawnego
rangi ustawowej, natomiast podatek wynika z ustawy podatkowej*.

Reasumujac, ustawodawca musi by¢ konsekwentny w formutowaniu
prawidtowej terminologii przy okreslaniu podatkéw i oplat”, poniewaz
aby prawo podatkowe nalezycie wypelniato swoje funkcje, niezbedny jest

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02,
LEX/el.

1 Wyrok TK z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. U 6/04, LEX/el.

>2 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02, LEX/el; I. Nowak, Opfata skar-
bowa, [w:] Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego,
red. M. Sek, t. 3, Lodz 2014, s. 179-194.

> D. Antondw, Optata skarbowa w polskim porzgdku prawnym, LEX/el. 2017.

% Na pilng potrzebe wypracowania legalnej definicji optaty zwracali uwage m.in.
Z. Ofiarski i G. Liszewski — Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, LEX/el. 2006; G. Liszewski,
Wistep, [w:] Oplaty samorzgdowe w Polsce — problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Bia-
tystok 2010, s. 12.

» Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa
Podatkowego, red. L. Etel, Bialystok 2017, s. 61.

> Ibidem.

*7 Szerzej D. Antondw, Szczegélne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 26 i nast.
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wysoki stopien jego komunikatywnosci, odpowiednio formulowany prze-
pisami prawnymi®®. W przeciwnym razie doprowadza do zatarcia réznic
pomiedzy podatkami jako $wiadczeniami nieodplatnymi a optatami jako
daninami o charakterze odptatnym®. Nie nalezy przeciez zapominac, ze
podatki to podstawowa kategoria danin publicznych, o nieodptatnym
charakterze, stanowigcych podstawowe zrédlo dochodéw budzetowych
(ok. 90%). Natomiast optaty co do zasady majg charakter akcesoryjny,
stanowigc wylacznie uboczne, uzupelniajace zZrédto dochodéw budze-
tu panstwa lub samorzadu®. W tym kontekscie w pelni nalezy podzieli¢
stanowisko A. Gomulowicza, ze differentia specifica optaty w poréwnaniu
z podatkiem to ekwiwalentnos¢ swiadczen. ,,Ponoszacy oplate otrzymu-
je indywidualng korzys¢. Rozmiary tej korzysci, jej charakter i zakres sg
zroznicowane. Dlatego przy charakterystyce oplaty istotne sg relacje, ktére
zachodza migdzy wysokoscia oplaty a wartoécig §wiadczenia wzajemnego.
Mozliwe s tu trzy klasyczne rozwigzania. Po pierwsze, swiadczenie wza-
jemne jest rowne co do wartosci §wiadczeniu pieni¢znemu. Jest to klasycz-
na oplata, albowiem wystepuje w niej petna ekwiwalentno$¢. Po drugie,
brak jest pelnej ekwiwalentnosci. Swiadczenie wzajemne jest bowiem co do
swojej warto$ci nizsze anizeli $wiadczenie pieni¢zne. Dlatego $wiadczenie
jest oplata tylko w tej czesci, w jakiej spotyka si¢ z ekwiwalentnoscig. Nato-
miast w czgsci, ktora przekracza wartos¢ swiadczenia wzajemnego, pojawia
sie juz cecha podatku. Po trzecie, brak jest §wiadczenia wzajemnego. Gdy
$wiadczenie wzajemne w ogoéle nie wystepuje, wowczas, mimo okreslenia
»oplatag, jest to w istocie klasyczny podatek. W praktyce prawodawczej
liczne sg przyklady nadawania okreslenia »oplata« typowym podatkom. Jest
to zabieg, ktory ma w sensie prawnym zamaskowac rzeczywisty charakter
$wiadczenia podatkowego™®'. Nalezy jednak przypomnie¢ w tym miejscu,
ze cho¢ podatek i oplata sg zblizonymi w swej konstrukcji daninami pub-
licznymi, to jednak odmiennymi instytucjami, miedzy ktérymi nie mozna
stawia¢ znaku réwnosci®.

%% Szerzej B. Brzezinski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 8
i nast.; tenze, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 6 i nast.; tenze,
Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 6 i nast.

> Podatki i optaty lokalne - czas na zmiany, red. L. Etel, R. Dowgier, Bialystok 2013, s. 96.

% A. Gomulowicz, Podatek a optata, [w:] Podatki i prawo podatkowe, red. A. Gomu-
towicz, D. Maczynski, LEX/el. 2016.

6 Ibidem.

62 J. Gliniecka, W kwestii optat publicznych jako elementu systemu dochodéw samo-
rzgdowych, [w:] W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksiega dedykowana
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4. DLACZEGO USTAWODAWCA PODATEK NAZYWA OPLATA?

Z kwestiami pojeciowymi nierozerwalnie wigze si¢ sprawa stosowania
przez ustawodawce poprawnej terminologii. Zgodnie z teorig prawa po-
datkowego miedzy podatkiem a oplatg nie mozna stawia¢ znaku réwnosci,
poniewaz nie s to synonimy, nawet jezeli tak twierdzi minister finanséw,
premier lub inne osoby piastujace wysokie stanowiska zwigzane z szeroko
rozumianymi finansami publicznymi. Analogicznie podnosi B. Brzezinski,
wedlug ktoérego ,,praktyka maskowania charakteru prawnego podatkéw
przez stosowanie dla danin publicznych nazw nieadekwatnych do ich ma-
terialnych cech byta charakterystyczna dla okresu PRL, gdzie np. podatek
dochodowy od przedsiebiorstw panstwowych nosit nazwe: wplaty z zysku,
a podatek od posiadania srodkéw trwatych — oprocentowanie srodkow
trwalych”®.

Powyzsze ,,naiwne i prymitywne w istocie rzeczy zwyczaje nazewnicze
wracajg, a klinicznym przykladem manipulacji nazewniczych jest wlasnie
»oplata cukrowa«”®. Pomimo zastosowanej przez ustawodawce nazwy ,,opta-
ta cukrowa” jest ona de facto podatkiem®, gdyz ma ,wszystkie teoretyczne
cechy podatku - jest daning bezzwrotng, przymusows, ogdlna, nieodplat-
ng i uiszczang w formie pieni¢znej. W szczegdlnosci brak odptatnosci dla
podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia »oplaty cukrowej« dyskwalifikuje
stosowanie tej nazwy na oznaczenie nowej daniny publicznej”®. Ponadto
nazwa ,oplata cukrowa” pojawila si¢ m.in. ze wzgledow stricte politycz-
nych, jako wspolczesna ,,praktyka kamuflowania prawdziwego znaczenia
i rzeczywistych zamiaréw promotoréw ustaw podatkowych™, a takze

Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, red. H. Dzwonkowski,
J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2005, s. 128 i nast.

 B. Brzezinski, Opodatkowanie niepozgdanej spolecznie konsumpcji. Wprowa-
dzenie do tematyki, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2021, nr 1, s. 13, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2021.01.01

¢ Ibidem.

6 J. Matarewicz, Wybrane zagadnienia dotyczgce nowej oplaty cukrowej obowigzujg-
cej od 1.1.2021 r., ,Monitor Podatkowy” 2020, nr 12, Legalis/el; E. Drozdowski, Podatek
cukrowy, czyli o zasadzie prawidlowej legislacji i prawdopodobnym braku konsekwencji jej
naruszenia, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 8, s. 40 i nast.

6 B. Brzezinski, Opodatkowanie..., s. 12.

¢ B. Brzezinski, Kilka uwag o polityce podatkowej, [w:] Prawo skarbowe i prawo
finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksiega Dedykowana Pamieci Profesora Jerzego Lubowieckiego,
red. C. Kosikowski, Biatystok 2013, s. 70.
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wypadkowa przedwyborczych politycznych deklaracji, ,,ze nowy uktad po-
lityczny nie bedzie podnosi¢ podatkéw”®®, tylko wprowadzi inne daniny
publiczne zwane opfatami (sic!).

Przez ,ustawodawcze poczynania’, a moze trafniej — bezprawie legis-
lacyjne®, dochodzi do zatarcia granic pomiedzy podatkami i optatami,
poniewaz te ostatnie np. w przypadku oplaty targowej i oplaty miejsco-
wej s3 de facto podatkami’. Jednakze nalezy sta¢ na stanowisku, zgod-
nie z ktérym nadanie okreslonej daninie publicznej - w tym przypadku
oplacie - innej nazwy niz podatek, to jednak za mato, aby przestala ona
by¢ $wiadczeniem podatkowym’'. Innymi stowy, taki zabieg legislacyjny
nie oznacza automatycznie, ze oplata przestanie mie¢ przymiot podatku’?,
gdyz przez ten ostatni nalezy rozumie¢ ,,obowigzkowe swiadczenia, odpo-
wiadajgce powszechnie przyjetym kryteriom podatku, niezaleznie od tego,
czy wystepuja pod nazwg podatkow czy pod nazwa oplat™”.

Podatki opatrywane etykietg optat’™ ,staja sie niezwykle atrakcyjnym
narzedziem presji fiskalnej i zwigkszania przychodéw publicznych””>. Bez
watpienia ,wykorzystywanie hasel moralnych dla podwyzszania opodatkowa-
nia rodzi nieuchronnie pytanie o moralnos¢ postepowania prawodawcy”’.
Jednakze podatnicy (dluznicy podatkowi, podmioty zobowiazane, zobo-
wigzani, bierne podmioty stosunku podatkowoprawnego) nie mogg sta-
wac sie ofiarami systemu podatkowego. Wrecz przeciwnie — powinni domagac
sie, czy tez trafniej zada¢ dobrych i sprawiedliwych podatkéw jako jedne;j

6 B. Brzezinski, Opodatkowanie..., s. 13.

% Szerzej na ten temat A. Gomulowicz, Podatnik a patistwo, [w:] Procedury podat-
kowe - gwarancje procesowe czy instrumenty fiskalizmu?, red. H. Dzwonkowski, Warszawa
2005, s. 69 i nast.

70 M. Budziarek, Pojecie podatku..., s. 24; W. NyKkiel, Pojecie i konstrukcja podatku,
[w:] System prawa finansowego. Prawo daninowe, red. L. Etel, t. III, Warszawa 2010, s. 29.

' J. Wantoch-Rekowski, Opfaty publiczne, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Brze-
zinski, H. Litwinczuk, Z. Ofiarski, t. XI: Prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 321.

72 Por. B. Brzezinski, W. Morawski, Opfaty..., s. 92-93.

73 K. Ostrowski, System podatkowy PRL..., s. 6.

™ K. Sawicka, Charakter oraz konstrukcja prawna oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi, [w:] Prawo i administracja dla regionu. Zagadnienia prawne, ekonomicz-
ne i spoteczne, red. P. Borszowski, P. Szymaniec, T. Moskal, Watbrzych 2015, s. 151.

7> B. Brzezinski, Opodatkowanie..., s. 22; analogicznie A. Werner, J. Wierzbicki, Dys-
funkcje prawotwérstwa podatkowego — pokusa naduzycia i iluzja fiskalna w dziatalnosci
wladz polskich, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021,
nr 9, s. 53 i nast., https://doi.org/10.5604/01.3001.0015.2920

76 B. Brzezinski, Opodatkowarnie..., s. 23.
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z kluczowych form danin publicznych”. Innymi stowy, chodzi o dobry sy-
stem podatkowy (system podatkéw i optat)”®, w ktérym nie bedzie zgody
na zamienne stosowanie przez ustawodawce termindw ,,podatek” i ,,opla-
ta” tylko po to, aby zrealizowa¢ potrzebne wptywy budzetowe na pokrycie
obietnic wyborczych, zachowujac ,,janusowg” postawe - ,My [rzadzacy
- przyp. I.N.] oczywiscie nie wprowadzamy zadnych nowych podatkow”.
Za A. Gomulowiczem godzi sie przypomniec, ze nigdy nie bylo i nie bedzie
aprobaty dla ,wladzy, ktora zastaniajac sie argumentem koniecznosci budo-
Wy sprawnego panstwa, czynita to na dramacie ludzkiej wolnosci. Wtadzy,
ktora falsz w dziedzinie opodatkowania uznawata za prawde. Wtadzy, kto-
ra prawodawstwem i systemem poboru podatku zdeformowala ide¢ opo-
datkowania. Wladzy, ktéra w odniesieniu do opodatkowania przyjmowata
jako kierunkowg dyrektywe dzialania zasade: »Robig to, na co mam ochote.
Wolno mi«””.

Oczywiscie a vista mozna postawi¢ pytanie o to, dlaczego ustawodawca
nie uzywa nazwy ,podatek” na §wiadczenie adekwatne do jego charakteru,
tylko ,,chowa si¢” za oplata. Ukrywanie podatkéw pod nazwg oplat jest ni-
czym innych jak checig ,,zamaskowania” funkcji fiskalnej tych pierwszych
w imie zle pojetej, a szeroko promowanej podatkowej normalnosci, pod ktérg
skrywa sie tylko potrzeba ciaglego zwigkszania wpltywdéw budzetowych®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z B. Brzezinskim, ze zabieg ukrywania obcigzen
podatkowych pod nazwg oplat obliczony jest ,,na obtaskawienie mniej
wyrobionych intelektualnie odtaméw spoteczenstwa i uzyskanie ich ak-
ceptacji dla nowego podatku™!, aby w ten sposob pokrywac rozbudo-
wane wydatki budzetowe®?. Ponadto $wiadczy o stricte ustugowym oraz
instrumentalnym traktowaniu prawa podatkowego przez politykow, co
sktania do postawienia pytania o stan ich swiadomosci dotyczacej kultury
prawnej, a tym bardziej wizji calego systemu prawa, a w szczegdlnosci

77 Por. postanowienie NSA z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. Il FZ 423/08, CBOSA.

78 Por. J. Zdzitowiecki, System podatkowy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1961, nr 1, s. 33.

7 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, LEX/el. 2013.

80 Zob. J. Gliniecka, Fiskalna i pozafiskalne funkcje optat jako wladczej formy docho-
dow publicznych, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroclaw 2009, s. 168-169; taz, Oplaty
publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Gdansk 2007, s. 14 i nast.

81 B. Brzezinski, Opodatkowanie..., s. 15.

82 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 34.
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podatkowego®. Oczywiscie za zdecydowanie niedopuszczalne nalezy uzna¢
cele, ktére przyswiecajg wladzy publicznej, aby dla pozyskania docho-
dow podatkowych usprawiedliwione byty kazde rozwigzania prawne, kto-
re nolens volens beda sprzeczne z wartosciami i dobrami konstytucyjnie
chronionymi®*:. Niestety, analogiczne uwagi mozna takze odnies$¢ do optat
lokalnych, np. optaty miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania pséw czy
targowej, poniewaz ocena ich ,konstrukeji prawnej pozwala przyja¢, ze sa
to w zasadzie typowe podatki, gdyz trudno w nich doszukac sie ekwiwa-
lentnosci $wiadczenia wzajemnego™®.

Z psychologicznego punktu widzenia sprawa jest oczywista — danina
publiczna zwana oplatg w spolecznym przekonaniu kojarzy si¢ z czym$
mniej ucigzliwym niz podatek®. Prawodawca (a de facto formacje politycz-
ne sprawujace wladze) ze wszelkich sit probuje wyeliminowac przekonanie,
ze wprowadza kolejne podatki. A czyni tak, bo ,wigkszos§¢ parlamentar-
na moglaby przy tym utraci¢ mandat spoteczny. Wprowadzanie kolejnych
podatkéw byloby wiec »niebezpieczne« z politycznego punktu widzenia.
Trudno przypuszczaé, aby suweren (naréd) w kolejnych wyborach popart
wladze cechujacy si¢ nadmiernym fiskalizmem”.

Powyzsze ustalenia sklaniajg do powtorzenia za R. Wisniewskim, ze
cnotg politykow — nolens volens legislatoréw — powinna by¢ madros¢, ro-
zumiana jako ,,zdolno$¢ objecia wyobraznig i obiektywna oceng skutkow
prawa, ktore stanowig. Nie wchodzac w szczegdly, mozna pozwoli¢ sobie na
stwierdzenie, ze ktos, kto nie rozumie, jaka role¢ odgrywa polityka podat-
kowa jako skfadnik polityki finansowej, nie rozumie polityki w ogole, co by
znaczylo, ze zajmuje si¢ czyms, do czego nie ma przygotowania. A to mozna
nazwac nieodpowiedzialnoscig moralng osob zajmujgcych sie polityka™.
Ponadto w pi$miennictwie zadaje si¢ takze pytanie o to, czy zgodnie

8 B. Brzezinski, Reformy podatkowe - teoria i doswiadczenia polskie, [w:] Systemowa
reforma podatkow dochodowych. Konferencja pod honorowym patronatem Ministra Finan-
sow oraz patronatem naukowym Prof. dr hab. Bogumita Brzezitiskiego i Prof. dr hab. Wio-
dzimierza Nykiela, Warszawa 2009.

8 Szerzej A. Gomulowicz, Konstytucyjny aspekt stanowienia obowigzkéw podatko-
wych, [w:] Finanse publiczne a Konstytucja, red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020,
s. 25 i nast.

8 B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka, LEX/el. 2017.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 R. Wisniewski, Etyka podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funk-
cjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 555-556.
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z tradycja katolicka tzw. siedem grzechow gléwnych wystarczy, aby zdiag-
nozowac ,,uchybienia” dzisiejszej legislacji®, w tym takze podatkowe;j®.
Wedlug A. Kidyby nalezy jeszcze pamieta¢ o 6smym grzechu, znanym we
wschodnim chrzedcijanstwie jako ,acedia’, czyli traktowanie jako zwy-
czajnego czegos, do czego powinno sie czu¢ niechec¢®’. Przekladajac ten
»grzech” na grunt polskiej legislacji, wydaje sig, Ze jest nim dzi$ ,wypadko-
wa’ tzw. obtudy polityczno-legislacyjnej wraz z chuliganstwem prawnym
i serwilizmem®. Nie mozna przeciez akceptowaé poczynan ustawodaw-
czych, zgodnie z ktérymi optaty majace wszystkie cechy podatku z réznych
powoddw, a zwlaszcza polityczno-fiskalnych, nie s3 nazywane podatkami®.

Reasumujac, ustawodawca musi by¢ konsekwentny - jezeli dang da-
nine publiczng nazywa oplata, to powinna ona mie¢ odptatny charakter®.
W przeciwnym razie jest to rozwigzanie prawne wadliwe, m.in. z punktu
widzenia techniki legislacyjnej oraz zaufania podatnikéw do stanowione-
go prawa”. Co wiecej, ukazuje ono, ze intencja normodawcy jest dokona-
nie zabiegu prawnego polegajacego na ,,ukryciu rzeczywistego charakteru
$wiadczenia podatkowego™®. W takim razie jezeli ustawodawca stanowi
»zte prawo podatkowe”, pozbawione moralnosci, to co majg uczynic¢ pod-
mioty zobowigzane do uiszczania danin publicznych?”” Czeka¢ bezczynnie
do kolejnych wyboréw parlamentarnych, z nadzieja poprawy? Z tym py-
taniem autor niniejszej publikacji pozostawia kazdego podatnika, przypo-
minajac, ze jezeli oplata ,,nie wykazuje zadnego powigzania z wzajemnym
$wiadczeniem panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego), jest wowczas
faktycznie podatkiem, nawet jesli nie jest tak nazywana™®.

% A.Kidyba, Osiem grzechow..., s. D2.

% Por. I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle ,, standardéw” stanowio-
nego prawa oraz polityki kadrowo-ptacowej — uwagi krytyczne, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 2021, nr 3, s. 63, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

' A. Kidyba, Osiem grzechow..., s. D2-D3.

%2 Ibidem, s. D3; I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa..., s. 63.

Szerzej B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 132-133.
C. Kosikowski, Podstawowe pojecia podatkowe, [w:] Encyklopedia podatkowa,
red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. A/14.

% 'W. Miemiec, P. Borszowski, Pojecie podatku..., s. 23-24.

% ]. Gliniecka, Oplaty publiczne, [w:] System prawa..., s. 885.

°7 ]. Malecki, Charakterystyka ogélna stosowania prawa podatkowego, [w:] System
prawa finansowego. Prawo daninowe, red. L. Etel, t. III, Warszawa 2010, s. 502-503.

% ]. Gliniecka, Opfaty publiczne w Polsce..., s. 16. W doktrynie prawa podatkowego moz-
na spotka¢ si¢ réwniez z okresleniami ,,kryptopodatek” i ,,quasi-podatek” — zob. G. Liszewski,

93

94
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5. PODSUMOWANIE

»Rzady niczego si¢ tak szybko jeden od drugiego nie ucza, jak sztuki
wyciagania ludowi pieniedzy z kieszeni™. Te sui generis ,,racjonalizacj¢”
systemu podatkowego, zmierzajacg do ukrywania pod réznoraka nazwg
oplat de facto podatkoéw, nalezy postrzegac jako wypaczony model poli-
tyki podatkowej (finansowej), nastawiony wylacznie na realizacje celow
stricte fiskalnych'®. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze podstawowsa
plaszczyzng, na ktérej realizowana jest polityka podatkowa (finansowa),
jest tworzenie prawa podatkowego'®, gdzie proces legislacji jest bardziej
skomplikowany niz w przypadku pozostatych dziedzin prawa i dlatego klu-
czowe znaczenie ma w nim przestrzeganie modelu racjonalnego tworzenia
prawa'®. Niestety, ukrywanie rdznego rodzaju podatkéw pod nazwg oplat
dobitnie $wiadczy, zZe prawodawca podatkowy od lat sprzeniewierza sie za-
sadom prawidlowej legislacji'®”, m.in. poprzez upolitycznienie procesu le-
gislacyjnego'* (tzw. zjawisko politycznej instrumentalizacji prawodawstwa
podatkowego)'®. Jak wskazat A. Kidyba: ,,nieczystos¢ polityczna zmienila
sie w nieczystos¢ legislacyjng”'%, poniewaz oplaty staly sie ,,bardzo wygod-
ng, z punktu widzenia wladzy, alternatywa dla podatkéw: nie wzbu-
dzajg zbyt negatywnych emocji w spoleczenstwie™?, ktére de facto jest

Wistep; tenze, Oplaty w polskim systemie prawa, [w:] Oplaty samorzgdowe w Polsce, red.
G. Liszewski, Bialystok 2010, s. 121 257.
% A. Smith, O bogactwie narodéw, za B. Brzezinskim, Wprowadzenie..., s. 89.

19 Zob. J. Serwacki, Polityka podatkowa, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 529 i nast.

101 Thidem, s. 530 i nast.

12 A. Gomulowicz, J. Malecki, ,, Dziwactwa” legislacji podatkowej, [w:] System podat-
kowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, red. C. Kosikowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz
1992, s. 141 i nast.

1% Szerzej A. Gomultowicz, Prawodawstwo podatkowe a badania postlegislacyjne,
[w:] Podatkowe i niepodatkowe Zrodta finansowania zadan publicznych, red. J. Gluchowski,
A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2007, s. 21 i nast.; zob. takze E. Ruskowski, Kontrola
tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006;
C. Kosikowski, Ustawa podatkowa. Geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola,
wyktadnia, wykonywanie, Warszawa 2006; tenze, Problem wiladzy publicznej i podatnikow,
Warszawa 2007.

104 Zob. C. Kosikowski, Stabilnos¢ prawa podatkowego, [w:] Polski system podatkowy.
Zalozenia a praktyka, red. A. Pomorska, Lublin 2004, s. 13 i nast.

1 A. Gomulowicz, Prawodawstwo podatkowe..., s. 24.

% A. Kidyba, Osiem grzechéw..., s. D2.

17" G. Liszewski, Wstep, s. 12.
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niezorientowane w liczbie istniejacych w kraju oplat, a tym bardziej w tym,
ze maja one charakter danin podatkowych. Ponadto ustanawianie oplat
w aktach prawnych niemajacych nic wspdlnego z prawem daninowym sta-
lo sie ,wytrychem” do omijania ,,konstytucyjnego nakazu wprowadzania
do systemu prawa swiadczen podatkowych wylacznie w formie ustawy” .

Praktyka dazenia za wszelka cen¢ do maksymalizacji dochodéw bu-
dzetowych oznacza naruszanie podstawowych zasad prawa podatkowego,
prowadzac tym samym do fiskalizmu destrukcyjnego dla gospodarki oraz
biernych podmiotéw stosunku podatkowoprawnego'®. Truizmem jest wigc
twierdzenie, ze okreslenie daniny publicznej jako podatku czy optaty ma
znaczenie tylko czysto semantyczne'’. Takie postepowanie jest wylacznie
instrumentalnym potraktowaniem prawa podatkowego przez ustawodaw-
ce, a w rzeczywistosci przez politykow, ktorzy bezrefleksyjnie ,,depczg” wy-
pracowywang latami kulture prawng oraz reguly poprawnej legislacji'', da-
zac wylacznie do maksymalizacji wptywdéw budzetowych''?. Innymi stowy,
fiscus non erubescit'?, poniewaz ,,brak poczucia odpowiedzialnosci za pra-
widlowe i legalne tworzenie [...] prawa podatkowego jest naduzyciem wla-
dzy panstwowej” !4, ktdra nolens volens ,,jest w stanie skonsumowac kazda
ilo$¢ dostarczonych [...] srodkéw, a [...] wlodarze nie cofng si¢ przed zad-
nym rozwigzaniem [...] aby [...] zasoby powiekszy¢”!'*. Adekwatny w tym
przypadku bedzie uzyty przez B. Brzezinskiego zwrot ,,oklepywanie”!'¢
podatnikéw, ktéry w analizowanej sytuacji polega na leksykalnym ,,rozwad-
nianiu” zastanych w prawie podatkowym kwestii pojeciowych w obszarze

1% Tbidem.

19 W. Nykiel, Budzet..., s. 54.

119 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 marca 2014 r., sygn. I SA/Go
51/14, CBOSA; zob. W. Wojtowicz, Definicja podatku, [w:] Prawo podatkowe, red. P. Smolen,
W. Wojtowicz, Warszawa 2017, s. 7.

11 Zob. B. Brzezinski, Reformy podatkowe..., s. 11.

112 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce..., s. 16 i nast.

113 A. Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit. O niektérych italskich podatkach
rzymskiego pryncypatu, £.6dz 2013, s. 135, https://doi.org/10.18778/7525-887-5

114 C. Kosikowski, Podatek jako instytucja ustrojowoprawna, [w:] System podatkowy.
Zagadnienia teoretycznoprawne, red. C. Kosikowski, T. Debowska-Romanowska, £6dz
1992, s. 29.

115 A Pikulska-Radomska, Fiscus non erubescit..., s. 135.

16 B. Brzezinski, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Byd-
goszczy z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. I SA/Bd 101/20, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2021, nr 2.
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stosowanego przez ustawodawce zamiennie nazewnictwa ,,oplata” zamiast
»podatek’, m.in. jako przejaw niekonsekwencji terminologicznej'’’. Upraw-
nione jest wiec twierdzenie W. Laczkowskiego, Ze ,,przepisy niesprawiedliwe
pozostaja tylko przepisami, ktére nie nabyly godnosci prawa’'*¥, a w szcze-
golnosci w sytuacji, gdy zostaly uchwalone przez politykéw wierzacych
w tzw. nieomylng i upolityczniong regute parlamentarno-wigkszosciowa'",
forsowang przez rzadzaca formacje (koalicje), ktérej dzialania moga do-
prowadzi¢ do destrukcji panstwa i jego demokratycznych fundamentow!*.
Przypomina to ,analogie do sytuacji rozbitkéw morskich, ktérzy wyrzucili
za burte kompas i w celu okreslenia kierunkéw geograficznych podejmuja
rozpaczliwe proby ich wskazania poprzez glosowanie. Jest to wprawdzie
bardzo demokratyczna metoda, ale czy rzeczywiscie poinoc bedzie tam,
gdzie zadecydowala o tym wigckszos¢”*'? Nastepstwem wiary w powyzsza
podatkowo-legislacyjng utopijng filozofi¢ jest koniecznos¢ stworzenia/na-
pisania od nowa wtasciwie wszystkich podatkowych tekstow aktéw nor-
matywnych ze wzgledu na stopien ich dekompozycji'??. Postawi¢ nalezy
pytanie: ,,Ale kto mialby tego dokonac?”. I tym razem nalezy odwota¢ sie
do postulatu W. Laczkowskiego, aby wprowadzi¢ do przepiséw zwigzanych
z prawem wyborczym wysokie wymogi stawiane kandydatom do wtadz
prawodawczych, a przede wszystkim przestanki zwigzane z kompetencjami

merytorycznymi oraz etycznymi'>.

Y7 B. Brzezinski, Optaty, [w:] Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2000, s. 192.

18 'W. Laczkowski, Zasady podatkowe w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] Koncepcje wspotczesnych reform podatkowych. Europa na drodze do wspélnej
waluty. Ksigzka wydana z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Andrzeja Komara,
red. J. Malecki, Poznan 1998, s. 107.

19 Zob. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego. Aspekt materialny, Warszawa 2003, s. 12 i nast.

120 A. Gomulowicz, Podatki a etyka.

121 W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,,Ethos”
1999, nr 1-2, s. 180; zob. takze I. Nowak, 120 radcéw skarbowych jako ,elita” Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 13, https://
doi.org/10.12775/PBPS.2021.007

122 Szerzej B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Poprawa efektywnosci
polskiego systemu podatkowego w swietle zasad polityki podatkowej i tworzenia prawa,
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2020, nr 6, s. 429 i nast.

12 W. Laczkowski, Ograniczenia prawa stanowionego, [w:] W stuzbie nauki prawa
finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jana Gluchowskiego w Katedrze Finanséw i Pra-
wa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski,
A. Pomorska, P. Smolen, Lublin 2010, s. 81.
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Powyzsze rozwazania zachecily autora do postawienia koncowego,
raczej retorycznego pytania: ,,Czy podatnicy jeszcze uwierza w swego ro-
dzaju sprawnie dzialajacy system podatkowo-nakazowo-rozdzielczy?”
- a w szczegolnosci w przypadku pakietu ustaw uchwalonego w ramach
tzw. Podatkowego Polskiego Ladu'*, ktdry 1 stycznia 2022 r. zaskoczyt
wszystkich z silg niszczycielskiego huraganu. Jednakze czotowi przedstawi-
ciele Ministerstwa Finanséw, Krajowej Administracji Skarbowej, Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej z Premierem Rzeczypospolitej Polskiej
na czele uspokajaja niedowierzajacych klientéw'*/obywateli/podatnikéw,
podnoszac m.in., ze Polski Lad zostal zaprojektowany z myslg o przyszlo-
$ci Polski i Polakéw'*, jako wielki krok naprzéd'* i najbardziej ambitna
solidarnos$ciowa reforma systemu podatkowego w ciagu ostatnich 30 lat'*,
ktéra wprowadza ,,nasz system podatkowy w XXI wiek, réwnajac go z naj-
nowoczes$niejszymi systemami podatkowymi w Europie”®. Dodajg takze,
ze dobro obywateli jest dla nich najwazniejsze i robig wszystko, aby chroni¢
Polakéw (i ich portfele) przed skutkami inflacji'*’, jednoczesnie deklarujac,

124 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2105 ze zm.).

122 W ostatnim czasie podejmowane sg takze réznorakie dziatania populistyczno-
-propagandowe wobec podatnikdw, ,namietnie” nazywanych przez kierownictwo
Ministerstwa Finansow oraz Krajowej Administracji Skarbowej klientami, ktorych celem
jest podobno zaspokojenie zainteresowania opinii publicznej skutkami reform zwigzanych
z Polskim Ladem - zob. przyktadowe informacje na stronie Ministerstwa Finansdw,
pt. Polski Lad - informacja dla ksiggowych, https://www.gov.pl/web/kas/polski-lad-
informacja-dla-ksiegowych (dostep: 16.01.2022).

126 Zob. M. Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej — Serwis Rzeczypospo-
litej Polskiej, 90 proc. emerytow i rencistow skorzysta na Polskim Ladzie, 2021, http://
www.gov.pl/web/finanse/90-emerytow-i-rencistow-skorzysta-na-polskim-ladzie (dostep:
16.01.2022).

127 Zob. T. Koscinski, Minister Finanséw - Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Podatko-
wy Polski Lad - nowe rozwigzania juz od 1 stycznia, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/
podatkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia (dostep: 16.01.2022).

128 Zob. M. Morawiecki, Premier RP - Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Korzystne
zmiany w Polskim Ladzie - projekt Ustawy juz gotowy, 2022, https://www.gov.pl/web/finanse/
korzystne-zmiany-w-polskim-ladzie--projekt-ustawy-juz-gotowy (dostep: 16.01.2022).

12 Zob. J. Sarnowski, Wiceminister Finanséw — Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
Dziatania MF i KAS w 2021 roku, 2021, https://www.gov.pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-
w-2021-roku (dostep: 16.01.2022).

130 Zob. M. Malag, Minister Rodziny i Polityki Spofecznej — Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, Minister Malgg o ochronie dla odbiorcow gazu: Zadbalismy o placéwki z zakresu
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ze mamy stabilng sytuacje finanséw publicznych'”', na ktérej w ostatnich

latach korzystajg m.in. samorzady'*.

Zapewne S. Kisielewski rzeklby: ,jak to wladza bohatersko walczy
z trudno$ciami, ktére sama wygenerowala” (sic!). Daje to impuls do dal-
szych rozwazan w tym obszarze, ale juz w odrebnym opracowaniu.
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TAXES CALLED CHARGES IN THE NAME OF MAXIMISING BUDGET REVENUES
— OUTLINE OF ISSUES

Summary. The aim of this publication is to present the dysfunction that the Polish legislator (in this
role de facto politicians) has had for many years in the inadequate use of the nomenclature in the space
of public and legal tributes for the term tax and fee. For the above research purpose the author has
used, in principle, the doctrinal views according to which the use of the name fee for benefits fulfilling
all the characteristics of a tax is undoubtedly worthy of unambiguous criticism. All this is done in
order to obtain budgetary revenues by concealing subsequent taxes under the name of fees so as not
to arouse negative emotions among citizens, nolens volens future voters, and representatives of the
faithful electorate.

Keywords: tax, fee, legislature, policy, equivalency
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