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»POLITYCZNO-KADROWA”
KrRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Streszczenie. Artykul podejmuje tematyke wybranych aspektéw procesu legislacyjnego zwiazanego
z uchwaleniem ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej. Przeprowadzona w publikacji analiza
wykazala, ze reforma rzadowej administracji danin publicznoprawnych w zakresie tzw. konsolidacji
administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej zostata niestety dokonana pod
dyktando stricte polityczno-kadrowych celéw. Bez watpienia taki cel nie powinien w zadnej mierze
przys$wieca¢ racjonalnemu ustawodawcy.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Uzyty w tytule zwrot ,polityczno-kadrowa” w konfrontacji z trescia
publikacji ma charakter przewrotny i jest zamierzonym dzialaniem au-
tora, ktory na przykladzie funkcjonujacej w polskim systemie prawnym
od 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej krytycznie oce-
nia zaréwno poczynania ustawodawcze dotyczace jakosci, formy i stylu
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stanowionego prawa podatkowego, jak i polityki kadrowej. Tym samym,
cytujac ,,klasyka demokracji” minionego okresu: ,,sprawy zaszly tak dale-
ko, ze muszg si¢ znalez¢ w calej rozciaglosci na widowni publicznej. Prze-
milcze¢ nie wolno juz niczego. [...] Wprost przeciwnie, jest naszym obo-
wigzkiem i jest rzecza konieczng, aby zjawiska te wprowadzi¢ na forum
publiczne, poddac je szerokiej analizie, dyskusji i krytyce™'.

Biorac pod uwage ponadczteroletni okres funkcjonowania Krajowej
Administracji Skarbowej, zasadna wydaje si¢ weryfikacja — w ograniczo-
nym oczywiscie zakresie — rezultatow w zestawieniu z celami, jakie przy-
$wiecaly prawodawcy przy polaczeniu administracji podatkowej, Stuzby
Celnej i kontroli skarbowej w jedng ,,formacje podatkows” danin publicz-
noprawnych, zaréwno przy wykorzystaniu metody dogmatyczno-prawnej,
jak i historyczno-prawnej’.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — RYS HISTORYCZNY

Koncepcja tzw. konsolidacji administracji danin publicznych pojawi-
ta sie w 2007 r. w postaci przygotowanych przez Ministra Finanséw pro-
jektow ustaw, zatytulowanych ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej”.
Warto przy tym doda¢, ze zalozenia systemowe Krajowej Administracji
Skarbowej byly szeroko dyskutowane i konsultowane, m.in. na posiedze-
niach niezaleznych zespotéw eksperckich i licznych grup roboczych, se-
minariach, konferencjach, a takze w toczacej sie debacie publicznej oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw*. Nalezy ponadto zwrdci¢
uwage, ze powyzsze projekty byly opiniowane m.in. przez zwigzki zawodo-
we ulokowane w strukturach administracji danin publicznych, Rzecznika
Praw Obywatelskich czy tez Centrum im. Adama Smitha.

' W. Gomulka, Stanowisko partii - zgodne z wolg narodu. Przemowienie wygtoszone
na spotkaniu z warszawskim aktywem partyjnym 19 marca 1968 r., Warszawa 1968, s. 6-7.

2 Zob. takze 1. Nowak, National Revenue Administration — current organizational and
financial problems, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 38, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010; tenze, Krajowa Administracja Skarbowa w $wietle ,,standar-
dow” stanowionego prawa oraz polityki kadrowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budze-
towe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 41 i nast., https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

* Projekty datowane sg na 28 lutego, 14 maja, 10 sierpnia i 17 wrze$nia 2007 r.

* Szerzej: uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
28 lutego 2007 r., dalej: projekt 1 oraz projektu ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 10 sierpnia 2007 r., dalej: projekt 2.
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Z powstalych projektow ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz projektéw przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej wynikalo m.in., Ze konsolidacja administracji po-
datkowej, Stuzby Celnej i urzedéw kontroli skarbowej w jedng strukture
organizacyjng miala doprowadzi¢ do powstania tzw. Dobrej Administracji
Skarbowej, tj. administracji przyjaznej, efektywnej oraz nowoczesnej’. Takze
wedlug 6wczesnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Ba-
nasia — spiritus movens, a moze trafniej ,ojca chrzestnego” powyzszej reformy
- podstawowgy jej przestankg bylo utworzenie jednolitej stuzby skarbowej®,
ktdrej celem mialo by¢ m.in. zmniejszenie liczby wadliwych rozstrzygnie¢
podatkowych oraz podniesienie poziomu merytorycznego pracownikéw
i $wiadczonych ustug’. Ponadto - wedlug przywotanego przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw — polepszenie jakosci pracy w organach skarbo-
wych mialo przyczynic¢ sie takze do ograniczenia poziomu korupcji oraz
do wzrostu zaufania do administracji publicznej®. Takze wedlug niego
»waga i zakres dzialania urzedéw podlegajacych restrukturyzacji wyma-
ga zapewnienia wlasciwej, kompetentnej obsady kadrowej [...], zwlaszcza
ze podjete dzialania majg na celu poprawe warunkow pracy i placy oséb,
ktére beda zatrudnione w KAS, jak tez stabilizacje¢ ich sytuacji zawodo-
wej, co w istocie bedzie mozliwe po utworzeniu specjalistycznej stuzby
skarbowej™. Analogicznie w uzasadnieniu do projektu ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 28 lutego 2007 r. czytamy, ze podstawo-
wym zadaniem stojacym przed autonomiczng administracja skarbowg jest
budowanie oraz utrzymanie stabilnego korpusu wyksztalconej kadry o od-
powiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu, sprawnie i skutecznie wyko-
nujacej przypisane jej zadania.

Pomimo licznych zapowiedzi i deklaracji ze strony Wiceministra Fi-
nansow M. Banasia, np. ze stycznia 2007 r. — dotyczacej niezwalniania pra-
cownikow (funkcjonariuszy) w ramach reformy, chyba ze kto$ sam bedzie

* Ibidem.

¢ Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.09.2021).

7 Tamze; projekt 1; projekt 2.

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lip-
ca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 20.09.2021); pismo
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 lipca 2007 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/54AAE8DF (dostep: 19.11.2021).

° Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 4 kwietnia
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep: 15.10.2021).
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chciat zrezygnowac - inne wnioski ptynety z projektu ustawy wprowadza-
jacej Krajowa Administracje Skarbowa', zgodnie z ktérym co do zasady
stosunki pracy oraz stosunki stluzbowe obecnych pracownikéw (funk-
cjonariuszy) mialy wygasna¢ z mocy prawa w ciagu trzech miesigcy od
dnia wejscia w zZycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli
z uplywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki
zatrudnienia (stuzby)''. Zastosowanie tzw. opcji zerowej bylo przyjmowa-
ne jednoznacznie negatywnie co do zasady przez wszystkich zaintereso-
wanych reforma'?, ktérzy podnosili, ze ,kadrowa karuzela” nie ma racji
bytu, poniewaz w przypadku proponowanej reformy stuzb skarbowych nie
mamy do czynienia z faktyczng likwidacja urzedéw/izb, a jedynie z ich
przeksztalceniem i przejeciem zadan wykonywanych przez dotychczaso-
we struktury organizacyjne'’. Przykltadowo: Rzecznik Praw Obywatelskich
J. Kochanowski w pi$mie z dnia 13 czerwca 2007 r. kierowanym do Mini-
stra Finanséw (Wiceprezesa Rady Ministrow) Z. Gilowskiej stwierdzil, ze
nie kwestionujac stusznosci przebudowy aparatu skarbowego w projekcie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, pragnie zwréci¢ uwage na
zawarte w nim rozwigzania legislacyjne niezgodne z prawem, dotyczace
mozliwos$ci wykorzystania reformy systemu podatkowego w celu dokonania
zwolnien i redukgji ,,ktopotliwych” funkcjonariuszy celnych'*. Ponadto, na co
trafnie zwrdcit uwage W. Nykiel w opinii o projekcie ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, proponowana data wejscia w zycie skonsolidowanej

10" Zob. interpelacja poselska nr 7274 do Ministra Finanséw w sprawie projektu usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 marca 2007 roku, http://orka2.sejm.gov.
pl/1Z5.nsf/main/3B876A99 (dostep: 8.08.2021).

' Zob. interpelacja poselska nr 8393 do Ministra Finanséw w sprawie reformy ad-
ministracji skarbowej i celnej oraz powolania Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
18 maja 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/2FF05FD6 (dostep: 10.09.2021).

12 Szerzej: K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012;
E. Ruskowski, Gtowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzglednieniem pro-
jektow ustaw o KAS i ustawy wprowadzajgcej), [w:] Efektywna administracja skarbowa,
red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007, s. 67 i nast.; T. Liszcz,
Zasady zatrudniania urzednikow skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, R. Tadeu-
siewicz, J. Tchorzewski, t. 3, Warszawa 2007, s. 192.

13 Stanowisko Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych w sprawie ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej (do projektu z dnia 10 sierpnia 2007 r.).

4 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-
IX-906/07/WK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie%20RPO%20]Janu-
sza%20Kochanowskiego%202%202007%20r.pdf (dostep: 12.09.2021).
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administracji finansowej — 1 stycznia 2008 r. — bylaby nierealna co naj-
mniej z kilku powodéw: okresu trwania procesu legislacyjnego, wymogu
przeprowadzenia stosownych uzgodnien i konsultacji czy tez koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego vacatio legis®.

Koncepcja polaczenia administracji podatkowej, celnej i skarbowe;j
z dniem 1 stycznia 2008 r. w jednolitg formacje - Krajowa Administracje
Skarbowg - nie zostala jednak wdrozona, poniewaz Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej'® uchwalg z dnia 7 wrzesnia 2007 r."”, na podstawie art. 98 ust. 3
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j'®
postanowil skroci¢ swoja kadencje'® i wszelkie prace nad konsolidacjg ad-
ministracji danin publicznych stracily racje bytu.

3. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA
— WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

Sui generis powrdt do koncepcji utworzenia jednolitej struktury admi-
nistracji danin publicznych nastapit w VIII kadencji Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej (2015-2019) i na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej* oraz ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej?!' zaczela funkcjonowac nowa struktura organizacyjna, konsolidujaca
administracje podatkowsy, Stuzbe Celng i kontrole skarbowg*. W rezultacie
obecnie w Krajowej Administracji Skarbowej mamy 16 izb administracji
skarbowej, 16 urzedéw celno-skarbowych wraz z 45 delegaturami urzedow

> 'W. Nykiel, Opinia o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
2 lipca 2007 r., nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-
lipca-2007-r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 15.09.2021).

!¢ 'V kadencja Sejmu RP.

7 Dz.U. 2 2007 r. Nr 163, poz. 1154.

'8 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

! Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm.

2 Dz.U. 22016 1., poz. 1948 ze zm.

22 Zob. D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja
konsolidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,Analizy i Studia
CASP” 2016, nr 2, s. 1-9, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w liczbach, ,,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2, s. 24-25.
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celno-skarbowych i 143 oddziatami celnymi oraz 400 urzedéw skarbowych
(w tym 20 wyspecjalizowanych, obstugujacych kluczowych podatnikow)*.

Majac na wzgledzie zasad¢ przyzwoitej legislacji, sktadajaca si¢ na kon-
strukcje panstwa prawnego, nie sposob powstrzymac si¢ od krytyki refor-
my zwiazanej z konsolidacja administracji danin publicznych. Po pierw-
sze, projekty pod tytulem ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej**
oraz przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej* pochodzity od grupy postéw partii rzadzacej, majgcej wigkszos¢ par-
lamentarna, co bez watpienia byto swiadomym zabiegiem legislacyjnym,
aby unikng¢ procesu uzgodnien® i szczegdtowej oceny skutkow tejze regu-
lacji*”. Tym samym projekty aktéw prawnych reformujacych administracje
podatkowa, celng i skarbowg nie byly projektami rzagdowymi, jak miato
to miejsce w 2007 r.%, kiedy jeszcze uwzgledniano konstruktywne uwagi
oraz propozycje zglaszane w trakcie szeroko prowadzonych konsultacji ze-
wnetrznych®.

» Szerzej I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie
systemu podatkowego — spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé
gospodarcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warsza-
wa 2020, s. 111 i nast.

# Druk nr 826.

» Druk nr 827.

Analogicznie D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa..., s. 8.
Szerzej1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle , standardow”....; tenze,
Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi wybrane,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 41, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.02.02

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.10.2021);
W. Nykiel, Opinia...; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 44.

¥ Woéwczas projekty ustaw byly przedkladane do konsultacji partnerom spotecz-
nym, tj. zwigzkom zawodowym dzialajagcym wsréd pracownikéw stuzb skarbowych, a tak-
ze organizacjom zrzeszajacym pracodawcéw, stowarzyszeniom podatnikéw i dziennika-
rzy polskich, a przede wszystkim korporacji zawodowej doradcéw podatkowych - pismo
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca 2007 ., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 20.10.2021); pismo podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 5 czerwca 2007 r., http://orka2.sejm.
gov.pl/IZ5.nsf/main/3FB3EB56 (dostep: 29.10.2021); M. Bana$, Dobre prawo o ustroju
administracji skarbowej fundamentem demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Efektyw-
na administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa
2007, s. 20 1 nast.
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Poselskie projekty aktow prawnych, ktérych celem byla konsolidacja
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, wptynely
do procedowania pod obrady Sejmu RP VIII kadencji 3 czerwca 2016 r.,
16 listopada 2016 r. juz byly uchwalone, a 2 grudnia 2016 r. zostaly oglo-
szone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pod pozycjami 1947
i 1948 - tempo na wzor stachanowski. Nalezy zatem zgodzic si¢ z A. Kidy-
ba, ze politykom, ktérzy de facto wystepuja w roli legislatorow, w zaden
sposob nie przeszkadza m.in. ,brak wyksztalcenia prawniczego, aby by¢
np. ministrem odpowiedzialnym za tworzenie prawa . Analogicznie jest
w przypadku kierunkowego wyksztalcenia postow, ktorzy zgtosili inicjaty-
wy ustawodawcze w ramach powyzszych projektow ustaw konsolidujacych
administracj¢ danin publicznych®. I tak w przypadku projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826) na pie¢dziesieciu wnio-
skodawcdw tylko dziewigciu miato kierunkowe wyksztalcenie prawnicze®.
Natomiast odno$nie do projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 827) na piec¢dziesi¢ciu wnio-
skodawcow juz tylko pieciu miato kierunkowe wyksztalcenie prawnicze.
Co wiecej, jak wynika z informacji zamieszonych na stronie Sejmu VIII ka-
dencji, zaden z parlamentarzystow nie mial doswiadczenia z zakresu sze-
roko rozumianego obszaru podatkowego, aby przygotowac, a tym bardziej
kompleksowo procedowac utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej jako
najwigkszej z reform dokonanych w administracji publicznej w ciaggu ostat-
nich kilkudziesigciu lat*.

Zdaniem autora niniejszej publikacji nawet terminowe skladanie de-
klaracji z zakresu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przez powyz-
szych postéw nie uprawnia ich do tworzenia ,,ulomnych” projektow aktow
prawnych. W tym miejscu nalezy przywotac i tylko troche sparafrazowac
wypowiedz M. Belki, zgodnie z ktdrg jezeli kto$ nie zna si¢ na systemie

% A.Kidyba, Osiem grzechow gléwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 16 lu-
tego 2021, nr 31 (5439), s. D2.

3! Informacje o wyksztatceniu pochodzg ze strony Sejmu RP VIII kadencji - https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P (dostep: 10.11.2021).

32 Szerzej na temat kompetencji prawniczej — zob. M.Z. Krol, Woké? zagadnier gwa-
rancji bezpieczeristwa obrotu prawnego, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialne-
go. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-
-Roesler, R. Pastuszko, A. Oleszko, Warszawa 2014, s. 167 i nast.

3 1. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa..., s. 122-123.
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podatkowym, to nie powinien si¢ w ogdle na ten temat wypowiadac*. Jed-
nak problem polega zapewne na tym, Ze niektérzy konstytucyjni przedsta-
wiciele Narodu® ,,najczesciej nie rozumieja, Ze nie rozumiejg™**. A moze
zapomnieli, ze zlozyli uroczyste slubowanie rzetelnego i sumiennego wy-
konywania obowigzkéw wobec Narodu oraz przestrzegania Konstytucji RP
wraz z formula konfesyjna’” ,Tak mi dopoméz Bog™*?

Prawdziwy niepokoj budzi jednak fakt, ze projekty aktow prawnych
reformujgcych administracje finansowa powstaly w Ministerstwie Fi-
nanséw”, ,a nastepnie — w sposob nieformalny - zostaly przekazane po-
stom koalicji rzadzacej w celu skorzystania przez nich z prawa inicjatywy
ustawodawczej”®. Tym samym przedlozone przez postéw projekty zawie-
raly regulacje wypracowane w Ministerstwie Finanséw, a nastepnie przed-
stawiciele tego resortu, a nie autorzy projektow, odgrywali dominujacg role
w zakresie uzasadniania projektowanych zmian*. Innymi stowy: ,,udawa-
nie, jakoby inicjatywa ustawodawcza pochodzila od postéw, podczas gdy
tak naprawde jest to propozycja rzadowa™, jest niczym innym jak ,,upoli-

* M. Belka, Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly wzywajgcej premiera
Marka Belke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. po-
siedzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592 (do-
step: 30.11.2021).

> Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP.

% A. Kidyba, Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna - Prawnik’,
15 czerwca 2021, nr 113 (5521), s. D4; tenze, Powrét do szkoly Duracza, czyli nauka prawa
w zarysie, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379), s. D7.

7 P. Radziewicz, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

% Art. 104 ust. 2-3 Konstytucji RP.

¥ 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 42.

0 M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018, s. 11.

! Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organi-
zacji Krajowej Administracji Skarbowej, nr ewid. 159/2019/P/18/009/KBE, s. 36, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,21676,vp,24326.pdf (dostep: 5.11.2021), dalej: Informacja NIK;
wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw podczas posiedzenia Komi-
sji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopada 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nst/
wgskrnr/FPB-116 (dostep: 31.11.2021).

2 A. Kidyba, Osiem grzechoéw..., s. D3; W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie
prawa podatkowego - wybrane zagadnienia, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4,
s. 12, https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
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tycznieniem legislacji”* poprzez wigkszo$¢ parlamentarna* i nolens volens
wypaczeniem modelu racjonalnego tworzenia prawa podatkowego* w ra-
mach wszechobecnego ,,prawnego faryzeizmu™* z janusowym obliczem®.

Po drugie, konsolidacja administracji danin publicznych, podyktowana
brakiem systemowej wizji ze strony prawodawcy, doprowadzila do nieod-
wracalnej destrukcji kadrowej, m.in. ze wzgledu na zastosowanie tzw. opcji
zerowej czy tez ,,ucywilnienie” funkcjonariuszy celnych®. Przykladowo: nie
zostala przeprowadzona analiza potrzeb kadrowych, a praktyka wygasza-
nia zatrudnienia/stuzby budzi watpliwosci natury prawnej w zakresie prze-
strzegania i ochrony praw pracowniczych®, konczac na tzw. nieformalnym
systemie poufnych rekomendacji (systemie niejawnego opiniowania), pro-
wadzacym do ignorowania ocen okresowych i standardéw oceniania w ad-
ministracji publicznej®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze konsolidacja admini-
stracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej zostala wykorzystana

¥ Por. 1. Nowak, Radca skarbowy w swietle badati empirycznych, [w:] Wyzwania
wspotczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzi-
mierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz
2022 [w druku].

“ Zob. takze W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius
et lex. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 53.

* 1. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow”...

¢ A. Kidyba, Osiem grzechow..., s. D3.

¥ 1. Nowak, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej,
»Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 13 i nast., https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

% E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin
2021, passim; 1. Nowak, Funkcjonariusze celni...,s. 37 i nast.; tenze, Krajowa Administmcja
Skarbowa w $wietle ,,standardow”...; tenze, 120 radcéw...

¥ Wrystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r.,
nr KBE410.005.01.2018, https://www.google.com/search?hl=pl&source=hp&ei=X4CpX
pGKBMKalwSkkI2gCQ&q=KBF.+410.005.01.2018&0q=KBE.+410.005.01.2018&gs_lcp=
CgZwc3ktYWIQDFD7DFj7DGDMEWgAcAB4ATABiAGIAeYBkgEDMS4xmAEA0AEC
0AEBqgEHZ3dzLXdperABA A&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwjRtaqY303pAhVCzYU
KHSRIA5QQ4dUDCAo (dostep: 19.11.2021).

0 M. Piotrowski, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018, s. 57.
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do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych™". Trafnos¢ powyzszych
spostrzezen autora niniejszej publikacji - jak sie wydaje — potwierdza P. Cy-
bulski, ,wspottworca KAS”, podkreslajac, ze ,,po odejsciu tak wielu dobrych
i doswiadczonych fachowcow z KAS wida¢, ze sam system informatyczny nie
bedzie w stanie wiele pomoc, jedli nie bedzie odpowiedniej kadry czy odpo-
wiedniej wspétpracy z osobami merytorycznymi w skarbowosci. Na poczat-
ku i na koncu kazdego procesu jest cztowiek i to od niego tak naprawde zalezy
jakos¢ i skutecznos¢ dziatania™2. Co wigcej, Szefowa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowska takze zauwaza, ze ,bardzo istotna w sprawnym
funkcjonowaniu administracji podatkowej jest rola wykwalifikowanych pra-
cownikow, ktorzy swiadczg wysokiej jakosci ustugi dla podatnikow”™.

Dla poréwnania: stan zatrudnienia w administracji danin publiczno-
prawnych na 30 kwietnia 2016 r. — czyli prawie rok przed wejsciem w zy-
cie Krajowej Administracji Skarbowej — wynosil 67 758 0os6b>*. Natomiast
na 31 maja 2020 r. zatrudnienie w ,,nowej formule organizacyjnej” admi-
nistracji podatkowej (skarbowej) wynosito 63 202,09 etatow (w Krajowej
Administracji Skarbowej — 61 102,09% i okoto 2100 pracownikéw w Mini-
sterstwie Finanséw>®). Tym samym po dokonaniu tzw. kreatywnej polityki

*! Interpelacja poselska nr 30349 do Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpelacja
Tresc.xsptkey=BAPKA?7 (dostep: 10.08.2021).

2 W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym poma-
ga przedsigbiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 29.11.2021).

>3 Posiedzenie Forum Administracji Podatkowych przedstawicieli OECD, 2017, https://
www.gov.pl/web/kas/posiedzenie-forum-administracji-podatkowych-przedstawicieli-
oecd (dostep: 19.12.2021).

** Wedtug pisma Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2016 r., nr BDG7.054.3.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i03269-01.pdf (dostep:
25.09.2021); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, s. 24-25; tenze,
Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow”...

% Pismo Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQXEQ]J/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep:
22.11.2021).

¢ Wryliczenia dotyczace stanu zatrudnienia podanego w etatach (nieuwzgledniajace
0s6b zatrudnionych na umowe zastepstwa oraz przebywajacych na urlopach bezplatnych,
urlopach zwigzanych) oparte zostaly na pi$mie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r., nr BMI1.0123.1795.2020, po uprzednim pomniej-
szeniu o pracownikow jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw w liczbie 873,750 etatu — zob. pismo Ministra
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kadrowej zatrudnienie ogdétem nie uleglo istotnej zmianie”. Natomiast
liczba pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy po 1 marca 2017 r. rozwig-
zali stosunek pracy/stuzby osiagneta 6300%. Dodatkowo w nowej ,odstonie
prawnej” podstawa zatrudnienia 4072 funkcjonariuszy celnych* nie byt juz
stosunek stuzbowy, a umowa o prace, poniewaz doszto do tzw. ucywilnie-
nia®. O zgrozo - wedlug danych Ministerstwa Finanséw — szacunkowe
koszty wykwalifikowania 830 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
ktdrzy odeszli ze stuzby w zwiazku z nieotrzymaniem badz nieprzyjeciem
nowych warunkdéw, to co najmniej 6,6 mln zI°'. Niepoprawne jest zatem
rozumowanie, ze przyjmowani do Krajowej Administracji Skarbowej po
1 marca 2017 r. nowi i co do zasady niedo$wiadczeni pracownicy/funkcjo-
nariusze ad hoc zastapia fachowa i wyspecjalizowang kadre®.

4. PODSUMOWANIE

Stanowienie prawa, w tym takze podatkowego, na ,uzytek” wylacznie
ideologicznych celéw rzadzacych partii politycznych prowadzi do nieunik-
nionej erozji elementarnych podstaw demokratycznego panstwa prawne-
go®, m.in. tréjpodziatu wladzy®. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze demokracja

Finanséw z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM, http://orka2.sejm.gov.
pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBQXEQ]J/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep: 5.11.2021).

%7 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 50.

% Szerzej wraz z wyjatkami zob. pismo Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2019 r, nr DOW6.054.5.2019.KZM, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BD4]JCQ&view=6 (dostep: 5.10.2021); I. Nowak, Krajowa Administracja Skarbo-
wa w liczbach, s. 24-25.

¥ Informacja NIK, s. 47-51.

8 Szerzej E. Ura, ,Ucywilnianie”..., s. 255 i nast; pismo Ministra Rozwoju
i Finanséw z kwietnia 2017 r., nr AP2.054.3.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47EF/%24FILE/i11106-01.pdf (dostep: 5.10.2021).

¢ Informacja NIK, s. 221 91.

62 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 51; tenze, An officer employed as a revenue
collector in the structure of the National Revenue Administration - critical remarks, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3, s. 89 i nast.

8 Por. uzasadnienie projektu uchwaty z dnia 10 lipca 2007 r., druk nr 2074 w sprawie
skrocenia kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej V' kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki5Ska.nsf/0/4F1131 A2E1FE39EFC1257340003C8D92/$file/2074.pdf (dostep: 5.11.2021).

6 Zdaniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli obecnie jest on ,,catkowicie zaktoco-
ny” - M. Rigamonti, Wywiad z Marianem Banasiem w DGP, ,,Dziennik Gazeta Prawna’,
21-23 maja 2021, nr 97 (5505), s. A4.
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bedzie ,malo wydajna, a nawet grozna, jesli — co czesto obserwujemy
- sprowadzana jest do prostej reguly wiekszosci’®. Tym samym ,,jezeli de-
mokracja, a wraz z nig nasza cywilizacja ma przetrwac - to od cztonkow
wladz publicznych nalezaloby oczekiwaé takiego przygotowania intelek-
tualnego, zawodowego i moralnego, ktére pozwolitoby im zrozumie¢ po-
trzebe samoograniczania si¢ i respektowania granic wyznaczonych przez
etyke, prawdziwg tolerancje i rzeczywiste dobro wspdlne™.

Dokonana w stachanowskim tempie reforma konsolidujaca admini-
stracje danin publicznoprawnych czyni catkowicie zasadnym pytanie o to,
czy mamy tu do czynienia z tzw. kierowniczg rolg partii w polityce legisla-
cyjnej, czy tez z zawlaszczaniem struktur panstwowych przez wigkszos¢
parlamentarng i z centralizacjg wladzy. Zdaniem autora niniejszej publika-
cji doszlo niestety do potaczenia dwoch powyzszych negatywnych ,aktyw-
nosci”. Pamietajac jednak, ze ,kazdy monopol wladzy jest niebezpieczny
dla panstwa i dla narodu™®, trafna wydaje si¢ w tym kontekscie konstata-
cja, iz istnieje pilna potrzeba zmiany tego stanu rzeczy i powrdt do dobrego
prawodawstwa® wraz ze sprawnym funkcjonowaniem instytucji publicz-
nych i kompetentnymi kadrami, a nie partyjnymi nominatami forsujacymi
podatkowe koncepcje potiomkinowskich wiosek™.

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy uznac za uprawniony poglad
A. Kidyby, ze wladzy bedzie ,ciepto” do czasu i ,nie jest warto sprzeda¢

% W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,,Ethos”
1999, nr 1-2,s. 177.

5 W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

67 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Trybunat Konstytucyjny d rebours, ,Pafistwo i Prawo”
2020, nr 5, s. 27; I. Nowak, 120 radcéw...

% M. Rigamonti, Wywiad..., s. A4.

% Szerzej W. Nykiel, Prawa podatnika - potrzeba bada# naukowych i nowych regu-
lacji prawnych, [w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, War-
szawa 2021, s. 17 i nast.; tenze, Budzet a normy prawa podatkowego, ,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2021, t. 118, s. 45 i nast.; P. Chmielnicki, Aktywnos¢ ustawodawcza Sejmu
RP w pierwszym roku pandemii SARS-CoV-2. Whnioski generalne, ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego” 2021, nr 7-8, s. 39 i nast.

70 Zob. R. Kuzniar, Potiomkinowskie wioski PiS, ,,Rzeczpospolita’, 9 czerwca 2021,
https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-
-PiS.html (dostep: 5.10.2021); M.A. Liwo, Demagogie legislacji paristwa prawnego w okre-
sie kryzysu tego patistwa i ich konsekwencje, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8,
s. 18 i nast.
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sie za nedzne srebrniki, a warto broni¢ stanowisk oczywistych””, a nie wizji
partii rzadzacych, ktdre nie zawsze sg przeciez zgodne z dobrze pojmowany-
mi celami publicznymi’. Na koniec nalezy jeszcze przywolac - jakze smutng
- konstatacje ,,pomystodawcy” Krajowej Administracji Skarbowej, a nastep-
nie jej Szefa i przez krétki okres takze Ministra Finanséw, a obecnie Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, ktory chyba post factum zrozumial, ze wladza i cel

partyjny bywaja ,wazniejsze niz uczciwos¢, przyzwoitos¢ ludzka™.

BIBLIOGRAFIA

Bana$ M., Dobre prawo o ustroju administracji skarbowej fundamentem demokratycznego
panstwa prawnego, [w:] Efektywna administracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Iz-
debski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007.

Belka M., Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty wzywajgcej premiera Marka Bel-
ke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. posie-
dzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592
(dostep: 30.11.2021).

Chmielnicki P, Aktywnosé¢ ustawodawcza Sejmu RP w pierwszym roku pandemii SARS-
-CoV-2. Whioski generalne, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8.

Droézdz W., Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym pomaga
przedsiebiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 29.11.2021).

Gajewski D.J., Nowak-Far A., Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja konsolidacji
aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,,Analizy i Studia CASP”
2016, nr 2, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1

Gomutka W, Stanowisko partii - zgodne z wolg narodu. Przeméwienie wygloszone na spot-
kaniu z warszawskim aktywem partyjnym 19 marca 1968 r., Warszawa 1968.

Gomutowicz A., Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3.

Halicki A., Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin 2021.

Kidyba A., Osiem grzechéw gléwnych, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 16 lutego
2021, nr 31 (5439).

Kidyba A., Powrét do szkoly Duracza, czyli nauka prawa w zarysie, ,Dziennik Gazeta
Prawna - Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379).

Kidyba A., Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 15 czerwca
2021, nr 113 (5521).

Krol M.Z., Wokét zagadnieri gwaranciji bezpieczetistwa obrotu prawnego, [w:] Rozprawy
z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Maksymilianowi Pazdanowi, red. A. Danko-Roesler, R. Pastuszko, A. Oleszko, War-
szawa 2014.

t A. Kidyba, Prawnicy..., s. D4.
2 A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3, s. 67-80.
7> M. Rigamonti, Wywiad..., s. A4.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 81


http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom
https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1

IRENEUSZ NOwAK

Kuzniar R., Potiomkinowskie wioski PiS, ,,Rzeczpospolita’, 9 czerwca 2021, https://www.
rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
(dostep: 5.10.2021).

Liszcz T., Zasady zatrudniania urzednikow skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy o Krajo-
wej Administracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna administracja skarbowa, red. Z. Gi-
lowska, R. Tadeusiewicz, J. Tchorzewski, t. 3, Warszawa 2007.

Liwo M.A., Demagogie legislacji patistwa prawnego w okresie kryzysu tego patistwa i ich
konsekwencje, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 7-8.

Laczkowski W., Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015,
nr 4, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

Laczkowski W., Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,,Ethos” 1999,
nr 1-2.

Laczkowski W., Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] lus et lex. Ksiega pamigt-
kowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Lublin 2002.

Nowak L., 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej, ., Prawo Bu-
dzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007

Nowak I, An officer employed as a revenue collector in the structure of the National Revenue
Administration — critical remarks, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020,
nr 3.

Nowak L., Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej — uwagi
wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.02.02

Nowak L., Krajowa Administracja Skarbowa w liczbach, ,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2.

Nowak I., Krajowa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow” stanowionego prawa
oraz polityki kadrowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panfstwa i Sa-
morzadu” 2021, nr 2, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008

Nowak I., National Revenue Administration — current organizational and financial prob-
lems, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2020.010

Nowak I., Radca skarbowy w swietle badan empirycznych, [w:] Wyzwania wspotczesnego
prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wlodzimierzowi
Nykielowi w 70. rocznicg urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, L6dz 2022
[w druku].

Nowak I., Dominiak M., Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie systemu podat-
kowego - spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé gospodar-
cza. System zwalczania, red. P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warszawa
2020.

Nykiel W., Budzet a normy prawa podatkowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2021, t. 118.

Nykiel W., Opinia o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 lipca 2007 r.,
nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-2007-
r-o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 15.09.2021).

Nykiel W., Prawa podatnika - potrzeba badan naukowych i nowych regulacji prawnych,
[w:] Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, red. A. Franczak, Warszawa 2021.

82 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
https://www.rp.pl/Publicystyka/306099920-Roman-Kuzniar-Potiomkinowskie-wioski-PiS.html
https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.007
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.02.02
https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008
https://doi.org/10.12775/PBPS.2020.010
https://doi.org/10.12775/PBPS.2020.010

»POLITYCZNO-KADROWA” KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Nykiel W., Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego — wybrane zagadnienia,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, https://doi.org/10.18778/1509-
877X.2019.04.01

Piotrowski M., Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
listopad 2018.

Pyziak-Szafnicka M., Trybunat Konstytucyjny d rebours, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 5.

Radziewicz P, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

Rigamonti M., Wywiad z Marianem Banasiem w DGP, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 21-23 maja
2021, nr 97 (5505).

Ruskowski E., Gfowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzglednieniem
projektow ustaw o KAS i ustawy wprowadzajgcej), [w:] Efektywna administracja skar-
bowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007.

Szwast M., Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej admini-
stracji skarbowej w Swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrzeénia 2018.

Teszner K., Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012.

Ura E., ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy celnych
wzwigzku z reformg administracji celno-skarbowej - w kontekscie zasady praworzgdnosci,
~Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, https://doi.org/10.19195/0137-
1134.114.16

“POLITICAL AND PERSONNEL” NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION

Summary. The article deals with selected aspects of the legislative process related to the enactment of
laws on the National Revenue Administration. The analysis carried out in the publication shows that
the reform of government administration of public-private payments in the scope of the so-called
consolidation of tax administration, customs service and fiscal control, was unfortunately carried out
under strictly political and personnel objectives. Undoubtedly, such an objective should not in any way
guide a rational legislator.
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