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Niewielka ksigzeczka pt. LImpot confisqué francuskiego autora jest
swietnym przykladem popularyzacji prawa. Dotyka ona zagadnienia waz-
nego, chociaz niecieszacego si¢ duzym zainteresowaniem w pismiennictwie,
a mianowicie nakladania nadmiernych obcigzen podatkowych i zacierania
tym samym granic miedzy instytucja podatku a instytucja konfiskaty.

Francja jest krajem, w ktérym, z réznych przyczyn, dyskusje majace
na celu okreslenie granic obcigzenia podatkowego toczg sie z duzg inten-
sywnoscig, nasilajac si¢ po wydaniu kolejnych nawigzujacych do tej kwestii
orzeczen Rady Konstytucyjnej. Ten organ moze badac konstytucyjnos¢ ak-
tow normatywnych przed ich wejsciem w zycie. Ocena moze tez dotyczy¢
aktow normatywnych z dziedziny prawa podatkowego, a jednym z jej kry-
teriow jest potencjalnie konfiskacyjny charakter podatku.

Taka mozliwo$¢, chociaz atrakcyjna z punktu widzenia aksjologicz-
nych standardow prawa, nie jest tatwa w realizacji, chociazby ze wzgledu
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na fakt, ze francuska ustawa zasadnicza nie definiuje pojecia podatku kon-
fiskacyjnego ani tez nie zawiera wyraznego zakazu konfiskacyjnosci podat-
ku. W zwigzku z tym otwiera si¢ pole do spekulacji prawnych toczacych sie
w kontekscie kolejnych orzeczen Rady Konstytucyjnej na ten temat.

Autor podkresla, ze ze wzgledu na sensytywnos¢ problematyki podat-
kowej Rada Konstytucyjna jest nierzadko pod presja ze strony parlamen-
tarzystow ugrupowan opozycyjnych, zwiagzang z uznaniem przez nie okre-
$lonych rozwigzan podatkowoprawnych za niekonstytucyjne ze wzgledu
na ich konfiskacyjny charakter.

Konstytucja Republiki Francuskiej w art. 17 stanowi, ze ,Wlasnos¢ jest
prawem nietykalnym i §wietym, nikt nie moze by¢ go pozbawiony, z wyjat-
kiem przypadku, gdy wymaga tego koniecznos¢ publiczna prawnie uzna-
na, ale pod warunkiem stusznego i wyptaconego z géry odszkodowania”.
Natomiast art. XIII Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26 sierp-
nia 1989 r. stanowi, ze ,W celu utrzymania publicznej sily zbrojnej oraz
dla pokrycia wydatkéw administracji niezbedny jest podatek powszechny.
Powinien on by¢ réwno rozlozony na wszystkich Obywateli stosownie do
ich mozliwosci”. Ten ostatni przepis in fine pozwala na uznanie implicite
istnienia jakich$ granic obcigzenia podatkowego.

Juz od lat osiemdziesiagtych XX w. we Francji kontestowano obowig-
zujacy w latach 1982-1986 podatek od wielkich fortun i obowigzujacy od
1988 r. podatek solidarno$ciowy - z uwagi na ich potencjalnie konfiskacyj-
ne dziatanie. Wskazywano na ryzyko utraty zdolnosci platniczej, a w kon-
sekwencji konieczno$¢ zaciggania kredytéw bankowych badz sprzedazy
cze$ci majatku na zaplate ekstrapodatku. W zwigzku z tym juz od 1988 r.
podejmowano proby zaradzenia temu zagrozeniu, np. przez korelacje¢ po-
datku za rok biezacy z dochodem do opodatkowania podatkiem dochodo-
wym w roku poprzedzajacym, co mialo w pewnym zakresie odzwierciedla¢
aktualng zdolnos¢ podatkows.

Autor pokazuje skrétowo histori¢ ksztaltowania si¢ pogladéw Rady
Konstytucyjnej na kwestie konfiskacyjnosci opodatkowania, a takze stara-
nia rzadu o uniknigcie konfiskacyjnego efektu opodatkowania. W latach
2006 i 2007 wprowadzono do systemu podatkowego tzw. tarcze podat-
kowa, majacg chroni¢ podatnikéw przed nadmiernym obcigzeniem po-
datkowym jako rezultatem zastosowania wobec nich réznych podatkéw.
Od 2007 r. konstrukcja tarczy podatkowej opierata si¢ na ograniczeniu
wysokosci ogdlnego obcigzenia podatkowego, chronigc np. osoby o ni-
skich dochodach przed wysokim obcigzeniem podatkami lokalnymi oraz
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osoby majace relatywnie wysokie dochody, ale niemajace postaci aktywow
o charakterze pienieznym. Jak pisze autor, z powoddéw politycznych tar-
cza podatkowa zostata zlikwidowana w 2011 r. Dopiero dwie decyzje Rady
Konstytucyjnej z 2012 r. uczynily realnym ,,zagrozenie” ustawodawcy orze-
czeniem wskazujagcym na konfiskacyjny charakter podatku. Istnienie puta-
pu granic opodatkowania oparto w tym wypadku na argumentacji natury
konstytucyjnej.

Od 2010 r. Rada Konstytucyjna staje na stanowisku, ze nie tylko ak-
tywa przynoszace dochdd podlegaja opodatkowaniu, ale na zdolnos¢ po-
datkowa wplyw maja takze pozostale sktadniki majatkowe. Panuje przy
tym zgodnos¢ co do tego, ze opodatkowanie nie powinno prowadzi¢ do
naruszenia masy juz posiadanego przez podatnika majatku, innymi stowy
- podatki nie moga zabiera¢ calego dochodu i jeszcze czego$ ponadto.
Wspolczesnie z powodow politycznych nie mozna juz - zdaniem autora
- odstgpi¢ od zasady, ze podatek nie moze by¢ naktadany bez uwzglednie-
nia dochodu pozostajacego do dyspozycji podatnika. Jest to zastuga Rady
Konstytucyjnej, ktora wypracowala t¢ zasade bez potrzeby przebudowy
ustawy zasadnicze;j.

Metodologia analiz prowadzonych przez Trybunal Konstytucyjny jest
- zdaniem autora - dyskusyjna, gdyz opiera si¢ na ocenie poziomu sta-
wek krancowych skali podatkowej. Cechuje sie ona prostota, ale bywa ode-
rwana od realiéw, w jakich funkcjonuja podatnicy. Pomyst oceny stawki
kranicowej jest prosty, ale bywa ona z natury rzeczy powierzchowna (cho-
ciaz moze mie¢ dla podatnika znaczenie psychologiczne). Wazniejszy jest
przebieg progresji skali podatkowej, a takze ocena maksymalnej efektyw-
nej stopy opodatkowania (relacja podatku od okreslonej kwoty podstawy
opodatkowania do tejze kwoty).

Od 2012 r. Rada Konstytucyjna kladzie wigkszy niz poprzednio na-
cisk na ocen¢ wysokosci opodatkowania w ujeciu globalnym (a nie tylko
w odniesieniu do konkretnego podatku). W ostatnich latach Rada - jak
pisze autor — aprobuje opodatkowanie wyraznie quasi-konfiskacyjnej na-
tury, w sytuacji gdy urzadzenia podatkowe stuza ,odbieraniu” podatnikowi
nieuzasadnionych korzysci, ktorych zrédlem byto naduzycie prawa.

Rada Konstytucyjna ma - jak sie wydaje — ambicje wplywania na podsta-
wy systemu podatkowego i okazywania troski o spdjnos¢ rozwigzan syste-
mowych. Ten kierunek dzialania dobrze obrazujg dwa przyktady.

Przyktad pierwszy dotyczy préby wprowadzenia za prezydentu-
ry N. Sarkozyego podatku od emisji CO®. Po uwzglednieniu rozmaitych
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racji spolecznych i gospodarczych, znajdujacych wyraz w licznych zwol-
nieniach, obnizkach i zwrotach podatku, okazalo sig¢, ze z opodatkowania
zwolnione jest 93% przemystowej emisji dwutlenku wegla. Spowodowa-
lo to, ze Rada Konstytucyjna zablokowata wejscie podatku w zycie jako
przeczacego swoim podstawowym zatozeniom, ktére sprowadzaly si¢ do
oddzialywania w kierunku powszechnego ograniczenia emisji tego gazu.
Rada nie kwestionowata zasadnosci wprowadzenia podatku, ale sposdb re-
alizacji jego zalozen, wyrazajacy si¢ brakiem spdjnosci migdzy celem a spo-
sobem jego osiggania.

Przyktad drugi to zakwestionowanie w 2012 r. przez Rade Konstytu-
cyjna 75% podatku dochodowego od dochodéw z dziatalnosci wykony-
wanej zawodowo (fr. revenues professionnelles), przekraczajacych rocznie
1 mln euro. Argumentowano to niespojnoscia jego konstrukcji z celami
ustawodawcy, a nawet z zalozeniami konstrukcyjnymi podatku dochodo-
wego. Niespdjnos¢ dostrzezono w tym, ze podatek dotyczyl indywidual-
nego dochodu osoby fizycznej, podczas gdy opodatkowanie dochodow we
Francji dotyczy gospodarstw domowych (dochodu rodzicéw i maloletnich
dzieci oraz mechanizmu tzw. ilorazu rodzinnego). W zwigzku z tym obje-
cie kogo$ nowym podatkiem zalezaloby od tego, jak ukladalyby sie relacje
miedzy dochodami rodzicéw: rodzina o takiej samej strukturze osobowej
i o takich samych dochodach 1gcznych bylaby w jednym wypadku do-
tknieta obcigzeniem podatkowym (gdyby dochody jednego z malzonkdéw
przekraczaly ustawowa granice), a w innym nie (gdyby dochody zadnego
z malzonkdw tej granicy nie przekraczaly). Nie znaleziono przy tym argu-
mentdéw usprawiedliwiajacych ten stan rzeczy.

To ostatnie rozstrzygniecie Rady Konstytucyjnej wzbudzilo jednak
pewna dyskusje ze wzgledu na to, ze ,podatek 75%” byl formalnie po-
datkiem odrebnym od podstawowego podatku dochodowego, w zwiazku
z czym argument z niespojnosci systemowej tracit nieco na wadze. Cel po-
datku - zniechgcenie do wyplat wysokich wynagrodzen czlonkom zarzadu
spolki rozstajacym si¢ z pelniong funkcja - byt na dodatek oczywisty i jas-
no deklarowany politycznie.

Dzialania Rady Konstytucyjnej we wskazanym wyzej zakresie niekiedy
s3 kontrowersyjne. W roku 1995 zakwestionowala ona m.in. dysproporcje
w obcigzeniu podatkowym w zaleznosci od tego, czy przedsiebiorstwo zo-
stalo przekazane nastepcy prawnemu w drodze darowizny, czy tez przeszto
nan w spadku. Takie rozwigzanie bylo jednak wyrazem polityki podatko-
wej [jak sie wydaje, nasladujacym rozwigzania amerykanskie - przyp. B.B.],
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majacym sklania¢ do przyspieszenia miedzygeneracyjnego transferu ma-
jatku produkcyjnego.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze Rada Konstytucyjna ocenia legislacje
podatkowg z punktu widzenia transparencji uregulowan oraz zgodnosci
deklarowanych celéw z ich rzeczywistym ujeciem w przepisach. Jest to wy-
razem poglebienia sgdowego procesu kontroli prawa, co zdaniem autora
ksigzki rodzi dylemat podziatu rél politycznych miedzy parlamentem i wy-
bieralnymi postami a sadami (tu - Rada Konstytucyjna) i niewybieralnymi
(w sensie stosowania mechanizmu wyboréw powszechnych) sedziami...

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze autor ksigzki identyfikuje wszyst-
kie trudnosci, na jakie napotykaja proby znalezienia granicy opodatkowa-
nia konfiskacyjnego. Nakladajg si¢ tu bowiem na siebie rozmaite aspekty:
gospodarcze, polityczne, spoleczne i moralne, a nawet technicznoprawne.
Podobnie jak Rada Konstytucyjna, takze autor ksiazki nie stawia , kropki
nad 1’ chociaz nie uwaza tez - jak pisze — poszukiwan granic wysokosci
opodatkowania za prace wlasciwa dla Syzyfa.
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