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Streszczenie. Artykul poswigcony jest procesowi konsolidacji administracji podatkowej, skarbowej
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Glowne pytanie badawcze, ktore stawia autor niniejszego opracowania,
brzmi: ,,Jakie w rzeczywistosci cele przyswiecaly szeroko rozumianym pomy-
stodawcom, projektodawcom, decydentom, a w koncu takze wykonawcom
procesu scalenia administracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Ad-
ministracje Skarbowq?”. Na pewno nie byla to wola merytorycznej reformy
szeroko rozumianych stuzb podatkowo-skarbowo-celnych. Oprocz proby
odpowiedzi na powyzsze pytanie zamierzeniem autora jest takze dokonanie
reasumpcji', rozumianej w tym przypadku jako ponowna ocena ,,przekazu’,
jaki istnial w retoryce ,kierownictwa” Ministerstwa Finansow oraz Krajowej
Administracji Skarbowej w powyzszym zakresie. W tym tez celu przedmiot
badan zostal ,,ubogacony” informacjami pochodzacymi od Ministra Finan-
séw (Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju), Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej i jego zastepcy w konfrontacji z pogladami doktryny oraz ra-
portami Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK), przy wykorzystaniu metod
dogmatyczno-prawnej, historyczno-prawnej oraz poréwnawcze;.

2. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA W SWIETLE PROJEKTOW
USTAW Z 2007 R. ORAZ ,WYJASNIEN~ MINISTRA FINANSOW

Koncepcja utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej jako skon-
solidowanej administracji danin publicznych pojawita si¢ w V kadencji
Sejmu (2005-2007), a dokladniej rzecz ujmujac — w 2007 roku, w posta-
ci przygotowanych przez Ministra Finansow projektéw zatytulowanych
ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajg-
ce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej’. Wynikalo z nich miedzy
innymi, ze polaczenie administracji podatkowej, Stuzby Celnej i urzedow
kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjna doprowadzi do po-
wstania tzw. dobrej administracji skarbowej, tj. administracji przyjaznej?,

' Nie myli¢ z reasumpcjg gtosowania w Sejmie w sprawie tzw. Lex-TVN - P. Rojek-
-Socha, K. Zaczkiewicz-Zborska, Jak nie wigkszoscig, to reasumpcjq... - rzgdzqcy ratujq sig
w Sejmie jak mogg, 2021, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reasumpcja-glosowania-
sejmowego-regulamin-sejmowy-konsekwencje,510000.html (dostep: 1.08.2021).

? Projekty datowane sg na 28 lutego, 14 maja, 10 sierpnia i 17 wrze$nia 2007 r.

* Bedzie si¢ wigzac ze wzmocnieniem funkcji ustugowych i kontrolnych oraz zapew-
nieniem podatnikom maksimum ulatwien w dobrowolnym wypelnianiu obowigzkéw
podatkowych, co bedzie mozliwe przy zagwarantowaniu sprawnej komunikacji z klienta-
mi administracji skarbowej, ksztalttowaniu relacji pomiedzy administracjg i podatnikami
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efektywnej* oraz nowoczesnej®, w ktorej zatrudnionych mialo by¢ ok. 60 tys.
urzednikéw®. Autorzy powyzszych zmian zakfadali, ze dzigki stworzeniu
tzw. wyspecjalizowanego korpusu urzednikéw skarbowych, dzialajacego
na podstawie jednorodnego i stabilnego statusu zawodowego, podniesio-
ny zostanie poziom merytoryczny urzednikow oraz jako$¢ §wiadczonych
przez nich ustug. Ponadto dzigki stworzeniu nowego modelu ksztalcenia
i rozwoju posiadanych przez urzednikéw skarbowych kompetencji pla-
nowano zwiekszenie konkurencyjnosci jednostek organizacyjnych Kra-
jowej Administracji Skarbowej na rynku pracy’.

Z uzasadnienia projektow konsolidujacych administracje danin pub-
licznoprawnych expressis verbis wynikalo, ze ,istotng cze¢scig ustawy jest
uregulowanie spraw pracowniczych urzednikéw KAS. Co wazne nowo-
powstajaca [sic!] Krajowa Administracja Skarbowa przejmie zaréwno
pracownikéw izb i urzedéw skarbowych, jak i funkcjonariuszy celnych
pelnigcych stuzbe w ramach Stuzby Celnej. Wymaga to stworzenia odreb-
nego korpusu urzednikéw stuzby skarbowej, przejmujacego tradycje oraz
wyzsze pragmatyki dotychczasowych administracji. Podstawowym zaloze-
niem w tym zakresie jest przyjecie, ze stosunki pracy i stosunki stuzbowe
0s6b zatrudnionych w likwidowanych urzedach wygasaja z mocy prawa
w dniu wejscia w zycie ustawy o KAS. Pozwoli to na bezpieczne i plynne
przejscie tych osdb do nowej administracji, przy jednoczesnym nadaniu
im odrebnego od dotychczasowego statusu pracowniczego - urzednika

w klimacie otwarto$ci i na podstawie przejrzystych standardéw postepowania — uzasad-
nienie do projektu ustawy z dnia 28 lutego 2007 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
dalej: KAS-1.

* Wedlug projektodawcow administracja przyjazna wplynie na osiggniecie drugiego
celu, a wiec podniesienie efektywnoséci administracji skarbowej, poniewaz tylko dobro-
wolne i terminowe uiszczanie naleznosci publicznoprawnych jest najtafisza i najefektyw-
niejsza forma poboru danin publicznych - KAS-1.

* Przejawia¢ si¢ powinna m.in. we wprowadzeniu programu powszechnej informa-
tyzacji administracji skarbowej, aby pozyskiwa¢ wiedze o istniejagcym i mozliwym ryzyku
oraz okres$la¢ sposoby zapobiegania i przeciwdzialania naruszaniu obowigzkéw podatko-
wych (celnych) w sposob efektywny i automatyczny — KAS-1; uzasadnienie do projektu
ustawy z dnia 14 maja 2007 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej: KAS-2.

¢ Bez uwzglednienia 0s6b przechodzacych na emeryture. W przypadku izb skarbo-
wych i celnych bylo to ok. 560 pracownikéw, w przypadku urzedéw skarbowych i celnych
ok. 2950 pracownikéw, w przypadku urzedéw kontroli skarbowej ok. 450 pracownikéw
- dane wedlug uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10 sierpnia 2007 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej: KAS-3.

7 KAS-3.
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skarbowego™. Takze wedlug éwczesnego podsekretarza stanu w Minister-

stwie Finansow M. Banasia - i chyba jednoczesnie spiritus movens powyz-

szej reformy - celem utworzenia jednolitej stuzby skarbowej’ miato by¢ co

do zasady:

1) pozyskiwanie dochodéw budzetowych panstwa poprzez efektywne ad-
ministrowanie poborem i wymiarem cla oraz podatkéw, ktore bedzie
mozna osiggna¢ poprzez odpowiednio zorganizowang strukture tereno-
wych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j'’;

2) polepszenie jakosci pracy w organach skarbowych, ktére doprowadzi
do zmniejszenia poziomu korupcji, wzrostu zaufania do administracji
publicznej oraz zwigkszenia poziomu $wiadczonych ustug'’;

3) podniesienie poziomu merytorycznego pracownikéw Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i w efekcie zmniejszenie liczby wadliwie wydawa-
nych decyzji'®.

Reasumujgc, wedlug projektodawcéw utworzenie Krajowej Admini-
stracji Skarbowej - instytucji skonsolidowanej i funkcjonujacej na jednolitej
podstawie prawnej — miato pozytywnie wplyna¢ na mechanizm realizacji
dochodow budzetowych, zwickszajac poziom bezpieczenstwa finansowe-
go panstwa'’. Ponadto idea powolania Krajowej Administracji Skarbowe;j
miata by¢ odpowiedzig na zapotrzebowanie wspdlczesnego spoleczenstwa
na $wiadczenie ,,dobrej” jakosci ustug, tak podatkowych, jak i celnych'.
Warto tez zauwazy¢, ze pomyslodawcy powyzszej reformy deklarowali, iz
dostosowujac polska administracje podatkowa do zalecen ekspertéw Ko-
misji Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, skorzystali
z doswiadczen krajow Unii Europejskiej®. Co wigcej, projektowane regu-
lacje mialy by¢ poddane szerokim konsultacjom spolecznym, w ktorych

¢ Ibidem.

° Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 ., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 8.09.2021).

0 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 11.07.2021).

1 Tbidem.

12 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 lipca
2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/54A AE8DEF (dostep: 7.09.2021).

1 KAS-3.

4 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 31 maja
2007 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3A4B1F95 (dostep: 2.08.2021).

> Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 6 kwiet-
nia 2006 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/2A848909 (dostep: 17.08.2021).

66 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/54AAE8DF
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3A4B1F95
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/2A848909

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — REASUMPCJA

mialy uczestniczy¢: Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenie
Podatnikéw w Polsce, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Konfedera-
cja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
»Lewiatan”, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek Rze-
miosta Polskiego. Ponadto projekty mialy by¢ kierowane do Rady Stuzby
Publicznej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo miaty by¢ one
przedtozone do konsultacji nastepujgcym partnerom spolecznym: Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw
Zawodowych, Forum Zwigzkéow Zawodowych, Federacji Zwigzkow Zawo-
dowych Pracownikéw Skarbowych, Radzie Sekcji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darnos$¢” Pracownikéw Skarbowych, Ogélnopolskiej Federacji Zwigzkow
Zawodowych Dzialajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach Skarbo-
wych, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Egzekucji Administracyjnej,
Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej, Zwigzkowi Zawodowemu
Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy, Zrzeszeniu Zwigzkow Za-
wodowych Stuzby Celnej RP, Zwigzkowi Zawodowemu ,,Merkuriusz”¢.
Zdaniem autora niniejszej publikacji najwiekszym mankamentem pro-
jektow ustaw reformujacych i konsolidujacych administracje podatkowo-
-celno-skarbowa w 2007 r. bylo przyjecie tzw. opcji zerowej, zgodnie
z ktéra co do zasady stosunki pracy oraz stosunki stuzbowe miaty wygas-
na¢ z mocy prawa w ciagu trzech miesiecy od dnia wejscia w Zycie usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli z uptywem tego terminu
nie zostalyby zaproponowane pracownikom (funkcjonariuszom) nowe
warunki zatrudnienia (stuzby)'”. Pomimo licznych zapowiedzi i deklara-
cji wiceministra finanséw M. Banasia, zZe nie bedzie masowych zwolnien
pracownikéw (funkcjonariuszy) w ramach reformy administracji podat-
kowej (celnej i skarbowej), chyba ze kto§ sam bedzie chcial zrezygnowac,
inne wnioski ptynely z projektu ustawy wprowadzajacej Krajowa Admi-
nistracje Skarbowg'®. Réwniez w piSmiennictwie sugerowano, ze planowana
reforma doprowadzitaby do zwolnien i redukcji etatow, bez jasnych kryteriow,
w mys$l swobodnego uznania ,,decydentéw”. Wedtug K. Tesznera ,,stosowanie

!¢ Projekty zostaly takze zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

17 Zob. interpelacja poselska nr 8393 do Ministra Finanséw w sprawie reformy ad-
ministracji skarbowej i celnej oraz powotania Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
18 maja 2007 r., https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/2FFO5FD6 (dostep: 9.09.2021).

'8 Zob. interpelacja poselska nr 7274 do Ministra Finanséw w sprawie projektu usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 2 marca 2007 roku, https://orka2.sejm.gov.
pl/1Z5.nsf/main/3B876A99 (dostep: 25.08.2021).
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tzw. wygaszania stosunku pracy w urzedach administracji publicznej przy
redukcji zatrudnienia jest niedopuszczalne, niezgodne z Konstytucjg i ko-
deksem pracy oraz dziala na niekorzy$¢ pracownikéw, famiac ich prawa.
Niedopuszczalne jest stosowanie tej metody wewnatrz aparatu panstwowe-
go, gdyz reformowana stuzba dalej istnieje, a nowy urzad powinien prze-
jac¢ dotychczasowych pracownikéw. W przeciwnym razie zachodzi podej-
rzenie, ze celem reorganizacji jest wymiana kadrowa, co narusza zasade
proporcjonalnosci”. Innymi stowy, ta sui generis ,kadrowa karuzela” nie
miataby racji bytu, poniewaz w przypadku proponowanej reformy stuzb
skarbowych nie dosztoby do likwidacji urzedéw/izb, a jedynie do ich prze-
ksztalcenia i przejecia zadan wykonywanych przez dotychczasowe struktu-
ry organizacyjne®. Rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich J. Kochanowski
w piSmie z dnia 13 czerwca 2007 r., kierowanym do Ministra Finanséw
(Wiceprezesa Rady Ministrow) Z. Gilowskiej, zwracal uwage na niezgodne
z prawem rozwigzania legislacyjne odno$nie do mozliwosci wykorzystania
reformy systemu podatkowego do zwolnien i redukcji kadrowych?'.
Przedstawione powyzej ustalenia prowadza do nastepujacego ogélnego
spostrzezenia, Ze zaproponowana przez projektodawce w 2007 r. koncep-
cja konsolidacji administracji danin publicznych ze szczegélnym uwzgled-
nieniem tzw. opcji zerowej byta w petni swiadomym dziataniem?. I cho¢
~pomyst” polaczenia administracji podatkowej, celnej i skarbowej z dniem
1 stycznia 2008 r. w jednolita formacje¢ — Krajowa Administracje Skarbowa
— nie zostal wdrozony, poniewaz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej* uchwatg

¥ K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, LEX/el. 2012;
analogicznie E. Ruskowski, Glowne problemy reformy administracji skarbowej (z uwzgled-
nieniem projektéw ustaw o KAS i ustawy wprowadzajqgcej), (w:] Efektywna administracja
skarbowa, red. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007, s. 67 i nast.;
T. Liszcz, Zasady zatrudniania urzednikéw skarbowych. Uwagi na tle projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, [w:] Nowoczesna Administracja Skarbowa, red. Z. Gi-
lowska, R. Tadeusiewicz, J. Tchérzewski, t. 3, Warszawa 2007, s. 192.

20 Stanowisko Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych w sprawie ustaw
o Krajowej Administracji Skarbowej (do projektu z dnia 10 sierpnia 2007 r.).

2! Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 czerwca 2007 r., nr RPO-551880-
IX-906/07/WK RPO-551880-1X-906/07/WK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wystapienie%20RPO%20Janusza%20Kochanowskiego%20z%202007%20r..pdf (dostep:
12.08.2021).

2 1. Nowak, Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej Administracji Skarbo-
wej - uwagi wybrane, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 49, https://doi.
org/10.18778/1509-877X.2019.02.02

» V kadencja Sejmu RP.
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z dnia 7 wrze$nia 2007 r.** na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* postanowit skroci¢ swo-
ja kadencje* i wszelkie prace nad konsolidacjg administracji danin pub-
licznych stracity racje bytu”, to niestety powrdcil on ze ,,zdwojong silg”
i tzw. grzechem pierworodnym - ,,opcja zerowg ** — w 2016 r.

3. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — REAKTYWACJA

Powr6t do koncepcji utworzenia jednolitej struktury administracji da-
nin publicznych nastapil w VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(2015-2019). Zgodnie z pismem Ministra Finanséw P. Szatamachy z dnia
14 stycznia 2016 r. najwazniejszymi kierunkami dzialan Ministerstwa Fi-
nansow w VIII kadencji Sejmu miaty by¢ reforma administracji skarbowej
i powstanie Krajowej Administracji Skarbowej*. W tym celu Ministerstwo
Finanséw podjeto dzialania legislacyjne zmierzajace do zreformowania
stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw*, m.in. poprzez prace koncepcyjne
oraz analizy, az do przygotowania projektu ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej wraz z oceng skutkow regulacji’’.

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej mialo rozpocza¢ pro-
ces udoskonalenia calego systemu podatkowego, a podjete dzialania

2 Dz.U. 22007 r. Nr 163, poz. 1154.

» Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

Uchwala weszta w zycie z dniem podjecia.

I. Nowak, ,,Polityczno-kadrowa” Krajowa Administracja Skarbowa, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2021, nr 4.

8 M. Banas w: Posiedzenie doraznego zespotu problemowego ds. projektu ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej w ramach Rady Dialogu Spotecznego w dniu 2 czerwca 2016 1.,
http://www.dialog.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/n.krasuska/Posiedzenie%20Zespolow%20
RDS%202016/Protokol%20podpisany%202.06.2016r..pdf (dostep: 13.09.2021).

# Pismo Ministra Finanséw P. Szalamachy z dnia 14 stycznia 2016 r., nr BMI15.054.1.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i00253-01.pdf (dostep:
29.08.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 28.08.2021).

3! Ibidem; pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia
17 maja 2016 r., nr RS-DC1.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A
0944/%24FILE/i02663-01.pdf (dostep: 1.09.2021).
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ukierunkowane byly na podniesienie efektywnosci i optymalizacje struk-
tur®’. Wedlug sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia przy-
gotowanie i opracowanie koncepcji Krajowej Administracji Skarbowej siega
2007 r., a w jej sporzadzaniu i wdrazaniu uczestniczyly te same osoby, ktore
wowczas pracowaly nad tym projektem, co mialo zagwarantowa¢ zaréwno
dobra znajomo$¢ tematu, jak i ptynnag kontynuacje dziatan®. Jak zauwazyt
wskazany przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, bez prawidlowej, spdjnej
wewnetrznie struktury tych organéw, majacych odpowiednie kompetencje,
zatrudniajgcych wlasciwie wykwalifikowang kadre i co najwazniejsze — wtas-
ciwie zarzadzanych ze szczebla centralnego, nie osiggnie si¢ niezbednej efek-
tywnosci fiskalnej*.

Zgodnie z zapewnieniami plynacymi od Ministra Finanséw powsta-
nie Krajowej Administracji Skarbowej mialo wigzac si¢ z licznymi korzys-
ciami, zaréwno z perspektywy organéw publicznych, jak i podatnikéw.
Po pierwsze, mialo doj$¢ do tzw. naturalnego zmniejszenia zatrudnienia
0 10-15%" poprzez osiggniecie wieku emerytalnego przez cz¢s¢ pracowni-
kéw (funkcjonariuszy)*.

Po drugie, jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbo-
wej mialy opiera¢ si¢ na silnej, merytorycznej kadrze’” (na najwyzszym
poziomie)*, np. dla 0sdb, ktore posiadaly najwicksza wiedze i doswiadczenie

32 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 20161.,
nr RS3.054.3.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03929-01.pdf (dostep: 2.09.2021).

3 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 14 marca
2017 r., nr RS6.054.7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documen
tId=498064602E24CC13C12580C8004F19E7&view=6 (dostep: 12.09.2021).

** Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2016 1., nr RS2.054.11.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i06602-01.pdf (dostep: 1.09.2021).

* Pismo Ministra Finanséw P. Szalamachy z dnia 14 stycznia 2016 r., nr BMI15.054.1.2016,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/i00253-01.pdf (dostep:
9.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 25.08.2021).

7 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 4 maja
2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/
i11850-o01.pdf (dostep: 13.09.2021).

3 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansdw M. Banasia z kwietnia 2017 r.,
nr RS7.054.3.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i11617-01.
pdf (dostep: 15.09.2021).
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w zakresie orzecznictwa, przewidziano stanowiska radcy skarbowego®.
Potwierdzal to takze m.in. L. Grzybowski, Dyrektor Departamentu Sy-
stemu Podatkowego w Ministerstwie Finanséw, na Komisji Finanséow
Publicznych w dniu 15 listopada 2016 r. (notabene dzien przed uchwale-
niem ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej)*, wskazujac, ze inten-
cja powotlania radcéw skarbowych bedzie ,,skupienie dla potrzeb funkcji
orzeczniczej pracownikow o szczegdélnych kwalifikacjach, najwyzszych
kwalifikacjach w administracji skarbowe;j”, tak aby doceni¢ tych, ,ktorzy
maja szczegolng wiedze i charakteryzujg sie zaangazowaniem™. Tym sa-
mym poprzez efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych* zatrudnie-
nie w nowej strukturze organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej
mieli znalez¢ tylko doswiadczeni i merytorycznie przygotowani pracow-
nicy i funkcjonariusze*. Niedopuszczalne mialo by¢, aby przy okreslaniu
propozycji pracy badz stuzby poza dobrem Krajowej Administracji Skar-
bowej uwzglednione zostaly inne pozaustawowe kryteria, a kazdy przejaw
nepotyzmu i kumoterstwa mial by¢ ,bezwzglednie rozliczony”*. Ponad-
to wszelkie obawy o zatrudnienie w nowej skonsolidowanej strukturze

¥ Ostatecznie decyzje o tym, kto otrzyma propozycje objecia stanowiska radcy
skarbowego, podejma dyrektorzy izb administracji skarbowej, ktérzy beda sktada¢ pro-
pozycje pracy lub pelnienia stuzby - pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
séw P. Cybulskiego z dnia 4 maja 2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/
INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i11850-01.pdf (dostep: 1.09.2021); szerzej 1. No-
wak, An officer employed as a revenue collector in the structure of the National Revenue
Administration - critical remarks, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 3,
s. 89-113; tenze, 120 radcow skarbowych jako ,elita” Krajowej Administracji Skarbowej,
»Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2, s. 9-40, https://doi.org/10.12775/
PBPS.2021.007

0 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 15 listo-
pada 2016 r., nr 135 (VIII kadencji Sejmu RP), https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/1D7
76C85660F89FAC125807A004DAC7F/%24File/0124208.pdf (dostep: 5.09.2021).

4 Ibidem.

2 Ibidem.

# Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 9 marca
2016 1., nr AP5.054.1.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i01044-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

* Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 27 czerwca
2016 1., nr AP5.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03887-01.pdf (dostep: 25.08.2021).

# Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 19 kwiet-
nia 2017 r., nr RS6.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/ %24
FILE/i11376-01.pdf (dostep: 12.08.2021).
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organizacyjnej danin publicznych, w tym dotyczace warunkéw zatrudnie-
nia oraz rodzaju zadan przydzielonych do realizacji, mialy by¢ przez Mini-
stra Finanséw minimalizowane*®.

W styczniu 2016 r. Minister Finanséw poinformowal Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw o planowanym przediozeniu Radzie Mini-
strow projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, zaktadajacej
konsolidacje¢ administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbo-
wej w jedng organizacje celno-skarbowg, a nastepnie zarzadzeniem z dnia
4 stycznia 2016 r. powolal zespot do opracowania i wdrozenia projektu
regulacji prawnych dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowe;j*. Na-
stepnie 18 stycznia 2016 r. Szef Stuzby Celnej podpisal test regulacyjny oraz
zgloszenie do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
dotyczace projektow ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. W dalszej
kolejnosci — w okresie od 23 lutego do 3 czerwca 2016 r. — prace zwigzane
z reforma Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone byly przez nowo
utworzony w Ministerstwie Finanséw Departament Reformy Administra-
cji Skarbowej*, ktorego dyrektorem zostata H. Lopianowska®.

¢ Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z lipca 2016 .,
nr RS2.054.2.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04101-0l.pdf (dostep: 1.09.2021).

7 Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. Stan organiza-
cji Krajowej Administracji Skarbowej, nr 159/2019/P/18/009/KBE, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/18/009/ (dostep: 27.08.2021), dalej: NIK-1.

% NIK-1.

¥ Wedlug K. Jedrzejewskiej Dyrektor H. Lopianowska ,,miala przygotowa¢ reforme
od strony legislacyjnej i to zrobita. Zwieficzeniem jej pracy w resorcie stalo si¢ przyjecie
przez parlament ustawy o KAS oraz przepiséw ja wprowadzajacych [...] Wiceminister
Marian Bana$ doskonale musiat zdawa¢ sobie sprawe z charakterologicznych zalet Ho-
noraty Lopianowskiej, gdy powierzatl jej w lutym 2016 r. nadzér nad reformg. Jej opano-
wanie, umiejetnos¢ stuchania i sktonno$¢ do koncyliacji okazaly sie szczegdlnym atutem,
gdy przyszlo do spotkan z grupami najbardziej zaniepokojonymi reforma. Dyrektor Lo-
pianowska byla niczym oliwa na fale - ttumita wzburzenie i fagodzita nastroje, co wyraz-
nie wida¢ w protokotach ze spotkan ze zwigzkowcami” - szerzej K. Jedrzejewska, Honora-
ta Lopianowska - sedzia, ktéra nadzorowala reforme KAS, https://podatki.gazetaprawna.
pl/artykuly/1022854,honorata-lopianowska-sedzia-ktora-tworzyla-modyfikacje-kas.html
(dostep: 13.09.2021); zob. takze Zmiany w MF, http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=25080(dostep:13.09.2021); Udziat PrezesaNaczelnego Sgdu
Administracyjnego w uroczystosci wreczenia aktow powotania do petnienia urzedu na stano-
wisku sedziego, https://www.nsa.gov.pl/archiwum-aktualnosci/udzial-prezesa-naczelnego
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I nagle, jak za dotknigciem czarodziejskiej rézyczki, z powodu wnie-
sienia w dniu 3 czerwca 2016 r. przez grupe postéw koalicji rzadzacej™
projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz projektu usta-
wy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
trwajace w Ministerstwie Finanséw prace nad przygotowaniem rzagdowych
projektow zostaly zaniechane'. Wéwczas podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw enigmatycznie informowal, ze projekt ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej to projekty poselskie™, a prace
nad nimi beda prowadzone w trybie uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast jesli chodzi o termin wdrozenia reformy, to jest on uzalezniony
od zakonczenia prac legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej>’.

Reasumujac, na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej>* oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j>
zdniem 1 marca 2017 r. zacz¢la funkcjonowac nowa struktura organizacyj-
na, konsolidujgca administracje¢ podatkowa, Stuzbe Celng i kontrole skar-
bowa>® — Krajowa Administracja Skarbowa?’.

sadu-administracyjnego-w-uroczystosci-wreczenia-aktow-powolania-do-pelnienia-
urzedu-na-stanowisku-sedziego,news,27,373.php (dostep: 19.09.2021).

% M. Szwast, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej w swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych,
15 wrze$nia 2018 r., s. 9.

! Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 27 czerwca
2016 1., nr AP5.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i03887-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

52 Ibidem.

5 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 20161.,
nr RSS.054.5.2016.JBO, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04059-01.pdf (dostep: 30.08.2021).

** Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm., dalej: u.KAS.

> Dz.U. 22016 r., poz. 1948 ze zm., dalej: u.p.w.KAS.

% Zob. D.J. Gajewski, A. Nowak-Far, Krajowa Administracja Skarbowa - propozycja
konsolidacji aparatu skarbowego a uszczelnienie systemu podatkowego, ,Analizy i Studia
CASP” 2016, nr 2, s. 1-9, https://doi.org/10.33119/ASCASP.2016.2.1; I. Nowak, Krajowa
Administracja Skarbowa w liczbach, ,,Kazus Podatkowy” 2020, nr 2, s. 24-25.

7 W styczniu 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej powotat koordynatoréw
do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej. Funkcje te powierzono
osobom pelnigcym obowiazki dyrektoréw poszczegolnych izb administracji skarbowej.
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4. KRAJowA ADMINISTRACJA SKARBOWA W PISMACH MINISTRA
FINANSOW ORAZ SZEFA KRAJOWE] ADMINISTRACJI SKARBOWE]
Z LAT 2016-2018

Na tle projektéw, a nastepnie uchwalonych aktéw prawnych z zakresu
skonsolidowanej administracji danin publicznych warto przywola¢ kilka
zapewnien/wyjasnien osob ze $cistego kierownictwa Ministerstwa Finan-
sow oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Po pierwsze, wedlug M. Banasia utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej stanowito realizacj¢ jednego z najwazniejszych priorytetéw Mini-
sterstwa Finanséw oraz calego rzadu w walce ze zmniejszeniem luki podat-
kowej, bedac jednoczesnie odpowiedzig na potrzebe zapewnienia przyjazne;j
i nowoczesnej obstugi interesariuszy™. Jego zdaniem powyzsza reforma, jako
przedsiewziecie rozpoczete w 2007 r., stanowita przemyslane rozwigzanie,
ktére miato by¢ wprowadzane w sposéb systematyczny i uporzadkowa-
ny, pod stalym monitoringiem Ministerstwa Finanséw>. Innymi stowy,
reforma stuzb podlegtych Ministrowi Rozwoju i Finanséw miata by¢ wdra-
zana sukcesywnie, pod stalym jego nadzorem i wsparciem®, wedlug tzw.
procedury przejscia we wszystkich newralgicznych obszarach podstawo-
wych, jak np. kadry®'. Tym samym tzw. optymalizacja zatrudnienia w Kra-
jowej Administracji Skarbowej miata zosta¢ w catosci zrealizowana w sposéb
naturalny, tj. poprzez odejscie 0s6b w wieku emerytalnym. Przykladowo: na
Komisji Finanséw Publicznych M. Banas zapewnial, ze ,,jesli chodzi o za-
trudnienie, to nie mamy w planie zmniejszenia go w zaden sposob. Jest tyl-
ko kwestia liczby funkcjonariuszy zatrudnionych w nowej strukturze. To
znaczy, na poczatku twierdzilismy i nadal to podtrzymujemy, ze potrzebu-
jemy w nowej strukturze od 9,5 do 10 tys. funkcjonariuszy — pracownikow
o statusie funkcjonariuszy i to utrzymujemy. Nie przewidujemy redukcji,
jesli chodzi o pozostatych pracownikéw. Jak mowilismy na wczesniejszych
posiedzeniach podkomisji i Komisji, jesli taka potrzeba zaistnieje, to jest

%8 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z marca 2017 r.,
nr RS6.054.7.2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentId=498
064602E24CC13C12580C8004F19E7 &view=6 (dostep: 16.09.2021).

% Ibidem.

0 Ibidem.

¢! Ibidem.
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okoto 5 tys. pracownikow, ktérzy sa w wieku emerytalnym i ewentualna
redukcja nastapi z grona tych os6b”®%.

Po drugie, w ocenie W. Janczyka ustawa - Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zawiera regulacje, ktore
w sposdb zgodny z ustawg o stuzbie cywilnej chronig urzednikow tej stuz-
by®. Struktura osobowa miata by¢ uksztaltowana w sposéb gwarantujacy
realizacje zadan i celéw Krajowej Administracji Skarbowej na najwyzszym
poziomie, m.in. poprzez wlasciwy dobor kadry i doskonalenie zawodowe,
tak aby miala ona odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci do realizacji
zadan w réznych obszarach dzialalno$ci®. Zapewniano takze, ze bez wat-
pienia wszyscy pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skar-
bowej musza mie¢ nie tylko obszerng wiedze i doswiadczenie, ale réwniez
charakteryzowac¢ si¢ kultura osobista i gwarantowa¢ wysokie standardy
etyczne, poniewaz tylko na tych podstawach mozliwe jest zbudowanie za-
ufania obywateli do nowej organizacji®®. Co wiecej, w procesie ksztalto-
wania polityki kadrowej wazne mialo by¢ stworzenie w przysztosci moz-
liwosci zasilenia jednostek Krajowej Administracji Skarbowej mlodymi,
zdolnymi i wykwalifikowanymi pracownikami, ktérzy mieli wnies¢ nowa
wiedzg, energie i Swieze spojrzenie®.

Po trzecie, kierownictwo Ministerstwa Finansow zakladato, ze w jed-
nostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariu-
szom oraz pracownikom beda przedstawiane propozycje okreslajace nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, uwzgledniajace posiadane kwa-
lifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe

62 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 135 z dnia
15 listopada 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-135 (do-
step: 17.09.2021).

 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw W. Janczyka z dnia 14 marca
2017 r., nr AP2.054.2.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EE/%24FILE/
i10354-01.pdf (dostep: 13.08.2021).

6 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow M. Banasia z dnia 17 maja
2016 r., nr RS-DC1.054.2.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/323A0944/%24FILE/
i02663-01.pdf (dostep: 11.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 27 lipca
2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i13839-01.pdf (dostep: 26.08.2021).

5 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 7 czerwca
2017 r., https://celnicy.pl/threads/list-szefa-kas-w-reakcji-na-list-przewodniczacego-zz-
celnicy-pl.14396/ (dostep: 11.09.2021).
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miejsce zamieszkania®. Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych sytuacji
funkcjonariuszy celnych, wskazywano na nietrafnos¢ obaw dotyczacych
utraty przez nich pracy, poniewaz ich profesjonalizm i fachowo$¢ zosta-
na w pelni wykorzystane®, a ponadto Stuzba Celna nie bedzie objeta li-
kwidacjg, a jedynie konsolidacja®. Innymi slowy, propozycje pracy lub
stuzby jako transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw
i funkcjonariuszy mialy opierac si¢ na przepisach prawa, tj. na art. 165
ust. 7 u.p.w.KAS, wskazujgcym kryteria pracy/stuzby: posiadane kwalifika-
cje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce za-
mieszkania’.

Skltadanie propozycji pracy lub pelnienia stuzby mialo by¢ monito-
rowane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, a wszelkie niepra-
widlowosci w tym procesie stanowityby podstawe do wyciaggnigcia z ,,cala
surowos$cig™”! konsekwencji dyscyplinarnych wobec oséb odpowiedzial-
nych. W ramach sprawowanego przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej nadzoru nad reforma, dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzy-
mali polecenie objecia osobistym nadzorem przedkladania propozycji
pracy badz stuzby oraz powotania w tym zakresie zespoléw skladajacych
sie z osob bezstronnych, cieszacych si¢ szacunkiem wsrod wspétpracow-
nikéw, m.in. przedstawicieli organizacji zwigzkowych dziatajacych w ad-
ministracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzbie Celnej’>. Powyzsze
dzialania mialy takze na celu zapewnienie prawidlowosci i transparen-
tnosci procesu przedkladania propozycji pracy badz stuzby w Krajowej

& Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2016 1., nr RS2.054.11.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i06602-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrzesnia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-o1.pdf (dostep: 1.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw W. Jasiniskiego z sierpnia
2016 r., nr RS2.054.5.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i04979-01.pdf (dostep: 29.08.2021).

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej M. Banasia z dnia 19 kwietnia 2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47EF/%24FILE/i11279-01.pdf (dostep: 14.09.2021).

7! Ibidem.

72 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z lipca 2017 r,,
nr DLK2-054-6/2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47EF/%24FILE/i13394-
ol.pdf (dostep: 3.09.2021).
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Administracji Skarbowej, a takze spolecznej kontroli tego procesu”. Zda-
niem M. Banasia skoro w sklad zespoléw powotanych przez dyrektoréw izb
administracji skarbowej weszli takze przedstawiciele strony spolecznej, to
trudno sobie wyobrazi¢ tamanie zasad czlowieczenstwa, wykorzystywanie sy-
tuacji najstabszych czy tez dyskryminacje ze wzgledu na chorobe lub wiek™.

Dyrektorzy izb administracji skarbowych mieli ponosi¢ pelng odpo-
wiedzialnos¢ za skladane pracownikom/funkcjonariuszom propozycje
pracy/stuzby w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych,
a ewentualne bledy skutkowalyby nie tylko ich odpowiedzialnoscig dy-
scyplinarng, ale réwniez cywilnoprawng i karng”. Warto takze zaznaczy¢,
ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 u.KAS dyrektorzy izb administracji skar-
bowej odpowiadali za realizacje¢ polityki kadrowej i za propozycje pracy/
stuzby dla pracownikéw/funkcjonariuszy zatrudnionych/petnigcych stuz-
be w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych’ w danym wo-
jewodztwie””.

Na zakonczenie tej czg$ci rozwazan nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage
na zapewnienia plynace z kilku pism Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej M. Banasia, kierowanych do pracownikéw i funkcjonariusz Krajowe;j
Administracji Skarbowej. W pi$mie z dnia 13 lutego 2017 r. podkredlat, ze
dotozy ,wszelkich staran, aby wszyscy funkcjonariusze i pracownicy KAS
mieli szanse rozwoju i realizacji nowych wyzwan w budowie nowej admi-
nistracji oraz byli godziwie wynagradzani za swoja ciezka i odpowiedzialng

73 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej P. Cybulskiego z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, http://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 4.09.2021).

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 2017 .,
nr RS7.054.4.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i13132-01.
pdf (dostep: 5.09.2021).

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 24 lutego 2017 r,
nr SC6.0723.2.2017, skierowane do koordynatoréw powolanych w sprawie utworzenia
i organizacji KAS w wojewddztwach, https://celnicy.pl/threads/pismo-do-ministra-m-bana-
sia-w-zwiazku-z-pismem-z-dnia-24-lutego-20171r.14102/ (dostep: 19.09.2021); M. Piotrowski,
Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej
w Swietle zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych, listopad 2018, s. 14.

7 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej M. Banasia z dnia 19 kwietnia 2017 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658 C47EF/%24FILE/i11279-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

77 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia
2017 r., nr DLK.054.21.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14318-01.pdf (dostep: 11.09.2021).
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prace. Wspolnie rozpoczynamy dzielo dla dobra i bezpieczenstwa finanso-
wego naszej Ojczyzny oraz ochrony bezpieczenstwa obszaru celnego Unii
Europejskiej”’®. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazywal takze:
»majac $wiadomos$¢ szczegolnego znaczenia tego procesu dla pracowni-
kow, pragne zapewni¢, ze dokltadam wszelkich staran, aby proces ten byt
uczciwy i transparentny [...]. Co wiecej, kazdy pracownik i funkcjonariusz
bedzie mogt zwrécic si¢ o dodatkowa weryfikacje otrzymanej propozycji.
[...] Bardzo Panstwa prosze o zrozumienie ewolucyjnego charakteru pro-
cesu stabilizacji zatrudnienia i pelnienia stuzby. Gwarantuje, ze KAS bedzie
przyjaznym miejscem pracy i stuzby dla wszystkich uczciwych oséb. Wie-
rzac w Panstwa madros¢, prosze jednoczesnie o wsparcie w tworzeniu no-
wej jakos$ci pracy i stuzby oraz o pelne zaangazowanie w realizacj¢ zadan™”.
Po czwarte, wedtug danych pochodzacych od Ministra Finansow w wy-
niku przeprowadzonej reformy m.in.:
1) 2531 oséb nie otrzymalo propozycji pracy/stuzby;
2) 508 o0s6b nie przyjeto propozycji pracy/stuzby®;
3) 152 osoby zatrudnione/pelniace stuzbe w izbach celnych, izbach skar-
bowych, urzedach kontroli skarbowej, podlegtych im jednostkach oraz
w Ministerstwie Finansow nie otrzymaly propozycji pracy/stuzby w Kra-
jowej Administracji Skarbowej ze wzgledu na prace (stuzbe) w organach
bezpieczenstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow?®';

8 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 5.09.2021).

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 24 marca
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25257
(dostep: 2.09.2021).

80 Szerzej: pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Kra-
jowej Administracji Skarbowej P. Cybulskiego z wrzesnia 2018 r., nr DLK2.054.19.2018,
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB4PHHA/%24FILE/i24928-01.pdf (do-
step: 30.08.2021).

8! Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, Zastepcy Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia 2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://
orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/i14265-01.pdf (dostep: 31.08.2021).
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4) 3839 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w wyniku reorganiza-
cji struktur utracilo status funkcjonariuszy i stalo si¢ pracownikami
»Cywilnymi”®;

5) 7 funkcyjnym dziataczom zwigzkowym nie przedstawiono propozycji
pracy/stuzby w Krajowej Administracji Skarbowe;j*;

6) 16 pracownikéw/funkcjonariuszy przebywajacych na urlopach macie-
rzynskich nie otrzymato propozycji zatrudnienia/stuzby®;

7) 38 funkcjonariuszom/pracownikom przebywajacym na urlopach ma-
cierzynskich zmieniono status zatrudnienia z funkcjonariusza na pra-
cownika;

8) 8 funkcjonariuszom/pracownikom przebywajacym na urlopach ma-
cierzynskich zmieniono status zatrudnienia z pracownika na funkcjo-
nariusza®.

5. KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — RZECZYWISTOSC
Warto w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze projekty aktow praw-

nych reformujacych administracje danin finansowych nie byly projektami
rzagdowymi, jak miato to miejsce w 2007 r.%, kiedy to uwzgledniano kon-

82 Natomiast 635 pracownikéw w wyniku reformy uzyskalo status funkcjonariusza
- pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14265-01.pdf (dostep: 29.08.2021).

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017r.,nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
114265-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

8 Liczba pracownikéw/funkcjonariuszy zwolnionych, a nastepnie ponownie zatrud-
nionych (dane sporzadzone na podstawie informacji przekazanych z izb administracji
skarbowej na 13 sierpnia 2018 r.) wyniosta 93 osoby - pismo podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej P. Cybulskie-
go z wrze$nia 2018 r., nr DLK2.054.19.2018, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/
ATTB4PHHA/%24FILE/i24928-01.pdf (dostep: 16.09.2021); pismo sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika 2017 r., nr DLK2.054.42.2017, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/i15835-01.pdf (dostep: 12.09.2021).

% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 27 lipca
2017 r., nr DLK2.054.15.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i13839-01.pdf (dostep: 15.09.2021).

8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 2 paz-
dziernika 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/56EE52DA (dostep: 29.07.2021);
W. Nykiel, Opinia z 2 lipca 2007 r. o projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,
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struktywne uwagi oraz propozycje zgtaszane w trakcie szeroko prowadzo-
nych konsultacji zewnetrznych®”. W dniu 3 czerwca 2016 r. wplynety do pro-
cedowania pod obrady Sejmu RP VIII kadencji wytacznie poselskie projekty
aktow prawnych, ktérych celem byta konsolidacja administracji podatkowej,
celnej i skarbowe;j. Juz 16 listopada 2016 r., w stachanowskim tempie, zostaty
uchwalone, a 2 grudnia 2016 r. ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej pod pozycjami 1947 i 1948 (sic!). Na marginesie nalezy tylko po-
wtdrzy¢ za M. Banasiem, ze ,,oczywiscie projekt ustawy, ktory zostat przygo-
towany w latach 2005-2007, przeszedt wszystkie uzgodnienia i konsultacje,
natomiast obecny projekt réwniez byt konsultowany, byt réwniez przedmio-
tem rozwazan zwigzkéw zawodowych, byt na Radzie Dialogu Spotecznego,
wigc nie mozna mowié, ze on w ogole nie byt w jakis sposob konsultowany
z czynnikami spofecznymi”®. Racje ma jednak M. Szwast, ktorego zdaniem
»proces legislacyjny dotyczacy ustawy o KAS oraz Przepiséw wprowadzajg-
cych dotkniety byt szeregiem wad. Ustawy nie zawieraja przekonujacej i op-
artej na wiarygodnych danych oceny skutkéw finansowych i spotecznych
reformy. Projekty ustaw powstaly w trybie nieformalnym w Ministerstwie
Finans6w i nie byty oficjalnie konsultowane z podmiotami bezposrednio za-
interesowanymi reforma, a nastepnie przekazane do wniesienia przez postéw
koalicji rzadzacej. Niezwykle szybkie tempo procesu legislacyjnego w Sejmie
nie pozwolilo na wyjasnienie pojawiajacych sie watpliwosci, a dodatkowo
wigkszos$¢ sejmowa zadecydowata o odrzuceniu wniosku o przeprowadzenie
wystuchania publicznego. Reforma KAS jest przykladem uchwalenia prawa

nr RL-0303-69/07, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-2-lipca-2007-r-
o-projekcie-ustawy-o-krajowej-administracji-skarbowej (dostep: 12.09.2021); I. Nowak,
Funkcjonariusze celni..., s. 44.

8 Wowczas projekty ustaw byly przedkladane do konsultacji partnerom spotecznym,
tj. zwiazkom zawodowym dziatajagcym wsrdd pracownikéw stuzb skarbowych, a takze or-
ganizacjom zrzeszajacym pracodawcow, stowarzyszeniom podatnikéw i dziennikarzy pol-
skich, a przede wszystkim korporacji zawodowej doradcéw podatkowych — pismo podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 10 lipca 2007 ., http://orka2.
sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/3114D8D7 (dostep: 13.09.2021); pismo podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 5 czerwca 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/
1Z5.nstf/main/3FB3EB56 (dostep: 1.09.2021); M. Banas$, Dobre prawo o ustroju admini-
stracji skarbowej fundamentem demokratycznego paristwa prawnego, [w:] Efektywna ad-
ministracja skarbowa, red. Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, t. 1, Warszawa 2007,
s. 20 i nast.

8 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 107 z dnia
22 wrzesnia 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn xsp?skrnr=FPB-107 (do-
step: 14.09.2021).
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z naruszeniem zasad rzetelnego i transparentnego procesu legislacyjnego™®.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze ,,nowy, tworzony w nocnym trybie tad praw-
ny, w zasadniczym nurcie niekonstytucyjny, nie ma stuzy¢ panstwu, a partii.
Znajduje on tylko jedno merytoryczne uzasadnienie — ma by¢ konstruowany
i ma funkcjonowac¢ odpowiednio do nadrzednych celéw ustrojowych, ekono-
micznych i spolecznych partii rzadzacej. Te cele stoja przed i ponad dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”®. W podobnym duchu argumentowal
W. Modzelewski, konkludujac, ze ustawa nie powinna by¢ uchwalona z wielu
powoddéw, m.in. z przyczyn obiektywnych - spadku efektywnosci funkcjo-
nalnej calej struktury organizacyjnej administracji danin publicznych, ktéry
moze potrwac kilka lat”. Analogicznie zauwazal R. Szymczykiewicz w sui ge-
neris proroczej opinii prawnej, ze ,wprowadzone rozwigzania prawne [kon-
solidujgce administracje podatkowa, skarbowg i celng — przyp. autora] moga
miec¢ bardzo kosztowne (liczone w dziesigtkach lub setkach milionéw zto-
tych) reperkusje w postaci koniecznosci ponownej organizacji KAS (powto-
rzenia procesu rekrutacji), wyplaty odszkodowan za nieréwne traktowanie,
dyskryminacje, naruszenie dobr osobistych, dla tysigcy oséb poszkodowa-
nych przez ustawe, wyplaty naleznych odpraw wraz z odsetkami™.

Nie mozna straci¢ z pola widzenia réwniez kierunkowego wyksztalcenia
postéw, ktdrzy zglosili inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektow ustaw
konsolidujacych administracje danin publicznych®. W przypadku projektu
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 826) na piecdziesieciu
wnioskodawcow tylko dziewieciu parlamentarzystow miato kierunkowe wy-
ksztalcenie prawnicze®. Natomiast odnosnie do projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druk nr 827)

8 M. Szwast, Ocena..., s. 13.

% Zob. A. Gomulowicz, Oblicze polskiej dyktatury, ,Nauka” 2018, nr 3, s. 71.

' 'W. Modzelewski, Opina w zakresie oceny potencjalnych skutkow wejscia w zycie
przepiséw projektowanej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 sierpnia
2016 1, https://www.lubelskie.pl/file/2016/09/4c.-Opinia-w-zakresie-potencjalnych-skutk
%C3%B3w-wej%C5%9Bcia-w-%C5%BCycie-przepis%C3%B3w-projektowanej-ustawy-
0-KAS.pdf (dostep: 16.09.2021).

%2 R. Szymczykiewicz, Opinia prawna z dnia 31 paZdziernika 2016 r, nr 01/10/2016,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:S_YjNbydp6IJ:https://celnicy.pl/
attachments/kas-opinia-nr-1-10-2016-finalna-wersja-pdf.4228/+8&cd=8&hl=pl&ct=clnk&gl
=pl (dostep: 16.09.2021).

% Informacje o wyksztalceniu pochodzg ze strony Sejmu RP VIII kadencji - https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/poslowie.xsp?type=P (dostep: 16.09.2021).

% 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa’. .
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na piecdziesieciu postéw wnioskodawcow juz tylko pieciu miato kierunko-
we wyksztalcenie prawnicze. Co wiecej, jak wynika z informacji zamieszczo-
nych na stronie Sejmu VIII kadencji, zaden z parlamentarzystow nie miat
doswiadczenia z zakresu szeroko rozumianego obszaru podatkowego, aby
przygotowad, a tym bardziej kompleksowo procedowaé utworzenie Krajowej
Administracji Skarbowej jako najwiekszej z reform dokonanych w admini-
stracji publicznej na przelomie ostatnich kilkudziesigciu lat”. Wydaje sig, ze
nalezy przywolac i tylko troche sparafrazowac¢ wypowiedz M. Belki z 2005 .,
zgodnie z ktdra, jezeli kto$ nie zna si¢ na systemie podatkowym, to niech
sie w ogodle na ten temat nie wypowiada®. Problem jednak zapewne polega
na tym, ze niektorzy konstytucyjni przedstawiciele Narodu®” ,,najczesciej nie
rozumieja, ze nie rozumiejg *®. A moze tez zapominaja, ze zlozyli uroczyste
Slubowania rzetelnego i sumiennego wykonywania obowigzkéw wobec Na-
rodu oraz przestrzegania Konstytucji RP wraz z formula konfesyjng” ,Tak
mi dopomoz Bog”?!®

Nie kwestionujac potrzeby i zasadnosci przeprowadzenia komplekso-
wej reformy administracji danin publicznoprawnych, stwierdzi¢ nalezy, ze
podczas konsolidacji administracji podatkowej, celnej i skarbowej doszto
do licznych nieprawidlowosci. Po pierwsze, wedlug NIK powyzszy ,,pro-
ces przeksztalceniowy” nie zostal wlasciwie przygotowany ani przeprowa-
dzony'. W szczegélnosci najwigksze zastrzezenia budzi obszar szeroko

% Ibidem; I. Nowak, M. Dominiak, Krajowa Administracja Skarbowa a uszczelnianie
systemu podatkowego — spostrzezenia po dwoch latach funkcjonowania, [w:] Przestgpczosé
gospodarcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 1, Warsza-
wa 2020, s. 122-123.

% M. Belka, Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly wzywajgcej premiera
Marka Belke do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (druk nr 3230), IV kadencja, 98. po-
siedzenie, 2. dzien (3.03.2005), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf/main/59FB2592 (do-
step: 9.09.2021).

7 Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP.

% A. Kidyba, Prawnicy: nowe zawody?, ,Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 15 czerw-
ca 2021, nr 113 (5521), s. D4; tenze, Powrdt do szkoly Duracza, czyli nauka prawa w zarysie,
»Dziennik Gazeta Prawna — Prawnik’, 12 grudnia 2012, nr 241 (3379), s. D7.

% P. Radziewicz, Komentarz do art. 104 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021.

10 Art. 104 ust. 2-3 Konstytucji RP.

101 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 21 grudnia 2018 r.,
nr KBF.410.005.01.2018, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:zdVk
wDcHunYJ:https://www.gov.pl/attachment/8at65bb1-87al-48da-9a4b-aadbdec001e3+&
cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl (dostep: 16.09.2021), dalej: NIK-2.
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rozumianych spraw kadrowych'®®. Analogicznie zdaniem Sadu Najwyz-
szego podstawowg i nieusuwalng wade przedstawionych projektéw ustaw
konsolidujacych administracje podatkowa, celng i skarbowa, ktdre nie po-
winny sta¢ sie przedmiotem dalszych prac legislacyjnych, stanowi to, ze
~regulacja stosunkow pracy i stosunkéw stuzby w Krajowej Administracji
Skarbowej nie opiera si¢ na zasadach, jakim powinny odpowiadac¢ stosunki
zatrudnienia w administracji panstwowej”'”. Niezaleznie od powyzszych
trafnych stwierdzen rodzi si¢ pytanie, czy takze znana z godnej do nasla-
dowania empatii H. Lopianowska'®, Dyrektor Departamentu Reformy
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw - ,,druga po wicemi-
nistrze Marianie Banasiu [Szefie KAS - przyp. autora] osoba w resorcie
finanséw odpowiedzialna za t¢ reforme™'* od strony legislacyjnej'* - byla
$wiadoma ,,sfabosci” powyzszych projektow aktow prawnych.

Po drugie, zdaniem NIK w wyniku reformy zatrudnienie ogdétem
w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej nie uleglo istotnej zmia-
nie'”. Z danych przekazanych w trakcie kontroli przez Ministerstwo Fi-
nanséw wynika, ze liczba oséb zatrudnionych w Krajowej Administracji
Skarbowej zmniejszyla si¢ z 64 281'® do 60 676 0s6b'”, tj. 0 5,6%. Na-
tomiast zatrudnienie liczone w etatach w tym okresie zmniejszylo sie
z 64 039 do 60 554 o0sob, tj. 0 5,4%'°. Przykladowo: koszty konsolidacji
poniesione przez jednostki organizacyjne wchodzace w struktury Krajowe;

102 NIK-1.

1 Opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2016 r. o posel-
skich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe postow Klubu
Parlamentarnego ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, nr BSA111-021-269-270/16, https://www.
lubelskie.pl/file/2016/09/4e.Opinia-S%C4%85du-Najwy%C5%BCszego-o-poselskich-
-projketach-ustaw-0-KAS.pdf (dostep: 16.09.2021).

104 Tylko sprébujcie zwolni¢ z pracy kobiete w cigzy! - méwita dyr. Lopianowska
w kuluarach grudniowej gali Rankingu Urzedéw Skarbowych przygotowanego przez re-
dakcje DGP. Scena ta mogla si¢ wyda¢ postronnemu obserwatorowi do$¢ zabawna. Fili-
granowa, niskiego wzrostu (ma 152 cm) i cichego glosu pani dyrektor kierujaca »pogroz-
ki« w strone rostego mezczyzny - jednego z dyrektordéw izby skarbowej” - K. Jedrzejewska,
Honorata Lopianowska...

195 Tbidem.

1% Tbidem.

107 NIK-2.

1% Wedtug stanu na 1 marca 2017 r.

19 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

10 NIK-1.
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Administracji Skarbowej w latach 2016-2018 (I poirocze) wyniosly facznie
70,3 mln zl, z czego 90,9% stanowily wydatki osobowe (tj. 64,0 mln z1),
w ramach ktérych poniesiono gtéwnie wydatki na wyptacone funkcjona-
riuszom odprawy zwigzane z reorganizacja (20,8 mln z}), odprawy wypla-
cone pracownikom korpusu stuzby cywilnej i pozostaltym (13,6 mln zl),
odprawy emerytalne pracownikéw korpusu stuzby cywilnej i pozosta-
tych (16,9 mln z1) oraz odprawy funkcjonariuszy (3,9 mln zt)'"'. Jednakze
szczegolowym wyliczeniom kosztéw polaczenia administracji podatkowej,
skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skarbowa nalezy bez watpie-
nia po$wieci¢ odrebne opracowanie.

Do 31 maja 2017 r. propozycje pracy/stuzby przedstawiono 62 301 oso-
bom (13 275 funkcjonariuszom i 49 026 pracownikom)''>. Wsr6d osob,
ktére do 31 maja 2017 r. otrzymaly propozycje pracy/stuzby, znalazto
sie 5236 0s6b majacych lub nabywajacych w 2018 r. uprawnienia eme-
rytalne (w tym 1178 funkcjonariuszy) oraz 691 oséb majacych lub na-
bywajacych uprawnienia emerytalne do dnia 31 sierpnia 2017 r. (w tym
85 funkcjonariuszy)''®. Bez watpienia w nastepstwie przeprowadzone;j re-
formy od 2018 r. czes¢ pracownikow/funkcjonariuszy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej zaczeta przechodzi¢ na emeryture:

1) w2018 r. - 1026 os6b (w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilne;j

- 890, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 102);

2) w2019 r. - 1335 0s6b (w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilnej

- 1089, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 213);

3) wstyczniu — maju 2020 r. - 975 0séb (w tym cztonkowie korpusu stuz-

by cywilnej - 526; funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — 442)''*.

W zwigzku z reformg administracji skarbowej z pracy badz stuzby w Kra-
jowej Administracji Skarbowej odeszlo co najmniej 3139 os6b'®. Przed-
lozonych propozycji pracy badz stuzby nie przyjeto 528 oséb, co — w mysl

11 Wydatki poniesione na odprawy dla pracownikéw oraz funkcjonariuszy w wy-
datkach osobowych zwigzanych z reorganizacja stanowily 86,5% - NIK-1.

112 Tbidem.

113 Tbidem.

4 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej M. Rzeczkowskiej z dnia 18 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.41.2020.ELP, https://
orka2.sejm.gov.pl/INT9.nst/klucz/ ATTBQQJ64/%24FILE/i07133-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

15 W czesci przypadkéw rozwiazanie stosunku pracy/stuzbowego nastapito przed
31 sierpnia 2017 r. z inicjatywy pracownikéw i funkcjonariuszy, ktorzy, nie otrzymawszy
propozycji pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej, decydowali o przejsciu
na emeryture lub zmianie miejsca zatrudnienia — NIK-1.
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art. 170 ust. 1 pkt 2 u.p.w.KAS - skutkowalo wygasnieciem stosunku pracy/

stuzbowego po uplywie trzech miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego

po miesigcu, w ktérym pracownik lub funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie

o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak

nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r."'° Ponadto w okresie od 1 czerwca do

31 sierpnia 2017 r. z Krajowej Administracji Skarbowej odeszlo 1209 oso6b,

ktérych motywacje nie s znane'"”.

Stan zatrudnienia pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Admini-
stracji Skarbowej na 31 maja 2020 r. w etatach wynosit 61 102,092, z czego w:
1) izbach administracji skarbowej — 59 003,192 (w tym czlonkowie kor-

pusu stuzby cywilnej — 47 707,267; funkcjonariusze Stuzby Celno-

-Skarbowej - 10 413,375);

2) Ministerstwie Finanséw (jednostki organizacyjne KAS) - 873,750
(w tym czlonkowie korpusu stuzby cywilnej - 561,750, funkcjonariu-
sze Stuzby Celno-Skarbowej — 298,000'®);

3) Krajowej Informacji Skarbowej — 1044,750 (w tym tylko czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej - 1036,750);

4) Krajowej Szkole Skarbowosci — 180,400 (tylko pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen'"®).

Natomiast stan zatrudnienia w etatach pracownikéw i funkcjonariuszy
pracujacych/petnigcych stuzbe w poszczegdlnych urzedach celno-skarbo-
wych'® na 31 grudnia 2020 r. wynosit 13 601,450 (w tym cztonkowie kor-
pusu stuzby cywilnej — 3521,700, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
-9934,750)"1.

16 NIK-1.

17 Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w skali catego kraju 88 0s6b (52 pra-
cownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz 36 funkcjonariuszy dawnej Stuzby Celnej) nie
przyjeto propozycji pracy badz stuzby ze wzgledu na zaproponowane nizsze wynagrodze-
nie/uposazenie od wczesniej otrzymywanego — NIK-1.

18 W tym 9 etatéw w grupie funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnienia stuzby
w Ministerstwie Finansow, niebedacych funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej - pis-
mo sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
M. Rzeczkowskiej z dnia 24 czerwca 2020 r., nr DOS11.054.47.2020.KZM, https://orka2.
sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ AT TBQXEQJ/%24FILE/i07349-01.pdf (dostep: 13.09.2021).

19 Tbidem.

120 Bez uwzglednienia oséb zatrudnionych na umowe zastepstwa — pismo sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkow-
skiej z dnia 29 marca 2021 r., nr DNK7.054.13.2021, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/
klucz/ATTBZMD8Q/%24FILE/i21094-01.pdf (dostep: 6.09.2021).

21 Tbidem.
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Nie sposob w tym miejscu nie dostrzec, ze 4072 funkcjonariuszy Stuz-
by Celno-Skarbowej otrzymato propozycje pracy, a nie kontynuacji stuzby'*.
W tym aspekcie kierownictwo Ministerstwa Finanséw wykazalo sie ,,swoi-
sta trosky’, twierdzac, ze — majac na wzgledzie strukture wiekowa obecnych
funkcjonariuszy ($redni wiek i mediana dla wieku - wartos¢ $rodkowa
- funkcjonariuszy wynosza 48 lat) - zasadne bylo zapewnienie im regu-
larnego trybu pracy w korpusie stuzby cywilnej'®. Za niecelowa uznano
takze potrzebe przeprowadzenia analizy SWOT w odniesieniu do ,ucy-
wilnionych” pracownikéw stuzby celnej'*. Przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw nie podzielali réwniez opinii, zgodnie z ktdra ,ucywilnianie”
funkcjonariuszy bytej Stuzby Celnej byto marnotrawstwem srodkéw pub-
licznych, poniewaz, jak wskazywali, funkcjonariusze przeniesieni do pracy
na innych stanowiskach w Krajowej Administracji Skarbowej beda nadal
mogli wykorzystywac swoje kwalifikacje i doswiadczenie, a proces zmiany
statusu funkcjonariusza na pracownika i odwrotnie nie bedzie mial prze-
ciez charakteru nieodwracalnego'*.

Po trzecie, wedlug NIK, aby rzetelnie przeprowadzi¢ proces ksztal-
towania kadr Krajowej Administracji Skarbowej, kierownicy jednostek
organizacyjnych powinni juz przed 31 maja 2017 r., tj. do czasu, kiedy
musieli zakonczy¢ proces przedkladania lub nie propozycji pracy/stuzby
pracownikom/funkcjonariuszom, mie¢ pelng wiedz¢ o zakladanym doce-
lowym ksztalcie kadrowym kierowanych przez nich jednostek i o realizo-
wanych zadaniach. Innymi stowy, czas, w jakim przeprowadzono reforme,
nie pozwalal na rzetelne rozpoznanie powyzszych potrzeb kadrowych'*.
Ponadto ustawowe kryteria brane pod uwage przy sktadaniu pisemnych
ofert okreslajacych nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby byly

122

Propozycje stuzby, a nie propozycje pracy otrzymato 715 pracownikéw — NIK-1.

12 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 30 maja 2017 .,
nr RS1.054.9.2017, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT &nr=
12292 (dostep: 6.09.2021).

124 Tbidem.

125 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z czerwca 2017 r.,
nr RS7.054.4.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/i13132-
ol.pdf (dostep: 16.09.2021).

126 Ze wzgledu na zakres i ztozono$¢ wprowadzanych zmian, uwage zwraca rowniez
czas, w jakim przeprowadzono reforme, tj. trzymiesieczne vacatio legis, oraz czas, jaki
mieli kierownicy nowo powstatych jednostek, w szczegolnosci dyrektorzy izb administra-
cji skarbowej, na analize posiadanych zasobéw kadrowych w kontekscie powierzonych im
zadan - NIK-1.
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sformulowane w sposéb ogélny (niemierzalny i oceny), co pozwalalo nie-
jednokrotnie na ich pomijanie.

Po czwarte, ,nie przeprowadzono pelnej analizy potrzeb kadrowych
w poszczegolnych jednostkach KAS, miedzy innymi w zakresie funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej, dla ktorych limity etatéw zwigkszane byty
zaréwno przed wdrozeniem KAS (w lutym 2017 r.), jak réwniez zaraz po
wdrozeniu (w marcu 2017 r.)”'¥’. ,Analiz potrzeb etatowych funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie dokonano ani przed wejsciem w zycie
ustawy o KAS, ani przed dniem 15 wrzesnia 2017 r. Zespdt w sprawie okre-
$lenia limitu etatéw dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej podjat
prace dopiero 15 wrzesnia 2017 r. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DLK
wynika, Ze uznano za celowe, aby analize potrzeb etatowych rozpoczaé po
1 wrze$nia 2017 r., tj. po dniu, kiedy zostaly wygaszone wszystkie stosunki
stuzbowe z funkcjonariuszami, ktorzy nie przyjeli propozycji stuzby lub jej
nie otrzymali”'?. Ponadto watpliwosci NIK budzi réowniez celowos¢ roz-
poczecia procesu zatrudniania nowych oséb juz od 1 marca 2017 r. w sy-
tuacji toczacego si¢ procesu przedkladania propozycji pracy/stuzby, ktéry
mial zakonczy¢ sie do 31 maja 2017 r., przy jednoczesnym braku infor-
macji o liczbie wakatéw w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowe;j'®. De facto proces etatyzacji rozpoczat
sie po 1 wrze$nia 2017 r., czyli po zamknieciu procesu przedktadania pro-
pozycji pracy/stuzby i po uzyskaniu wiedzy na temat liczby pracownikéw/
funkcjonariuszy, ktorzy ostatecznie pozostaja w strukturach Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, co zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami bylo
dzialaniem zamierzonym'’. Tym samym nie zostala przeprowadzona ana-
liza potrzeb kadrowych, a praktyka wygaszania zatrudnienia/stuzby budzi
watpliwo$ci natury prawnej w zakresie przestrzegania i ochrony praw pra-
cowniczych®!, a na tzw. nieformalnym systemie poufnych rekomendacji
(systemie niejawnego opiniowania), doprowadzajagcym do ignorowania

127 NIK-2.

128 Tbidem.

12 Niemniej jednak w okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono
2689 0s6b, w tym od 1 marca do 31 sierpnia 2017 r. 228 0sdb, a od 1 wrze$nia do 31 grud-
nia 2017 r. 688 0s6b. Blisko potowe z nich (1328) przyjeto do pracy w wyniku ogloszonego
naboru, a kolejne prawie 40% (1028) w wyniku przeksztalcenia uméw zastepstwa w umo-
wy na czas okreslony — NIK-1.

130 NIK-1.

B NIK-2.
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ocen okresowych i standardéw oceniania w administracji publicznej'*,

konczgc'”. Podobne wnioski prezentowane sg w orzecznictwie, w ktorym
wskazuje sig, ze ,analiza tresci pism Szefa KAS pozwala na wyciagniecie
wnioskow, ze realizowaly one nienazwane badz tez ukryte cele ustawy w po-
staci zmniejszenia liczby etatéw funkcjonariuszy stuzby celnej. W swoich
pismach Szef KAS wskazywal nieprzekraczalne limity etatow funkcjona-
riuszy, co powodowalo, ze m.in. dyrektorzy izb administracji skarbowej,
a w rzeczywistosci powolane przez nich zespoly, dokonywaly faktycznej
selekcji i byly zmuszone do wskazania okreslonej liczby funkcjonariuszy
do tzw. ucywilnienia, aby zmie$ci¢ si¢ w wyznaczonej liczbie przyznanych
etatow” !, Zbiezny poglad wyrazit S. Plazek. Zgodnie z nim Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w pismach kierowanych do dyrektoréw izb ad-
ministracji skarbowej ustanowit ,wlasne, zupelnie nieprzewidziane reguty
selekeji funkcjonariuszy wzorem niegdysiejszego »prawa powielaczowego«
z okresu ancien regime’u”'®.

Po piate, prace zespotéw powotanych w izbach administracji skarbo-
wej w celu zapewnienia prawidtowosci i transparentno$ci przedktadania
propozycji pracy badz stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej nie byly
monitorowane, a Departament Reformy Administracji Skarbowej w Mi-
nisterstwie Finanséw nie przeprowadzal w tym zakresie Zadnej kontro-
1i"*. Niestety, takze nadzér Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nad
przebiegiem procesu przedkladania propozycji okreslajacych nowe wa-
runki zatrudnienia albo pelnienia stuzby byt niewystarczajacy, pomimo
licznych deklaracji, ze reforma bedzie wdrazana sukcesywnie, pod sta-
lym nadzorem i ze wsparciem z poziomu Ministerstwa Finanséw, gdzie
na biezgco beda wyjasniane informacje o zaistniatych bledach czy tez

132 M. Piotrowski, Ocena..., s. 57.

133 Zob. np. opisany stan faktyczny wraz z uzasadnieniami wyroku Sadu Rejonowe-
go dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, X Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia
10 czerwca 2021 r., sygn. XP 646/19, https://celnicy.pl/threads/wyrok-sadu-rejonowego-
-w-lodzi-x-p-646-2019-dotyczacy-odszkodowania-za-niezgodne-z-prawem-ucywilnie-
nie.17310/ (dostep: 9.09.2021).

13 Kolejna sprawa o ucywilnienie wygrana w sqdzie II instancji, 2021, https://celnicy.pl/
threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-wygrana-w-sadzie-ii-instancji.17168/ (dostep:
4.09.2021).

135S, Plazek, ,, Przeksztafcenie” stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, https://
celnicy.pl/threads/przeksztalcenie-stosunku-sluzbowego-celnika-w-stosunek-pracy.17232/
(dostep: 16.09.2021).

136 NIK-1.
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nieprawidtowosciach'”. Innymi stowy, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej bezposrednio nie monitorowal procesu przedkladania propozycji
pracy/stuzby w podlegtych jednostkach (gléwnie izbach administracji skar-
bowej) ani tez nie gromadzit informacji o efektach prowadzonych rokowan
i mediacji w ramach sporéw zbiorowych pracownikéw izb administracji
skarbowej z jej dyrektorami'®. Tym samym ,,dzialania Szefa KAS w zakre-
sie monitorowania procesu przygotowania, realizacji i efektéw powolania
KAS ograniczaly si¢, co do zasady, do dzialan doradczo-prewencyjnych,
tj. powolywania zespoléw, kierowania korespondencji do dyrektorow IAS,
w ktérej przypominano o obowigzkach i wskazywano na pelng ich odpo-
wiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Ograniczony byt réwniez zakres
danych zbieranych przez Szefa KAS, dotyczacych funkcjonowania pod-
legtych jednostek, w szczegolnodci w obszarze organizacji i zatrudnienia.
Tym samym skutecznos$¢ nadzoru nad jednostkami podlegtymi i mozli-
wos¢ reagowania na stwierdzone przez NIK w tych jednostkach nieprawid-
fowosci zostaly istotnie ograniczone, a dzialania nadzorczo-kontrolne Sze-
fa KAS byty niewystraczajace”*. W ocenie NIK $wiadczy to jednoznacznie
o niedostatecznym nadzorze nad przebiegiem procesu reorganizacji'*’.

Po szdste, stanowisko radcy skarbowego, ktére m.in. wedtug P. Cybul-
skiego mialo by¢ przeznaczone wylgcznie dla 0oséb majacych najwieksza
wiedze i doswiadczenie w zakresie orzecznictwa'*!, na 31 grudnia 2020 r.
zajmowaly w 58,33% osoby niemajace kierunkowego wyksztalcenia wyz-
szego o profilu prawno-podatkowym'?, wlasciwego do wymiaru, poboru

7 Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Banasia z dnia 13 lutego
2017 r., https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25199
(dostep: 4.09.2021).

138 NIK-1.

139 NIK-2.

140 Tbidem.

1 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 4 maja
2017 r., nr RS2.054.10.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47EF/%24FILE/
i11850-o01.pdf (dostep: 1.09.2021); szerzej I. Nowak, An officer employed..., s. 89-113; tenze,
120 radcow skarbowych..., s. 9-40.

42 Przeprowadzone w latach 2002-2005 badania empiryczne w o$miu urzedach kon-
troli skarbowej wykazaly, ze wskaznik oséb zatrudnionych na stanowiskach merytorycz-
nych, legitymujacych si¢ wyksztalceniem innym niz wyzsze prawnicze lub ekonomiczne byt
na poziomie 60% — E. Ruskowski, Gléwne problemy..., s. 93.
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i egzekucji danin publicznoprawnych'®. Przykladowo: wsrod kierunkéw
studiéw ukonczonych przez radcéw skarbowych mozna odnalez¢ m.in. bu-
downictwo, rolnictwo, technologie Zywnosci, towaroznawstwo, pedagogike
specjalna, organizacje przemystu spozywczego, historig, geografie, geodezje
i kartografie, melioracje wodng czy tez mechanike i budowe maszyn'*.

Po siédme, NIK nie znalazla podstaw do uznania, ze utworzenie Krajo-
wej Administracji Skarbowej przyniosto wymierne efekty w postaci wzro-
stu dochodéw podatkowych'*. Wprawdzie w latach 2017-2018 nastapit
wzrost wplywoéw z tytutu danin publicznych, ale nie wynikat on raczej z pro-
cesu konsolidacji administracji podatkowej, celnej i skarbowej, ale z wdroze-
nia réwnolegle wielu innych kompleksowych rozwigzan ,,uszczelniajacych”
system podatkowy'*.

Reasumujac, ,,polityka kadrowa” przeprowadzona w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej, podyktowana brakiem systemowej wizji ze stro-
ny prawodawcy, doprowadzita do nieodwracalnej destrukcji personalnej,
m.in. ze wzgledu na zastosowanie tzw. opcji zerowej oraz ,ucywilnienie”
funkcjonariuszy celnych'"’. Trafno$¢ powyzszych spostrzezen autora ni-
niejszej publikacji - jak sie wydaje — potwierdza P. Cybulski, jak sam o so-
bie méwi - ,wspoltworca KAS”, podkreslajac, ze ,,po odejsciu tak wielu
dobrych i doswiadczonych fachowcéw z KAS wida¢, ze sam system infor-
matyczny nie bedzie w stanie wiele pomoc, jesli nie bedzie odpowiedniej

143 Faktem jest, ze niektorzy z radcow skarbowych ukonczyli takze studia podyplo-
mowe z zakresu prawa podatkowego, jednakze ta forma ,,podnoszenia swoich kwalifikacji”
- zdaniem autora — nie uzupetni ukonczonych studiéw I i II stopnia, sprofilowanych pod
katem programu ksztalcenia z zakresu podatkowoprawnego - szerzej I. Nowak, 120 rad-
cow skarbowych..., s. 25.

44 Tbidem; I. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa™...

45 NIK-2.

!¢ Informacja o wynikach kontroli pt. Nadzér Ministra Finanséw nad poborem po-
datku od towardw i ustug z dnia 7 czerwca 2019 r., nr 80/2019/P/18/011/KBE, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf (dostep: 11.09.2021); zob. takze I. Nowak, Blokada
rachunku podmiotu kwalifikowanego jako ,instrument prawny” stuzgcy przeciwdziataniu
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzeti skarbowych, [w:] Przestgpczos¢ gospo-
darcza. System zwalczania, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski, cz. 2, Warszawa
2021, s. 278-292.

7 E. Ura, ,Ucywilnianie” dotychczasowych stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
celnych w zwigzku z reformq administracji celno-skarbowej — w kontekscie zasady pra-
worzgdnosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, nr 114, s. 255 i nast., https://doi.
0rg/10.19195/0137-1134.114.16; A. Halicki, Stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej, Szczecin
2021, passim; I. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 37 i nast.
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kadry czy odpowiedniej wspotpracy z osobami merytorycznymi w skar-
bowosci. Na poczatku i na koncu kazdego procesu jest czlowiek i to od
niego tak naprawde zalezy jakos¢ i skuteczno$¢ dziatania”*®. Innymi sto-
wy, zastosowana przez prawodawce ,praktyka” wygaszania zatrudnienia,
mimo ze jest od wielu lat krytykowana, gdyz budzita powazne watpliwosci
prawne, nie przeszkodzita mu w uchwaleniu ,niegodziwego prawa’, kto-
re doprowadzilo do ,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych™*.
Przykladowo: tryb wygaszenia stosunku pracy/stuzby oraz przeksztalce-
nia stosunku stuzby w stosunek pracy nie wymagat pisemnego uzasadnienia
decyzji, a w przypadku braku propozycji co do zasady takze pisemnego
informowania zainteresowanych'*’. Warto moze w tym miejscu przywotac
pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia, w kto-
rym podnosil, Ze ,,podejmujac watek zapewnienia funkcjonariuszom cel-
nym ochrony dotychczasowego statusu prawnego i uposazenia, nalezy
mie¢ na wzgledzie prawo demokratycznie legitymowanego ustawodawcy
do kreowania nowych rozwigzan prawnych. [...] Prawodawca ma wiec
prawo do nowelizowania obowigzujgcego prawa, takze na niekorzys¢ pracow-
nika, o ile respektuje wymogi konstytucyjne”*'. Wediug M. Banasia prze-
pisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej nie wskazywaty pracownikéw badz funkcjonariu-
szy, ktorym przystugiwalaby prawna ochrona zatrudnienia'®. Takze pod-

18 'W. Drézdz, Jak i po co powstata Krajowa Administracja Skarbowa? W czym poma-
ga przedsigbiorcom?, https://opoka.news/jak-i-po-co-powstala-krajowa-administracja-
-skarbowa-w-czym-pomaga-przedsiebiorcom (dostep: 16.09.2021).

14 Interpelacja poselska nr 30349 do Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2019 r.
w sprawie reformy administracji skarbowej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=BAPKA7 (dostep: 11.09.2021).

120 Ponadto brakowato takze ustawowego okreslenia mozliwosci zaskarzenia powyz-
szych decyzji/czynnosci - NIK-1.

51 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrze$nia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-o01.pdf (dostep: 4.09.2021).

192 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z pazdziernika
2017 r., nr DLK2.054.42.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i15835-01.pdf (dostep: 16.09.2021). Marian Bana$ podkredlit jednoczesnie, ze mozliwos¢
ztozenia dopuszczalnych prawem srodkéw zaskarzenia (indywidualnych lub zbiorowych)
stanowi uprawnienie funkcjonariusza i nie wykluczyt sytuacji, ze beda one skladane
- pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 30 maja 2017 r,,
nr RS1.054.9.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nst/klucz/658C47EF/%24FILE/i12292-
ol.pdf (dostep: 16.09.2021).
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sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Zastepca Szefa Krajowej Ad-

ministracji Skarbowej P. Cybulski uwazal, ze ustawodawca w przepisach

wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie zawart
regulacji gwarantujacych dalsze zatrudnienie pracownikom i funkcjona-
riuszom jednostek wchodzacych w sklad Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Co wigcej - jego zdaniem — normodawca odstgpit réwniez od srodkow
prawnych zwigzanych z ochrong stosunkow pracy/stuzby i nie przewidzial
ani swoistych wymagan dotyczacych zlozenia pracownikom/funkcjona-
riuszom propozycji nowych warunkow pracy i placy/stuzby i uposazenia,
ani nie odestal do odpowiedniego stosowania przepiséw o wypowiedzeniu
zmieniajacym'.

Biorac powyzsze pod uwage, jak uwierzy¢ w obecne zapewnienia Sze-
fowej Krajowej Administracji Skarbowej, Ze:

1) ,KAS jest waznym elementem silnego i nowoczesnego panstwa.
Chcialabym, aby nasza organizacja byla coraz bardziej atrakcyjnym
miejscem pracy i stuzby [...] Dzialamy w warunkach, ktére wymagaja
od nas ciagglego rozwoju i dostosowywania si¢ do zmieniajacego sie
otoczenia gospodarczego. Dlatego tak wazne s3 solidne fundamenty,
czyli doswiadczone i profesjonalne kadry zawodowe KAS [...]""%%

2) ,Naszg silg sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, oddani
idei dazenia do realizacji wspdlnego celu. [...] To dzieki wspolnym dzia-
taniom zrealizowali$my wazne dla catego resortu projekty. Tylko jako
zespol, ktory ma wspolne cele i determinacje do ich realizacji, KAS moze
stac si¢ awangardg w zakresie rozwigzan w administracji rzadowe;j”'*;

199 W tym zakresie przepis art. 165 u.p.w.KAS stanowi regulacje szczegdlng wzgle-
dem ogdlnie obowiazujacych uregulowan prawnych dotyczacych wypowiedzenia/roz-
wigzania stosunku pracy/stuzby, a jej wprowadzenie usprawiedliwia nie tylko specyficzna
sytuacja prawna zwigzana z reformg administracji skarbowej w skali globalnej, ale takze
okolicznos¢, ze stwarza rownos$¢ co do sposobu nawigzania na nowo stosunkéw pracy/
stosunkow stuzbowych do wszystkich oséb, ktdrych dotyczy - pismo podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Finansow, Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej P. Cy-
bulskiego z marca 2018 r., nr DLK2.054.11.2018, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/658C47F2/%24FILE/119750-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

1% Pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej M. Rzeczkowskiej z okazji 4. rocznicy
powstania Krajowej Administracji, https://celnicy.pl/threads/4-rocznica-kas-list-szefa-
kas.17101/page-2 (dostep: 2.09.2021).

155 M. Rzeczkowska podczas uroczysto$ci przyznania odznak ,,Za Zastugi dla Finansow
Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”, https://www.gov.pl/web/finanse/wyroznilismy-
zasluzonych-dla-finansow-publicznych (dostep: 25.11.2021).
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3) ,Sitg KAS sg pracownicy i funkcjonariusze wszystkich szczebli, dazacy
do realizacji wspolnego celu. Bez Was - ludzi kreatywnych, otwartych
na nowoczesnos¢, ale tez rozumiejacych idee stuzby publicznej - reali-
zacja zadan KAS nie bytaby mozliwa™'*.

A moze zaufaé ,profetycznym wizjom” podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow P. Patkowskiego, wedlug ktorego stworzenie nowego
systemu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, opartego na jas-
nych, sprawiedliwych i réwnych dla wszystkich kryteriach - takiego, jaki
funkcjonuje w duzych, prywatnych firmach, gdzie podwyzki i nagrody
nie s3 obligatoryjne, lecz s3 wyplacane - bedzie kluczem do nowoczes-
nej, sprawnie funkcjonujacej administracji, oferujacej atrakcyjne miejsca
pracy?'”’. Czy tez da¢ wiarg J. Stachurze, Dyrektor Departamentu Efektyw-
nos$ci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow,
wedlug ktérej ,,zarzadzanie zasobami ludzkimi, funduszem wynagrodzen
to, po pierwsze, zagadnienia naukowe, a poza tym istnieja metodyki, ktére
stosuja firmy konkurujace o najlepszych pracownikéw? Dlaczego nie mie-
liby$my skorzystac z tych rozwigzan? Oczywiscie trzeba to dostosowac do
specyfiki administracji. To proces wieloletni. Mamy nadzieje, Ze przynaj-
mniej na razie uda nam si¢ zatrzymac najlepszych pracownikoéw, a z cza-
sem bedzie to atrakcyjna forma pracy takze dla mtodych ludzi”*.

Powyzsze ,,iluzje” przedstawicieli zaréwno Krajowej Administracji Skar-
bowej, jak i Ministerstwa Finanséw w zestawieniu z dtugofalowymi nastep-
stwami destrukcyjnej ,,reformy kadrowej” administracji danin publicznych

1% M. Rzeczkowska podczas Centralnych obchodéw Dnia Krajowej Administracji
Skarbowej, ktére odbyly sie 21 wrzesnia 2021 r. w Bydgoszczy, https://www.kis.gov.pl/wia-
domosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-
-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_
id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_
count%3D1 (dostep: 5.11.2021).

7 Pismo podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw P. Patkowskiego z dnia
23 lipca 2021 roku, nr DWR1.411.4.2021, https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.
php?show=article&article_id=27902 (dostep: 3.09.2021). Ponadto przy inflacji na pozio-
mie prawie 8% nie sposdb podzieli¢ pogladu P. Patkowskiego, ze ,,mamy stabilng sytuacje
finanséw publicznych” - zob. P. Patkowski, https://www.gov.pl/web/finanse/dzialania-
mf-i-kas-w-2021-roku (dostep: 2.01.2022).

1% M. Pogroszewska, Joanna Stachura, dyrektor departamentu MF o zapowiada-
nych podwyzkach w sektorze administracji, https://www.rp.pl/Administracja/210729446-
Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-
administracji.html (dostep: 5.09.2021).

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 93


https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27902
https://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27902
https://www.gov.pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku
https://www.gov.pl/web/finanse/dzialania-mf-i-kas-w-2021-roku
https://www.rp.pl/Administracja/210729446-Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-administracji.html
https://www.rp.pl/Administracja/210729446-Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-administracji.html
https://www.rp.pl/Administracja/210729446-Joanna-Stachura-dyrektor-departamentu-MF-o-zapowiadanych-podwyzkach-w-sektorze-administracji.html

IRENEUSZ NOwAK

przywoluja autorowi na mysl fragment powiesci M. Ostrowskiego pt. Jak har-
towala sig stal, w ktorej czytamy m.in. jak to ,,na Dnieprze woda przerwala sta-
lowe zapory i runela, zatapiajac maszyny i ludzi. I znéw Komsomot rzucit sie
do walki z zywiotem i po zaciektych dwudniowych zmaganiach bez snu i odpo-
czynku wpedzil wyzwolony zywiol z powrotem za stalowe zapory. W tej gigan-
tycznej walce czotowe miejsce zajmowalo nowe pokolenie komsomolcow™,
ktore zapewne i obecnie nigdy nie opuscitoby pracownikéw/funkcjonariuszy
Krajowej Administracji Skarbowej oraz podatnikéw (w ostatnim czasie na-
migtnie nazywanych przez kierownictwo Ministerstwa Finanséw oraz Krajo-
we Administracji Skarbowej ,,klientami™'®’) w potrzebie'®'.

6. PODSUMOWANIE

~Wszystko, nad czym pracujemy, wszystko, ku czemu zmierzamy, ma je-
den cel - dobro naszego narodu, dobro naszej Ojczyzny”'¢*. Tak w wielkim
skrécie mozna chyba podsumowac¢ populistyczne deklaracje szeroko rozu-
mianych pomystodawcéw, projektodawcédw, decydentéw, a w koncu i wy-
konawcow procesu konsolidacji administracji danin publicznych w Krajowa
Administracje¢ Skarbowa. Czyzby w imie najlepiej pojetej, jednej i jedynie
stusznej linii partii/koalicji byli gotowi realizowac wszelkie potiomkinowskie
cele polityczno-legislacyjne'®®, budujac Krajowa Administracje Skarbowg
swoich ,,marzen i ambicji”'**? Bo na pewno przeprowadzong ,,reform¢” nale-
zy traktowa¢ wylacznie w kategoriach basni gloszacej, Ze w Polsce dokonata
sie profesjonalna reorganizacja stuzb podatkowo-skarbowo-celnych. Trudno
przeciez przyjac teze, ze ,,utworzenie KAS ustawg z 2016 roku, ktora polaczy-
ta organy skarbowe, celne i urzedy kontroli skarbowej w jednolitg formacje,

199 M. Ostrowski, Jak hartowata sig stal, Warszawa 1968, s. 452-453.

160 Zob. Departament Relacji z Klientami (sic!) w strukturze organizacyjnej Mini-
sterstwa Finansow - https://www.gov.pl/web/finanse/departament-relacji-z-klientami (do-
step: 27.01.2022).

¢! Por. G. Orwell, Folwark zwierzecy, Warszawa 2019, s. 89.

1¢2 Z. Horodocki, Plakat propagandowy PRL, https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:20210102_173027_Propaganda_PRL.jpg (dostep: 19.09.2021).

16 Kladac podwaliny pod ,nowy konstrukt’, ktory wedtug A. Gomulowicza nazwa¢
nalezy ,,demokracja policyjno-wyznaniows” - szerzej A. Gomulowicz, Tak powstaje dyk-
tatura - jak PiS buduje ustrdj totalitarny, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art2544971-
tak-powstaje-dyktatura-jak-pis-buduje-ustoj-totalitarny (dostep: 14.09.2021).

1% Por. G. Rutowska, Dekoracje na VI Zjazd PZPR w Warszawie, https://www.szukaj
warchiwach.gov.pl/de/jednostka/-/jednostka/5938899/obiekty/339335 (dostep: 11.12.2021).
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stanowilo jedna z najistotniejszych przemian ostatnich lat, stuzacg sprawno-
$ci, sile i rozwojowi Rzeczpospolitej Polskiej. Jestem przekonany, ze ta refor-
ma doceniana bedzie réwniez przez kolejne pokolenia Polakéw, bo dzieki
niej istotnie zwigkszylismy szanse pomyslnej przyszlosci naszej Ojczyzny”™'.

Dokonana w iScie stachanowskim tempie reforma konsolidujaca ad-
ministracje danin publicznoprawnych'® potwierdza trafne spostrzezenie
W. Laczkowskiego, ze demokracja moze by¢ grozna, jesli sprowadzana jest
do prostej reguly wickszosciowej w parlamencie'®’” z kierowniczg rolg par-
tii rzadzacej w polityce legislacyjnej'®®. W tym zakresie warto zwrdcic¢ tak-
ze uwage na fakt, ze projekty aktow prawnych reformujacych administracje
finansowg powstaly w Ministerstwie Finanséw'®, ,,a nastepnie — w sposob
nieformalny - zostaly przekazane postom koalicji rzadzacej w celu skorzy-
stania przez nich z prawa inicjatywy ustawodawczej”'”°. Innymi stowy, pozo-
rowanie, jakoby inicjatywa ustawodawcza w zakresie konsolidacji admini-
stracji danin publicznych pochodzita od grupy postéw (co do zasady bez
wyksztalcenia prawniczego — tzw. amatoréw prawa'”"), podczas gdy w rzeczy-
wistosci byla propozycja rzadowa'’?, nolens volens §wiadczy o wzorcowym

19 Prezydent RP A. Duda w liscie z dnia 21 wrzesnia 2021 r. z okazji Centralnych
obchodéw Dnia Krajowej Administracji Skarbowej — https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/centralne-obchody-dnia-krajowej-administracji-
skarbowej?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_yF42%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-1%26p_p_col_
count%3D1 (dostep: 10.12.2021).

' 1. Nowak, National Revenue Administration — current organisational and finan-
cial problems, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2020, nr 2, s. 37-65, https://doi.
org/10.12775/PBPS.2020.010

17 'W. Laczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione. Uwagi prawnika, ,Ethos”
1999, nr 1-2,s. 177.

18 1. Nowak, ,, Polityczno-kadrowa’...; tenze, 120 radcow skarbowych..., s. 10 i nast.

19 1. Nowak, Funkcjonariusze celni..., s. 42; por. B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa
podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2011, nr 1, s. 62 i nast.

170 M. Szwast, Ocena..., s. 11; NIK-2; wypowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw M. Banasia podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia 18 listopa-
da 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/wgskrnr/FPB-116 (dostep: 16.09.2021).

71 Szerzej J. Malecki, Recenzja cz. I pt. Kontrola stosowania prawa podatkowego w Pol-
sce, [w:] Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP,
red. E. Ruskowski, Warszawa 2006.

172 A. Kidyba, Osiem..., s. D3; W. Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa po-
datkowego — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 4, s. 12,
https://doi.org/10.18778/1509-877X.2019.04.01
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upolitycznieniu legislacji'”> dokonanym przez wigkszo$¢ parlamentarng'”*

w ramach wszechobecnego w ostatnich latach ,,prawnego faryzeizmu™'”.
Uprawniony wydaje si¢ zatem poglad, ze po$piech we wprowadzaniu re-
formy'”® wynikal zapewne z checi upolitycznienia organéw administracji
danin publicznych i stworzenia ,w majestacie prawa” mozliwosci weryfika-
cji wszystkich pracownikow/funkcjonariuszy'”’. Co wigcej, nie respekto-
wano kwalifikacji i wieloletnich dokonan zawodowych wielu pracownikéw
i funkcjonariuszy, poswiecajac ,te cenne wartosci, a takze ludzkie aspiracje
i starania, dla pozyskiwania puli posad do dowolnego ich rozdawnictwa lub
dowolnych nimi przetasowan’'”®. Niezaleznie jednak od powyzszych spo-
strzezen zasadne jest przyjecie, ze ,standardy moralne s3 szersze i bardziej
wymagajace niz standardy ustanowione w formie prawa przez wiladze. Je-
dyna rzecz, ktora nie podlega przegtosowaniu przez wigkszos¢ parlamen-
tarna, to sumienie cztowieka. Jest ono drogowskazem etycznym, ktoéry musi
wyznacza¢ standard postepowania. A trudny czas rodzi postawy heroiczne,
ale rodzi takze tchorzy, ktorzy dla zyciowego sukcesu w taki sposob probu-
ja »piac sie w gore«”'”?. W tym aspekcie jako przestroge dla wszystkich po-
tencjalnych nominatéw partyjnych nalezy przywota¢ fragment wypowiedzi
~pomystodawcy” Krajowej Administracji Skarbowej, a nastepnie jej Szefa
i przez krotki okres takze Ministra Finansow, a w momencie oddawania ar-
tykutu do publikacji jeszcze Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ktory expressis

173 Por. 1. Nowak, Radca skarbowy w $wietle badarn empirycznych, [w:] Wyzwania
wspotczesnego prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wtodzi-
mierzowi Nykielowi w 70. rocznice urodzin, red. A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk, £6dz
2022 [w druku].

174 Zob. takze W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius
et lex. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 53.

17 A. Kidyba, Osiem..., s. D3; I. Nowak, 120 radcow skarbowych..., s. 13.

176 'W kontekscie ksztaltowania polityki panistwa w zakresie zadan KAS ,wypada za-
znaczy¢, ze zdecydowanie nie sprzyja jej procedowanie poselskich projektéw ustaw no-
welizujgcych zamiast projektow rzadowych, a wladnie z wykorzystaniem szybkiej $ciezki
legislacyjnej doszlo do uchwalenia ustawy o KAS” - K. Teszner, Komentarz do art. 12
u.KAS, [w:] Krajowa Administracja Skarbowa. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner,
Warszawa 2018, s. 123.

77 Tylko postowie PiS za projektem ustawy o KAS, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 20 paz-
dziernika 2021, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/986312,tylko-pis-za-projektem-
dotyczacym-kas.html (dostep: 20.09.2021).

178 S. Plazek, , Przeksztalcenie” stosunku stuzbowego...

179 A. Gomulowicz, Oblicze..., s. 74-75.
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verbis stwierdzil, ze ,,kazdy monopol wtadzy jest niebezpieczny dla panstwa
i dla narodu™®, a wladza i cel partyjny bywajg ,wazniejsze niz uczciwos¢,
przyzwoito$¢ ludzka™'®'.

Niestety, kluczowym, a jednocze$nie negatywnym nastgpstwem
w zakresie konsolidacji administracji podatkowo-skarbowo-celnej w Kra-
jowa Administracje Skarbowa by, jest i co najmniej przez kilkanascie/kil-
kadziesigt najblizszych lat bedzie chaos kadrowy zwigzany z przeprowa-
dzong reforma w mysl destrukcyjnej etycznie i prawnie ,,opcji zerowej’,
ktéra ,zdewastowala” szeroko rozumiane stuzby podatkowo-skarbowe
w Polsce. A liczne zapewnienia plyngce ze strony Ministra Finansow
oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ze wszelkie podejmowane
dzialania zmierzajace do utworzenia specjalistycznej stuzby skarbowej,
majace na celu poprawe warunkow pracy i placy osob, ktére beda zatrud-
nione w Krajowej Administracji Skarbowej, jak tez stabilizacje ich sytuacji
zawodowej'®, mialy raczej ,,janusowe oblicze”. Przykladowo: gloszono, ze
w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej dostep i $ciezka kariery
dla kazdego pracownika bedzie jasna, wyrazista i ulatwiona'®, a profesjo-
nalizm i fachowo$¢ funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe zostang w pelni
wykorzystane'!. A wszystko to zapewne w mysl charakterystycznej za-
sady, ktérg pielegnuje Ministerstwo Finansoéw, ze przy zatrudnianiu pra-
cownikow kieruje si¢ kompetencjami oséb aplikujacych i nie ma danych/
informacji dotyczacych ewentualnego spowinowacenia zatrudnionych
0s0b z poszczegolnymi parlamentarzystami, niezaleznie od partii'®. In fine
nalezy postawic¢ pytanie — chyba raczej retoryczne — czy pomystodawcy,

18 M. Rigamonti, Wywiad z Marianem Banasiem, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 21-23 maja
2021, nr 97 (5505), s. A4.

181 Tbidem.

82 Na przyklad pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Bana-
sia z dnia 4 kwietnia 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/39998EDC (dostep:
19.09.2021).

18 M. Bana$ w: Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych nr 116 z dnia
18 pazdziernika 2016 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-116
(dostep: 5.09.2021).

'8 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z wrze$nia
2016 r., nr RS2.054.6.2016, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/
i05416-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

'8 Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw M. Banasia z dnia 19 grudnia
2018 r., nr BDG7.054.24.2018, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ ATTB7REBW/%24
FILE/i27825-01.pdf (dostep: 16.09.2021).
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projektodawcy, decydenci oraz wykonawcy szeroko rozumianego procesu
konsolidacji administracji danin publicznych wypelnili kryteria, ktérych
wymagal Minister Finanséw wzgledem pracownikéw i funkcjonariuszy
Krajowej Administracji Skarbowej, tj. spelnienia najwyzszych standardow,
zaréwno w zakresie wiedzy merytorycznej, kompetencji, jak i postawy'®.
Bez watpienia mozna oczekiwa¢ wysokich standardéw od pracownikow
i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, ale pod warunkiem,
ze beda one takze spelnione przez ustawodawce i szeroko pojete ,,kierow-
nictwo” Ministerstwa Finanséw oraz innych ,szeféw” jednostek organi-
zacyjnych administracji podatkowej (skarbowej)'®. I tym razem racj¢ ma
W. Laczkowski, ktory trafnie podkresla, ze ,,jezeli demokracja, a wraz z nia
nasza cywilizacja ma przetrwac¢ - to od czlonkéw wiadz publicznych na-
lezaloby oczekiwa¢ takiego przygotowania intelektualnego, zawodowego
i moralnego, ktére pozwoliloby im zrozumie¢ potrzebe samoograniczania
sie i respektowania granic wyznaczonych przez etyke, prawdziwg tolerancje
i rzeczywiste dobro wspolne™®. Jednak moze autor niniejszej publikacji
— jako swoisty ,siewca zametu™'® — jest w bledzie, a stusznos¢ ma Szefo-
wa Krajowej Administracji Skarbowej, ktora rekapituluje, ze ,wszystkie
sukcesy Krajowej Administracji Skarbowej nie bylyby mozliwe bez zaan-
gazowania, profesjonalizmu, odpowiedzialnej postawy kierownictwa, pra-
cownikéw i funkcjonariuszy jednostek KAS™*. No i oczywicie ,,kierowni-
ctwa” Ministerstwa Finanséw oraz postéw i senatoréw jako przedstawicieli
Narodu - chcialoby si¢ doda¢ - a w szczegoélnosci tych, ktorzy brali udziat
w uchwaleniu ustaw konsolidujacych administracje podatkowa, skarbowa
i celng, czynigc to wszystko zapewne dla pomyslnosci Ojczyzny i dobra

'% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia
11 sierpnia 2017 r.,, nr DLK2.054.23.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47
F0/%24FILE/114423-01.pdf (dostep: 17.09.2021).

87 Por. wyrok Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 23 marca 2021 r. sygn. V Pa 9/21
(sygn. Iinstancji IV P 113/19), https://celnicy.pl/threads/kolejna-sprawa-o-ucywilnienie-
-wygrana-w-sadzie-ii-instancji.17168/ (dostep: 14.09.2021).

18 'W. Laczkowski, Granice prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2015, nr 4, s. 9-10, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.4.1

18 Okreslenie uzyte przez W. Gomutke 19 marca 1968 r. podczas przeméwienia wy-
gloszonego na spotkaniu z warszawskim aktywem partyjnym - W. Gomutka, Stanowisko
partii - zgodne z wolg narodu, Warszawa 1968, s. 32.

1% Pismo M. Rzeczkowskiej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z okazji XVII edy-
¢ji Rankingu Urzedéw Skarbowych i Izb Administracji Skarbowej, https://www.skarbowcy.pl/
blaster/extarticle.php?show=article&article_id=27793 (dostep: 6.09.2021).
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obywateli, przestrzegajac przy tym bezwzglednie Konstytucji RP i innych
praw Rzeczypospolitej Polskiej''. Warto takze wskaza¢, ze réwniez Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej A. Duda podpisal ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej — nolens volens — zgodnie ze stowami ztozonej przysiegi,
tj. z dochowaniem wiernosci postanowieniom ustawy zasadnicze;j'”.

W powyzszym aspekcie chciatoby sie takze zapytac o to, gdzie byli
wszyscy etatowi obroncy pracownikow i funkcjonariuszy ze zwigzkow za-
wodowych skupionych w strukturach organizacyjnych danin publiczno-
prawnych, poniewaz co do zasady tylko dzialania Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL jednoznacznie wskazywaly, ze s3 przeciwni konsolidacji admi-
nistracji podatkowej, celnej i skarbowej w Krajowa Administracje Skar-
bowa'?*. W takim razie co z pozostalymi organizacjami zwigzkowymi?'**
Nie ulega watpliwosci, ze na siedmiu funkcyjnych dzialaczy zwigzko-
wych, ktérym nie przedstawiono propozycji pracy/stuzby w Krajowej
Administracji Skarbowej'®, szesciu nalezalo do Zwigzku Zawodowego

Y1 Tylko postowie PiS za projektem. ..

92 https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,17,grudzien-2016-r-.
html (dostep: 19.09.2021).

1 Przyktadowo: K. Nowicki, Protest celnikow w Warszawie. ,,Stop likwidacji Stuzby
Celnej”, https://warszawa.naszemiasto.pl/protest-celnikow-w-warszawie-stop-likwidacji-
sluzby-celnej/ar/c1-3763518 (dostep: 19.09.2021); Raport nieprawidlowosci w poczgtkowej
fazie wdrozenia KAS z dnia 20 marca 2017 r., przygotowany przez Zwigzek Zawodowy Cel-
nicy PL i przestany m.in. M. Morawieckiemu (Wiceprezesowi Rady Ministréw/Ministrowi
Rozwoju i Finansow), a takze M. Banasiowi, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz
parlamentarzystom, https://celnicy.pl/threads/raport-do-pana-premiera-m-morawieckiego-
na-temat-nieprawidlowosci-przy-alokacji-kadr-do-kas.14205/ (dostep: 19.09.2021).

194 Przyktadowo: wdrazanie reformy Krajowej Administracji Skarbowej bylo przed-
miotem obrad Rady Stuzby Publicznej, prowadzonych z udzialem przedstawiciela NSZZ
»Solidarno$¢” (D. Lacha - Wiceprzewodniczacego Rady Krajowej Sekeji Pracownikow
Skarbowych - wedlug informacji mailowej udzielonej autorowi 23 sierpnia 2021 roku
przez A. Kowalskg z Centrum Informacyjnego Rzadu, Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow). W efekcie Rada Stuzby Publicznej 4 lipca 2017 r. podjeta uchwate nr 24, w kté-
rej jednoglosnie — bez zadnych uwag - przyjeta informacje Ministra Finanséw o stanie
wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw pracowniczych (sic!) - wedlug pisma podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow P. Cybulskiego z dnia 11 sierpnia 2017 r., nr DZS2.054.1.2017, https://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14395-01.pdf (dostep: 16.09.2021).

1% Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z dnia 8 sierpnia
2017 r., nr DLK2.054.22.2017, http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14265-01.pdf (dostep: 16.09.2021).
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http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14265-o1.pdf

IRENEUSZ NOwAK

Celnicy PL"¢. Jednakze zar6wno kierownictwo Ministerstwa Finansow,
jak i Krajowej Administracji Skarbowej jednoznacznie deklarowato, ze
wysoko sobie ceni wspdtprace ze zwigzkami zawodowymi i dalekie jest
od szykan jej dzialaczy czy tez prob ograniczania dziatalnosci zwigzko-
wej'”’, a nieprzedstawienie propozycji stuzby/pracy czlonkom Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL nie miato nic wspdlnego z ich przynaleznoscia
zwigzkowa'®®. Notabene, decyzja Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Opolu z dnia 25 listopada 2021 r.', S. Siwy, Przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL, ktéry w 2017 r. nie otrzymal propozycji petnie-
nia stuzby ani tez pracy w nowo utworzonych strukturach Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, po ponadczteroletnim okresie ,,poszukiwania pra-
worzadnosci” w demokratycznym panstwie polskim*”, a moze trafniej
po swoistej ,,$ciezce zdrowia’, zostal przywrdcony do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej z datg jej podjecia od 13 grudnia 2021 r. Po pierwsze,
czemu to wszystko mialo stuzy¢? Czyzby wcigz aktualna byla maksy-
ma: ,by cztowiek byl cztowieka bratem, trzeba go wpierw przecwiczy¢
batem”?*"!. Po drugie, znamienna jest data podjecia stuzby przez S. Siwe-
go, ktéra przypadta na 13 grudnia 2021 r. — w 40. rocznicg¢ wprowadzenia
stanu wojennego w Polsce. Bez watpienia casus S. Siwego, Przewodniczg-
cego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL z Krajowa Administracja Skarbo-
wa wymaga odrebnej publikacji.

1% Wedlug informacji e-mailowej z 14 wrze$nia 2021 r. uzyskanej od S. Siwego, Prze-
wodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

17 Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia
2017r.,nr DLK.054.21.2017, https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47F0/%24FILE/
i14318-o1.pdf (dostep: 14.09.2021).

1% Ministerstwo Finanséw wielokrotnie podkreslato, ze szanuje dzialalno$¢ organi-
zacji zwiazkowych i docenia zaangazowanie, z jakim ich czlonkowie wlaczaja sie w obrone
intereséw funkcjonariuszy i pracownikéw — pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw P. Cybulskiego z sierpnia 2017 r., nr DLK.054.21.2017 - https://orka2.sejm.gov.
pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14318-01.pdf (dostep: 11.09.2021).

199 Znak sprawy: 1601-1PK.111.781.2021.156.

200 Zob. Komunikat Zarzgdu dot. powrotu do stuzby Przewodniczgcego ZZ Celnicy PL,
https://celnicy.pl/threads/komunikat-zarzadu-dot-powrotu-do-sluzby-przewodniczace-
go-zz-celnicy-pl.17514/ (dostep: 26.12.2021).

21 T, Szpotanski, Gnom. Caryca. Szmaciak, Lomianki 2014, s. 172; 1. Nowak, Krajo-
wa Administracja Skarbowa w swietle ,,standardow” stanowionego prawa oraz polityki ka-
drowo-placowej — uwagi krytyczne, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 2,
s. 56, https://doi.org/10.12775/PBPS.2021.008
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KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA — REASUMPCJA

Autor niniejszego artykulu pozostawia pomystodawcow, projektodaw-
cow, decydentow, a w koncu takze wykonawcdw procesu scalenia admini-
stracji podatkowej, skarbowej i celnej w Krajowa Administracje Skarbowa
z przestaniem plynacym z kart Pisma Swigtego — nolens volens ,,Konstytucji
Chrzescijan” - wedlug ktdrego: ,,A Krol odpowie im tak: Zaprawde powia-
dam wam, cokolwiek uczyniliScie jednemu sposréd najmniejszych braci
moich, uczyniliscie Mnie samemu”*” lub odpowie im tak: ,Zaprawde mo-
wie wam, czegokolwiek nie uczyniliscie jednemu sposréd najmniejszych,
nie uczyniliscie tego i Mnie™*®.
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NATIONAL REVENUE ADMINISTRATION — REASSUMPTION

Summary. The article is devoted to the process of consolidation of the tax, fiscal and customs
administration into the National Revenue Administration, starting from the works undertaken
in 2007 and ending with the legal acts adopted in this area of 2016. The publication attempts to
determine what goals were pursued by the legislators, and more accurately sui generis “Ghostwriters”
from the Ministry of Finance, because it was there that the above-mentioned legal texts were
drafted, which were then presented as parliamentary bills. For the above research purpose, the
author used, as a rule, empirical material from the Minister of Finance, the Head of the National
Revenue Administration and his Deputy, and ending with the reports of the Supreme Audit Office
and doctrinal views.
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