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ANNA MIERNIK

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest wykazanie, Ze dodatkowe zobowigzanie podatko-
we uregulowane ustawg o podatku od towaréw i ustug' stanowi szczegélny
przykiad niepodatkowej naleznosci budzetowej w rozumieniu przepiséw
Ordynacji podatkowej* o charakterze sankcyjnym. W zwiazku z tym uza-
sadnione jest zbadanie charakteru prawnego przedmiotowego swiadczenia.
Zagadnienie charakteru prawnego dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go ustalanego na podstawie przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug
wydaje si¢ szczegolnie istotne takze w kontekscie wyroku Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 15 kwietnia 2021 r.> W wyro-
ku tym TSUE uznal za niezgodne z przepisami Dyrektywy VAT* i zasada
proporcjonalnosci przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktére
nakladajg na podatnika dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysoko-
$ci 20% kwoty zawyzenia zwrotu podatku nienaleznie zadanej, w zakresie,
w jakim sankcja ta ma zastosowanie bez rozréznienia sytuacji, w ktorej
nieprawidtowos$¢ wynika z bledu w ocenie co do podlegania przez dosta-
we opodatkowaniu, ktéry cechuje brak przestanek wskazujacych na oszu-
stwo i uszczuplenia wplywdéw do Skarbu Panstwa, oraz sytuacji, gdy takie
szczegdlne okolicznosci nie wystepuja. Dodatkowe zobowiazanie podat-
kowe ustalane na podstawie ustawy o podatku od towardéw i ustug, cho-
ciaz posiada charakter sankcyjny, na co zwraca uwage TSUE w powolanym
orzeczeniu, w przepisach ustawy o podatku od towardw i ustug nie zostato
okreslone karg pieni¢zng, co moze prowadzi¢ do watpliwosci, czy nalezy je
kwalifikowa¢ jako podatek, niepodatkowg naleznos¢ budzetowg czy inne
$wiadczenie publicznoprawne. Przyjecie, ze stanowi niepodatkowa nalez-
no$¢ budzetowa, wymaga natomiast rozwazenia, do jakiej kategorii niepo-
datkowych naleznosci budzetowych nalezy zaliczy¢ przedmiotowe $wiad-
czenie. Niepodatkowe naleznosci budzetowe to heterogeniczna kategoria
$wiadczen publicznoprawnych obejmujaca srodki publiczne o zréznicowa-
nym charakterze prawnym.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
22021 r,, poz. 685 ze zm., dalej: u.p.t.u.).

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
22021 r., poz. 1540 ze zm., dalej: 0.p.).

> Wyrok TSUE z dnia 15 kwietnia 2021 1., C-935/19, Grupa Warzywna sp. z o.0. prze-
ciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, ECLI:EU:C:2021:287.

* Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 22006 r., s. 1 ze zm.).
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W artykule wykorzystano metode dogmatycznoprawng. W niezbed-
nym zakresie postuzono sie¢ takze metodg historycznoprawna.

2. REGULACJE PRAWNE W USTAWIE O PODATKU OD TOWAROW I USEUG
W ZAKRESIE DODATKOWEGO ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W obecnym stanie prawnym instytucja dodatkowego zobowigzania
podatkowego w ustawie o podatku od towardéw i ustug uregulowana jest
w art. 106b ust. 6, art. 106e ust. 12, art. 108a ust. 7, art. 109a, art. 111 ust. 2,
art. 112b, art. 112c oraz art. 138j ust. 2. Na mocy art. 1 pkt 21 Ustawy z dnia
1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i uslug oraz
niektérych innych ustaw’, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.5,
w dziale XI u.p.t.u. dodany zostal rozdzial 5 (art. 112b i 112¢) zawierajacy
unormowania dotyczace dodatkowego zobowigzania podatkowego. W la-
tach 2019-2021 do ustawy o podatku od towaréw i ustug dodane zostaly
kolejne regulacje, na mocy ktérych mozliwe jest ustalanie dodatkowego
zobowigzania podatkowego’. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze unormowa-
nia dotyczace dodatkowego zobowigzania podatkowego zawarte byty juz
uprzednio w ustawie o podatku od towaréw i ustug. Z dniem 1 grudnia
2008 r., na mocy Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw?®, uchylone zostaty
przepisy art. 109 ust. 4-8 u.p.t.u. W mysl powotanych przepiséw ustawy

> Dz.U. poz. 2024, dalej: nowelizacja u.p.t.u. z 1 grudnia 2016 r.

¢ Zgodnie z art. 21 nowelizacji u.p.t.u. z 1 grudnia 2016 r. ustawa ta weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r. (z wyjatkiem art. 1 pkt 3 i art. 1 pkt 7-9, ktore weszly w zycie
w terminach okreslonych w art. 21 pkt 112 tego aktu).

7 Na mocy art. 1 pkt 18 lit. ¢ Ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751 ze zm.) do
ustawy o podatku od towardw i ustug dodany zostat art. 106e ust. 12. Na mocy tej samej
ustawy nowelizujacej z dnia 9 sierpnia 2019 r. (art. 1 pkt 20 lit. ¢) do ustawy o podatku
od towaréw i ustug dodany zostat art. 108a ust. 7. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze
zm.) do ustawy o podatku od towaréw i ustug dodane zostaly art. 106b ust. 6 i art. 109a
(art. 1 pkt 21 iart. 1 pkt 24 powolanej ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.). Ustawa z dnia 20 maja
2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1163) do ustawy o podatku od towaréw i ustug dodany zostat art. 138j ust. 2
(art. 1 pkt 44 powolanej ustawy z dnia 20 maja 2021 r.).

8 Zob. art. 1 pkt 56 lit. b oraz art. 15 Ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie usta-
wy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1320;
dalej: nowelizacja u.p.t.u. z 7 listopada 2008 r.).
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o podatku od towardw i ustug w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 30 li-
stopada 2008 r. wysokos¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego wyno-
sifa 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub kwoty zawyzenia
zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego’. Przed dniem
wejscia w zycie ustawy o podatku od towardw i ustug instytucje dodatkowe-
go zobowigzania podatkowego regulowaly przepisy art. 27 ust. 5-6 i 8 Usta-
wy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym!.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug w aktual-
nym brzmieniu w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklara-
cji podatkowej wykazal kwote zobowigzania podatkowego nizszg od kwo-
ty naleznej lub kwote zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego,
réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego za nastepne okresy
rozliczeniowe wyzsza od kwoty naleznej'!, a takze w razie stwierdzenia,
ze podatnik nie ztozyl deklaracji podatkowej i nie wplacil kwoty zobowia-
zania podatkowego — naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu
celno-skarbowego okresla wysokos$¢ tych kwot w prawidlowej wysokosci,
a takze ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowia-
dajacej 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub kwoty zawy-
zenia zwrotu roznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub réznicy
podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozliczenio-
we (art. 112b ust. 1 pkt 1-2 u.p.t.u.). Wysokos¢ dodatkowego zobowigzania
podatkowego wynosi 20% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego

° Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm. Nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt 58 lit. a nowe-
lizacji u.p.t.u. z 7 listopada 2008 r. nowe brzmienie otrzymat art. 111 ust. 2 u.p.t.u. Ustawa
z dnia 16 listopada 2012 r. o redukgji niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce
(Dz.U. poz. 1342) do ustawy o podatku od towardw i ustug dodany zostat art. 89b ust. 6
(zob. art. 11 pkt 9 lit. f powolanej ustawy z dnia 16 listopada 2012 r.). Do dnia 1 stycznia
2017 r. dodatkowe zobowigzanie podatkowe mogto by¢ ustalane jedynie na podstawie art. 111
ust. 2 u.p.t.u. oraz art. 89b ust. 6 u.p.t.u., ktory uchylony zostal nastepnie na mocy art. 1 pkt 6
nowelizacji u.p.t.u. z 1 grudnia 2016 r.

' Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm., dalej: u.p.t.u.a. Zgodnie z trecig art. 27 ust. 5-6
i 8 u.p.t.u.a. dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane bylo w wysokosci odpowia-
dajacej 30% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub zawyzenia zwrotu réznicy
podatku, lub zwrotu podatku naliczonego.

"' Ponadto w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej
wykazal kwote zwrotu réznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego albo kwote
réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego za nastepne okresy rozliczenio-
we, zamiast wykaza¢ kwote zobowigzania podatkowego, ktéra podlega wplacie do urzedu
skarbowego.
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lub kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczo-
nego lub réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne
okresy rozliczeniowe w sytuacji, gdy po zakonczeniu kontroli podatkowej
lub kontroli celno-skarbowej podatnik zlozyt korekte deklaracji uwzgled-
niajacg stwierdzone nieprawidtowosci i wplacil kwote zobowigzania po-
datkowego lub zwrdcil nienalezng kwote zwrotu (w przypadku, o ktorym
mowa wart. 112b ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.), lub zlozyt deklaracje podatkowa oraz
wplacit kwote zobowigzania podatkowego (w przypadku, o ktérym mowa
w art. 112b ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.)’>. Wysokos$¢ dodatkowego zobowigzania
podatkowego wynosi 15% kwoty zanizenia zobowigzania podatkowego lub
kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub
réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozli-
czeniowe, jezeli w przypadku, o ktérym mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1 u.p.t.u,,
podatnik skorygowat deklaracj¢ zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej” i wplacil kwote zobowigzania podatkowego
lub zwrdcil nienalezng kwote zwrotu (art. 112b ust. 2a u.p.t.u.). W tresci
art. 112b ust. 1-2a u.p.t.u. okreslone zostaly zatem przestanki do ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego. W art. 112b ust. 3 u.p.t.u. usta-
wodawca wskazuje natomiast przypadki, w ktoérych powotane przepisy
ustawy o podatku od towardw i ustug nie majg zastosowania'.

2 Artykul 112b ust. 2 pkt 1-2 u.p.t.u.

13 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm.).

4 Zgodnie z art. 112b ust. 3 u.p.t.u.: ,Przepiséw ust. 1-2a nie stosuje sie: 1) jeze-
li przed dniem wszczecia kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej podatnik:
a) zlozyt odpowiednig korekte deklaracji podatkowej albo b) ztozyt deklaracje podatkowa
z wykazanymi kwotami podatku - oraz wplacil na rachunek urzedu skarbowego kwote
wynikajaca ze ztozonej deklaracji albo korekty deklaracji podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke; 2) w zakresie ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego, w przypad-
ku gdy zanizenie kwoty zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty zwrotu réznicy
podatku, zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku nalez-
nego za nastepne okresy rozliczeniowe, wiaze si¢ z: a) popelnionymi w deklaracji bledami
rachunkowymi lub oczywistymi omytkami, b) nieujeciem podatku naleznego lub podatku
naliczonego w rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy, a podatek nalezny lub podatek na-
liczony zostal ujety w poprzednich okresach rozliczeniowych lub w okresach nastepnych po
wlasciwym okresie rozliczeniowym, jezeli nastgpito to przed dniem wszczecia kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej; 3) w zakresie ustalenia dodatkowego zobowia-
zania podatkowego w stosunku do 0séb fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza odpo-
wiedzialnos§¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe”.
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Przestanki do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego okre-
Slone zostaly takze w art. 112c ust. 1 u.p.t.u. Przestanki te odnoszg si¢ do
sytuacji przewidzianych w art. 112b ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2a
u.p.t.u. W zakresie, w jakim w przypadkach, o ktérych mowa w powola-
nych artykufach, zanizona kwota zobowigzania podatkowego lub zawyzo-
na kwota zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego' wyni-
kaja z obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku naliczonego
wynikajace z faktur, ktére wystawione zostaly przez podmiot nieistnieja-
cy, podaja kwoty niezgodne z rzeczywistoscia (w czesci dotyczacej tych
pozycji, dla ktérych podane zostaly kwoty niezgodne z rzeczywistoscia),
stwierdzaja czynnosci, ktore nie zostaly dokonane (w czesci dotyczacej
tych czynnosci) lub potwierdzajg czynnosci, do ktérych zastosowanie maja
przepisy art. 58 i art. 83 Kodeksu cywilnego'® (w czesci dotyczacej tych
czynnosci) — wysokos$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego w czesci
dotyczacej podatku naliczonego wynikajacego z powyzszych faktur wynosi
100% (art. 112c ust. 1 u.p.t.u.). Od 1 grudnia 2008 r. dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe ustalane jest takze na mocy art. 111 ust. 2 u.p.t.u. W prze-
pisie tym ustawodawca stanowi, ze naczelnik urzedu skarbowego lub na-
czelnik urzedu celno-skarbowego ustala za okres do momentu rozpoczecia
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 30% kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug w przypadku stwierdzenia, ze
podatnik narusza obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych'’. W latach 2019-2021 do ustawy o podatku od
towarow i ustug dodane zostaly kolejne unormowania, na mocy ktérych
mozliwe jest ustalanie dodatkowego zobowigzania podatkowego®®.

> Ponadto zawyzona kwota réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego
za nastepne okresy rozliczeniowe lub wykazanie kwoty zwrotu réznicy podatku, kwoty
zwrotu podatku naliczonego lub kwoty réznicy podatku do obnizenia za nastepne okre-
sy rozliczeniowe w miejsce wykazania kwoty zobowigzania podatkowego, ktora podlega
wplacie na rachunek urzedu skarbowego.

!¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.).

7 Dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 111 ust. 2 oraz
art. 112c ust. 1 u.p.t.u., nie ustala si¢ w stosunku do 0séb fizycznych, ktére za ten sam czyn
ponosza odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie skarbowe lub przestepstwo skarbowe (art. 111
ust. 2 oraz art. 112c ust. 2 u.p.t.u.).

'8 Zob. art. 106b ust. 6, art. 106e ust. 12, art. 108a ust. 7, art. 109a oraz art. 138j ust. 2
u.p.tu.
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Nalezy zauwazy¢, ze chociaz szczegoélowe regulacje dotyczace dodat-
kowego zobowigzania podatkowego ustalanego na podstawie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, a wczesniej na podstawie ustawy o podatku od
towar6w i ustug oraz o podatku akcyzowym, ulegaly zmianom, zmianie
nie ulegly cechy konstytutywne przedmiotowego swiadczenia, co uzasad-
nia skorzystanie w ramach dalszych rozwazan z dorobku doktryny prawa
finansowego i judykatury na temat charakteru prawnego dodatkowego zo-
bowigzania podatkowego wymierzanego na podstawie regulacji obowigzu-
jacych przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujacych unormowan usta-
wy o podatku od towardéw i ustug dotyczacych dodatkowego zobowigzania
podatkowego.

3. CHARAKTER PRAWNY DODATKOWEGO ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
UREGULOWANEGO PRZEPISAMI USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Zagadnienie charakteru prawnego dodatkowego zobowigzania podat-
kowego od lat jest przedmiotem rozwazan w doktrynie prawnofinansowe;j
i orzecznictwie. W uchwale sktadu 7 sedzidéw z dnia 16 listopada 2009 r.*
Naczelny Sad Administracyjny (NSA) stwierdzit, Ze dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe ustalane na podstawie art. 27 u.p.t.u.a. oraz art. 109 u.p.t.u.
nie jest ani podatkiem, ani oplatg i stosownie do tresci art. 3 pkt 8 o.p. nalezy
uznac, ze stanowi ono niepodatkowg naleznos¢ budzetowsa. NSA wskazal,
ze podatek i dodatkowe zobowigzanie podatkowe wykazujg cechy wspdlne
(dodatkowe zobowigzanie podatkowe, podobnie jak podatek, jest przymu-
sowym, bezzwrotnym i nieodptatnym $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz
Skarbu Panstwa, wynikajacym z ustawy podatkowej), lecz cechg dodatko-
wego zobowigzania podatkowego, ktora nie jest cechg charakterystyczna
dla podatku, jest jego sankcyjny charakter®. Dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe nie jest ponadto $wiadczeniem ekwiwalentnym, co prowadzi
do wniosku, ze nie jest réwniez oplata*’. W powolanej uchwale Naczelny
Sad Administracyjny zwraca uwage na sankcyjny charakter dodatkowe-
go zobowigzania podatkowego. Na taki jego charakter wskazuje si¢ czesto

¥ Uchwala skladu 7 sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. I FPS 2/09,
Legalis nr 213595. Zob. tez wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. II FSK 1866/08,
Legalis nr 274328.

» Uchwata sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r., I FPS 2/09.

21 Ibidem.
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w literaturze przedmiotu® i judykaturze®, przy czym prezentowane jest
takze stanowisko, zgodnie z ktérym dodatkowe zobowigzanie podatkowe
uregulowane przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug nie stano-
wi kary administracyjnej, poniewaz nazwane zostalo przez ustawodawce
w tekscie tego aktu prawnego wprost ,,dodatkowym zobowigzaniem podat-
kowym”, a nie administracyjna karg pieniezna*. Zgodnie z innym pogla-
dem dodatkowe zobowiazanie podatkowe nalezy uzna¢ za rodzaj sankcji
podatkowej, ktéra sprowadza si¢ do zmiany sytuacji naruszajacego norme
na niekorzystng poprzez nalozenie dodatkowych obowiazkéw, a przykla-
dem takiej sankcji jest dodatkowe zobowigzanie podatkowe nakladane
w przypadku nieprowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, o ktéorym mowa w art. 111 ust. 2
u.p.t.u.®> W koncepcji tej zwraca si¢ uwage na odmiennos¢ sankeji podat-
kowych od pozostalych typow sankgji oraz przyjmuje sig, ze ze wzgledu na
swoje cechy konstytutywne i wewnetrzng strukture zblizong do budowy
podatku sankcje podatkowe stanowia rodzaj daniny publicznej w szerokim
ujeciu, jako $wiadczenie na rzecz podmiotu publicznego nakladane norma-
mi prawa publicznego®®. Zagadnienie charakteru prawnego dodatkowego
zobowigzania podatkowego bylo réwniez przedmiotem rozwazan TSUE.
W wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r.*” Trybunat stwierdzil, Ze dodatkowe
zobowigzanie podatkowe uregulowane w art. 109 ust. 5 i 6 u.p.t.u. nie ma
cech charakterystycznych podatku od towaréw i ustug i stanowi sankcje
administracyjng, a zdarzeniem skutkujagcym powstaniem tego zobowigza-
nia nie jest pewna czynno$¢, ale blad w deklaracji podatkowej, a ponadto

22 Zob. T. Michalik, Komentarz do art. 112b, [w:] idem, VAT. Komentarz, Warszawa
2021, Legalis/el. (dostep: 28.05.2021).

# Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn. P 43/06,
Dz.U. 22007 r., Nr 168, poz. 1187.

# Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach z dnia
25 marca 2020 r., sygn. I SA/GI 24/20, Legalis nr 2393339.

» P. Majka, Sankcje w prawie podatkowym, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2010,
s.46. W doktrynie prawa podatkowego dodatkowe zobowigzanie podatkowe uregulowane
przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug nazywane jest takze sankcja podatkowa,
ktérej podstawowym celem jest zapobiezenie unikaniu opodatkowania (K. Kopyscianska,
Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jako sankcja za unikanie opodatkowania, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2020, nr 120/1, s. 619).

% P. Majka, Sankcje..., s. 63.

¥ Wyrok TSUE z dnia 15 stycznia 2009 r., sygn. C-502/07, K-1 sp. z o.0. przeciwko
Dyrektorowi Izby Skarbowej w Bydgoszczy, ECLI:EU:C:2009:11.
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ze jego kwota nie jest okreslana proporcjonalnie do otrzymanej przez po-
datnika ceny. Na sankcyjny charakter dodatkowego zobowigzania podat-
kowego ustalanego na podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug
TSUE zwraca takze uwage w powotanym wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r.

Analiza pogladéw doktryny i orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze
trudnosci z ustaleniem charakteru prawnego dodatkowego zobowigzania
podatkowego regulowanego na podstawie przepiséw ustawy o podatku
od towarow i uslug wynikaja przede wszystkim z okreslenia przez usta-
wodawce tym mianem $wiadczenia o niewatpliwie sankcyjnym charakte-
rze i uregulowania w przepisach ustawy podatkowej w rozumieniu art. 3
pkt 1 o.p. Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze dodatkowe zobowigzanie
podatkowe nie ma cech charakterystycznych podatku od towaréw i ustug.
Nie ma charakteru powszechnego, nie jest nalezne na kazdym etapie ob-
rotu, nie obcigza konsumenta i nie jest ustalane w sposéb proporcjonal-
ny do ceny sprzedawanych towaréw lub ustug®. Swiadczenie to nie jest
réwniez oplatg publiczng. Nie ma cechy odptatnosci, wskazywanej w dok-
trynie prawa podatkowego jako zasadnicza cecha optat publicznych®. Sta-
nowi niepodatkowg naleznos¢ budzetowa w rozumieniu art. 3 pkt 8 o.p.
W przepisie tym zawarta zostala definicja ustawowa niepodatkowych na-
leznos$ci budzetowych. Zgodnie z jej trescig niepodatkowymi naleznosciami
budzetowymi sg wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych, niebedace
podatkami i oplatami naleznosci stanowigce dochod budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o podatku od towa-
réw i ustug nie okresla expressis verbis, ze dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe unormowane jej przepisami stanowi dochéd budzetu panstwa,
przy czym nie zawiera takze odrebnych regulacji w zakresie dodatkowego
zobowigzania podatkowego w stosunku do art. 1 ust. 2 tego aktu. Na mocy
powolanego przepisu podatek od towardéw i ustug jest dochodem budzetu
panstwa. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do kar pienigz-
nych nakladanych przez organy podatkowe na podstawie przepiséw usta-
wy o podatku od towaréw i ustug ustawodawca okresla, iz kary te stanowia
dochéd budzetu panstwa®. Podobne unormowanie zawiera art. 42d ust. 3
u.p.t.u. w zakresie oplaty za wniosek o wydanie wiazacej informacji staw-
kowej (WIS). Przepis ten stanowi, ze oplata za wniosek o wydanie WIS jest

28 T. Michalik, Komentarz do art. 112b.
» Zob. D. Antonéw, Szczegolne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 27.
% Zob. art. 109 ust. 3j, art. 111 ust. 6], art. 145a ust. 11 u.p.t.u.
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dochodem budzetu panstwa. Analogicznej regulacji brak w ustawie o po-
datku od towardéw i ustug w odniesieniu do dodatkowego zobowigzania
podatkowego. Prowadzi to do wniosku, ze z woli ustawodawcy do dodat-
kowego zobowigzania podatkowego zastosowanie ma art. 1 ust. 2 u.p.t.u.
Zwazywszy, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane na podstawie
ustawy o podatku od towardéw i ustug nie ma cech charakterystycznych
podatku od towaréw i ustug, brak unormowan wskazujacych jednoznacz-
nie, ze $wiadczenie to stanowi dochdd budzetu panstwa, uznac nalezy za
istotny mankament jego regulacji. Uprawnione jest ponadto stwierdzenie,
ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane na podstawie ustawy
o podatku od towardw i ustug, jako §wiadczenie pobierane przez podmiot
publicznoprawny na podstawie przepisow prawa publicznego, wynika ze
stosunkow publicznoprawnych. Skonstatowa¢ zatem mozna, ze dodatko-
we zobowigzanie podatkowe uregulowane przepisami ustawy o podatku
od towarow i ustug, jako niebedgca podatkiem ani oplata publicznopraw-
na nalezno$¢ stanowigca dochdd budzetu panstwa, spelnia przestanki za-
kwalifikowania go jako niepodatkowej naleznosci budzetowej. Dodatko-
we zobowigzanie podatkowe jest przy tym niewatpliwie rodzajem sankcji
podatkowej. Sankcje podatkowe naleza do kategorii sankcji administra-
cyjnych sensu largo®. W przypadku sankcji podatkowych z naruszeniem
normy podatkowoprawnej wigza¢ si¢ musi niewykonanie albo wadliwe
wykonanie nalozonego obowiazku®. Ustalenie dodatkowego zobowigza-
nia podatkowego na podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug jest
konsekwencja niewykonania lub wadliwego wykonania obowigzku nato-
zonego jej przepisami. Sankcje podatkowe wynikajg z prawa podatkowe-
go, wymierzane s3 wylacznie przez organy wlasciwe do stosowania prawa
podatkowego w trybie procedury podatkowej*. Dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe ustalane na podstawie ustawy o podatku od towaréw i ustug spet-
nia wspomniane przestanki. Uregulowane jest w ustawie podatkowej w ro-
zumieniu art. 3 pkt 1 o.p. i wymierzane przez organy podatkowe w toku
postepowania podatkowego (co jest przedmiotem rozwazan w dalszej czeg-
$ci niniejszego artykutu). W literaturze przedmiotu wyroéznia si¢ rodzaje

' L. Zubrzycki, Kara grzywny za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe a sankcje
prawa finansowego — problem podwdjnego ,karania” deliktéw skarbowych, ,Panstwo i Spo-
leczenstwo” 2014, t. 14, nr 4, s. 67.

2 P. Majka, Sankcje..., s. 43.

3 Ibidem, s. 42.
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sankcji podatkowych w zaleznosci od przyjetych kryteriow ich podziatu*.
Stusznie zauwaza si¢ przy tym odmiennos¢ sankeji podatkowych od po-
zostalych typow sankcji*>. Odmienno$¢ ta przejawia si¢ przede wszystkim
$cistym zwigzkiem sankcji podatkowych z instytucja podatku, np. dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe, o ktorym mowa w art. 111 ust. 2 u.p.t.u,,
ustalane jest w wysokosci 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug. Sankcja podatkows jest takze m.in. zwigkszenie wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego poprzez zwigkszenie stawki podatkowe;j*.
Zastosowanie tego rodzaju sankcji podatkowej ma bezposredni wplyw na
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego podatnika — zobowigzania ustalone-
go z zastosowaniem stawki sankcyjne;.

Rozwazania na temat charakteru prawnego dodatkowego zobowigza-
nia podatkowego uregulowanego przepisami ustawy o podatku od towardéw
i ustug prowadza do konstatacji, ze swiadczenie to stanowi niepodatkowg
naleznos¢ budzetows, ktora jest sankcjg podatkows. Niepodatkowe nalez-
nosci budzetowe to zréznicowana kategoria naleznosci publicznoprawnych.
Analiza przepiséw ustaw o charakterze systemowym - Ordynacji podatko-
wej i ustawy o finansach publicznych® - prowadzi do wniosku, ze w obec-
nym stanie prawnym mozna wyrdzni¢ dwie zasadnicze kategorie niepodat-
kowych naleznosci budzetowych: (1) niepodatkowe naleznosci budzetowe,
o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i art. 3 pkt 8 o.p., a wiec niepodatkowe
naleznosci budzetowe w rozumieniu Ordynacji podatkowej, i (2) niepodat-
kowe naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych
mowa w art. 60 u.f.p., a wiec niepodatkowe naleznosci budzetowe w ro-
zumieniu ustawy o finansach publicznych®. Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 o.p.
przepisy tego aktu stosuje si¢ do podatkow, opfat, a takze niepodatkowych
naleznos$ci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, do ktérych okreslania lub ustalania uprawnione s3 organy podatkowe.
Biorac pod uwage tres¢ art. 2 § 1 pkt 1 o.p. i powolywanego juz art. 3 pkt 8

* Zob. ibidem, s. 46-48.

» Zob. ibidem, s. 63.

¢ Ibidem, s. 46.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22021 r.,
poz. 305 ze zm., dalej: u.f.p.).

% Zob. M. Bitner, Komentarz do art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, red. W. Misiag, Warszawa 2015, s. 243-245; A. Miernik, Wymiar niepodatkowych
naleznosci budzetowych w prawie polskim, Wroctaw 2021, s. 53.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 61



ANNA MIERNIK

o.p., nalezy uznac, ze niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu
przepisow Ordynacji podatkowej to wynikajace ze stosunkéw publiczno-
prawnych naleznosci budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzg-
du terytorialnego, niebedace podatkami i oplatami, wymierzane wylacznie
przez organy podatkowe®. W ustawie o finansach publicznych niepodatko-
wym nalezno$ciom budzetowym poswiecone zostaty art. 60-67. W mys] art.
60 u.f.p. niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi o charakterze pub-
licznoprawnym sg w szczeg6lno$ci wymienione w tym artykule dochody bu-
dzetu panstwa, dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo
przychody panstwowych funduszy celowych. Wyliczenie niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych w art. 60 u.f.p. ma charakter przykladowy i otwar-
ty*. W art. 61 u.f.p. wymienione zostaly organy wlasciwe do wydawania decy-
zji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tego aktu. Organami
wiasciwymi w sprawach wymiaru niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 u.f.p. s3 zwykle or-
gany administracji publicznej niebedace organami podatkowymi*. Co do
zasady, przedstawione kategorie niepodatkowych naleznosci budzetowych
odréznia takze zakres stosowania do kazdej z tych kategorii przepiséw Or-
dynacji podatkowej*2. Stosownie do art. 2 § 1 pkt 1 o.p. do niepodatkowych
naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w tym przepisie, stosuje si¢ re-
gulacje Ordynacji podatkowej. Zakres stosowania Ordynacji podatkowej do
niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu art. 60 u.f.p. wyzna-
czony zostal wart. 67 ust. 1 u.f.p.” Zgodnie z trescig tego przepisu do nieure-
gulowanych ustawg o finansach publicznych spraw dotyczacych naleznosci,
o ktorych mowa w jej art. 60, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego* i odpowiednio przepisy dziatu III o.p. W konsekwencji
procedura postepowania wlasciwa w sprawach wymiaru niepodatkowych
naleznosci budzetowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej jest postepo-
wanie podatkowe uregulowane przepisami dziatu IV tej ustawy, natomiast
postepowaniem wymiarowym niepodatkowych naleznosci budzetowych

% Ibidem, s. 58-59.

% Zob. B. Kucia-Gusciora, Komentarz do art. 60, [w:] Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa 2014, Legalis/el. (dostep: 14.11.2021).

‘' A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci. .., s. 302.

4 Tbidem, s. 77 in.

4 Tbidem, s. 78.

“ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. 2 2021 r., poz. 735 ze zm.).
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w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest postepowanie ogélno-
administracyjne. Wskazane zasadnicze kategorie niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych odrdéznia przede wszystkim kryterium podmiotowe
(niepodatkowe nalezno$ci budzetowe w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych moga by¢ nie tylko dochodami budzetowymi, ale takze przy-
chodami panstwowych funduszy celowych), kryterium organéw wiasciwych
w sprawach ich wymiaru, zakres stosowania do nich Ordynacji podatkowe;j
i w rezultacie odmienny rezim prawny®.

Zakres stosowania Ordynacji podatkowej do dodatkowego zobowia-
zania podatkowego nie zostal okreslony w przepisach ustawy o podatku od
towar6w i ustug. Jedynie w odniesieniu do dodatkowego zobowigzania po-
datkowego, o ktorym mowa w art. 138j ust. 2 u.p.t.u., ustawodawca stanowi
(w art. 138j ust. 6 pkt 2 u.p.t.u.), ze do postepowania w sprawie ustalenia
przedmiotowego $wiadczenia stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej.
W judykaturze uznaje sig, Ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane
na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi nalezno$¢, do
ktdrej stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej*. Zauwaza si¢ rowniez,
ze Swiadczenie to zostalo okreslone przez ustawodawce w przepisach do-
tyczacych podatku od towaréw i uslug, a jego wymiar nastepuje wedlug
regul przewidzianych w Ordynacji podatkowej*’. Wskazuje si¢ przy tym,
ze nie ma znaczenia, iz dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od
towar6w i ustug ma charakter sankcji administracyjnej, poniewaz ujecie tej
sankcji w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug, a nie karno-
skarbowych, sprawia, Ze jej wymiar musi by¢ ustalany wedlug regut okre-
$lonych w Ordynacji podatkowej i ustawie o podatku od towaréw i ustug*.

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowia, ze dodatkowe zo-
bowigzanie podatkowe uregulowane przepisami tego aktu ustalane jest przez
naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego.

# Zob. A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci..., s. 53 i n. Nalezy zazna-
czy¢, ze ze wzgledu na zréznicowanie niepodatkowych naleznosci budzetowych mozliwe
jest prezentowanie innych niz zaproponowany podzialéw niepodatkowych naleznosci
budzetowych, w zaleznosci od przyjetych kryteriéw podziatu.

4 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 marca 2020 r., sygn. I SA/GI 24/20, Legalis
nr 2393339.

7 Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. I SA/Wr 1102/08,
Legalis nr 165443 (poglad wyrazony na gruncie art. 27 ust. 5 u.p.t.u.a. oraz uchylonego
art. 109 ust. 4 u.p.t.u.).

% Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2008 r., sygn. I FSK 183/07, Legalis nr 110044
(poglad wyrazony na gruncie uchylonego art. 109 ust. 5 u.p.t.u.).
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Organami wlasciwymi w sprawach wymiaru dodatkowego zobowigzania po-
datkowego uregulowanego przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug
sa wiec organy podatkowe w rozumieniu art. 13 § 1 pkt 1 o.p. Naczelnik urzedu
skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego ustala w toku postepo-
wania podatkowego dodatkowe zobowigzanie podatkowe w przypadku zaist-
nienia okreslonych przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug przesta-
nek jego ustalenia. Procedura wlasciwa w sprawach wymiaru dodatkowego
zobowigzania podatkowego wymierzanego na podstawie ustawy o podatku
od towardw i ustug jest postepowanie podatkowe unormowane przepisami
dzialu IV o.p. Decyzja w sprawie ustalenia dodatkowego zobowigzania po-
datkowego uregulowanego przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug
ma charakter konstytutywny i jest decyzja w rozumieniu art. 207 o.p., zawie-
rajacg elementy tresci okreslone wart. 210 § 1 o.p. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ze wzgledu na sankcyjny charakter analizowanego $wiadczenia nie wszystkie
przepisy Ordynacji podatkowej znajda do niego zastosowanie, np. do dodat-
kowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug zastoso-
wania nie maja przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odpowiedzialnosci
podatkowej osob trzecich®. W powolywanej juz uchwale sktadu 7 sedziow
z dnia 16 listopada 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze odpo-
wiedzialno$¢ 0séb trzecich nie powinna obejmowa¢ dodatkowego zobowig-
zania podatkowego, poniewaz ciezar wykonania sankcji administracyjnych,
ze wzgledu na funkgje, jakie one pelnia, powinien obcigza¢ jedynie te pod-
mioty, na ktére sankcje zostaly nalozone. Z kolei w wyroku z dnia 17 stycz-
nia 2012 r.° Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze przepisy art. 76, 76a
i76b o.p., regulujace zaliczenie nadptaty w podatku/zwrotu podatku, nie maja
zastosowania do zaleglosci z tytulu dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go. Zwrot podatku nie podlega zaliczeniu z urzedu na poczet dodatkowego
zobowigzania podatkowego oraz zalegtosci z tytulu tego zobowigzania, gdyz
nie jest ono zobowigzaniem podatkowym®'. Dodatkowe zobowigzanie po-
datkowe uregulowane ustawg o podatku od towaréw i ustug stanowi zatem
przyklad niepodatkowej naleznosci budzetowej w rozumieniu Ordynacji
podatkowej, w odniesieniu do ktorej, ze wzgledu na jej sankcyjny charak-
ter, nie wszystkie przepisy Ordynacji podatkowej znajdg zastosowanie. Brak
unormowan dotyczacych zakresu stosowania do dodatkowego zobowigzania

¥ Zob. uchwata skfadu 7 sedziéw NSA z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. I FPS 2/09.
0 ‘Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. I FSK 433/11, Legalis nr 471989.
*! Ibidem.
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podatkowego przepiséw Ordynacji podatkowej nalezy uzna¢ za istotny man-
kament regulacji dotyczacych przedmiotowego swiadczenia w ustawie o po-
datku od towaréw i ustug. Jak podkresla sie w doktrynie prawa podatkowego,
zakresu stosowania Ordynacji podatkowej nie nalezy domniemywac™.

Niepodatkowe naleznosci budzetowe to niejednorodna kategoria $wiad-
czen publicznoprawnych, obejmujgca m.in. $wiadczenia o charakterze sank-
cyjnym, a wiec takie, ktorych zasadniczg funkcja jest represja i prewencja.
Te ostatnie odnajdujemy najczesciej wsrdd niepodatkowych naleznosci
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (np. administracyjne kary
pieniezne i grzywny). Niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu
Ordynacji podatkowej to przede wszystkim §wiadczenia publicznoprawne
nieposiadajace sankcyjnego charakteru. Podstawowym celem ich wpro-
wadzenia jest cel fiskalny. Do niepodatkowych naleznosci budzetowych
przedmiotowej kategorii nalezg czesto $wiadczenia pieni¢zne o charak-
terze quasi-podatkowym. Niepodatkowymi naleznos$ciami budzetowymi
w rozumieniu Ordynacji podatkowej sa np. wplaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych®, wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego® i oplata od
srodkow spozywczych, w czesci stanowigcej dochdd budzetu panstwa™.
Podstawowg funkcja dodatkowego zobowigzania podatkowego ustalanego
na podstawie ustawy o podatku od towardéw i ustug jest funkcja prewen-
cyjna, dyscyplinujaca podatnikéw do przestrzegania przepiséw ustawy po-
datkowej*, oraz funkcja represyjna”. Biorac pod uwage te czynniki, uza-
sadniony jest wniosek, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane
na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi szczegdlny
przykiad niepodatkowej naleznosci budzetowej w rozumieniu przepiséw
Ordynacji podatkowej o charakterze sankcyjnym.

52 R. Mastalski, Komentarz do art. 2, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski,
R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 27.

>3 Artykut 12 ust. 1 Ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw panstwowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1998).

> Artykut 69 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2027 ze zm.).

> Artykut 12a ust. 1 oraz art. 12c ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1956).

% Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 marca 2008 r., sygn. I SA/Wr 1503/07,
Legalis nr 257885 (poglad wyrazony na gruncie uchylonego art. 109 ust. 5-6 w.p.t.u.
pozostaje aktualny).

%7 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. I SA/Lu 7/10, Legalis
nr 257467 (poglad wyrazony na gruncie art. 27 ust. 5-6 i 8 u.p.t.u.a. pozostaje aktualny).
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4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Dodatkowe zobowigzanie podatkowe uregulowane ustawg o podatku
od towardéw i uslug, jako nalezno$¢ wynikajaca ze stosunkéw publiczno-
prawnych, niebedaca podatkiem i optata, wymierzana przez organy podat-
kowe i stanowigca dochdod budzetu panstwa, spetnia przestanki do uznania
go za niepodatkowq naleznos¢ budzetows, o ktorej mowa wart. 2 § 1 pkt 1
iart. 3 pkt 8 o.p. Niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu prze-
piséw Ordynacji podatkowej to przede wszystkim $wiadczenia publiczno-
prawne, ktore nie majg charakteru sankcyjnego. Do tej kategorii zaliczamy
najczesciej $wiadczenia pieniezne o charakterze quasi-podatkowym, kto-
rych zasadnicza funkcjg jest funkcja fiskalna. Podstawowga funkcja, jaka
pelni dodatkowe zobowigzanie podatkowe ustalane na podstawie ustawy
o podatku od towardw i ustug, jest zas funkcja prewencyjna i represyjna.
Swiadczenie to stanowi sankcje podatkows, ktéra ustalana jest w konse-
kwencji niewykonania lub wadliwego wykonania obowigzku nalozonego
przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug. Uzasadniony jest wiec
wniosek, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe uregulowane ustawa
o podatku od towar6w i uslug jest szczegolnym przykladem niepodatko-
wej naleznosci budzetowej w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej
o charakterze sankcyjnym. Stosownie do tresci art. 2 § 1 pkt 1 o.p. do nie-
podatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w tym przepisie,
stosuje sie regulacje Ordynacji podatkowej. Zakres stosowania przepiséw
tego aktu do dodatkowego zobowigzania podatkowego nie zostal okreslo-
ny w ustawie o podatku od towardw i ustug (z wyjatkiem wskazania, ze do
postepowania w sprawie ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go, o ktérym mowa w art. 138;j ust. 2 u.p.t.u., stosuje sie przepisy Ordynacji
podatkowej). W orzecznictwie sadéw administracyjnych uznaje sig, ze do-
datkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug stanowi
naleznos¢, do ktédrej stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej. Swiadcze-
nie to, jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa w rozumieniu Ordynacji
podatkowej, ustalane jest w toku postgpowania podatkowego, w drodze
decyzji, o ktérej mowa w art. 207 o.p. Ze wzgledu jednak na jego sankcyjny
charakter nie wszystkie przepisy Ordynacji podatkowej znajda do niego
zastosowanie. Konsekwencjg braku regulacji ustawowej jest konieczno$¢
rozstrzygania przez sady administracyjne, ktore przepisy Ordynacji po-
datkowej majg zastosowanie do przedmiotowego swiadczenia. W zwiazku
z tym uzasadnione jest postulowanie de lege ferenda okreslenia w ustawie
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o podatku od towaréw i ustug zakresu stosowania Ordynacji podatkowe;j
do unormowanego t3 ustawg dodatkowego zobowigzania podatkowego.
Analiza regulacji ustawy o podatku od towaréw i ustug prowadzi takze
do wniosku, ze zasadne jest okreslenie w jej przepisach, iz ustalane na jej
podstawie dodatkowe zobowigzanie podatkowe stanowi dochdd budzetu
panstwa.
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ADDITIONAL TAX LIABILITIES ESTABLISHED BASED ON THE ACT ON GOODS
AND SERVICE TAX AS NON-TAX BUDGETARY RECEIVABLES

Summary. For years, the issue of the legal nature of the additional tax liability established based on
the regulations of the Act on Goods and Service Tax has been the subject of consideration in the
doctrine of tax law and judicature. This allowance undoubtedly has a punitive feature and it is
regulated by the provisions of the tax act as understood by Art. 3 clause 1 of the Tax Code and called
an additional tax liability by the legislature, which may lead to doubts as to which category of public
law receivables it should be classified in. In the article, an attempt is made to carry out an analysis
of the legal nature of said allowance which shows that it constitutes a non-tax budgetary receivable
as understood by provisions of the Tax Code.

Keywords: additional tax liability, non-tax budgetary receivable, tax sanctions

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 67


https://doi.org/10.19195/0137-1134.120.46
https://doi.org/10.19195/0137-1134.120.46

	I
	II
	III
	IV
	Spis treści
	Bogumił Brzeziński    Prolegomena do problematyki wykładni międzynarodowego prawa podatkowego 
	Zbigniew Ofiarski    Ustawowe przesłanki warunkujące zwolnienie sprzedaży gruntów rolnych z podatku od czynności cywilnoprawnych
	Anna Miernik    Dodatkowe zobowiązanie podatkowe ustalane na podstawie ustawy  o podatku od towarów i usług jako niepodatkowa należność budżetowa
	Jerzy Politowicz    Ustawa o grach hazardowych  przyczyną ubytków dochodów państwa  w latach 2010-2019



