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Streszczenie. Ustawa zasadnicza RFN z 1949 r. nie zawiera definicji podatku. Federalny Sad Kon-
stytucyjny prezentowal poczatkowo teze o recepcji tradycyjnego, czysto fiskalnego pojecia podatku
z Ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r. na potrzeby ustawy zasadniczej. Pézniej sad za ,,podatki
w sensie konstytucyjnoprawnym” uznawat takze podatki o charakterze sterujacym czy stymuluja-
cym, co wywolalo dyskusje w doktrynie, a z czasem korekte definicji ustawowej w nowej Ordynacji
podatkowej od 1977 r. Swoje definicje tworzy tez doktryna. Praktyczne znaczenie definicji ustawo-
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1. TRADYCYJNE POJECIE PODATKU

W jezyku niemieckim termin ,,podatek” (Steuer — staro-wysoko-nie-
miecki stiura, srednio-wysoko-niemiecki stiure) oznaczal pierwotnie tyle
co wsparcie, oparcie, poparcie kazdego rodzaju, udzielane dobrowolnie,
zwyczajowo lub na podstawie obowigzujacego prawa. Tak szeroko zary-
sowana tre$¢ pojecia podatku ulegla z czasem zatarciu. W formie bliskiej
oryginalnego znaczenia wystepuje dzis jeszcze cywilnoprawne pojecie po-
sagu (Aussteuer), odwolujace sie do dobrowolnego, przyjetego zwyczajowo
wsparcia udzielanego mlodej parze'.

Definicje podatku na gruncie nauk prawnych sformulowal Otto Mayer,
ktéory w pierwszym wydaniu monografii Deutsches Verwaltungsrecht
z 1895 r. okreslal podatki jako ,,platnosci pieniezne nalozone wedltug jed-
nolitej skali na wszystkich poddanych i stuzace jedynie pomnazaniu do-
chodoéw panstwa™. W podobnym duchu przed I wojna swiatowg orzekat
Sad Rzeszy i Pruski Naczelny Sad Administracyjny. Owo tradycyjne poje-
cie podatku stanowilo takze punkt wyjscia dla prowadzonych przez Enna
Beckera prac nad projektem ordynacji podatkowej Rzeszy. Akt ten przyjeto
ostatecznie 13 grudnia 1919 r. (Reichsabgabenordnung, dalej: RAO 1919)°,
a legalna definicja podatku znalazla si¢ na samym jego poczatku.

Zgodnie z definicja zawarta w § 1 I RAO 1919 ,,podatki to:
jednokrotne lub powtarzajace si¢ $wiadczenia pienig¢zne,
niestanowigce $wiadczenia wzajemnego za inne szczegolne $wiadczenie,
nakladane przez wspolnote publicznoprawng

w celu osiagniecia dochodow

na tych wszystkich, ktorych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa
wigze obowigzek $wiadczenia.

6. Cla sa podatkami w sensie Ordynacji podatkowej Rzeszy”.

Tak zakreslone pojecie podatku uzywane bylo w orzecznictwie, dok-
trynie i praktyce w okresie Republiki Weimarskiej i III Rzeszy oraz poznie;.

ARl B

' Duden Deutsches Universal Worterbuch, red. G. Drosdowski, Mannheim-Leipzig—
Wien-Zirich 1989, s. 194.

? O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, s. 386.

* Reichsgesetzblatt (RGBL) 19191, 5. 1993.
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2. KONSTYTUCYJNOPRAWNE POJECIE PODATKU

2.1. Brak definicji podatku w ustawie zasadniczej

W ustawie zasadniczej RFN z dnia 23 maja 1949 r. (Grundgesetz, da-
lej: GG)* termin ,,podatek” pojawia si¢ wielokrotnie w rozdziale X Skarbo-
wos¢ (Finanzwesen), obejmujacym art. 104a-115 GG. Unormowania te ze
wzgledu na zasadnicze znaczenie dla ustroju panstwa federalnego okresla-
ne s3 mianem ,,konstytucji finansowej” (Finanzverfassung)’. Wspolczesny
ksztalt ,, konstytucji finansowe;j” ustalony zostal 12 maja 1969 r. w 20. i 21.
nowelizacji ustawy zasadniczej®. P6Zniejsze zmiany maja charakter aktua-
lizujacy i porzadkujacy.

Kwestie podatkéw normowane sg w art. 105-108 GG’. Zawarte tam
wyczerpujace regulacje trzech rodzajow wladztwa podatkowego (Steuer-
hoheit) przewiduja rygorystyczny podzial kompetencji miedzy federacje
a kraje zwigzkowe w zakresie ustawodawstwa podatkowego (art. 105 GG),
uzyskiwania wplywoéw z podatkéw i dysponowania nimi (art. 106-107 GG)
oraz administrowania podatkami (art. 108 GG). Mimo kompleksowosci re-
gulacji ani konstytucja finansowa, ani cala ustawa zasadnicza nie zawieraja
wyraznej i bezposredniej definicji podatku. Brak takiej definicji sprzyja pro-
bom wyprowadzania konstytucyjnoprawnego pojecia podatku z norm pra-
wa naturalnego® albo z poje¢ pochodzacych z poprzedniego systemu praw-
nego, okreslanych w literaturze mianem ,poje¢ przedkonstytucyjnych™.

2.2. Koncepcja recepcji tradycyjnego pojecia podatku

Federalny Sad Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) reprezento-
wal poczatkowo stanowisko, ze normodawca konstytucyjny na potrzeby
ustawy zasadniczej recypowal po prostu ,przedkonstytucyjne pojecie”

* Bundesgesetzblatt (BGBL) 19491, s. 1 ze zm.

* Szerzej 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 40
in., 79in.

¢ BGBI. 1969 1, s. 357, 359.

7 Zagadnienia danin niepodatkowych regulowane sa w ramach ogdlnych kompeten-
¢ji ustawodawczych w rozdziale VII: optaty w art. 74 I nr 22 GG i art. 80 II GG, doplaty
wart. 74 I'nr 18 GG.

8 K. Miiller, Steuerbegriff des Grundgesetzes, ,,Betriebs-Berater” 1970, s. 1108.

* Ch. Starck, Uberlegungen zum verfassungsrechtlichen Steuerbegriff, [w:] Festschrift
fiir G. Wacke, K6ln 1972, s. 195,197 i n.
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podatku z Ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r. W wyroku z 16 czerwca
1954 r. stwierdzit nawet, ze ,,skoro ustawa zasadnicza uzywa pojecia po-
datku, to nalezy sadzi¢, ze ma go réwniez w tym sensie na mysli. Takze
w nauce prawa podatkowego pojecie to rozumiane jest w sensie tradycyjnej
jego definicji™.

W istocie tworcy ustawy zasadniczej, zarowno w momencie jej tworze-
nia w 1949 r,, jak i w toku reformy konstytucji finansowej w 1969 r., zgod-
ni byli co do tego, ze u podstaw postanowien art. 105 i n. GG spoczywac
musi powszechnie znane pojecie podatkuz § 1 I RAO 1919, potwierdzone
diugoletnig praktyka stosowania''. Argumentem recepcji przedkonsty-
tucyjnego pojecia podatku do dzi$ postuguje si¢ znaczna czes¢ doktryny.
Zwolennicy tej koncepcji utrzymuja, ze recepcja taka wyraznie widoczna
jest w poszczegdlnych sformutowaniach konstytucji finansowej'.

Podkresla sie, ze z przepisow art. 106-107 GG, dotyczacych rozdziatu
wplywéw podatkowych miedzy odpowiednie korporacje prawa publiczne-
go, wynika charakterystyczny dla podatkéw pieniezny charakter obowiaz-
ku $wiadczenia. Analiza art. 106 IIL, IV GG, art. 107 GG i art. 104a I GG
prowadzi do wniosku, ze podatki nie maja charakteru swiadczenia wza-
jemnego za jakiekolwiek szczegdlne §wiadczenie ze strony panstwa. Kwota
uzyskana z podatkéw rozdzielana jest bowiem globalnie w stosunku do po-
trzeb finansowych i dochodéw poszczegoélnych korporacji publicznopraw-
nych. Na gruncie prawa konstytucyjnego powraca réwniez sformutowa-
nie: ,,$wiadczenie pieniezne nalozone przez wspodlnote publicznoprawng’.
Wspolnotami tego rodzaju s3 m.in. takie osoby prawne prawa publicznego,
jak federacja, kraje zwigzkowe, gminy, zwigzki gmin, a ponadto uprawnio-
ne podatkowo wspolnoty religijne, wymienione w przepisach rozdzialu X
ustawy zasadniczej RFN oraz w utrzymanych w mocy postanowieniach

1 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (dalej: BverfGE) 3, 407, 435 (ozna-
czenia liczbowe wskazuja kolejno: tom, strone poczatkowa wyroku, strone cytowana);
takze pdzniej: BVerfGE 7, 244, 251; BVerfGE 29, 402, 408; BVerfGE 36, 66, 70.

1 Tak T. Maunz, [w:] T. Maunz, G. Diirig, R. Herzog, R. Scholz, GG-Kommentar, Miin-
chen (zbiér wymiennokartkowy), art. 104a GG, Nb. 7; krytycznie: W. Knies, Steuerzweck und
Steuerbegriff, Miinchen 1976, s. 42 i n.; K. Stern, Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
t. 2, Miinchen 1980, s. 1097.

2 G. Wacke, Das Finanzwesen der Bundesrepublik Deutschland, Koln 1950, s. 64;
P. Selmer, Steuerinterventionismus und Verfassungsrecht, Frankfurt am Main 1972,s. 751 n.;
H.W. Kruse, Lehrbuch des Steuerrechts, Allgemeiner Teil, t. 1, Miinchen 1991, s. 30;
H.W. Kruse [w:] K. Tipke, H.-W. Kruse, AO, FGO Kommentar, Koln (zbiér wymiennokart-
kowy), § 3 AO, Nb. 2.
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Konstytucji Republiki Weimarskiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. (Weimarer
Reichsverfassung, dalej: WRV)". W istocie, wedlug art. 106-107 GG,
art. 140 GG oraz art. 137 VI WRYV, korporacje te uprawnione sg do uzy-
skiwania wplywéw podatkowych. Na tej podstawie przyjmuje si¢ z kolei,
ze podatki muszg realnie wptywa¢ na rzecz owych oséb prawnych'’. Po-
nadto podatki w sensie ustawy zasadniczej musza miec¢ charakter bezzwrot-
ny, poniewaz regulacje art. 106-107 GG nie przewiduja mozliwosci
zwrotu uzyskanych swiadczen. Sama funkcja podatkow jako instrumentu
finansowania panstwa oraz spoczywajacy na federacji i krajach zwigzko-
wych obowigzek utrzymywania gospodarki narodowej w réwnowadze
wskazuja takze na to, ze podatki muszg prowadzi¢ do pozyskiwania wpty-
wow finansowych, cho¢ nie muszg ograniczac sie tylko do tego celu®.

Tak oto w sposéb do$¢ zmudny, mozolny i skomplikowany wyprowadza
sie konstytucyjnoprawne pojecie podatku, ktére odpowiada definicji usta-
wowej z § 1 RAO 1919, uzasadniajac tym samym tez¢ o recepcji tradycyjne-
go, przedkonstytucyjnego pojecia podatku na grunt ustawy zasadniczej.

2.3. Tradycyjne pojecie podatku a wyzwania wspolczesnosci
- konieczno$¢ korekty definicji

Wraz z rozwojem gospodarki i prawa tradycyjne pojecie podatku (na-
wet jesli recypowane w tej formie na grunt ustawy zasadniczej) przesta-
fo z biegiem czasu odpowiada¢ uwarunkowaniom wspdtczesnej polityki
ekonomicznej, zawodzac w szczegolnosci w aspekcie dziatan podejmowa-
nych przez nowoczesne panstwo w sferze interwencjonizmu gospodarcze-
go i spolecznego. Przyznac trzeba, ze definicj¢ z 1919 r. mozna stosowac
z powodzeniem tak dlugo, jak diugo norma prawa podatkowego niejako
przy okazji realizuje takze cele z zakresu sterowania gospodarka czy od-
dzialywania na sfere socjalng. W takim przypadku pozyskiwanie wpltywow
finansowych w dalszym ciggu pozostaje elementem decydujacym o cha-
rakterze normy. Tradycyjne pojecie podatku zawodzi jednak w sytuacji,
kiedy cel sterujacy (interwencyjny, stymulujacy) staje si¢ gtéwnym celem

13 RGBI 19191, s. 1383.

4 K. Vogel, H. Walter, [w:] Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Heidelberg (zbior
wymiennokartkowy), art. 105 GG, Nb. 38 i n.; H-W. Kruse, [w:] K. Tipke, H.W. Kruse, AO,
FGO Kommentar, § 3 AO, Nb. 2; T. Maunz, [w:] T. Maunz i in., GG-Kommentar, art. 105 GG,
Nb. 5; K. Stern, Staatsrecht..., s. 1097; P. Selmer, Steuerinterventionismus..., s. 192.

> K. Vogel, H. Walter [w:] Bonner Kommentar..., art. 105, Nb. 50 i n.
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normy, a wiec innymi slowy, kiedy ustawodawcy chodzi nie tyle o uzy-
skiwanie §rodkéw finansowych, ile o wywieranie wptywu na zachowanie
okreslonych podmiotéw.

W orzeczeniu z 22 maja 1963 r. Federalny Sad Konstytucyjny po raz
pierwszy uznal podatki o charakterze sterujacym (Lenkungssteuern) za
»podatki w sensie konstytucyjnoprawnym™, relatywizujac tym samym
teze o Scistej recepcji pojecia podatku z Ordynacji podatkowej Rze-
szy z 1919 r.'” Takie ,otwarcie konstytucyjnoprawnego pojecia podat-
ku” na potrzeby ekonomii i polityki wywotalo sprzeciw czesci doktryny
oraz trwajaca kilkanascie lat dyskusje w kregach fachowych. Jej efektem
byta korekta ustawowej definicji podatku, dokonana w 1976 r. w ramach
»kompleksowej nowelizacji” Ordynacji podatkowe;j'®. W istocie, 16 marca
1976 r. przyjeto — formalnie rzecz biorgc - nowg Ordynacje podatkowa
z mocg od 1977 r. (Abgabenordnung 1977, dalej: AO 1977), w rzeczywi-
stosci jednak zachowano w niej zasadnicza tres¢ i uktad starej Ordynacji
podatkowej Rzeszy z 1919 r.

2.4. Emancypacja konstytucyjnoprawnego
pojecia podatku w orzecznictwie

Od poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Federalny Sad Konstytucyjny
konsekwentnie zwraca uwage, ze ,,konstytucyjnoprawne pojecie podatku,
nawigzujac oczywiscie do tradycyjnego pojecia wytworzonego na grun-
cie ogoélnego prawa danin publicznych, wykracza daleko poza koncentrat
norm zawartych w ustawach zwyklych. Takie pojecie podatku lezy réwniez
u podstaw przepiséw kompetencyjnych konstytucji finansowej. [...] Kon-
stytucyjnoprawne pojecie podatku w rownym stopniu odpowiada¢ musi
jednak zadaniom wynikajacym z takiego, a nie innego uksztaltowania
funkcjonalnych zwigzkéw miedzy poszczegolnymi regulacjami federacyj-
nej konstytucji finansowej, oraz wyzwaniom stojacym przed nowoczes-
nym ustawodawstwem. [...] W krajach uprzemystowionych podatek stat
sie bowiem centralnym instrumentem aktywnej polityki gospodarczej
i spolecznej, a pozyskiwanie srodkéw na realizacje ogolnych zadan pan-
stwa bywa czgsto tylko celem ubocznym, ulegajacym niekiedy catkowitej

16 BVerfGE 16, 147, 160.

7 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar zu AO und FGO,
Koln (zbiér wymiennokartkowy), § 3 AO, Nb. 25.

'8 P. Selmer, Zum Steuerbegriff im Entwurfeiner AO, ,,Betriebs-Berater” 1972, s. 400 i n.
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marginalizacji”®®. W ten sposob Federalny Sad Konstytucyjny jedno-
znacznie opowiedzial si¢ za emancypacja konstytucyjnoprawnego pojecia
podatku spod wplywu norm zawartych w ustawach zwykltych®.

3. USTAWOWE POJECIE PODATKU

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze konstytucyjnoprawne pojecie podat-
ku musi stanowi¢ przede wszystkim owoc interpretacji norm samej ustawy
zasadniczej. Jedynie w razie gdy interpretacja taka nie prowadzi do jedno-
znacznych rezultatéw, w uzupelnieniu siega¢ mozna do pomocniczej wy-
ktadni ustawowego pojecia podatku z Ordynacji podatkowej, o ile nie ko-
liduje ona z wartosciami przyjetymi przez normodawce konstytucyjnego?.

Z kolei funkcja Ordynacji podatkowej jako ustawy ramowej, obowig-
zujacej w stosunku do wszystkich podatkéw?, obliguje ustawodawce do
uwzgledniania zmian lub przesunigé¢ akcentéw konstytucyjnoprawnego
pojecia podatku réwniez na gruncie regulacji podkonstytucyjnych. Zmia-
ny takie powinny by¢ uwzgledniane na biezaco przez administracje finan-
sowa i judykature w drodze odpowiedniej wykladni. Jednakze tak dlugo,
jak dlugo analiza calosci regulacji konstytucji finansowej nie wskazuje na
réznice miedzy konstytucyjnoprawnym a ustawowym pojeciem podat-
ku, oba te pojecia nalezy uznawac za synonimiczne®. Zadanie to jest tym
latwiejsze, ze w $wietle orzecznictwa Federalnego Sadu Konstytucyjnego
konstytucyjnoprawne pojecie podatku z art. 105 GG i n. rzeczywiscie wy-
wodzi sie z definicji zawartej w Ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r.**
Z kolei definicja z 1919 r. tylko nieznacznie rozni si¢ od jej obecnej postaci,
zawartej w ,nowej” Ordynacji podatkowej obowigzujacej od 1977 r.

¥ BVerfGE 55, 274, 299; BVerfGE 67, 256, 278.

2 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar..., § 3 AO, Nb. 25.

21 K. Vogel, H. Walter, [w:] Bonner Kommentar..., art. 105, Nb. 33; K. Stern,
Staatsrecht...,s. 1097 in.

2 Zgodnie z § 1 AO 1977 Ordynacja podatkowa (w tym ustawowa definicja podatku
2§ 31AO 1977) obowiazuje w stosunku do wszystkich podatkéw regulowanych w usta-
wach federalnych i prawie Unii Europejskiej, o ile pozostajg one w gestii administracji finan-
sowej federacji lub krajow zwigzkowych. W stosunku do podatkéw regulowanych w prawie
krajow zwigzkowych obowiazuje ona na mocy przepiséw odsylajacych, zawartych w krajo-
wych ustawach o daninach komunalnych oraz ustawach o podatku koscielnym.

2 D. Birk, [w:] W. Hiibschmann, E. Hepp, A. Spitaler, Kommentar..., § 3 AO, Nb. 26.

2 BVerfGE 67, 256, 282.
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W swietle definicji ustawowej z § 3 1 AO 1977 (w pierwotnym brzmie-
niu ), ,podatki to
$wiadczenia pieniezne,
niestanowigce $wiadczenia wzajemnego za inne szczegoélne swiadczenie,
nakladane przez wspdlnote publicznoprawna,

w celu osiggniecia wpltywow

na tych wszystkich, ktérych dotyczy stan faktyczny, z ktérym ustawa
wigze obowigzek $wiadczenia.

Osiaganie wplywéw moze stanowic¢ cel uboczny.

Cla i rolne daniny wyréwnawcze sa podatkami w sensie ordynacji po-
datkowe;j”.

Jak wida¢, wspoélczesna definicja ustawowa nie odbiega zasadniczo od
tradycyjnej definicji podatku z 1919 r. Wprowadzone zmiany okresla si¢
nawet jako ,korekty majace w przewazajacej mierze charakter redakcyj-
ny”. Poczatkowo w § 3 12 AO 1977 clom, wystepujacym juz w § 1 RAO
1919, niejako ,,do towarzystwa” dodano zblizony do nich nowy rodzaj da-
nin publicznych, a mianowicie wystepujace w ramach Wspdlnot Europej-
skich ,,rolne daniny wyréwnawcze” (Abschopfungen, Agrarabschopfungen).
Z czasem wzmianke o nich - juz ogdlnie jako o unijnych ,,daninach wwo-
zowych i wywozowych” (Einfuhr- und Ausfuhrabgaben) — przeniesiono do
§ 3 IIT AO i wsparto odestaniem do konkretnych przepiséw celnych UE.
Tym samym daniny tego rodzaju, w tym cla, pozostaja nadal ,,podatkami
w sensie ordynacji podatkowej”.

Bardziej istotna zmiane wobec definicji tradycyjnej niesie za soba
wprowadzenie dodatkowego sformulowania w § 3 1 AO 1977 in fine, zgod-
nie z ktérym ,,0sigganie wplywdw moze stanowic¢ cel uboczny”. Zmiana ta
w zalozeniu dopasowac miata tre§¢ ustawowego pojecia podatku do realnie
panujacych stosunkéw i wyksztatconego z biegiem czasu orzecznictwa Fede-
ralnego Sadu Konstytucyjnego. Za podatki w sensie konstytucyjnoprawnym
sad ten uznaje bowiem takze takie daniny publiczne, za pomocg ktdérych re-
alizowane sg przede wszystkim cele inne niz fiskalne, o ile tylko przynosza
jakiekolwiek (nawet najmniejsze) wplywy finansowe i spelniajg pozostale
wymagania stawiane podatkom®. Zmiana definicji ustawowej w naturalny
sposoOb przyblizala jg zatem do prezentowanego w orzecznictwie pojecia
podatku w sensie konstytucyjnoprawnym.

DAl A

N

» Na przyktad BVerfGE 30, 250, 264; BVerfGE 36, 66, 70; BVerfGE 38, 61, 79;
por. W. Knies, Steuerzweck...,s. 123.
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Natomiast uzycie w definicji z § 3 I AO 1977 terminu ,wplywy”
(Einnahmen) w miejsce wczesniejszego ,dochody” (Einkiinfte) nie
oznacza zadnej merytorycznej zmiany w stosunku do definicji z § 1
I RAO 1919. Pojecie dochodéw odgrywato specyficzng role na gruncie
podatkéw dochodowych juz u poczatkow XX w. Okolicznos¢ ta jednak,
jak sie wydaje, umkneta uwadze twércow koncepcji pojecia podatku
w Ordynacjiz 1919 r.

Obecnie z reguly uznaje sie, ze niepisane, konstytucyjnoprawne poje-
cie podatku w sensie art. 105 GG i n. jest tozsame z (wtasciwie interpreto-
wanym) ustawowym pojeciem podatku z § 3 1 AO 1977. Spory w doktry-
nie koncentrujg si¢ natomiast wokodt ,wlasciwej wykladni” sformutowan
definicji ustawowej. Oczywiste jest przy tym, ze to potrzeby wykladni
konstytucyjnoprawnego pojecia podatku musza ksztaltowaé wykladnie
definicji ustawowej, a nie odwrotnie. Wyktadnia norm konstytucji wedlug
koncepcji $cistej recepcji przedkonstytucyjnego pojecia podatku moze bo-
wiem prowadzi¢ a rebours ,od konstytucyjnosci ustawy do ustawowosci
konstytucji™.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Usta-
wodawca, nowelizujac w przyszlosci ordynacje podatkowa, moze zmie-
ni¢ definicj¢ podatku w § 3 I AO 1977. Moze to uczyni¢ przy zachowaniu
zwyklych procedur wlasciwych dla zmiany innych ustaw. Do zmiany de-
finicji ustawowej nie jest wymagana wiekszos$¢ kwalifikowana, jaka byta-
by potrzebna do zmiany konstytucyjnoprawnego pojecia podatku. W ten
sposob, jak si¢ niekiedy twierdzi, obok siebie moglyby funkcjonowa¢ dwa
odmienne pojecia podatku: konstytucyjnoprawne, wyprowadzane wprost
z ustawy zasadniczej, oraz ustawowe, na mocy znowelizowanej Ordynacji po-
datkowej. W ustawie zasadniczej prézno jednak szukac takiej delegacji kom-
petencji na rzecz ustawodawcy zwyktego, ktéra pozwalataby mu na korekte
konstytucyjnoprawnego pojecia podatku okrezng droga, poprzez noweli-
zacje § 31 AO?.

¢ W. Leisner, Von der VerfassungsmdfSigkeit der Gesetze zur Gesetzmdfigkeit der Ver-
fassung - Betrachtungen zur moglichen selbstindigen Begrifflichkeit im Verfassungsrecht,
Koln 1964,s.8in.,35in.,61in.

77 Zob. rézne poglady w tej sprawie: G. Mattern, Der Begriff der Steuer und das
Grundgesetz, ,,Betriebs-Berater” 1970, s. 1405, 1411 i n.; P. Selmer, Steuerinterventionis-
mus.. ., s. 77; Ch. Starck, Uberlegungen. ..»S. 195; HW. Kruse, Lehrbuch.. ., s. 31; HW. Kruse,
[w:] K. Tipke, H.W. Kruse, AO, FGO Kommentar, § 3 AO, Nb. 2.
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4. DOKTRYNALNE POJECIA PODATKU

W prawie niemieckim poza definicjg ustawowg z § 3 I AO nie wy-
stepuje zadna inna legalna definicja podatku?®. Definicja ustawowa odgry-
wa jednak w praktyce stosunkowo skromng role. Na jej podstawie okresla
sie zakres stosowania ordynacji podatkowej, rodzaj ochrony prawnej na
podstawie ustawy o sadownictwie finansowym albo ustawy o powszech-
nym sagdownictwie administracyjnym, zakres zadan administracji finanso-
wej itd. Na tym tle nie dochodzi zreszta do powazniejszych kontrowersji.
Wigkszos¢ doradcow podatkowych czy urzednikéw administracji finanso-
wej w ogole nie styka si¢ z problemem samego pojecia podatku. Podatkiem
jest bezsprzecznie podatek dochodowy od oséb fizycznych czy prawnych,
od spadkéw i darowizn, od gruntu, przemystowy czy obrotowy (VAT) itd.
Dla prawidlowego stosowania ustaw podatkowych wystarcza podstawowa
wiedza na temat definicji z § 3 I AO. Problemy interpretacyjne pojawiaja
sie dopiero wowczas, kiedy konieczne jest dostosowanie wykladni ustawo-
wej definicji podatku do wykltadni norm konstytucyjnych.

Konstytucyjnoprawne pojecie podatku peini bowiem role daleko po-
wazniejsza niz definicja ustawowa, decydujac o rozdziale uprawnien w sfe-
rze danin podatkowych i niepodatkowych pomiedzy poszczegdlne korpo-
racje prawa publicznego (federacje, kraje zwigzkowe, gminy itd.), a wiec
tak naprawde rozstrzyga o podziale realnej wladzy w panstwie federalnym.
Stad tez zwolennicy ograniczonej autonomii obu poje¢, uznajac definicje
ustawowa za zbyt malo precyzyjng w stosunku do zadan, jakie mialaby ona
petni¢ w sferze prawa panstwowego, probuja tworzy¢ wlasne, doktrynalne
koncepcje konstytucyjnoprawnego pojecia podatku.

W tym kontekscie na uwage zasluguje zwlaszcza kompleksowa defi-
nicja, ktorg sformulowat Klaus Vogel*®. Wedle tej koncepcji ,podatkami
w sensie art. 105 GG in. s3:

1. (jednorazowe lub powtarzajace si¢) $wiadczenia pieniezne,

2. ktoére na $wiadczacego nalozone zostaly w sposob wladczy — daniny
publiczne (dffentliche Abgaben),

3. pobierane na rzecz federacji, krajow zwigzkowych, gmin i zwigzkow
gmin oraz publicznoprawnych wspdlnot religijnych,

% Definicji takiej prézno szukaé rowniez na gruncie prawa UE, poniewaz dotad nie
wprowadzono podatkéw o charakterze ponadnarodowym czy miedzypanstwowym.

» K. Vogel, Grundziige des Finanzrechts des Grundgesetzes, [w:] Handbuch des
Staatsrechts, t. 4, red. J. Isensee, P. Kirchhof, Heidelberg 1990, s. 39.
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4. w celu pokrycia ich potrzeb finansowych, a tym samym niestuzace
wylacznie

» kompensacji poniesionych kosztéw i odniesionych przez zobo-

wigzanego korzysci, jak w przypadku tzw. danin wyréwnawczych
(Ausgleichsabgaben), lub
o bezposredniemu lub posredniemu sterowaniu zachowaniem zobo-
wigzanego, jak w przypadku danin o charakterze sterujacym
(Lenkungsabgaben),
5. niezaleznie od tego, czy zobowigzany indywidualnie lub jako cztonek
jakiej$ grupy

o odnidst korzys¢ w wyniku zachowania uprawnionego podmiotu

cieszacego si¢ uprawnieniami wladczymi, lub

o wszczegolny sposob odpowiedzialny jest za powstanie okreslonych

kosztow (besondere Kostenverantwortung), tak jak w przypadku
oplat, doptat, szczegélnych danin celowych, sktadek cztonkowskich
w korporacjach publicznoprawnych i skladek na ubezpieczenie
spofeczne.

Warto zwroci¢ uwage, ze przytoczona definicja odnosi si¢ rowniez do
wszystkich mozliwych cech innych rodzajéw danin publicznych, co z jed-
nej strony stanowi o jej kompleksowosci i precyzji, z drugiej jednak po-
waznie utrudnia postugiwanie si¢ tak rozbudowana forma pojecia. Wydaje
sie tez, ze jej Sciste stosowanie, zawezajac tradycyjng wyktadnie ustawowe;j
definicji podatku, moze prowadzi¢ do zupelnie niepraktycznych rezul-
tatow. Teoretycznie moglyby bowiem pojawi¢ si¢ takie podatki w sensie
ustawy zasadniczej, ktore nie podlegalyby normom Ordynacji podatkowe;j.
Watpliwe wydaje sie¢ ponadto, czy w konstytucyjnym panstwie prawnym
ustawodawca powinien tworzy¢ takie definicje ustawowe, ktore odbiegaja
trescig od pojec konstytucyjnoprawnych.

Stad tez warto siegna¢ do innej definicji doktrynalnej, ktéra — opiera-
jac sie¢ na podobnych zalozeniach teoretycznych co przywotana definicja
Klausa Vogla - w wiekszym stopniu niz ta ostatnia odpowiada sformuto-
waniom uzytym w Ordynacji podatkowej, wydajgc sie tym samym defini-
cja bardziej praktyczng z punktu widzenia wykladni konstytucyjnopraw-
nego i ustawowego pojecia podatku. Chodzi mianowicie o definicje, ktorej
autorem jest Dieter Birk®. Wedlug tej definicji ,,podatki to:

% D. Birk, Steuerrecht I, Allgemeines Steuerrecht, Miinchen 1988, s. 31.
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1. $wiadczenia pieni¢zne,

nakfadane i w sposob ostateczny pobierane przez wspolnote publiczno-

prawna,

3. ktorych poboér ma na celu pokrycie ogdlnych publicznych potrzeb fi-
nansowych, przy czym cel ten musi by¢ przynajmniej celem ubocznym

- kryterium odrdzniajace podatki od szczegdlnych danin celowych

oraz kar, grzywien i innych sankcji,

4. ktére nie stanowig $wiadczenia wzajemnego za odniesiong indywidu-
alnie korzys$¢ — cecha wlasciwa oplatom i doptatom,

5. z ktorych dochéd nie jest wydatkowany w z goéry okreslony sposéb,
ale wptywa do budzetu publicznego - kryterium réznicujace podatki

w stosunku do szczegolnych danin celowych™".

Obie wskazane definicje doktrynalne stanowia wyraz teoretycznych
przekonan ich autoréw. Bez zastrzezen akceptowane sg jedynie przez
stosunkowo waska czes¢ doktryny. Definicje te sg jednak podstawa calej
zamknietej i spdjnej teoretycznie koncepcji prawa podatkowego (i dani-
nowego), stojacej w opozycji do panujacych w doktrynie przekonan. Przy
blizszej analizie okazuje si¢ zreszta, ze przedstawione modele pojecia po-
datku, a w szczegdlnosci ujecie Birka, w istocie nie odbiegaja diametralnie
od ustawowej definicji podatkuz § 31 AO 1977, stanowiac w zasadzie efekt
nieco odmiennej (wezszej) wyktadni poszczegélnych sformulowan zawar-
tych w definicji ustawowe;j.

5. KONSTYTUTYWNE I NIEKONSTYTUTYWNE CECHY POJECIA PODATKU

Juz wstepna analiza definicji ustawowej, a zwlaszcza reinterpretacja dok-
trynalnych poje¢ podatku, pozwala na stwierdzenie, Ze nie wszystkie cechy
przypisywane podatkom majg taka sama range. Przede wszystkim warto
zwréci¢ uwage, ze sformutowanie zawarte w koncowej czesci § 3 11 AO,
zgodnie z ktérym podatki nakladane sg ,,na tych wszystkich, ktérych doty-
czy stan faktyczny, z ktéorym ustawa wigze obowigzek §wiadczenia’, w ogoéle
nie pojawia si¢ na gruncie definicji doktrynalnych. Mozna zatem sadzic,
ze nie okresla ono niezbednych, podstawowych i konstytutywnych cech
podatku, ale jedynie cechy niekonstytutywne, ktére tradycyjnie, uzupet-
niajaco zawarte s3 w definicji ustawowej. Wydaje sie, ze naruszenie wyni-
kajacych z tego sformulowania zasad rownomiernosci opodatkowania oraz

3! Podobnie R. Wendt, Finanzhoheit und Finanzausgleich, [w:] Handbuch...,s. 1021 1in.
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zgodnosci opodatkowania z ustawowym stanem faktycznym nie moze pro-

wadzi¢ automatycznie do negacji podatkowego charakteru daniny, spetnia-

jacej poza tym wszystkie inne cechy podatku®. Wynika stad, ze nie s3 to
cechy konstytutywne, lecz wlasnie niekonstytutywne cechy podatku.

Dlatego wsérdd elementéw zawartych w definicji ustawowej — ktdra
jako jedyna definicja legalna z oczywistych wzgledéw musi stanowi¢ punkt
wyijscia dla analizy konstytucyjnoprawnego pojecia podatku — nalezy wy-
roznic:

1. podstawowe (konieczne) elementy definicji ustawowej, zawarte
w ustawowym sformulowaniu ,,$wiadczenie pieni¢zne, niestanowigce
$wiadczenia wzajemnego za inne szczegdlne $wiadczenie, naktadane
przez wspoélnote publicznoprawng w celu osiagania wpltywoéw; osiaga-
nie wplywdéw moze stanowi¢ cel uboczny”, i uznac je za konstytutywne
cechy podatku w sensie konstytucyjnoprawnym oraz

2. uzupelniajace (niekonieczne) elementy definicji ustawowej, znajdujace
wyraz w sformulowaniu ,$§wiadczenie [...] nakladane na tych wszyst-
kich, ktorzy spelniajg stan faktyczny, z ktérym ustawa faczy obowigzek
$wiadczenia’, ktore z kolei nalezy uznac za niekonstytutywne cechy po-
datku w sensie konstytucyjnoprawnym, tradycyjnie zawarte w definicji
ustawowej.

Biorac pod uwage wymogi konsekwencji systemowej w konstytucyjnym
panstwie prawnym nalezy stwierdzi¢, ze konstytutywne i niekonstytutywne
cechy podatku w sensie konstytucyjnoprawnym odpowiadaja na gruncie
prawa niemieckiego konstytutywnym i niekonstytutywnym cechom podat-
ku w ogdle. Oznacza to, Ze z terminologicznego punktu widzenia za podatek
nie mozna uzna¢ takiej daniny publicznej, ktéra nie posiada ktorej$ z kon-
stytutywnych cech podatku w sensie konstytucyjnoprawnym, a wigc inaczej
mowiac, takiej daniny, ktéra nie zawiera jednoczesnie wszystkich podstawo-
wych elementéw definicji ustawowej. Analogicznie brak ktdregos z uzupet-
niajacych elementéw definicji ustawowej nie przesadza o terminologiczne;j
kwalifikacji obowigzku $wiadczenia pienieznego jako daniny podatkowe;j
albo niepodatkowej. Z terminologicznego punktu widzenia danina wykazu-
jaca wszystkie konstytutywne cechy podatku jest podatkiem takze wowczas,
gdy nie spelnia wskazanych cech niekonstytutywnych.

Co istotne, zasady réwnomiernosci opodatkowania i opodatkowania
wedlug ustawowego stanu faktycznego obecnie znajduja wyraz w przepisach

> Szerzej I. Mirek, Daniny...,s. 138 in., 206 in.
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art. 20 III GG (zasada panstwa prawnego) i art. 3 GG (zasada powszechne;j
réwnosci). Wskutek unormowania tych zasad bezposrednio w ustawie za-
sadniczej z 1949 r. pojecie podatku z ordynacji podatkowej Rzeszy z 1919 r.
utracilo swoja dotychczasowa funkcje, polegajaca na urzeczywistnianiu pod-
stawowych zasad panstwa prawnego na gruncie prawa podatkowego®. Do
realizacji tego celu lepiej bowiem nadaja si¢ normy rangi konstytucyjnej niz
ustawowa definicja podatkuz § 1 I RAO 1919 czy § 3 1 AO 1977*. Jesli za-
tem danina publiczna, spelniajaca wszystkie konstytutywne cechy podatku,
narusza jedng z powyzszych zasad, to danina ta jest mimo to podatkiem, tyle
ze z powodu naruszenia wskazanych przepiséw ustawy zasadniczej — podat-
kiem sprzecznym z konstytucja™®.
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THE CONCEPT OF TAX IN GERMANY — CONSTITUTIONAL, STATUTORY,
JURISPRUDENCE, DOCTRINAL

Summary. The German constitution of 1949 does not define a tax. The Federal Constitutional Court
initially pointed to the reception of the traditional, purely fiscal notion of a tax from the Reich Tax Code
of 1919 for the purposes of the constitution. Later, the court recognised as “taxes in the constitutional
sense” also taxes of steering and stimulating nature, which started a discussion in the doctrine and,
over time, the correction of the statutory definition in the new Tax Code of 1977. The doctrine also
creates its definitions. The practical significance of statutory and doctrinal definitions is limited. The
most important role is played by the constitutional concept. Its content determines the distribution
of financial competences between the federation and the federal states, and thus the division of real
power in the entire federal state.

Keywords: taxes, public levies, tax concept, Germany, Federal Republic of Germany
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