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OPODATKOWANIE NIEPOZADANE] SPOLECZNIE
KONSUMPCJI. WPROWADZENIE DO TEMATYKI

Streszczenie. Wspolczesnie mozna zaobserwowa¢ zjawisko wprowadzania do systeméw podatko-
wych wielu panstw podatkéw od towardw i ustug uznanych za spolecznie niepozadane. Nalezg one
do kategorii podatkéw akcyzowych. Ich przedmiotem jest niezdrowa zywno$¢ — przede wszystkim
napoje orzezwiajace z dodatkiem cukru, dania nasycone ttuszczem, srodkami utrwalajacymi smak,
generalnie: jedzenie $mieciowe. W Polsce podatkiem tego rodzaju jest obowiazujacy od 2021 r. po-
datek cukrowy. Artykul poswiecony jest zarysowaniu organizacyjnych i prawnych aspektéw funk-
cjonowania tej kategorii podatkéw oraz konsekwencji ich funkcjonowania, a zwlaszcza mozliwoséci
wplywania na skale niepozadanej konsumpcji i jej ograniczania ze wzgledu na potrzeby ochrony
zdrowia spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, opodatkowanie, podatek ,,od grzechu”, podatek cukrowy

1. ZAGADNIENIA POJECIOWO-TERMINOLOGICZNE

Towary i ustugi niebudzace pozytywnych skojarzen spolecznych, takie
jak napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe czy karty uzywane m.in. do gier
hazardowych, sg od wielu wiekéw przedmiotem odrebnego opodatkowania.
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Podatki od wybranych towaréw nazywane sg akcyzami. Chociaz nazwa
»akcyza” pojawila sie w Europie ok. 1600 r., to tradycja takich podatkéw
jest starsza. Niekiedy funkcje akcyzy spetnia podwyzszone opodatkowanie
okreslonych towaréw w ramach ogélnego podatku od sprzedazy.

W Polsce ideologia naktadania podatkéw czy optat od niepozadanej
spotecznie konsumpcji - albo inaczej: ,,prozdrowotnych” badz ,,proekolo-
gicznych” - nie zostala dotad poddana szerszej analizie. Stad uzasadnio-
ne wydaje si¢ siegniecie do tego zrédla wiedzy, jakim jest literatura obca,
zwlaszcza krajow anglosaskich. Argumenty pro i contra prezentowane s3
tam w nad wyraz wyczerpujacy sposob.

Autorzy anglosascy z upodobaniem nazywaja podatki od towaréw
i ustug, ktorych konsumpcja nie jest rekomendowana ze wzgledéw spo-
tecznych, terminem sin taxes (podatki ,od grzechu”). Typowe sin taxes to
akcyzy od wyrobow alkoholowych czy wyrobow tytoniowych. Jest to okre-
Slenie efektowne, ale mato precyzyjne, i to co najmniej z dwdch powodow.

Po pierwsze, w etyce judeochrzescijanskiej konsumpcja napojow al-
koholowych jako taka nie ma negatywnych konotacji i nie jest uwazana za
grzech. Swiadczg o tym fragmenty Ewangelii, w ktérych prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w postaci winnicy uznawane jest za etycznie neu-
tralne (a celem tej dzialalnosci raczej nie byla sprzedaz soku z winogron)'.
Jeszcze bardziej oczywiste staje si¢ to w kontekscie pierwszego cudu do-
konanego przez Jezusa, ktdry przeciez nie zamienial wina w wode, ale od-
wrotnie’. Ewangeliczny opis Ostatniej Wieczerzy dopelnia tego obrazu’.
Jezeli konsumpcja napojow alkoholowych mialaby by¢ grzechem w $wietle
judeochrzescijanskich kanonéw etycznych, to jedynie w sytuacjach spore-
go ich naduzywania przez jednostke lub gdyby uzywanie napojow alkoho-
lowych zagrazalo bezpieczenstwu konsumenta badz oséb trzecich.

Ale i ta teza moze by¢ podana w watpliwo$¢ w $wietle starotestamen-
towego opisu historii Noego (uznanego za pierwszego plantatora winoro-
8li), ktéry upil sie do nieprzytomnosci wlasnymi wyrobami (co posrednio
$wiadczy¢ moze o ich dobrej jakosci). Odium nieuporzadkowania moral-
nego spada mianowicie w tej historii nie na lezacego w namiocie, pijanego
i rozneglizowanego w nieprzystojny sposob ojca, ale na jego syna, Chama,

1Mt 20, 1-16.
272,1-12.
3 Bk 22, 17-18, 20; Mt 26, 27; Mk 14, 23, 25.
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ktéry wstrzasniety tym widokiem pobiegt po swoich braci, zamiast - jak
sugeruje tekst — okry¢ najpierw tatusia czymkolwiek®.

Sugestie, Ze wino ma zbawienny wplyw na zdrowie, a zwlaszcza pro-
wadzi do dlugowiecznosci (Noe zyl 950 lat®), nalezy, chociaz z zalem
- w $wietle dosy¢ jednoznacznych ustalen wspoétczesnej medycyny - od-
rzuci¢. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze badania prowadzone w ramach
tej samej, wspdlczesnej medycyny wykazaly, iz picie niewielkich ilosci
czerwonego wina moze w rzeczywistosci by¢ korzystne dla zdrowia,
zmniejszajac ryzyko chordb serca, udaru moézgu czy demencji®. To samo
da si¢ powiedzie¢ o marihuanie, ktéra pelni¢ moze zaréwno funkcje nar-
kotyzujace, jak i lecznicze’.

Po drugie, zakres podatkow zaliczanych do sin taxes jest w pismien-
nictwie - zwlaszcza amerykanskim - rozszerzany wspolczesnie poprzez
etykietowanie w taki sposob takze podatkéw od konsumpcji towaréw
innych niz klasyczne uzywki, poczynajac od tzw. niezdrowej zywnosci
(ang. unhealthy food) - ttuszczéw, zywnosci nadmiernie przetworzonej,
wyrobdw zawierajacych cukier, przez plastikowe torebki, talerze czy sztu¢-
ce, na solariach i klubach ze striptizem konczac®. W konsekwencji mozna
sformulowa¢ postulat przyjecia konwencji nazewniczej, zgodnie z ktorg za-
sadne jest uzywanie okreslenia ,,podatki od niepozadanej (ze spotecznego
punktu widzenia) konsumpcji” albo szerzej, jak u niektérych autoréw an-
glosaskich, ,,podatki od zachowan spolecznie niepozadanych” (ang. socially
undesirable behaviors)®.

Z tym tez mozna by byto dyskutowac, stawiajac pytanie, czy konsump-
cja okreslonej kategorii towaréw i ustug jest niepozadana ze wzgledu na
jakie$ obiektywne przestanki, czy raczej w spoteczenstwie badz w przewa-
zajacej jego czesci jedynie panuje przekonanie, ze jest ona szkodliwa, czy
wreszcie jest tak, ze to politycy, w poszukiwaniu nowych zrédet dochodéw

* Rdz 9, 20-27.

* Rdz 9, 29.

¢ O medycznym zastosowaniu wina na przestrzeni wiekéw, az do wspoltczesnosci,
pisze zajmujaco Ph. Norrie, The History of Wine as a Medicine: From its Beginnings in Chi-
na to the Present Day, Cambridge 2019.

7 Zob. R. Abuhasira, L. Bar-Lev Schleider, R. Mechoulam, V. Novack, Epidemiolo-
gical Characteristics, Safety and Efficacy of Medical Cannabis in the Elderly, ,,European
Journal of Internal Medicine” 2018, March, t. 49, s. 44 i n.

8 Zob. E Liu, Sin Taxes: Have Governments Gone Too Far in Their Efforts to Monetize
Morality, ,Boston College Law Review” 2018, nr 2, s. 777.

® Zob. ibidem, s. 786.
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publicznych, dekretuja szkodliwos¢ spoteczng pewnych kategorii towaréw
i ustug. Operujac nazwg zbiorczg podatkéw od niepozadanej konsumpgji,
trzeba zdawac sobie sprawe z pewnego stopnia jej konwencjonalnosci.

W literaturze anglojezycznej podatki od napojéw z dodatkiem cukru,
jako pewna kategoria podatkéw od niezdrowej zywnosci, nosza dosy¢ cze-
sto nazwe soda taxes'. Nazwa ta takze nie grzeszy precyzja, gdyz sugeruje
opodatkowanie wszystkich napojéw gazowanych, podczas gdy podatki te
dotycza napojow gazowanych stodzonych, a niekiedy takze niegazowa-
nych. W tym ostatnim przypadku chodzi raczej o opodatkowanie plastiko-
wej butelki, a nie wody, ktéra si¢ w niej znajduje.

2. TAK ZWANA OPLATA CUKROWA W POLSCE

W Polsce od 2021 r. obowigzuje danina publiczna o nazwie ,opla-
ta cukrowa” Wprowadzono jg Ustawg z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréw kon-
sumentow''. Stosowne przepisy znalazly sie ostatecznie w Ustawie z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym'? (art. 12a-12k).

Warto dokonac oceny ,,oplaty cukrowej” z punktu widzenia teorii pra-
wa podatkowego - tak aby ustali¢ jej zalozenia i charakter prawny tego
nowego w Polsce tworu prawa daninowego, natomiast objetos¢ artykulu
sklania do istotnej kondensacji analizy charakteru ekonomicznego i praw-
nego ,oplaty cukrowej” i sformulowania na wstepie kilku tez.

Po pierwsze, wbrew zastosowanej przez ustawodawce nazwie, ,opla-
ta cukrowa” jest podatkiem. Ma ona wszystkie teoretyczne cechy podatku
— jest daning bezzwrotng, przymusows, ogoélng, nieodptatng i uiszczana
w formie pieni¢znej. W szczegdlnosci brak odptatnosci dla podmiotéw zo-
bowigzanych do wnoszenia ,optaty cukrowej” dyskwalifikuje stosowanie
tej nazwy na oznaczenie nowej daniny publicznej. Spelnia tez ona kryteria
uznania za podatek na potrzeby stosowania do niej przepiséw Ordynacji
podatkowej zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 tej ustawy™’.

12 Zob. np. L. Cedeno, Global Implementation of Soda Taxes: Is There a Better Solution
for Combatting Obesity?, ,Brooklyn Journal of International Law” 2019, t. 45, nr 1,s.3291in,;
C. Kaplan, Big Soda: Too Sweet to Fail, ,Fordham Urban Law Journal” 2017, t. 44, nr 4,
s. 1267 in.

' Dz.U. z 2020 r., poz. 1492.

2 Dz.U. 22021 r., poz. 1292 ze zm.

B Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.
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Nazwy ,oplata cukrowa” uzyto wedtug wszelkiego prawdopodobien-
stwa ze wzgledow politycznych, jako Ze wczesniej mialy miejsce politycz-
ne deklaracje (zwlaszcza przedwyborcze), ze nowy uklad polityczny ,,nie
bedzie podnosi¢ podatkéw”. Deklaracje kategorycznego sprzeciwu wobec
ewentualnych préb podnoszenia podatkéw — a tym bardziej wprowadzania
nowych - skladal tez kandydat na Prezydenta RP, a obecnie urzedujacy
Prezydent RP, Andrzej Duda. Natomiast o oplatach - zaréwno cukrowej,
jak i jakiejkolwiek innej — nie byto wowczas mowy.

Praktyka maskowania charakteru prawnego podatkéw przez stosowa-
nie dla danin publicznych nazw nieadekwatnych do ich materialnych cech
byla charakterystyczna dla okresu PRL, gdzie np. podatek dochodowy od
przedsigbiorstw panstwowych nosil nazwe: wplaty z zysku, a podatek od
posiadania $srodkéw trwatych — oprocentowanie srodkéw trwalych. Te na-
iwne i prymitywne w istocie rzeczy zwyczaje nazewnicze wracajg, a klinicz-
nym przyktadem manipulacji nazewniczych jest wlasnie ,,optata cukrowa”

To wszystko uzasadnia — dopoki nie rozwaza sie¢ tresci obowigzujacych
przepiséw prawa — postugiwanie si¢ adekwatnym dla tej daniny publiczne;
w Polsce okresleniem ,,podatek cukrowy”'.

Po drugie, podatek cukrowy, konstrukcja prawna znana w wielu pan-
stwach $wiata, nalezy do grupy podatkow akcyzowych. Podatek akcyzowy
to — w ujeciu encyklopedycznym - ,,podatek konsumpcyjny kwalifikowa-
ny jednoczesnie jako podatek obrotowy, obciazajacy czynnosci dotycza-
ce niektérych towaréw lub ustug””. W podatku cukrowym przedmiotem
opodatkowania jest wprowadzenie do obrotu artykutéow spozywczych, do
ktérych w procesie produkcji dodano cukier. Podobnie jak inne akcyzy, po-
datek ten jest jednofazowym podatkiem obrotowym. Tego rodzaju podat-
ki nazywane sg tez niekiedy podatkami od dochodu wydatkowanego, a to
na podstawie triady: podatek dochodowy od dochodu uzyskiwanego, od
dochodu zmaterializowanego (od majatku) i od dochodu wydatkowanego
(od konsumpcji). Taki podzial moze jednak budzi¢ rozmaite zastrzezenia.

4 Préby tlumaczenia przez niektorych autoréw wspomnianego wyzej defektu
pojeciowo-terminologicznego przez odwolanie sie do definicji podatku w art. 3 ust. 3
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego jezeli w ustawie (Ordynacji podatkowej) jest
mowa o podatku, rozumie si¢ przez to réwniez oplaty, nie zastuguja nawet na polemike.
Zob. T. Janicki, N. Kociak, Opfata cukrowa w interpretacjach Dyrektora Krajowej Informa-
cji Skarbowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 10, s. 5.

'* Haslo Akcyza, [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. 11: Prawo finansowe, Warszawa
2017,s.75.
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Po trzecie, opodatkowanie spozycia cukru moze mie¢ miejsce w drodze
zastosowania rozmaitych technik podatkowych. I tak opodatkowaé moz-
na produkeje rodlin, z ktérych cukier jest wytwarzany. Opodatkowa¢ mozna
produkcje/sprzedaz cukru jako towaru. Opodatkowa¢ tez mozna wytwa-
rzanie/sprzedaz wyrobow zawierajacych cukier. Gdyby uzna¢, ze za opodat-
kowaniem konsumowanego ostatecznie cukru lezg jakie$ fiskalne badz po-
zafiskalne racje, to wybor jednej sposrdd tych technik bedzie elementem
polityki podatkowe;j.

Powyzsze nie wyczerpuje zresztg wszystkich mozliwosci nakladania
podwyzszonego obcigzenia podatkowego na — ogélnie rzecz ujmujac - kon-
sumpcje cukru: mozna wyobrazi¢ sobie obcigzenie podatkowe urzadzen
stuzacych do wytwarzania wyrobéw cukierniczych lub z uzyciem cukru.
Nie musi to by¢ odrebny podatek - wystarczytoby np. prawne wylaczenie
mozliwosci amortyzowania takich urzadzen dla celow podatkowych. Moz-
na tez opodatkowac/podwyzszy¢ opodatkowanie reklam wyrobéw zawie-
rajacych nadmierng ilo$¢ cukru etc,, etc.

Niezaleznie od zastosowanej techniki podatkowej, kazdy z tych sposo-
béw podwyzszenia obcigzenia podatkowego wyrobow zawierajacych cukier
prowadzi do wzrostu obcigzenia konsumpcji tych towaréw. Podatnikami
podatku cukrowego beda podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem cukru lub
wyrobow zawierajacych cukier, ale cigzar podatku w calosci badz w znacznej
czesci poniosg konsumenci wspomnianych towaréw ze wzgledu na dziala-
nie mechanizmu przerzucania podatku. Im mniejsza elastycznos¢ popytu na
dany rodzaj towardéw, tym wigksza skala przerzucania podatku, zawartego,
w sensie ekonomicznym, w cenie wyrobdw, na konsumentéw. Trzeba przy
tym zastrzec, ze podatnikiem podatku cukrowego nie jest konsument wyro-
boéw z zawartoscig cukru. Nie ma tez zadnych podstaw do okreslania konsu-
mentow jako podatnikéw ,,rzeczywistych” — w odréznieniu od podatnikéw
~formalnych’, jakimi mieliby by¢ wspomniani producenci czy tez sprzedaw-
cy'®. W kategoriach prawnych podatnikiem jest jedynie podmiot spelniajacy
kryteria definicyjne z art. 7 Ordynacji podatkowe;.

Po czwarte, wprowadzenie podatku cukrowego motywowane jest za-
zwyczaj celem niefiskalnym, jakim jest przeciwdzialanie niekorzystnym
skutkom zdrowotnym nadmiernego spozycia cukru. Te skutki sa odczu-
walne zaréwno w wymiarze indywidualnym (pogorszenie stanu zdrowia

16 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017,
s. 175-176.
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poszczegolnych jednostek), jak i ogolnospolecznym (koszty zmniejszenia
wydajnosci i leczenia oséb naduzywajgcych wyrobéw z zawartoscig cu-
kru). Dla podkreslenia owych niefiskalnych aspektéw podatku cukrowego
nierzadko faczy si¢ go z ukierunkowaniem strumienia $rodkéw pozyska-
nych ta droga na cele prewencji i usuwania skutkéw nadmiernego spo-
zywania wyrobow zawierajacych cukier badz — w ostatecznosci - innych
celéw spotecznych uznawanych za wazne (np. z zakresu szeroko pojetej
ochrony zdrowia). Jest to, ogélnie rzecz biorac, obliczone na obtaskawienie
mniej wyrobionych intelektualnie odtaméw spoleczenstwa i uzyskanie ich
akceptacji dla nowego podatku.

Po pigte, wiele problemdéw stwarza¢ moze sprecyzowanie przedmio-
tu opodatkowania. Nie ma bowiem w zadnym systemie podatkowym po-
datku od cukru w ogole, ale sg podatki od wyrobow z dodatkiem cukru,
np. od napojow z zawartoscig cukru. W tym ostatnim przypadku prawo-
dawca musi dokonac¢ licznych wyboréw, np. czy opodatkowa¢ wyroby, ktd-
re z natury maja sporg zawartos¢ cukru (sok jablkowy), czy tez moze tylko
te, w ktorych cukier znalazl si¢ w trakcie procesu produkcji. Dalej - czy
wysokos¢ podatku uzalezni¢ od absolutnej zawarto$ci cukru w produkcie
czy od nadwyzki ponad okreslony poziom itp., itd.

Mozna by bylto zbada¢, jak wprowadzenie podatku cukrowego uza-
sadniono w Polsce w projekcie omawianej ustawy. Z punktu widzenia na-
uki prawa podatkowego takie dziatanie byloby z gruntu bezproduktywne,
gdyz kwestia rozbieznosci miedzy trescig ustawy podatkowej a trescia jej
uzasadnienia, z jednej strony, oraz dostrzegalnymi golym okiem rozbiez-
nosciami miedzy trescig uzasadnien ustaw podatkowych a ogélnymi kie-
runkami polityki spotecznej i gospodarczej, z drugiej, jest tak oczywista
(i to nie od dzisiaj), Ze powinna by¢ raczej przedmiotem zainteresowania
specjalistow z dziedziny nauk politycznych, a zwlaszcza marketingu poli-
tycznego czy psychologii spotecznej.

3. NOWA ERA PODATKOW OD NIEPOZADANEI KONSUMPCJI

W dyskursie politycznym na przestrzeni czasu obserwuje si¢ zmiang
w sposobie motywowania wprowadzania i podwyzszania podatkéw od nie-
pozadanej spotecznie konsumpcji. Poczatkowo podatki takie ttumaczono
istnieniem potrzeb budzetowych; z czasem - i ma to miejsce takze wspot-
cze$nie — zaczeto akcentowa¢ moralny wymiar tych podatkow, stawiajac
na pierwszym miejscu uzasadnienie etyczne takich operacji i prezentujac
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jednoczesnie wysoki poziom paternalizmu'. Takie deklaracje s3 jednak
malo przekonujace, dlatego ze mozliwe jest wykazanie zbieznosci w czasie
dzialan w sferze wspomnianego opodatkowania z rosngcymi problemami
budzetowymi panstwa czy wtadz lokalnych'.

Wspolczesnie mozna moéwic o nowej erze podatkéw od niepozadane;j
spotecznie konsumpcji'. Potencjalnie przyczyna rozrostu tego sektora
opodatkowania moga by¢ badz wzgledy fiskalne, badz wzgledy prozdro-
wotne czy proekologiczne. Wnikanie w to, co bylo wylacznym badz
przewazajacym motywem wprowadzenia tego rodzaju podatku, wydaje
sie mija¢ z celem. W Stanach Zjednoczonych w ostatnim dziesieciole-
ciu mozna zaobserwowa¢ gwaltowny wzrost podatkéw od niepozadane;j
konsumpcji na wszystkich szczeblach systemu wladzy, mozna wrecz mo-
wi¢ o nowej erze takiego opodatkowania, w ramach ktérego wystepuja
tradycyjne podatki od alkoholu i wyrobow tytoniowych, a jednoczesnie
system podatkowy jest wzbogacany o rozmaite inne podatki od niepoza-
danej konsumpcji*.

Wyrazane s3 godne uwagi poglady, w mysl ktoérych prawodawca, majac
w perspektywie mozliwo$¢ stworzenia nowych zrédet dochodéw, nie waha
sie udostepniac¢ - znoszac zakazy czy tez ograniczenia - szerszej publiczno-
$ci produkty badz ustugi, ktérych sprzedaz byta dotad uznana za spotecz-
nie niepozadana®’.

Nie sposéb nie dostrzec zjawiska o zupelnie odmiennym wektorze.
Ot6z tak jak podstawowa przyczyna zniesienia prohibicji w Stanach Zjed-
noczonych w latach trzydziestych XX w. byta potrzeba pozyskania wiek-
szych dochodéw z akcyzy?, tak wspolczesnie obserwowana w wielu sta-
nach tego kraju liberalizacja przepiséw dotyczacych gier hazardowych,
marihuany czy halucynogennych grzybkéw takze wpisana jest w kontekst
oczekiwania na powstanie dodatkowych zrédel dochodéw podatkowych.

Wadziecznym polem rozwoju sin taxes w szerokim rozumieniu jest wspot-
cze$nie wzrost znaczenia problematyki ochrony srodowiska, a w szczegoélnosci

17 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin: Designing Taxes in the New Sin Era, ,,Brigham
Young University Law Review” 2014, nr 1, s. 151.

18 Tbidem, s. 152.

1 Zob. F. Liu, Sin Taxes...,s. 779.

20 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 146.

2l Tbidem, s. 156-157.

2 Zob. L.V. Harrison, E. Laine, After Repeal: A Study of Liquor Control Administra-
tion, New York-London 1936, s. 173.
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ochrony klimatu. Pojawila si¢ odrebna w pewnym sensie kategoria podatkéw
srodowiskowych (ang. green taxes), obejmujacych produkcje i $wiadczenie
ustug spolecznie (klimatycznie, srodowiskowo etc.) niepozadanych®. Przy-
ktadowo chodzi tu o emisj¢ gazéw cieplarnianych, uzywanie plastikowych
toreb na zakupy, jednorazowych plastikowych talerzy i sztu¢céw w punktach
gastronomicznych, plastikowych butelek na wodg itp.

W Stanach Zjednoczonych paliwa dla polityki podatkowej, w ramach
ktdrej rozwija si¢ ideologia podatkdéw od niepozadanej konsumpcji, do-
starcza niekwestionowana i dostrzegalna przez przecietnego obywatela sy-
tuacja rozpowszechniania si¢ w spoleczenstwie plagi otytosci, w zwigzku
z ktora ponadnormatywna otylos¢ dzieci, mtodziezy i osob w srednim wie-
ku jest realnym problemem zdrowotnym, i to zaréwno w kategoriach zdro-
wia publicznego, jak i w kategoriach finansowych wyzwan stojacych przed
narodowym systemem ochrony zdrowia.

Zwolennicy przeciwdzialania otylosci metodami podatkowymi pod-
kreslaja, ze nieprawidtowa dieta prowadzi do otylosci i rozmaitych cho-
réb o przewleklym charakterze, dlatego zte wybory zywieniowe powoduja
powstawanie kosztéw opieki zdrowotnej, ktore obcigzaja takze osoby nie-
wykazujace cech otylosci. Powolujac sie na poglady A. Pigou, akcentujg
oni potrzebe internalizacji kosztéw spotecznych naduzy¢ zywieniowych
i przeniesienia ich na tych, ktérzy te koszty prokuruja*. Podatki podno-
szace ceny wyrobow to najprostsza i najbardziej efektywna metoda, ktéra
temu moze stuzyc¢®.

Zwolennicy podatku od zywnosci zwanej niekiedy ,,$mieciowg’, pro-
wadzacej do otylosci w spoleczenstwie, uwazaja wiec, ze podatki od stodzo-
nych napojéw gazowanych lub ,,$mieciowej” zywnosci s3 jedynym rozwigza-
niem pozwalajagcym kontrolowa¢ rosngce koszty ochrony zdrowia wywotane
tym zjawiskiem.

Wszystko to daje asumpt do stwierdzenia, ze kwestie zdrowotne czy
tez ekologiczne stajg si¢ dla politykéw okazjg — by¢ moze niepowtarzalng
w $rednim horyzoncie czasowym - podwyzszania poziomu opodatkowa-
nia przy stosunkowo stabym oporze spolecznym. To ostatnie determino-
wane jest ogdlnie przychylnym nastawieniem spolecznym wobec kwestii
moralnosci. Niezaleznie od intencji decydentéw nowe podatki tej kategorii

# W Polsce problematyke te przedstawil po raz pierwszy J. Gluchowski, Podatki eko-
logiczne, Warszawa 2002.

24 Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 773.

%5 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 177.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 17



BoGuMiIt BRZEZINSKI

s skutecznym czynnikiem pacyfikujagcym opor podatkowy w spoleczen-
stwie. O tym, Ze jest to rodzaj gry politycznej, swiadczy chociazby pro-
sta konstatacja, ze rozmaite cele prozdrowotne czy proekologiczne mozna
byloby z powodzeniem sfinansowa¢ ze §rodkéw osiagnietych z podwyz-
szenia podatku dochodowego czy podatku od sprzedazy towardéw i ustug.
Wzgledy stricte polityczne sklaniajg jednak do przeprowadzenia operacji
bardziej skomplikowanej, w postaci nowych podatkéw, co ,wzbogaca” sy-
stem podatkowy nie tylko o nowe regulacje prawne, ale tez o calg otoczke
ich funkcjonowania, wlacznie z problemami interpretacyjnymi i dodatko-
wymi obowigzkami formalnymi naktadanymi na podatnikéw.

Przy projektowaniu podatkéw od niepozadanej konsumpcji jednym
z gléwnych problemow jest ustalenie optymalnego cigzaru podatkowego,
jaki bedzie ostatecznie spada¢ na konsumentéw tych towaréw lub ustug.
Bierze si¢ bowiem pod uwage to, ze poziom obcigzenia podatkowego wply-
wa znaczgco na reakcje podatnikéw na nalozenie podatku badz tez pod-
niesienie podatku w formie dotychczas istniejacej*.

4. PODATKI OD NIEPOZADANEI KONSUMPCJI — KONSEKWENCJE SPOLECZNE

Sporym problemem zwigkszenia poziomu obcigzenia towarow akcy-
zowych badz objecia podatkiem towardw lub ustug dotychczas nieobjetych
szczegdlnym opodatkowaniem jest skala negatywnych konsekwencji ta-
kiej operacji. Moga one mie¢ charakter zaréwno fiskalny, jak i pozafiskal-
ny. Do negatywnych konsekwencji fiskalnych mozna zaliczy¢ spadek - co
najmniej czasowy — wplywoéw z podatku juz istniejacego, m.in. na skutek
zmniejszenia konsumpcji towardéw objetych podatkiem. Wynika to po cze-
$ci z poszukiwania i znajdowania substytutéw okreslonych towaréw, ktére
sa opodatkowane na poziomie nizszym badz w ogéle nieopodatkowane,
dalej z wytwarzania towaréw przez konsumentéw we wlasnym zakresie
oraz z przemytu towardw z innych jurysdykcji podatkowych?’.

Przemyt na wigksza lub mniejsza skale moze mie¢ charakter zorga-
nizowany, ale mozna tez mowi¢ o quasi-przemycie polegajagcym na wie-
lokrotnym przekraczaniu granicy z towarem - w dozwolonych prawem

% Tbidem, s. 151.

¥ Z informacji dostepnych w $rodkach masowego przekazu wynika, ze w Portuga-
lii po wprowadzeniu podatku od napojoéw z podwyzszong zawartoécig cukru pojawil sie
przemyt tego rodzaju napojow z innych krajéw Unii Europejskiej.

18 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO



OPODATKOWANIE NIEPOZQDANEI SPOLECZNIE KONSUMPCJI...

ilosciach - zakupionym w kraju sgsiadujagcym. Réznice cenowe wynikajg-
ce z réznych pozioméw opodatkowania takich samych wyrobdw sktaniajg
ponadto obywateli kraju, w ktérym opodatkowanie jest wyzsze (i znajduje
zauwazalny wyraz w cenie wyrobow), do zakupu podczas pobytu za grani-
c3 dopuszczalnej do przywozu przepisami celnymi ilo$ci towaréw o nizszej
niz we wlasnym kraju cenie.

Oddzielnym problemem jest kwestia spotecznej akceptacji podatkéw
od niepozadanej konsumpcji. Bedzie ona zapewne rézna w réznych spote-
czenstwach i w odniesieniu do réznych przedmiotéw konsumpcji, a takze
skali ich opodatkowania badz podniesienia wysokosci opodatkowania. Na-
lezy przy tym odrozni¢ kwestie ksztaltowania si¢ ogdélnej oceny tego rodza-
ju operacji podatkowych (opinia publiczna) od kwestii realnych, rzeczywi-
stych reakcji poszczegélnych jednostek na podwyzszone opodatkowanie.
Na dodatek inna moze by¢ reakcja deklarowana, zwtaszcza przed wpro-
wadzeniem podatku badz jego podwyzszeniem, a inna reakcja rzeczywista
- juz po wprowadzeniu podatku lub jego podwyzszeniu.

ZYozono$¢ sytuacji, ktére powinny by¢ poddawane ocenie przy pro-
jektowaniu podatku od niepozadanej spolecznie konsumpcji, nie czyni
z niej zagadnienia wyjetego z obszaru badan naukowych. Tutaj prym wie-
dzie nauka amerykanska — zachowania konsumentéw przed i po zmianach
w wysokosci opodatkowania to jeden ze znaczacych tematéw badan ame-
rykanskich ekonomistéw i socjologéw nad podatkami konsumpcyjnymi.
W innych krajach takze uwidacznia sie¢ zainteresowanie zasadami racjo-
nalnej konstrukcji ,nowych” podatkéw, a zwlaszcza podatku cukrowego?.

Ze wspomnianych badan dotyczacych omawianej tu grupy podatkéw
wynika, ze sklonno$¢ do ich akceptacji jest wigksza w sytuacji, gdy sa one
»skalibrowane” na umiarkowanym poziomie, gdy przychody z ich funkcjono-
wania przeznaczane sg na potrzeby ograniczania niepozadanej konsumpcji
badz na usuwanie jej skutkéw albo na promowanie alternatyw konsump-
cyjnych, czy tez w ostateczno$ci na wspieranie dzialan majacych ogol-
nie pozytywne konotacje w odczuciu spotecznym. Inaczej méwiac, sto-
pien spolecznej akceptacji dla opodatkowania niepozadanej konsumpcji
ro$nie, gdy jest ono powigzane z innymi dzialaniami, np. z przeznacze-
niem pozyskiwanych srodkéw na akceptowalne cele, badz z dzialaniami

8 Zob. obszerna i bardzo kompetentnie przygotowana analiza rozmaitych aspektow
budowy i funkcjonowania podatku cukrowego w kontekscie mozliwosci zapobiegania
otylosci w: S. Duckett, H. Swerissen, A Sugary Drinks Tax: Recovering the Community
Costs of Obesity, Grattan Institute, November 2016.
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niezwigzanymi z kwestiami podatkowymi, np. z wprowadzeniem obowigz-
ku wyraznego oznaczania przez producentéw wyrobow szkodliwych dla
zdrowia, wlacznie ze specyfikacja ilosci szkodliwych substancji w jednost-
ce wyrobu.

Immanentng i nieusuwalng wada podatkéw od niepozadanej spo-
tecznie konsumpcji - podobnie zreszta jak i od wszystkich podatkow od
sprzedazy i swiadczenia ustug - jest ich regresywny charakter®”. Wyraza
sie to w tym, ze podwyzszenie w konsekwencji opodatkowania poziomu
cen standardowej konsumpcji (zwlaszcza zywnosci) jest bardziej odczu-
walne przez osoby o nizszych dochodach, gdyz ich rozporzadzalne zasoby
finansowe, determinowane poziomem biezacych dochodéw, spadaja (po
opodatkowaniu) w relatywnie wigkszym stopniu niz oséb o wyzszych do-
chodach®. Prowadzi to do poglebienia nieréwnosci sytuacji materialnej
i pogorszenia polozenia biedniejszych w poréwnaniu z bogatszymi, co nie
jest ani spolecznie, ani politycznie pozadane.

Dodatkowo dzieje si¢ tak, ze podatki od niepozadanej spolecznie kon-
sumpcji naktadane s3 na towary, na ktére popyt jest wzglednie mato ela-
styczny’'. Oznacza to, ze cigzar opodatkowania konsumentow tej kategorii
podnosi sie z dwoch powodow: przez dodatkowe opodatkowanie, a ponad-
to przez trudnosci w rezygnacji z dotychczasowych nawykow konsumpcyj-
nych, a wigc ograniczonych praktycznie mozliwosci rezygnacji z konsump-
cji opodatkowanych towaréw. To powoduje, ze przy zatozeniu, iz dochody
konsumenta sg stabilne, podatek cukrowy (i podobne) po czgsci ogranicza
konsumpcje niezdrowej zywnosci, ale - w krétkim okresie — ogranicza tak-
ze inne wydatki, np. prozdrowotne.

Mozna spotka¢ poglad, zgodnie z ktérym regresywnos¢ opodatkowa-
nia jest niezgodna z ogdlna, uznawang wrecz za podstawowsy, zasadg syste-
mu opodatkowania - zasadg naktadania podatkéw odpowiednio do zdol-
nosci do zaplaty podatku®. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze konsument
opodatkowanego towaru moze by¢ (i z reguly jest) nim obcigzony, ale trud-
no chyba twierdzi¢, ze podatek zostal na tegoz konsumenta ,,natozony”.

¥ Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., s. 176.

% Rezultaty badan nad stopniem regresywnosci podatku od napojéw sztucznie sto-
dzonych przedstawiaja H. Allcott, B.B. Lockwood, D. Taubinsky, Regressive Sin Taxes,
with an Application to the Optimal Soda Tax, ,The Quarterly Journal of Economics” 2019,
t. 134, nr 3,s. 1557 in.

31 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin...,s. 143 in.

32 Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 779.
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Paradoksalnie, niektorzy autorzy dostrzegaja w regresywnosci podat-
kow od niepozadanej spotecznie konsumpcji ich zalete¢ — regresywnos¢
wzmacnia bowiem funkcje ,,perswazyjng” takich podatkéw. Im bardziej
znaczacy finansowo podatek, tym wiekszy jego wpltyw na zachowanie (tu
- pozadane ograniczenie konsumpcji) konsumenta®. To ,perswazyjne”
oddzialywanie podatku sigga poza pole relacji miedzy panstwem a podat-
nikami, gdyz konsumenci nie s3 w tym przypadku - co trzeba ponownie
podkresli¢ — podatnikami. Jest wiec pewnym paradoksem to, ze regresyw-
ny charakter podatkéw moze zwigkszy¢ ich efektywnos¢, poniewaz osoby
osiagajace niskie dochody moga by¢ bardziej wrazliwe na zmiany cen niz
ogot populacji*.

Jezeli w tej sytuacji w opodatkowaniu mozna si¢ doszukiwaé¢ pozada-
nego bodzca do zmiany nawykéw konsumpcyjnych, to nie odpowiada to
w pelni realiom - przynajmniej jesli chodzi o osoby nalezgce do ubozszych
warstw spoteczenstwa. Maja one zazwyczaj utrwalone nawyki konsump-
cyjne i towarzyszaca temu niskg $wiadomo$¢ alternatyw konsumpcyj-
nych. Na dodatek - jak to pokazujg badania amerykanskie — osoby takie
z przyczyn ekonomicznych sg czesciej niz inni uposledzone komunikacyj-
nie, a w zwigzku z tym korzystaja z lokalnych, peryferyjnie polozonych
sklepow, oferujgcych zazwyczaj zywnos¢ niezdrowg (przesycong cukrem
i thuszczem), bo na taka znajduja najwigcej konsumentéw, a ich wlascicie-
li nie sta¢ ani organizacyjnie, ani finansowo na rozszerzenie asortymentu
o towary z gatunku zdrowej Zywnosci.

Stad tez pomysty - jak dotad malo skonkretyzowane - aby efekty zapo-
biegawcze osiggac przy wykorzystaniu konstrukeji podatku dochodowego,
ale nie placonego przez konsumentdéw, lecz przez producentéw niezdrowe;j
zywno$ci®.

5. WNIOSKI

Podatki od towarow, ktérych konsumpcja uwazana jest za niepozadang
spolecznie, cieszg si¢ na $wiecie spora i wcigz rosngcg popularnoscig. Umac-
nia jg mozliwo$¢ uzasadniania ich pobierania wzgledami prozdrowotnymi

3 Zob. R.E. Mann, Controlling the Environmental Costs of Obesity, ,,Environmental
Law” 2017, nr 3, s. 777.

3 Zob. D. Schenk, Exploiting the Salience Bias in Designing Taxes, ,Yale Journal on
Regulation” 2011, t. 28, nr 2, s. 296.

% Zob. R.E. Mann, Controlling...,s. 777.
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i odwolywania si¢ w zwiazku z tym do argumentéw z zakresu ochrony
zdrowia publicznego. Argumentacja ta jest na tyle atrakcyjna, ze podatki
tego rodzaju nie budza wiekszego oporu spotecznego. Na dodatek sg to po-
datki posrednie, nieodczuwane bezposrednio przez podmioty bedace ich
ekonomicznym - a nie prawnym - adresatem. To powoduje, ze podatki te
(czesto kamuflowane dodatkowo etykieta oplaty) staja si¢ niezwykle atrak-
cyjnym narzedziem presji fiskalnej i zwiekszania przychodéw publicznych.
Mozliwo$¢ siegania po te ,,nisko wiszace owoce” jest na tyle kuszaca, ze
prowadzi do zamykania oczu zaréwno na spolecznie niekorzystne skutki
wzrostu regresywnos$ci opodatkowania, jak i na mozliwo$¢ stosowania al-
ternatywnych, pozapodatkowych sposobow obnizania poziomu spozycia
cukru i innych niekorzystnie oddziatujacych na zdrowie substancji*.

Trzeba podkresli¢, ze rosnacy opor spoteczny wobec opodatkowania
powoduje konieczno$¢ poszukiwania takich pol eksploatacji podatkowej
spoleczenstwa, na ktérych dziatania podatkowe wtadz spotkaja si¢ ze sto-
sunkowo niewielka krytyka czy oporem. Takim polem wydaje si¢ obecnie
obszar podatkow od spotecznie niepozadanej konsumpcji*’.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na rosngce koszty lobbingu zwia-
zanego z typowaniem produktéw zywnosciowych do kategorii niezdro-
wych oraz okreslaniem parametrow, ktdrych przekroczenie ma by¢ kryte-
rium poddania wyrobéw opodatkowaniu. Nie da si¢ ukry¢ tego, ze cukier
obecny jest zaréwno w soku jabtkowym i napojach taki sok zawierajacych,
jak i w rozmaitych napojach nazywanych energetyzujacymi, orzezwiajacy-
mi itp. Wprowadzenie podatku cukrowego juz na starcie stawia w lepszej
sytuacji rynkowej producentow butelkowanej wody niz producentéw na-
pojow wysokocukrowych. Tych ostatnich dotkna¢ moze tez zréznicowanie
opodatkowania, np. ze wzgledu na pochodzenie cukru w wyrobach (napo-
je stodkie naturalnie versus napoje dostadzane) lub ze wzgledu na stezenie
cukru. To samo moze dotyczy¢ tluszczow, utrwalaczy smaku etc., etc.

Wszystko to stwarza olbrzymie pole do gry lobbingowej i reklamowej,
prowadzonej w celu uzyskania lepszej niz konkurencja pozycji w zakresie
opodatkowania, zuzywajacej — malo efektywnie ze spolecznego punktu wi-
dzenia - zasoby materialne i finansowe.

Trzeba zauwazy¢, ze szkody spoteczne wywotane konsumpcja niezdrowe;j
zywnosci majg inny charakter niz te powodowane nadmierng konsumpcja

% Zob. E Liu, Sin Taxes...,s. 789.
37 Zob. R.H. Perkins, Salience and Sin..., s. 153.
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alkoholu i wyrobéw tytoniowych. Skutki naduzywania cukru czy innych
sktadnikéw niezdrowej Zzywnosci dotycza naduzywajacych, innych zas oséb
jedynie w niewielkim stopniu. Sg to co najwyzej czlonkowie rodzin (ze
wzgledu na koniecznos¢ opieki nad osoba schorowang), ale juz nie, tak jak
w przypadku papieroséw, osoby postronne, ktdre, same nie palgc tytoniu, za-
padajg na rozmaite choroby wywolane dymem tytoniowym. Odpada tu wigc
argument narazania innych niz konsumenci wyrobéw z nadmiarem cukru
czy tluszczu na negatywne skutki zjawiska nadmiernej konsumpcji niezdro-
wej zywnosci. Osoby z otyloscia nie sg tez, co do zasady — w przeciwienstwie
np. do alkoholikéw - grozne dla otoczenia.

Wracajac jeszcze do anglosaskiej kategorii pojeciowej sin taxes — staje
sie coraz bardziej widoczne, ze wspdlczesnie sprawdzajg sie one jako narze-
dzia zwigkszania dochoddéw publicznych (budzetowych). Dzieje si¢ tak po
czgsci przynajmniej dlatego, ze ,,adresowane” sg one do ludzi ubozszych,
mniej wyksztalconych, uzaleznionych w wiekszym lub mniejszym stopniu
od pomocy spotecznej, a nakladane s3 na towary o wzglednie niewielkiej
elastycznosci popytu. I taka sytuacja, na ktérg osoby obcigzone podatkiem
nie maja zazwyczaj wickszego wplywu, jest gtéwnym ich ,,grzechem”

Wykorzystywanie hasel moralnych dla podwyzszania opodatkowa-
nia rodzi nieuchronnie pytanie o moralnos$¢ postepowania prawodaw-
cy. Przyklad amerykanski prowadzi do wniosku, ze to prawodawcy na
réznych szczeblach systemu wladzy staja sie uzaleznieni od idei stoso-
wania sin taxes. Paradoksalnie moralny aspekt tej sytuacji przesuwa sie
z moralnej oceny produktow i ustug objetych opodatkowaniem (a kata-
log tych produktéw i ustug nieustannie jest rozszerzany) na ocene rzetel-
nosci dialogu wtadzy ze spoleczenstwem. Sin taxes stajg sie coraz czesciej
grzeszne nie ze wzgledu na ocen¢ moralng korzystania z niepozadanych
spotecznie dobr i ustug, ale ze wzgledu na deficyt prawdy w tlumaczeniu
przez wladze publiczng spoteczenstwu potrzeby wprowadzania nowych
podatkéw tego rodzaju.
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TAXATION OF SOCIALLY UNDESIRABLE CONSUMPTION. AN INTRODUCTION

Summary. Nowadays, one can observe the phenomenon of introducing into the tax systems
of many countries taxes on goods and services considered socially undesirable. They belong to the
category of excise duties. Their subject is unhealthy food - mainly refreshing drinks with sugar
added, fatty meals, flavor enhancers etc. (junk food). In Poland, this type of tax is the sugar tax
applicable from the beginning of 2021. The article is devoted to the organizational and legal aspects
of the functioning this category of taxes and the consequences of their functioning, especially the
possibility of influencing the scale of undesirable consumption and its reduction due to the needs
of protecting the health of the society.

Keywords: tax law, taxation, sin tax, sugar tax
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