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ZARYS TRESCI: Oceny estetyczne krajobrazu sa badaniami trudnymi, opartymi przewaz-
nie na subiektywnych metodach i hybrydowych narz¢dziach badawczych. Potrzeba badan
estetycznych krajobrazu wyrasta z dbatosci i troski nie tylko o tad przestrzenny, ale takze
o jakos$¢ zycia oraz §rodowiska zamieszkania, pracy i wypoczynku. Omawiany w artykule
krajobraz rozpatrywany bedzie w ujeciu estetycznym w kategoriach fizjonomicznych jako
percypowany krajobraz wizualny.

Pierwszym problem w ocenach estetycznych krajobrazu jest wybor wilasciwej jednostki
przestrzennej mogacej oddac rzeczywiste cechy krajobrazu. W artykule postuluje si¢ wyko-
rzystanie jako podstawowych jednostek dla percepcji krajobrazu miejskiego wnetrz krajo-
brazowo-urbanistycznych wyznaczonych wedtug kryteriow widokowego i urbanistycznego.
W kolejnej czesci przeprowadzona zostanie dwuetapowa analiza wngtrz krajobrazowo-ur-
banistycznych pod wzgledem warto$ci i atrakcyjnos$ci wizualnej. Pierwszym etapem jest
identyfikacja i ocena miejskich krajobrazow estetycznych — temu stuzy¢ ma wskaznikowa

- © by the author, licensee £6dz University — £.6dz University Press, £.odz, Poland. This article is
creatlve an open access article distributed under the terms and conditions of the Creative Commons
COMMONS  Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0 (https:/creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/)
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ocena wartosci estetycznej krajobrazu miejskiego. Wsrdd zalecanych grup wskaznikow zna-
lazty si¢ takie cechy krajobrazu jak: barwnos$¢ i o§wietlenie, czystos¢ i porzadek, dostepnosé
wnetrza, funkcjonalno$¢ zasobéw wnetrza, jakos¢ i stan techniczny wnetrza, kompozycja
i rozplanowanie, morfologia i budowa wnetrza, ozdobnos¢ i umeblowanie, proporcjonal-
no$¢ elementdw wnetrza, przestrzennos$¢ (przestronno$é) wnetrza, reprezentatywnos$¢ wne-
trza, roznorodnos¢ zasobéw wnetrza, tozsamosc¢ i symboliczno$¢, widocznos¢ oraz zwartosé
1 spoisto$¢ §cian wnetrza. Drugim etapem jest wyszczegodlnienie negatywnych i pozytyw-
nych wzorcow krajobrazowo-estetycznych dla wypracowania wytycznych w celu ochrony
lub poprawy krajobrazu o najwyzszych i najnizszych ocenach. W badaniach tych nalezy
zastosowac¢ analize widokowo-kompozycyjng (przy wykorzystaniu fotografii widoku lub
panoramy) w oparciu o dostepne juz metody i narzedzia badawcze pochodzace z literatury.
Wynikiem badan jest opracowanie graficzne w postaci kartogramu pokazujacego miejskie
krajobrazy estetyczne oraz serii wytycznych odnosnie ksztattowania i ochrony estetyki
krajobrazu.

Studium przypadku oparto na centrum miasta Wieliczki, gdyz posiada cechy typowe dla
obszarow $rodmiejskich miast matych i $rednich w Polsce. W strukturze badanego centrum
miasta w oparciu o kryteria widokowe i urbanistyczne wyznaczono 42 wngtrza krajobra-
zowo-urbanistyczne. W badaniach najwyzsze oceny wartosci estetycznej uzyskaly wnetrza
placowe, nastgpnie parkowe, na koncu uliczne. Wsréd wskaznikéw najlepiej ocenianych
znalazly si¢ te zwigzane z ,.czystoScig i porzadkiem”, ,proporcjonalnoscia elementéw
wnetrza”, ,,przestrzenno$cig wnetrza” i ,,dostepnoscia”, ktore bardzo czesto przypisywane
sa w badaniach geograficznych (i nie tylko) pojeciu ,.tadu przestrzennego”. Wnetrza z naj-
wyzsza oceng zlokalizowane sg w centralnej i péinocnej czgsci centrum Wieliczki obejmujac
swym zasiggiem historyczny zespot urbanistyczny i cigg wnetrz wzdhuz wazniejszej arterii
komunikacyjnej w mieScie. Najnizszg ocen¢ estetyczng uzyskaly wnetrza zlokalizowane
na obrzezach centrum. Cechuja si¢ one dominacja funkcji komunikacyjnej (parkingi) z bra-
kiem lub pocigta linig zabudowy o dos¢ swobodnym rozplanowaniu. W artykule analize
kompozycyjno-widokowa przeprowadzono dla jednego z wn¢trz o najwyzszej ocenie — plac
Skulimowskiego. Wnetrze tego placu miejskiego tworzy wyjatkowo harmonijny krajobraz
z nieprzekraczajacym 1% widoku wnetrza udzialem obiektow dysharmonijnych. W bada-
niach uwydatnita si¢ szczegolna funkcja zieleni wysokiej jako formy wigzacej kompozycje
wnetrz oraz budujacej $ciany i ,,plombujacej” luki w spdjnosci linii zabudowy.

Metoda stanowi propozycje i gtos w dyskusji na temat identyfikacji krajobrazow estetycz-
nych w przestrzeni miejskiej wpisujac si¢ w kierunek krajobrazowy badan nad miastem
w nurcie fizjonomiczno-estetycznym na gruncie geografii (szczegodlnie geografii spoteczno-
-ekonomicznej i gospodarki przestrzenne;j).

SLEOWA KLUCZOWE: estetyka krajobrazu, fizjonomia krajobrazu, wnetrze krajobrazowo-
-urbanistyczne, ocena warto$ci estetycznej krajobrazu, Wieliczka.

INDICATIVE ASSESSMENT OF THE AESTHETIC VALUE OF THE
URBAN LANDSCAPE ON THE EXAMPLE OF THE WIELICZKA CENTER

ABSTRACT: Aesthetic landscape assessments are difficult studies, mostly based
on subjective methods and hybrid research tools. The need for aesthetic landscape research
derives from the care and concern not only for spatial order, but also for the quality of life
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and the of living, work and leisure environment. The landscape discussed in the article will
be considered aesthetically in physiognomic terms as an perceived visual landscape.

The first problem in the aesthetic assessments of landscape is the choice of the appropriate
spatial unit that can reflect the real features of that landscape. It is postulated to use of
landscape and urban enclosures designated according to the viewing and urban planning
criteria as the basic units for the perception of the urban landscape.

In the next part there will be a two-stage analysis of landscape and urban enclosures in
terms of value and visual attractiveness. The first stage is the identification and assessment
of urban aesthetic landscapes — this indicator is used to assess the value of aesthetic urban
landscape. The recommended groups of indicators include such landscape features as: colour
and lighting, cleanliness and order, accessibility, functionality of enclosures resources,
quality and technical condition, composition and arrangement, enclosures morphology and
construction, decorativeness and urban furniture, proportionality of enclosures elements,
spatiality (spaciousness), representativeness of the enclosures, diversity of enclosures
resources, identity and symbolism, visibility as well as the compactness and coherence
of enclosures walls. The second step is to specify the positive and negative landscape and
aesthetic patterns in order to develop guidelines for the protection or improvement of the
landscape with the highest and lowest values. In these studies, a view-composition analysis
should be used based on the research methods and tools already available from the literature.
The result of the research is a graphic design in the form of a choropleth map showing urban
aesthetic landscapes and a series of guidelines for shaping and protecting the aesthetics of
the landscape.

The case study was based on the center of the town of Wieliczka, as it has the features
typical of inner-city areas of small and medium-sized town in Poland. In the structure of
the examined town center, 42 landscape and urban enclosures were determined based on the
viewing and urban planning criteria. Among the best rated indicators there are those related
to cleanliness and order, proportionality of enclosures elements, spatiality and accessibility,
which are very often ascribed in geographical research (and not only) to the concept of spatial
order. The enclosures with the highest rating are located in the central and northern part of
the center of Wieliczka, covering the historic urban complex and a sequence of enclosures
along the most important communication artery in the town. The lowest aesthetic rating was
given to the enclosures located on the outskirts of the center. They are characterized by the
dominance of the communication function (parking lots) with no or a cut line of buildings
with a fairly free arrangement. In the article, the composition and viewing analysis was
carried out for one of the highest-rated enclosure — Skulimowski Square. This enclosure
creates an exceptionally harmonious landscape with a share of disharmonious objects not
exceeding 1% of the enclosure view. The research emphasized the special function of tall
greenery as a form binding the enclosure composition and building walls and “sealing” gaps
in the coherence of the building line.

The method is a proposal and a voice in the discussion on the identification of aesthetic
landscapes in urban space, fitting into research on the landscape of the city in the
physiognomic and aesthetic trend in geography (especially socio-economic geography and
spatial management).

KEYWORDS: landscape aesthetics, landscape physiognomy, landscape-urban enclosure,
assessment of the aesthetic value of the landscape, Wieliczka.
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1.1. Wprowadzenie

Estetyka krajobrazu miejskiego stanowi nieodtaczny element atrakcyjnosci
1 wizerunku miasta, przycigga turystow i inwestorow, podnosi wartos¢ nieru-
chomosci i1 nierzadko decyduje o jej lokalizacji, jest rowniez jednym z gtow-
nych czynnikow wyboru miejsca zamieszkania oraz poprawia jako$¢ zycia (por.
Wojciechowski 1986, 2007). W ciagu ostatnich 30 lat coraz czesciej podejmuje
si¢ w prasie i literaturze naukowej temat deestetyzacji i degradacji krajobrazu
miejskiego (szczegdlnie w Polsce) jako jednego z wyzwan gospodarki prze-
strzennej i rozwoju miast w ogodle (por. Kowalewski, Markowski, Sleszynski
2018). Identyfikacja, ocena i poprawa walorow fizjonomicznych krajobrazu,
a tym samym jakosci srodowiska zycia cztowieka, staje si¢ juz problemem nie
tylko naukowym, ale wyrazem wzrostu zainteresowania i oczekiwan spotecz-
nych co do jakosci krajobrazu (Chmielewski T.J., Chmielewski Sz., Kutak 2019)
1 jakosci zycia w tym krajobrazie (Kaplan R., Kaplan S. 1989; Bernat 2019).
Podejmowane sg proby kwantyfikacji i wskaznikowego podejécia do badania
ocen i walordéw estetycznych krajobrazéw (por. Wojciechowski 1986; Bourassa
1991; Skalski 2007; Osikowska Przetacznik 2007, 2008; Rylke Ggsowska 2009;
Sleszynski 1999, 2000, 2001; Myga-Piatek 2007, 2012; Pstrocka-Rak, Rak 2010;
Polska 2011; Pukowiec, Kurda 2013; Tudor 2014; Jakiel 2015; Nia, Atun 2016;
Brodka, Macias 2017; Chmielewski T.J., Sleszyfiski, Chmielewski Sz., Kutak
2018; Sleszynski, Chmielewski T.J., Chmielewski Sz., Kutak 2018). Rozwijane
sg metody opisowe i graficzne, gtdownie przez geografow, architektow krajo-
brazu, urbanistow i ekologow krajobrazu (por. Dudek 2012; Zajac, Bataga,
Janicki 2014; Serafin 2014; Czubaszek, Wysocka-Czubaszek, Brzdzko 2016;
Senetra 2017). Zagadnienia ocen i waloryzacji estetycznych krajobrazu w wy-
miarze teoretycznym i praktycznym dotycza zaro6wno krajobrazéw przyrodni-
czych, jak i kulturowych — np.: Sleszynski, Chmielewski T.J., Chmielewski Sz.,
Kutak (2018), Chmielewski T.J., Sleszynski, Chmielewski Sz., Kutak (2018),
Mirowska, Krysiak (2015), Polska (2011), Bezkowska (2005). Najczesciej
jednak stosowanymi metodami subiektywnymi dotyczacymi badania estetyki
wnetrz krajobrazowych i urbanistycznych (wraz z ich modyfikacjami) w pol-
skiej literaturze naukowej sga: metoda krzywej wrazen Wejcherta (1984) oraz
The Scenic Beauty Estimation Method (Daniel, Boster 1976). Pierwsza z me-
tod najlepiej sprawdza si¢ w badaniach uktadow o charakterze liniowym, druga
natomiast w silnie zréznicowanych wielko$ciowo i funkcjonalnie wnetrzach.
Obie z metod w procesie planistycznym wymagalyby zroéznicowanych grup
respondentdw 1 wykorzystania kwestionariusza ankiety — sg wiec czasochton-
ne, pracochtonne i kosztowne. Istnieje zatem potrzeba wynalezienia metody
o w miar¢ wiarygodnych wynikach, powtarzalnej, wykorzystujacej mozliwie
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najtrafniejsze wskazniki i opierajgcej si¢ na czytelnych jednostkach przestrzen-
nych tak, by utatwi¢ proces zarzadzania krajobrazem miejskim w aspekcie
estetycznym.

Omawiany krajobraz rozpatrywany bedzie w ujeciu (nurcie) estetycznym
(por. Myga-Piatek 2012) w kategoriach fizjonomicznych jako krajobraz wizu-
alny (definicja wg Wycichowska 2008: 258). ,,Percepcja krajobrazu ze wzgle-
du na wielobodzcowos¢ srodowiska ma charakter multisensoryczny (oddzia-
tuje na wszystkie zmysty), przy czym bodzce wzrokowe zajmuja okoto 85%
cato$ci postrzegania zmystowego krajobrazu, podczas gdy pozostale spetniaja
jedynie role dopetniajaca” (Wycichowska 2008 za Kozuchowski 2005). W ra-
mach percepcji wizualnej krajobrazu dokonujemy subiektywnych ocen i prze-
zy¢€, ktore poprzez wzorce i kody mozna sprébowaé poddaé obiektywizacji.
A. Lothian (1999; Wojciechowski 2007) dokonujac przegladu teorii estetycz-
nych dotyczacych walorow krajobrazowych, uznat metody oceny jakosci kra-
jobrazu oparte o metody subiektywne za przydatniejsze. Przyja¢ wigc mozna,
ze metody wywodzace si¢ z oceny i waloryzacji krajobrazu beda najodpowied-
niejsze dla zbadania estetyki krajobrazu miejskiego. Potrzeba badan estetycz-
nych krajobrazu wyrasta z dbatosci i troski nie tylko o tad przestrzenny, ale tez
jako$¢ zycia i srodowiska zamieszkania, pracy i wypoczynku (Sleszynski 2015;
Wojciechowski 1986). Na gruncie prawodawstwa polskiego i krajowej polityki
przestrzennej zasadniczo pierwszym krokiem w celu zadbania o ochrong wizu-
alng krajobrazu jest tzw. ,,ustawa krajobrazowa”, a wtasciwie ,,ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu” (Dz.U. z 2015 r., poz. 774 z p6ézn. zm.) wyni-
kajaca z przyjetej przez Polske Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (2000;
Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 98). Ustawa ta wprowadzita narzgdzie w postaci
»Audytu Krajobrazowego”, ktory ,,prowadzony bedzie zgodnie z podej$ciem fi-
zjograficznym i percepcyjnym.” (Senetra 2017). W mozliwos$ci poprawy jakosci
krajobrazu osadniczego wyposazyta rowniez samorzady ustawa z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777) wprowadzajaca
narzedzie zwane ,,Lokalnymi Programami Rewitalizacji”, ktore szczegdlnie
w aspekcie estetyzacji krajobrazu (prowadzacej skadinad czesto do gentryfika-
cji lub/i elitaryzacji przestrzeni miejskich) spetniajg przypisang im rolg spraw-
czg. Ksztattowanie krajobrazoéw estetycznych zostalo tym samym w polskim
prawodawstwie dalece wzmocnione, tym samym wytacznie od samorzadow za-
lezny jest efekt finalny wynikty z poprawnie prowadzonej polityki przestrzenne;
i zarzadzania krajobrazem miejskim.

W stowniku jezyka polskiego (sjp.pwn.pl) pojeciem ,,wnetrza” okresla si¢
»miejsce znajdujace si¢ wewnatrz czegos”, ,,zycie duchowe cztowieka” czy ,,po-
mieszczenie znajdujace si¢ wewnatrz budowli, czgsto rozumiane jako cato$¢ ar-
tystyczna”. Oczywiscie jest to definicja ogélna, ale dobrze obrazuje wyobrazenie
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tej przestrzeni jako wybitnie trojwymiarowej, o charakterze tak obiektywnym jaki
i subiektywnym. Wnioskowa¢ stad mozna, ze badania wnetrza skupia¢ powinny
si¢ zardbwno na badaniu wnetrz subiektywnych i percepcji czlowieka, jak i obiek-
tywnych, poprzez badanie fizycznych cech przestrzeni. Analize wnetrz jako jed-
nostek podstawowych w badaniach krajobrazowych postulowat Bogdanowski
(1979) piszac, ze ,.krajobraz poznajemy poprzez rozeznanie poszczegdlnych jego
»wnetrz”. Wnetrzem w tym przypadku jest cale fizjonomiczne otoczenie miejsca,
z ktérego ogladamy krajobraz”. Definicj¢ wnetrza blizszg naukom przestrzennym
i szerszg znaczeniowo okresla leksykon urbanistyki i planowania przestrzennego
(Saternus 2013), ktory wnetrze opisuje jako ,,przestrzen wydzielong z otoczenia,
stuzaca okre§lonym potrzebom materialnym i kulturalnym cztowieka”. W na-
uce pojecie wnetrza czesto wykorzystywane jest w badaniach dotyczacych prze-
strzeni przyrodniczych i kulturowych. W studiach krajobrazowych, architekturze
krajobrazu, urbanistyce, geografii miast i urbomorfologii rozréznia si¢ wnetrza:
krajobrazowe (definicja jak w Chmielewski T.J., Kulak 2016: 33), architekto-
niczno-krajobrazowe (definicja jak w Chmielewski T.J., Chmielewski Sz., Kutak
2019: 373 na podstawie Bogdanowski 1976, 1994) czy urbanistyczne (definicja
jak w Saternus 2013: 582). W kazdym przypadku trojwymiarowa przestrzen wne-
trza okreslaja pewne obiektywne i subiektywne ptaszczyzny delimitujace jednost-
ki przestrzenne. W niniejszym artykule postuluje si¢ wykorzysta¢ w badaniach
krajobrazéw miejskich (jako wewnetrznych krajobrazow osadniczych) jednostki
posrednie miedzy wnetrzami krajobrazowymi a urbanistycznymi, wydzielajac
przestrzenie wtasciwe nie z punktu widzenia planu miasta (w ramach analiz GIS,
map miasta i studiow kameralnych) ilustrujacego jego strukture funkcjonalno-
-przestrzenng, ale mozliwosci wzrokowo-percepcyjnych cztowieka i dalekosiez-
nosci widokéw dostepnych w bezposrednim doswiadczeniu przestrzeni miejskiej
(np. w trakcie spaceru, zwiedzania czy badan terenowych). Powstate w ten sposob
ograniczone przestrzenie bedzie cechowaé wigksza adekwatno$¢ metody odwzo-
rowania przestrzeni w odniesieniu do celu badan, bowiem atrakcyjno$¢ krajobra-
zu miejskiego oceniana jest w skali cztowieka (stad badania planu miasta wydaja
si¢ niezasadne) i z mozliwych dla niego punktéw i ciggdw widokowych (w skali
miasta beda to wnetrza obiektywne i subiektywne kazdej przestrzeni miejskiej
— ulicy, placu, parku). Badanie stanu i potencjalu wnetrz krajobrazowo-urbani-
stycznych w aspekcie kompozycyjno-estetycznym powinno zatem prezentowaé
ocene i waloryzacje krajobrazow widzianych z perspektywy cztowieka wewnatrz
mozliwej do zobaczenia przestrzeni. Wydzielenie natomiast tych przestrzeni po-
winno odbywac si¢ nie tylko na podstawie klasyfikacji czy typologii zasobow
krajobrazowych na planie miasta, ale z perspektywy mniej lub bardziej obiektyw-
nych wnetrz dostgpnych dla uzytkownika przestrzeni miejskie;.

Glownym celem badan podjetych w artykule jest weryfikacja przydatnosci
wybranych wskaznikéw dla oceny wartos$ci estetycznych krajobrazu miejskiego,
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a posrednio ustalenie przydatnosci na ten cel jednostek przestrzennych w posta-
ci wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych. Celem utylitarnym jest wstgpne roz-
poznanie problemow i wskazanie mozliwych rozwigzan ksztattowania krajobra-
zO6w estetycznych w centrum Wieliczki, w tym ksztattowania tkanki miejskiej
ewoluujacej w kierunku charakterystycznej dla miasta $redniego. Podjecie si¢
badan krajobrazow wizualnych (z perspektywy geografa) w kierunku rozpo-
znania krajobrazow estetycznych wydaje si¢ wiasciwym dla badan estetyczno-
-krajobrazowych w ramach ,,jednej geografii”. Badania nie roszcza sobie prawa
do wkraczania w pole badawcze architektury krajobrazu, urbanistyki, psychologii
srodowiskowej, interdyscyplinarnych studidow w ramach neuroestetyki czy este-
tyki jako dziedziny filozoficzne;j.

1.2. Obszar badan — delimitacja i charakterystyka

Jako case study wybrano Wieliczke. Dotychczas nie sporzadzono dla tego mia-
sta uchwaty krajobrazowej, a w literaturze brak jest opracowan odnoszacych
si¢ do estetyki lub atrakcyjnoséci wizualnej krajobrazu czy przestrzeni miejskiej
w ogole. Na uwagg zastuguje jedynie opracowanie P. Serafina (2014) dot. walory-
zacji przestrzeni publicznych miasta Wieliczki z perspektywy subiektywnych opi-
nii i odczu¢ dotyczacych ,.kilku kategorii takich, jak: tad ekologiczny, psychospo-
teczny, urok, kompozycja i zwartos¢ przestrzeni publicznych Wieliczki” (Serafin
2014: 100). O wyborze i atrakcyjnosci Wieliczki dla badan zdecydowato réwniez
kilka istotnych cech jej przestrzeni:
— centrum miasta obejmuje wigkszy obszar anizeli tylko historyczny zespot
urbanistyczny,
— struktura przestrzenna (w aspekcie fizjonomiczno-morfologicznym) centrum
ma charakter mozaikowy wilasciwy dla wickszosci matych miast $rednich

w Polsce,

— posiada niewielka ilo§¢ dominant architektonicznych,
— wielko$¢ zabudowy jest zgodna ze skala czlowieka.

Miasto jest siedzibg wtadz gminy miejsko-wiejskiej Wieliczka i wladz powiatu
wielickiego. Przyjmujac kryterium wielkoSciowe dla miast srednich na poziomie
20 tys. mieszkancoéw (por. Runge, Kwiatek-Sottys 2011; Runge 2012) to Wieliczka
jest miastem $rednim dopiero od 2010 roku. Znajduje si¢ w strefie podmiejskiej
Krakowa oraz jest czlonkiem Stowarzyszenia ,,Metropolia Krakowska”. Wedlug
danych BDL GUS miasto liczyto w 2019 roku 23 849 mieszkancow i obejmowato
obszar 13,41 km?. W zakresie prowadzonej polityki przestrzennej posiada uchwa-
lony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla gminy miejsko-wiej-
skiej Wieliczka oraz programy rewitalizacji (na lata 2007-2015 oraz 2016-2023)
obejmujace przynajmniej czgsciowo badany obszar. Niestety, Wieliczka nie posia-
da uchwaty krajobrazowej, cho¢ np. zarzadzenie nr 123/2009 Burmistrza Miasta
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1 Gminy Wieliczka z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad uzytkowania i ochrony
przestrzeni publicznej zabytkowego obszaru Wieliczki zawiera katalog standardow
estetycznych i technicznych odnosnie szyldow reklamowych i innych elementow
wyposazenia przestrzeni publicznej w zabytkowych obszarach Wieliczki.

Uktad urbanistyczny Wieliczki na przestrzeni dziejow nie ulegal powaznym
zmianom. Jak podaje A. Gaczot (1992) miasto lokowano w 1290 r. w oparciu
o dokument fundacyjny Henryka IV Prawego na prawie frankonskim (odmiana
prawa flamandzkiego dla kolonistow z niemieckiej Frankonii) z zatozeniem urba-
nistycznym w formie owalnicowo-placowej. Wewnatrz zatozenia urbanistyczne-
g0, tuz przy murach miejskich, wzniesiono zamek z murem obronnym i kosciot.
Gltowny plac miejski (rynek) poczatkowo rozciggajacy si¢ od ratusza (znajdu-
jacego si¢ wowczas w miejscu obecnego Patacu Przychockich) do kosciota sw.
Klemensa w formie prostokata, przybrat w XIII w. wraz z przeniesieniem miasta
na prawo magdeburskie forme zblizona do kwadratu (o wymiarach mniej wigcej
72,2 x 77,5 m), a siatka ulic uktad szachownicowy — taki stan rzeczy utrzymat si¢
do dzi$. A. Gaczol wspomina, ze na poétnocny wschod od Wieliczki (miedzy uli-
cami Mierzaczka 1 Mieszczanska) znajdowato si¢ miasto Mierzaczka, lokowane
w 1628 roku na prawie magdeburskim, ale z biegiem czasu zostato zdegrado-
wane i wlgczone do sasiedniej Wieliczki. Ostatecznie poprzez budowe w latach
70. XX w. osiedla mieszkaniowego catkowicie uleglo zdewastowaniu i zatar-
ciu szczatkowo zachowane zatozenie urbanistyczne. Przypuszczaé stad mozna,
ze cata struktura miasta miata raczej charakter rownoleznikowy, rozciagajac si¢
od Kopalni Soli, poprzez Wieliczke, az do Mierzaczki.

Wydzielone wedtug kryteriow fizjonomiczno-morfologicznego oraz funk-
cjonalnego ,,centrum miasta” (definicja jak w Saternus 2013: 62) zdelimitowano
na obszarze historycznego zespotu urbanistycznego oraz na pédtnocny-wschod
od niego, przyjmujac, ze pokrywa si¢ ono w znacznej czgsci ze Srodmiesciem
(definicja jak w Chmielewski 2010: 264) — w miastach matych i $rednich bar-
dzo czesto Srodmiescie 1 centrum miasta sg ze soba tozsame (Nowakowski 1992;
Chmielewski 2016). Wielickie centrum zajmuje obszar 0,3 km?, co stanowi 2,25%
powierzchni miasta — jest to wigc niewielka jego cze$¢. Znaczna czgs¢ ustug wy-
prowadzona jest poza obszar historycznego zespotu i zlokalizowana w pdinocne;j
czesdci wyznaczonego centrum mniej wiecej wzdhuz ulic: Edwarda Dembowskiego,
Powstania Warszawskiego, Stowackiego, Ksigdza Zygmunta Goliana, Bolestawa
Limanowskiego. Funkcja ustugowa znajduje si¢ przewaznie w parterach budyn-
kow jedno- i wielorodzinnych, rzadziej w przeznaczonych do tego obiektach.
Wazniejsze budynki uzytecznosci publicznej znajduja si¢ przy glownych placach
miejskich, (poza Rynkiem Goérnym) gtéwnie w zabudowie wolnostojacej. Poza
obszarem przyrynkowym charakteryzujacym si¢ zwarta zabudowa, calos¢ cen-
trum Wieliczki ma czg$ciowo czytelng linig zabudowy wyznaczajaca obiektywne
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wnetrza urbanistyczne, rzadziej subiektywne (w alejach parkowych i rytmicznych
szpalerach drzew wzdtuz niezabudowanych $cian wnetrz ulicznych).

Ryec. 1. Centrum miasta potozone na stoku w obszarze o urozmaiconej rzezbie terenu

Zrédto: https://www.wieliczka.eu/files/images/miasto%20i%20gmina%20wieliczka%20
magistrat%281%29.jpg

Obszar centrum znajduje si¢ na stoku o delikatnym nachyleniu i ekspozy-
cji poélnocnej, co pozytywnie wpltywa na kompozycje catego zatozenia urbani-
stycznego (ryc. 1). Zabudowa zabytkowego zespotu urbanistycznego sktada si¢
z jedno- 1 dwukondygnacyjnych budynkow, z rzadka wystepujacymi budynkami
trzykondygnacyjnymi. W dalszej czgséci centrum dominujg obiekty trdj- i cztero-
kondygnacyjne, uzupetione zabudowa mieszkaniowg jedno- i dwukondygnacyj-
ng. Linia zabudowy poza obszarem Rynku Gornego jest silnie rozcztonkowana
1 nierdwna, raz po raz przy wickszych kubaturowo zabudowaniach cofa sig, two-
rzgc poszerzenia przestrzeni ulicznej, ktére w wymiarze percepcyjnym tworzg
wrazenie ,,przestrzennosci” i spokoju (por. Szolginia 1981: 90-91).

1.3. Podstawowa jednostka przestrzenna
Do analizy zostaty wykorzystane jednostki przestrzenne oparte na wnetrzach

krajobrazowo-urbanistycznych wyznaczonych w oparciu o kryteria widokowe
i urbanistyczne (ryc. 2). Wyznaczenie wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych
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poprzedzity badania terenowej kameralne (w zakresie analizy planu miasta).
Ograniczenia widokowe w postaci przeston tworzyly zadrzewienia wewnatrz
kwartalow widziane z bram i okien widokowych powstatych w przerwanej i nie-
uzupetnionej linii zabudowy. Proces delimitacji wnetrz krajobrazowo-urbani-
stycznych wg kryterium widokowego oparto na mozliwo$ciach percepcyjnych
cztowieka z punktow i ciggéw widokowych wzdhuz arterii komunizacji pieszej
i kotowe;j.

Ve
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Rye. 2. Granice centrum Wieliczki wraz z wyznaczonymi wngtrzami krajobrazowo-
-urbanistycznymi

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie OpenStreetMap.org

Podstawowymi wyznacznikami byty:

— granica najdalszego widoku,

— wyznaczenie mozliwych $cian wngtrza (konkretnych, obiektywnych
i subiektywnych),

— czytelnos¢ i uktad wnetrza,

— przewezenia oraz zatokowe cofnigcia zabudowy w ciagu widokowym $wiad-
czace o zmiennos$ci 1 sekwencyjnosci w percepcji wnetrz sasiednich,
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— grupowanie punktow i ciaggdw widokowych wg podobienstwa panoramy,
— stopien zmiennosci sezonowej catego wnetrza, jak i jego zasobow,
— wlasciwosci spajajace, rozdzielajace lub akcentujace form dominujacych.
Jako uzupetniajace potraktowano kryterium urbanistyczne oparte m.in. na ta-
kich wyznacznikach jak:
— wzgledna jednorodno$¢ fizjonomiczna i funkcjonalna zabudowy,
— rozmieszczenie obiektow i czytelnos¢ linii zabudowy,
— wystgpowanie punktow weztowych i dominant,
— wyposazenie wnetrza w obiekty matej architektury,
— wystgpowanie i rola (w tym dostepnosc¢ i funkcje) zieleni we wngtrzu.
O wysokiej wartosci sieci wnetrz jako najlepszych jednostek dla analizy war-
tosci estetycznych pisat juz W. Szolginia (1981: 65):

kolejne przenoszenie si¢ przechodnia migdzy nimi [ wne¢trzami —], jakby w am-
filadzie ogromnych pomieszczen, umozliwia przezywanie réznych napie¢ emo-
cjonalnych i nastrojow. Postrzeganie, a niekiedy kontemplacja zmieniajacej si¢
stopniowo panoramy [i widokéw] mijanych zespolow zabudowy [zieleni i wypo-
sazenia wngtrz miejskich], akcentowanych przez ré6zne dominanty kompozycyjne,
otwierajace si¢ widoki z zespotu do zespotu — wszystko to stanowi najistotniej-
sza z cech ,,miejskosci” danej jednostki osadniczej oraz miernikoéw jej wartosci
estetycznych. Harmonijny i przejrzysty uktad ciggu lub wnetrza urbanistycznego
powinien si¢ taczy¢ réwniez harmonijnie i czytelnie, bez kompozycyjnych dyso-
nansow 1 zgrzytdw — z nastepnym uktadem... Przechodzac przez szereg konse-
kwentnie ze soba powigzanych jednostek przestrzennych struktury miasta, mozna
je ogarnaé wzrokiem jako okreslone ztozenie urbanistyczne.

OczywiScie harmonijne i czytelne przejscie z jednego okreslonego kompo-
zycyjnie wnetrza do drugiego jest bardzo trudne do zaobserwowania we wspot-
czesnym miescie, w ktorym zabudowe miejska cechuje czesto brak czytelnych
linii zabudowy 1 zwartych pierzei, oraz fragmentaryczno$¢ struktur morfologicz-
nych i funkcjonalno-przestrzennych (patrz. ryc. 3). Pozostaje wigc analiza wngtrz
subiektywnych o mniej lub bardziej konkretnych i czytelnych $cianach, a w tej
materii pomocne wydajga si¢ badania dotyczace ,,wrazen i odczu¢” w toku postrze-
gania sekwencyjnosci wnetrz. Niestety, s one niemozliwe do rzetelnego (a moze
jakiegokolwiek sensownego) skwantyfikowania, dlatego wymogiem staje si¢
siggniecie po narzedzia takie jak kwestionariusz ankiety (badania spoteczne) oraz
mniej lub bardziej obiektywne wskazniki.
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Rye. 3. Analiza spdjnosci $cian wngtrza oraz czytelnosci linii zabudowy wzdhuz ciagdéw
komunikacyjnych

Legenda: 1. Zabudowa obustronna ciggu; 2. zabudowa jednostronna ciggu; 3. linia zabu-
dowy dostepna z ciggow i wnetrz; 4. punkty weztowe i pojedyncze zabudowania
Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie OpenStreetMap.org

1.4. Metodyka badan

Analiza wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych pod wzgledem wartos$ci i atrak-
cyjnos$ci wizualnej ma dwa zasadnicze cele. Pierwszym jest identyfikacja i ocene
miejskich krajobrazoéw estetycznych — temu stluzy¢ ma wskaznikowa ocena war-
tosci estetycznej krajobrazu miejskiego — podejscie wskaznikowe do ocen este-
tycznych jest powszechng praktyka (por. Nia, Atun 2015; Keshtkaran, Habibi,
Hamidreza 2017; Rezafar, Turk 2018; Han 2020), dlatego wiele ze wskaznikdéw
ma charakter uniwersalny i wystepuje w wielu tego typu ocenach, operacjo-
nalizacja kazdego z subwskaznikow jest jednak pracg wtasna, zalezng od celu
badan i rodzaju wynikow jakie chcemy uzyska¢. Drugim celem jest wyszcze-
gblnienie negatywnych i pozytywnych wzorcow dla wypracowania wytycz-
nych w celu ochrony lub poprawy krajobrazu, a wszystko to osiggna¢ mozna
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dzigki analizie widokowo-kompozycyjnej (w oparciu o dostepne juz metody
i narzedzia pochodzgce z literatury) krajobrazow o najwyzszych i najnizszych
ocenach. W tym celu zasadne wydaje si¢ siggniecie do prac architektow krajo-
brazu, glownie J. Bogdanowskiego i T.J. Chmielewskiego, w zakresie analizy
zasobow 1 kompozycji krajobrazu przy wykorzystaniu widoku lub panoramy.
Z punktu widzenia wykorzystania wynikow badan nad identyfikacja miejskich
krajobrazoéw estetycznych istotnym bedzie w nastgpnym etapie skupienie si¢
nad wnetrzami najwyzej i najnizej ocenianymi jako pewnymi wzorcami (pozy-
tywnymi i negatywnymi) krajobrazu. Ma to pomdc wyprowadzi¢ z tej analizy
wzorce pozytywne do nasladowania oraz wzorce negatywne wymagajace szer-
szego opracowania w celach naprawczych.

Waloryzacje wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych dla oceny wartosci este-
tycznej krajobrazu miejskiego i identyfikacji miejskich krajobrazéow estetycznych
oparto na kwestionariuszu badan terenowych zawierajagcym 15 wskaznikow re-
prezentujacych (w opinii autora) wymiary tematyczne ocen estetycznych jakimi
mozna opisa¢ swoj stosunek do pickna krajobrazu miejskiego — jako przyktadu
krajobrazu wybitnie antropogenicznego. Kazdy ze wskaznikow oparto na 5-cio
stopniowej skali dostosowanej trescig do kazdego z subwskaznikow.

Tabela 1. Opis wskaznikow dla oceny wartosci estetycznej krajobrazu miejskiego.

Nr (WS) i nazwa Operacjonalizacja wskaznika (zestawy subwskaznikow)

1. Barwno$¢ i o§wietlenie liczba zastosowanych kolorow; dominujace rodzaje barw
wnetrza; ton i nasycenie barw; stopien oswietlenia (zaciem-
nienia) wnetrza; ekspozycja §cian wnetrza z dominantg (ew.
obiektem charakterystycznym); wystepowanie rodzajow
efektow $wiatlocienia.

2. Czysto$¢ 1 porzadek stopien zasmiecenia podtogi wnetrza, stopien zastonigcia
Scian wnetrza (np. szyldami reklamowymi, rusztowaniem,
plakatami); uporzadkowanie elementéw wolnostojacych;
uporzadkowanie zieleni.

3. Dostepnos¢ wnetrza mozliwo$¢ penetracji wnetrza, dostepno$¢ dla pieszego

lub/i pojazdéw, udzial obszaru dostgpnego dla percypujacego.
4. Funkcjonalnos¢ rodzaj petionych funkcji przez zasoby wnetrza; stopien
zasobow wnetrza wypelnienia wngtrza przez dziatalno$¢ gospodarcza; liczba

funkcji w zasobach wngtrza.

5. Jako$¢ i stan techniczny trwato$¢ (techniczna/uzytkowa) zasobow wnetrza, stan
wnetrza techniczny elewacji budynkow; stan techniczny wyposaze-
nia wngtrza (np. mebli miejskich).
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Tabela 1 (cd.)

Nr (WS) i nazwa

Operacjonalizacja wskaznika (zestawy subwskaznikow)

6. Kompozycja
i rozplanowanie

harmonijno$¢ elementéw wnetrza; planowy uktad kom-
pozycyjny wnetrza; wystepowanie rytmow i cech powta-
rzalnych; zastosowanie charakterystycznych wzorcow
urbanistycznych; réznorodno$¢ formy obiektéw i miejsc;
wystgpowanie dominant lub/i obiektow charakterystycz-
nych; sekwencyjno$¢ wzgledem sasiednich wnetrz.

7. Morfologia i budowa
wnetrza

czytelny ksztalt wnetrza; wzgledna geometrycznosé ele-
mentOw wnetrza; urzezbienie linii wysoko$ci zabudowy.

8. Ozdobnos¢
i umeblowanie

warto$¢ artystyczna wnetrza; dostateczne wyposazenie
w obiekty matej architektury (tzw. meble miejskie); arty-
styczno$¢ detalu fasady budynku lub zastosowanej zieleni;
zastosowanie wyposazenia wnetrza zgodnego z jego stylem
(np. architektonicznym).

9. Proporcjonalnosé¢
elementéw wnetrza

dostosowanie wnetrza do skali czlowieka; dostosowanie
skali zasobéw wnetrza do otoczenia.

10. Przestrzennos¢
wnetrza

wrazenie glebi miejsca; liczba i jako$¢ planow; liczba ot-
war¢ 1 bram widokowych; ilo§¢ 1 wielko$¢ elementow dzie-
lacych wnetrze.

11. Reprezentatywnos$¢
wnetrza

unikalny i oryginalny charakter wnetrza; wystepowanie
krajobrazu wngtrza jako elementu produktu turystycznego;
wzniosto$¢ miejsca; miejsce glownych wydarzen o charak-
terze uroczystym i doniostym.

12. Roéznorodnosc
zasobow wnetrza

stopien zroznicowania obiektow wypetniajacych wnetrze
(Sciany 1 podtoge wnetrza); udzial komponentéw kulturo-
wych we wnetrzu; udzial komponentow naturalnych we
wnetrzu; wzgledna zmienno§é sezonowa wnetrza.

13. Tozsamo$¢
i symboliczno$é

istotno$¢ miejsca dla lokalnej spotecznosci; wpisywanie si¢
wnetrza w wizerunek miasta (w tym charakterystycznosé
miejsca); ilo$¢ obiektow zabytkowych (historycznych) we
wnetrzu (budynkow, pomnikow czy tablic); zastosowanie
lokalnych wzorcoéw i stylow architektonicznych czy arty-
stycznych.

14. Widocznos¢

dalekosieznos¢ widoku z wnetrza; widoczno$é najdalsze-
go planu z wnetrza; liczba punktéw i ciggow widokowych;
wielkos¢ wewnetrznego pola ekspozycji; wystepowanie
i liczba widokow otwartych 1 zamknigtych; panoramicznos¢
widoku.

15. Zwartos¢ 1 spoistosé
$cian wngetrza

ciggltos¢ linii zabudowy; zastosowanie przeston krajobrazo-
wych dla elementéw trwale dysharmonijnych; liczba i wiel-
kos¢ luk w zabudowie; udzial §cian azurowych wnetrza
(zielen wysoka trwale lub/i okresowo zielona).

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Przedtozone wskazniki mozna oczywiscie rozbudowa¢ o wiele innych ele-
mentoéw jak np.: klimat i nastr6j miejsca, dawnos$¢ i historycznos¢, wielopozio-
mowos¢ Scian wngtrza, tlo krajobrazowe, liczbe i wielko$¢ planow, czytelnosé
i wyrazisto$¢ uktadu wnetrza, trwato$¢ zasobow wnetrza, tematyzacja i motyw
wnetrza, zageszcezenie i strukturg elementow budujacych wnetrze czy wystgpowa-
nie lokalnych wzorcow architektonicznych badz kompozycyjnych. Zastosowanie
dodatkowych wskaznikéw wymagatoby jednak uzupetnia o badania waloryzacji,
preferencji i opinii spotecznych dla poszczegodlnych wskaznikow — taki hybrydo-
wy charakter badan bylby jednak czaso- i kosztochtonny, co zmniejszytoby jego
ewentualng przydatno$¢ w procesie planowania przestrzennego i zarzadzania kra-
jobrazem miejskim.

Wyniki badan przedstawiono w 7. przedziatach klasowych wartosci estetycz-
nych wnetrza krajobrazowo-urbanistycznego jako: wybitnie niska, bardzo niska,
niska, $rednia, wysoka, bardzo wysoka, wybitnie wysoka. W przyjetej klasyfikacji
wnetrza o ocenie wysokiej, bardzo wysokiej 1 wybitnie wysokiej uwaza si¢ za har-
monijne, wngtrza o ocenie niskiej, bardzo niskiej i wybitnie niskiej jako dysharmo-
nijne, natomiast wnetrza ocenione jako $rednie za quasi-harmonijne.

1.5. Wyniki badan

Wieliczka jest miastem nieduzym o chaotycznym rozplanowaniu. Wigkszo$¢
zabudowy w formie bardziej skupionej znajduje si¢ we wschodniej cze$ci mia-
sta, sktadajac si¢ glownie z zabudowy jedno- i wielorodzinnej oraz kilku osiedli
blokowych z okresu Polski Ludowej. Zachodnia czg$¢ miasta przypomina swa
forma rozplanowania osadniczego okoliczne tereny wiejskie poprzecinane (jak
w przypadku kazdej strefy podmiejskiej duzego miasta) osiedlami deweloper-
skimi w formie zabudowy wielorodzinnej lub blokowej nowszego typu. Na tle
planu miasta wyrdznia si¢ zabytkowy zespot urbanistyczny, charakteryzujacy sie
regularnym rozplanowaniem. Zabytkowa czg$¢ miasta cechuje si¢ rowniez specy-
ficzng zabudowa (historyczng lub nowsza upodabniajaca si¢ do niej) oraz w miare
spojnym dla zespotow zabudowy pokryciem dachow (szczegodlnie jego kolory-
styka). Caty uktad urbanistyczny wyznaczonego centrum Wieliczki wykazuje
wigkszos¢ cech fizjonomiczno-morfologicznych charakterystycznych dla matych
miast, w szczegdlnosci:

— niewielka liczba dominant, szczegolnie wysokosciowych,

— przewaza zabudowa jedno-, dwu- lub trzykondygnacyjna,

— zwarta i pelna linia zabudowy tylko w pierzei rynkowej,

— pojedynczy pierScien kwartalow otaczajacych gtowny rynek,

— brak zabudowan na ptycie rynku,

— brak pomocniczych placow miejskich (w Wieliczce maja forme skwerow).
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Wykazuje réwniez pewne cechy typowe dla miast srednich, takie jak:

— przeniesienie czgsci lub catosci centrum poza historyczny uktad urbanistycz-
ny, w tym ushug,

— brak zabudowy charakterystycznej dla obszarow wiejskich w poblizu centrum,

— dostepnos¢ wigkszych i liczniejszych obiektéw kultury, sportu i oswiaty;

— zageszczenie obiektami i przestrzeniami ushugowymi roznego typu wypelhnia-
jacymi cate centrum/$srédmiescie.

-

o
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owanie: Krzysztof A. Kowalezyk:
PodHlad: OpenStreetiap.arg

Ryec. 4. Rodzaje wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych wg petnionej przez nie funkcji
Legenda: Wnetrza o charakterze: 1. mieszanym; 2. komunikacyjnym (gtéwnie jako
parkingi); 3. zieleni miejskiej (parki, tereny zieleni z zadrzewieniami, aleje o ruchu
pieszym); 4. ulice miejskie; 5. ulice handlowe (z dominujaca funkcja ustugowa — handel,
gastronomia, ustugi biurowe i inne); 6. place miejskie (w tym skwery i zielence z utwar-
dzong nawierzchnig).

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie OpenStreetMap.org

W strukturze badanego centrum Wieliczki w oparciu o kryteria widokowe i ur-
banistyczne wyznaczono 42 wnetrza krajobrazowo-urbanistyczne (ryc. 2), w tym
6 rodzajow wnetrz wyznaczonych ze wzgledu na petiong przez nie funkcje
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dominujacg (ryc. 4). Liczba i rodzaj zidentyfikowanych wnetrz to: 8 wnetrz pla-
cowych (rynki, place, skwery), 6 wnetrz gospodarczo-ulicznych (na ktére sktada-
ja sie: ulice handlowe, galerie, centra i domy handlowe, obiekty gastronomiczne,
obiekty ustugowe, biurowce, targowiska), 13 wnetrz ulicowych (glowne arterie
i ciggi komunikacyjne, ulice i drogi wérod zabudowy), 3 wnetrza bedace terena-
mi zieleni (parki, aleje, zadrzewienia, zielen miejska), 4 wngtrza komunikacyj-
ne (w postaci parkingdw), 8 wnetrz mieszanych (o dwoch lub wigcej funkcjach
dominujacych lub bez funkcji dominujacej). Kazde z tych wnetrz ma skale do-
stosowang dla pieszego, a w caty uklad wprowadzono réznorodng dziatalnos¢
gospodarcza, przewaznie w parterach budynkéw wielokondygnacyjnych lub sa-

modzielnych obiektach parterowych, a wysokos¢ zabudowy przewaznie nie prze-
kracza dwoch lub trzech kondygnacji.

TP\~

Wieliczka
Centrum miasta

A
0 20 60 100 140m

1234567

Ryec. 5. Warto$ci estetyczne wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych centrum Wieliczki
Legenda: Skala wartosci estetycznej wngtrz: 1 — Wybitnie niska, 2 — Bardzo niska,

3 — Niska, 4 — Srednia, 5 — Wysoka, 6 — Bardzo wysoka, 7 — Wybitnie wysoka.
Zrbdlo: opracowanie wlasne, na podstawie OpenStreetMap.org



24 Krzysztof A. Kowalczyk

Whnetrza o wysokiej wartosci estetycznej zidentyfikowane zostaty gtownie
na granicy zabytkowej i nowej czesci centrum (ryc. 5), najmniej w potudniowe;j
jego czescl.

Z punktu widzenia wskaznikow (ryc. 6) tylko 4 osiagnety powyzej 75% moz-
liwych do przydzielenia punktdéw tj.: ,,czystos¢ i porzadek™ (83,81%), ,,propor-
cjonalnos¢ elementow wnetrza” (80,95%), ,,przestrzennos¢ wngtrza” (80,48%)
i ,,dostepnosc” (78,10%). Najwyzsza oceng (,,5”") w pierwszej z wymienionych
kategorii uzyskaly az 22 wnetrza, podczas gdy tylko 2 otrzymaty na tym polu
ocen¢ najnizsza (,,17). Dla wskaznika ,,proporcjonalno$¢ elementow wnetrza”
20 wnetrz uzyskato maksymalne noty, jednak 3 wnetrza opatrzono najnizszg war-
tosciag. W kategorii ,,proporcjonalnos¢ elementéw wnetrza” 15 wnetrz otrzyma-
to oceng ,,5” (co ciekawe brak w tym wskazniku jakiejkolwiek najnizszej oce-
ny). Pod wzgledem ,,dostepnosci” 14 wnetrz charakteryzuje si¢ najwyzszymi
notami podczas gdy w tej samej kategorii znajdziemy tylko 2 najnizsze oceny.
Najmniejsza ilos¢ punktow otrzymat wskaznik ,,zawarto$¢ i spojnos¢ Scian wne-
trza” bo zaledwie 57,14% punktow — w tym 11 wngtrz otrzymato najnizszg oce-
ne (1), a 7 wnetrz najwyzsza (5). Srednia ocena (3) dominuje az w szesciu wskaz-
nikach co stanowi prawie potowe wszystkich badanych wskaznikow.

Powyzej 75% sumy punktow ze wszystkich wskaznikow otrzymato 12 wnetrz
(W6, W8, W18, W20, W21, W26, W27, W28, W29, W30, W31 i W39), w tym
2 wngetrza osiggnety 100% (W8 i W20). Wymienione wnetrza oceng najwyz-
sz3 (5) zdobyty w 3—15 wskaznikach ($rednio 9 wskaznikéow z oceng ,,57). Wsrod
wszystkich badanych wnetrz az 20 nie otrzymato oceny ,,1”, a tylko 7 jest bez
oceny ,,5”, w tym az 3 wnetrza nie otrzymaly ani najwyzszej, ani najnizszej oceny
- W17, W22 i1 W23.

Wnetrza z najwyzsza oceng zlokalizowane sg w centralnej i péinocnej czg-
$ci centrum Wieliczki tworzac uktad w ksztalcie litery ,,T”. Najwyzsza war-
tos¢ estetyczng posiadaja wngtrza obejmujace najwigksze place miejskie (W6
— Plac Kos$ciuszki, W8 — Plac prof. M. Skulimowskiego i W20 — Rynek Goérny).
Niewiele nizszg warto$cig estetyczna cechuja si¢ rowniez wnetrza migdzy
Placem Kos$ciuszki a Rynkiem Gornym (W21, W26, W27, W28, W29). Niska
(W16, W32)ibardzo niska (W2, W25, W35, W30) estetyke posiadaja przestrze-
nie zlokalizowane na obrzezach centrum. Cechuja si¢ one dominacja funkcji
komunikacyjnej (parkingi) z brakiem lub pocietg linig zabudowy o do$¢ swo-
bodnym rozplanowaniu.
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Symbol wskaznika

Opracowanie: Krzysztaf A. Kowalezyk

Ryc. 6. Oceny wnetrz krajobrazowo-urbanistycznych wg wskaznikow

Legenda: Symbole wskaznikow i skala oceny wedtug Tabeli 1.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Poza obszarem historycznego ukladu urbanistycznego najlepiej ocenianym
wnetrzem ulicznym jest W7 — ul. Stowackiego. Znajduje si¢ ono migdzy wnetrza-
mi o najwyzszych warto$ciach estetycznych, a jednoczesnie nie otrzymato w zad-
nym z wskaznikow najnizszej oceny. Wngetrzem parkowym o najwyzszych oce-
nach jest W39 — al. Jana Pawta II. Jest to najwicksze pod wzgledem powierzchni
wnetrze o azurowych $cianach subiektywnych i polozeniu w obnizeniu terenu.
Nieckowaty charakter wnetrza wptywa na widocznos¢ jego podlogi i pozorng
dalekosieznos$¢.

Wsrdd najlepiej ocenianych wngtrz o charakterze placu miejskiego jest plac
prof. Mieczystawa Skulimowskiego (W8) bedacy planowym wcigciem w pie-
rzei ulicy w postaci prostokata na linii zabudowy od strony potnocnej w ulicy
Stowackiego (Ryc. 7). Plac ten ma posta¢ skweru miejskiego z nawierzchnia
utwardzong w ksztatcie kota z promienistymi §ciezkami brukowanymi i poto-
zong centralnie, wolnostojaca, fontanna typu europejskiego. Calos¢ otacza zie-
len miejska w postaci trawnika uzupetlionego gdzieniegdzie krzewami i drze-
wami, potudniowg cze$¢ placu rozcina ul. Stowackiego z chodnikami po obu
stronach i przystankiem. Sciany wnetrza tworza w pierzei poludniowej domy
jednorodzinne i parterowe obiekty handlowo-ustugowe; pierzeje wschod-
nig tworzy zabytkowy Patac Konopkoéw (obecnie siedziba oddziatu Instytutu
Pamigci Narodowej) ulokowany na zboczu wzniesienia oraz mury z prowadza-
cymi do patacu szerokimi schodami; w pierzei poéinocnej parterowe obiekty
ustugowe; w narozniku pierzei potnocnej i zachodniej znajduje si¢ zmoderni-
zowany budynek Kina ,,Wielickiej Mediateki”; w lewej czesci pierzei zachod-
niej parterowy budynek Strazy Miejskiej. Cate wnetrze placu Skulimowskiego
tworzy spojna i czytelng kompozycje przestrzenng charakteryzujaca si¢ fadem
przestrzennym. W prezentowanym wnetrzu udziat podtogi utwardzonej do pod-
togi przepuszczalnej jest rOwny mniej wiecej 1:1, natomiast stosunek nieboskto-
nu do catosci widoku ok. 1/3 jego powierzchni. Kompozycje placu ksztattuja
na pierwszym planie meble miejskie w postaci tawek i latarni tworzac okrag
z promieniscie zorientowanymi alejkami z niego wyprowadzonymi. Dominante
Patacu Konopkéw we wschodniej pierzei placu symetrycznie uzupehia grupa
kompozycyjna drzew po stronie zachodniej placu. Monotoni¢ linii granicznej
sklepienia i1 §cian wnetrza urozmaica trzecioplanowa zielen wysoka. Calo$¢
uktadu tworzy wyjatkowo harmonijny krajobraz wnetrza z nieprzekraczajagcym
1% widoku wnetrza udziatem obiektow dysharmonijnych.
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Ryec. 7. Analiza widoku szerokokatnego pl. Skulimowskiego (W8) — jako przyktadu
krajobrazu estetycznego we wnetrzu krajobrazowo-urbanistycznym

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Na zaprezentowanym przykladzie oceny wartosci estetycznej krajobrazu
miejskiego centrum Wieliczki wida¢ dos¢ duza spdjnos¢ wnetrz i ich sekwencyj-
no$¢. Wynika to zapewne z takich cech catego uktadu urbanistycznego centrum
Wieliczki jak:

— relatywnie tatwa dostgpno$¢ wnetrz pomigdzy soba, co umozliwia nieprze-
rwang ciaglos¢ percepciji,

— bezposrednie sgsiedztwo wnetrz o zblizonych warto$ciach oceny estetycznej,

— brak ,,drastycznych” r6znic w ocenach sasiadujacych ze sobg wnetrz, dzigki
czemu przemieszczajacy sie obserwator nie jest narazony na ,,szok percepcyj-
ny” wkraczajac do nastepnego wnetrza.

Jedna z przestanek wykazujacych przydatnos¢ tej metody jest czytelna gru-
pa wskaznikow na ktorych opiera si¢ ocene. W ramach zarzadzania krajobrazem
miejskim samorzady maja mozliwos¢ ksztattowania kazdego z parametrow w ra-
mach dostgpnych narzedzi prawnych i partycypacji spotecznej. Udziat spoteczen-
stwa w ksztattowaniu krajobrazu estetycznego poprzez jasne wytyczne w formie
rekomendacji wydaje si¢ atrakcyjnym narzedziem, gdyz pozostawiajg one pry-
watnym wilascicielom nieruchomos$ci pewna dozg swobody co do ksztaltowania
ich gruntow. Program naprawczy wdrozy¢ mozna wylacznie na przestrzeniach
mozliwych do percepcji z przestrzeni publicznej, gdyz o wizerunku czy atrakcyj-
no$ci miasta decyduje krajobraz dostepny dla kazdego percypujacego.

1.6. Ocena metody i jej przydatnosci w praktyce

Poszukiwania metod identyfikacji i analizy krajobrazow o wysokich walorach
estetycznych (szczegodlnie tych wizualnych) sg bardzo trudne ze wzgledu na bar-
dzo duza doze¢ subiektywizmu — tak przy doborze wskaznikoéw jak i ocenie czy
waloryzacji. Na przyktadzie centrum Wieliczki dokonano identyfikacji takich
krajobrazow 1 wstepnej analizy tych z nich, ktére zaklasyfikowane zostaty jako
estetyczne. W grupie tej najwyzsze oceny uzyskaty wnetrza placowe, nastepnie
parkowe, na koncu uliczne. Taki stan rzeczy wymaga (w ramach zainteresowan
naukowych problemem) wyjasnienia w drodze badan spotecznych — co stanowi
dalsze zrodto do poglebienia badan nad krajobrazami estetycznymi. Ciekawym
jest, ze wsrod wskaznikow najlepiej ocenianych znalazty si¢ te zwigzane z ,,czy-
stoscig i porzadkiem”, ,,proporcjonalnoscia elementow wnetrza”, ,,przestrzen-
noscig wnetrza” i ,,dostgpnoscia” (por. ryc. 6), ktére bardzo czesto przypisywa-
ne s3 w badaniach geograficznych (i nie tylko) pojeciu ,,tadu przestrzennego”
(por. Czarnecki 1964: 316; Zawadzka 2017; Kowalewski, Markowski, Sleszynski
2018) jako stanu pozadanego przestrzeni miejskiej. W tym aspekcie tad prze-
strzenny stanowi jednak szersza kategori¢ niz estetyka krajobrazu miejskiego czy
miast w ogole. Wigksza atrakcyjnos¢ wizualna wnetrz placowych wynikaé moze
z ich specyficznego zagospodarowania i funkcji — duzej przestronnosci wnetrza,
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przystosowania dla ruchu pieszego, bogatszego wystroju wnetrza i ozdobnos$ci
architektury, zastosowania zieleni o roznej wysokos$ci i kolorze, zorientowania
na funkcje wypoczynkowo-rekreacyjng — taka tez jest funkcja placow miejskich
w Wieliczce (ryc. 8).

Rye. 8. Wngtrze placowe jako miejsce odpoczynku i spotkan — panorama Placu Tadeu-
sza Kos$ciuszki

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Uwydatnita si¢ w badaniach szczegdlna funkcja zieleni wysokiej jako formy
wigzacej kompozycje wnetrz oraz budujacej $ciany i ,,plombujacej” luki w spdj-
nosci linii zabudowy. Ze wzgledu na specyficzne uksztattowanie terenu zielen wy-
soka wypetniata takze dalsze plany w kompozycji krajobrazowo-urbanistycznej
Wieliczki.

Zaprezentowana metoda wskaznikowej oceny wartos$ci estetycznych krajobra-
zu miejskiego ma zastosowanie wytacznie do krajobrazéw wizualnych i jest proba
kwantyfikacji danych jakosciowych poprzez zestaw 15 wskaznikéw. Wymaga ona
badan terenowych, stad moze by¢ nieprzydatna dla analizy krajobrazow miejskich
w badaniach kameralnych na danych zastanych (np. GUGiK czy BDL GUS) badz
przy znacznej powierzchni badanego miasta (staje si¢ czasochtonna). Nie stanowi
ona tez niewyczerpanego zbioru wskaznikdéw i narzedzi pomocniczych, a autor nie
rosci sobie prawa do uznania jej za jedyna mozliwg lub idealng. Metoda stanowi
raczej propozycje¢ i gtos w dyskusji na temat identyfikacji krajobrazow estetycz-
nych w przestrzeni miejskiej wpisujac si¢ w kierunek krajobrazowy badan nad
miastem w nurcie fizjonomiczno-estetycznym na gruncie geografii (szczegdlnie
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej). Potrzeby tego typu badan
upatrywaé mozemy w ,,ustawie krajobrazowej” (Dz.U. z 2015 r., poz 774 z p6zn.
zm.), a wlasciwie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 394),
ktore wskazuje na istote estetyki krajobrazu poprzez:

— warto$ci estetyczne w ramach charakterystyki kulturowych cech analitycz-
nych, a takze warto$ci estetyczno-widokowe jako walory krajobrazowe,

— funkcje estetyczna jako sktadowa funkcji podstawowych krajobrazu,

— niezachowanie waloréw estetycznych jako element zagrozen fizjonomii
krajobrazu,
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— niska kulture estetyczng i §wiadomos¢ krajobrazows jako jedno ze zrodet za-
grozen spoteczno-kulturowych dla zachowania warto$ci krajobrazu,
— rekomendacje i wnioski dotyczace ochrony i ksztaltowania krajobrazow

w tym te dotyczace wartos$ci estetyczno-widokowych.

Stad wnioskowa¢ mozna, ze krajobrazy estetyczne stanowi¢ powinny istotng
cze$¢ identyfikacji np. krajobrazow priorytetowych (szczeg6lnie cennych dla spo-
teczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci m.in. estetyczno-widokowe i tym sa-
mym wymagajacy zachowania). Na uwage zastuguje rowniez fakt ujecia w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r., nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.) wymagan kompozycyjno-estetycznych tadu przestrzenne-
go jako nadrzednego celu planowania przestrzennego (w tym jego ksztaltowania
i ochrony), a takze potrzeby takich badan przy sporzadzaniu studium uwarun-
kowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego jako wyrazu troski o ochrone
tadu przestrzennego. Kwestie estetyki stanowig roéwniez istotny aspekt opraco-
wania, realizacji 1 wdrazania planu ochrony dla parku kulturowego, szczegol-
nie w kontekscie dbatosci o estetyke przestrzeni publicznych i prywatnych (por.
Myczkowski i in. 2005). Uzupelnieniem zaprezentowanego narzgdzia badawcze-
go moga by¢ wspominane we wstepie metody: The Scenic Beauty Estimation
Method czy Krzywej Wrazen Wejcherta. Godne zainteresowania sg takze metody
analizy widokéw w pracach T.J. Chmielewskiego (np.: Chmielewski T.J. 2012;
Michalik-Sniezek, Chmielewski T.J. 2012; Chmielewski Sz., Chmielewski T.J.,
Kutak 2018; Chmielewski T.J., Chmielewski Sz., Kutak 2019) mogace pomoc
w identyfikacji dysharmonijnych komponentow lub negatywnych wzorcow este-
tycznych w panoramie wnetrz jako przyczynku do dalszych studidw i wprowa-
dzania szczegélowych wytycznych rewaloryzacyjnych. W tym zakresie istnieje
realna potrzeba, co potwierdza stale rosngca liczba dokumentow regulujacych
estetyke miasta — ,,Koncepcja Regulacji Estetyki Miasta” dla Gdanska, ,,Estetyka
i tad przestrzenny miasta Bydgoszczy”, ,,Program Poprawy Estetyki Miasta
Rzeszowa”, ,,Ocena estetyki, czystosci i porzadku w miescie, w tym segregacja
odpadow” w Stawkowie czy ,,Program estetyzacji przestrzeni publicznej i popra-
wy wizerunku Olsztyna”. Dokumenty takie wykonuja jednostki samorzadu tery-
torialnego lub firmy zewnetrzne co stanowi przestanke, ze poszukuja one metod
ktore wykorzystaja w swoich opracowaniach.

1.7. Podsumowanie i rekomendacje

Badania dotyczace ocen estetycznych krajobrazu sg bardzo trudne nie tylko w do-
borze wskaznikow, ale ich waloryzacji w trakcie badan terenowych. Duzego zna-
czenia nabiera sposob i wielko$¢ doboru jednostek przestrzennych stanowiacych
tlo dla badan, szczegdlnie ich unikalno$¢ i reprezentatywnos$¢. W kontekscie
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przeprowadzonych badan uzasadnionym wydawato si¢ odejscie od oceny i wa-
loryzacji poszczegolnych komponentow fizycznych przestrzeni, na rzecz holi-
stycznego potraktowania krajobrazu wnetrza jako swoistej ,,panoramy”. Wynika
to z faktu, ze np. o czytelnosci, reprezentatywnosci czy rozplanowaniu decyduje
calo$¢ zasobow krajobrazowych, a nie tylko poszczegodlne jego elementy. W tym
konteks$cie badanie staje si¢ bardziej subiektywne. Tej subiektywnej ocenie prze-
ciwdziata¢ ma zestaw wskaznikéw majacych (w zalozeniu autora) uporzadkowaé
zakres tematyczny oceny i sprowadzi¢ go do cech samego wnetrza krajobrazo-
wo-urbanistycznego. Zaprezentowane wskazniki traktowac nalezy jako probe
zobiektywizowania subiektywnych odczu¢ co do wygladu i stanu przestrzeni
w ogole, nie stanowg one rowniez zbioru catkowicie zamknigtego. Zatozeniem
autora byto przedstawi¢ mozliwie najmniejsza liczbg cech 1 wskaznikow mo-
gacych mozliwie kompleksowo i rzetelnie doprowadzi¢ do oceny estetycznej
wnetrza krajobrazowo-urbanistycznego. Wspomniana metoda nie jest zapewne
doskonata, ale stara si¢ aspirowa¢ do miana metody uzytecznej w praktyce przed-
projektowej lub wytyczania czy ewaluacji celow/zamierzen polityki przestrzenne;j
i krajobrazowej miasta.

Krajobraz urbanistyczny badanej Wieliczki zdominowany jest przez wyso-
kie oceny wartosci estetycznej krajobrazu, a stan taki wynika zapewne posred-
nio z programow rewitalizacji Wieliczki realizowanych kolejno w latach 2007—
2015 oraz 2016-2023, a obejmujacych swym zasiggiem badane centrum miasta.
Nadmieni¢ nalezy, ze przed rewitalizacjg krajobraz miejski Wieliczki charakte-
ryzowatl si¢ nietadem, dysharmonia, a takze brakiem terenéw rekreacji i wypo-
czynku (Serafin 2014). Znaczna czg$¢ zabudowy wykazuje obecnie bardzo dobra
jakos¢ i stan techniczny elewacji, a wiekszo$¢ wnetrz ocenionych pozytywnie
posiada niewielkg ich ilo$¢, (czasem tylko pojedyncze) obiekty szpecace wyma-
gajace remontu.

Na uznanie zastuguje zmiana formy Patacu Przychodzkich w pierzei Rynku
Gornego (W20), ktorego ksztatt dachu z czterospadowego podwyzszono i zmie-
niono na uskokowy (zwany inaczej ,,polskim”), upodabniajac go forma do klasy-
cystycznego Patacu Konopkdéw przy pl. M. Skulimowskiego (W8). Zabieg taki
zmienil catkowicie potudniowg $ciane wnetrza, czynigc z patacu dominante ryn-
ku, i subdominantg dla historycznego uktadu urbanistycznego. Poprzez ingeren-
cje w forme 1 kolorystyke obiektu drastycznie podniesiono jego walory estetyczne
i kompozycyjne calego rynku.

Wskaza¢ nalezy, ze uzupetnienia wymaga linia zabudowy wigkszo$ci cen-
trum, a nastgpnie zwigkszenie liczby placow miejskich w miejscach weztowych
miasta, co przyczynitoby si¢ do drastycznej poprawy jakosci krajobrazu. Polityka
przestrzenna miasta powinna skupi¢ si¢ roéwniez na ukryciu terenéw parkingo-
wych poprzez zamknigcie ich linig zabudowy, a jezeli to niemozliwe poprzez
rytmiczne nasadzenia drzew i krzewow (cato$¢ dziatalaby jak przestona), gdyz
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to glownie wnetrza z parkingami uzyskaty najnizsze oceny. Wykorzystanie zie-
leni dla zachowania wyrazistosci i spojnosci $cian wnetrz urbanistycznych by-
toby rozwigzaniem prosrodowiskowym i podnoszacym estetyke okolicy. Tereny
zieleni, szczegodlnie zadrzewienia, uwaza si¢ za elementy wybitnie estetyczne
we wszystkich badaniach spotecznych dotyczacych oceny jakos$ci, atrakcyij-
nosci i pigkna krajobrazu (np.: Sutkowska 2006; Btaszczyk, Kosmala 2008;
Niewiadomski 2013; Kaczmarski 2014; Kowal 2014; Renda, Mackos-Iwaszko
2014; Bochenska, Gierko 2015; Renda, Trzaskowska 2015). Na uwagg zastuguje
bardzo niski stopien wyposazenia wnetrz miejskich w matg architekture (,,meble
miejskie”’) — w wymiarze funkcjonalnym szczego6lnie w tawki i kosze na $mieci,
natomiast w wymiarze kompozycyjnym w rzezby i elementy artystyczne. Taki
stan rzeczy zaskakuje ze wzgledu na fakt pelnienia przez Wieliczke funkcji tu-
rystycznej (o znaczeniu krajowym) oraz administracyjnej (jako siedziba gminy
miejsko-wiejskiej oraz powiatu), stad elementy shuzace poprawie uzytkowania
wnetrza i jego estetyki powinny stanowi¢ istotny aspekt gospodarowania prze-
strzenig i sposobu jego wyposazenia.

Krajobraz miejski Wieliczki wykazuje ponadprzecigtng warto$¢ estetyczna
i niewielkg liczbe wnetrz dysharmonijnych. Na uznanie zastuguje wysoka jakosé¢
gtéwnych placéw miejskich i obszaru historycznego zespotu urbanistycznego
stanowigcego wizytowke miasta. Brak wigkszych dominant i rozbudowanych
kwartatow rekompensowany jest przez zachowana rownowage miedzy terena-
mi zieleni i zabudowanymi, co dalece podnosi atrakcyjnos¢ przestrzeni miejskiej
we wszystkich trzech sferach uzytkowych — zamieszkania, pracy i wypoczynku.
Oceny wartosci estetycznych krajobrazu miejskiego (z wykorzystaniem wnetrz
krajobrazowo-urbanistycznych) z cata pewnosciag mozna polecic¢ nie tylko na po-
trzeby warto$ciowania przestrzeni miejskiej dla okreslenia jakosci, atrakcyjnosci
czy pickna, ale ksztattowania i ewaluacji aktualnych polityk przestrzennych, gdyz
efektywnos$¢, okazatos¢ i malowniczo$¢ wnetrz z duzej mierze wynika z planowej
ich estetyzacji wptywajac na renomg i wizerunek miasta.
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ZARYS TRESCI: Jakos¢ przestrzeni mieszkaniowej nabiera wspotczesnie coraz wickszego
znaczenia w powszechnym odczuciu spolecznym. Towarzyszy temu intensywny rozwoj ba-
dan nad jako$cig zycia mieszkancoOw w zakresie zagospodarowania przestrzennego oraz
spolecznego postrzegania miejsca zamieszkania. Artykut poswigcony zostal zastosowaniu
metody audytu miejskiego do waloryzacji publicznej przestrzeni mieszkaniowej. Celem
opracowania jest stworzenie wykazu modyfikacji ukierunkowujacych oraz silniej dostosowu-
jacych wspomniang metode do badania struktur osiedlowych. Zasadnicza czg¢s$¢ zapropono-
wanych zmian opracowana zostala na podstawie badania waloryzacyjnego oraz ankietowego
wykonanego na osiedlu Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim przy wykorzystaniu meto-
dy audytu miejskiego. Przeprowadzone analizy pozwolity sformutowa¢ modyfikacje w obre-
bie skali ocen oraz katalogu cech poddawanych ocenie w ramach realizacji audytu. Uznano,
iz charakter tych zmian odpowiada skali wigkszosci osiedli mieszkaniowych oraz pozwoli
na precyzyjniejsze planowanie dziatan interwencyjnych w ramach polityki miejskiej. Prze-
prowadzone badania pozwolity rowniez wskaza¢ na istotna rol¢ badania spotecznego' jako
uzupetniania dla wynikéw audytu sporzadzonego dla podsystemu urbanistycznego. Jest ono
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zarazem formg uwzglednienia partycypacji spotecznej w ksztattowaniu wytycznych do go-
spodarowania przestrzenig mieszkaniowa. Nalezy tez zaznaczy¢, iz w opracowaniu skupiono
si¢ na badaniu publicznej przestrzeni mieszkaniowej, jednak w zalezno$ci od zalozonych
celow waloryzacja moze zosta¢ uzupelniona o ocen¢ prywatnej przestrzeni mieszkaniowej
jako rownowaznej sktadowej ogolnej kategorii badanej przestrzeni.

SLOWA KLUCZOWE: waloryzacja obszarow mieszkaniowych, audyt miejski, osiedle
mieszkaniowe, publiczna przestrzen mieszkaniowa.

VALORIZATION HOUSING SPACE MODIFIED BY URBAN AUDIT

ABSTRACT: The quality of the housing space is now becoming more important in general social
impairment. This is accompanied by an intensive development of studies on the quality of life
of residents in the field of spatial development and public perception of the place of residence.
The valorisation of the housing space occupies a special position in the area of research on ho-
using. The article concerns the application of the Municipal Audit method for the valorisation
of public housing space. The aim of the study is to propose a modification of that method in
order to better adapt this method to the assessment of residential structures. The advantage of
the audit is its simplicity in the procedural and analytical layer (uncomplicated scoring, the
possibility of calculating average values, results visualized spatially on maps), which makes
it possible to be widely used, especially by local governments, also in the context of low
costs of carrying out such research. In the initial parts of the work brought closer to issues of
terminology and the theoretical basis of the valorization in general by referring to its criteria
and types. Issues of methodological structure and stages of audit development on foreign and
Polish development were also submitted. Further part of the work was devoted to the propo-
sed modifications of the Municipal Audit as the methods of valorisation of public housing
space, in particular housing estate. The most significant changes have been made within the
directory variable and the scale of assessments. The extension of the list of features subjected
to assessment has been dictated by their unambiguous belonging to the overriding category
of public housing space and the scale of settlement units, which allows thorough valorization
tests due to the possibility of distinguishing relatively small urban units in which analyzes
are carried out. It was recognized that the legitimacy of the introduction of a wider scale of
assessment is also justified in the possibility of formulating precise schedules of intervention
and recovery plans implemented under the settlement urban policy. The essential part of these
modifications was formulated on the basis of an valorisation and a questionnaire examination
carried out on the Wyzwolenia Estate in Piotrkéw Trybunalski using the present method. The
conducted research also allowed to indicate the important role of social research as a supple-
ment to the results of the audit prepared for the urban subsystem. It is also a form of taking
into account social participation in the development of guidelines for the management of
housing space. It should also be noted that the study focuses on the study of public housing
space, however, depending on the assumed goals, the valorization may be supplemented with
the assessment of private housing space as an equivalent component of the general category
of the studied space.

KEYWORDS: valorization of residential area, Urban Audit, housing estate, public residen-
tial space.



Waloryzacja przestrzeni mieszkaniowej zmodyfikowang metodg audytu miejskiego 41

2.1. Wprowadzenie

Mieszkanie, rozumiane jako miejsce stalego pobytu ludzi, zajmuje szczegolng
pozycje w hierarchii potrzeb cztowieka. Godne warunki mieszkaniowe nabie-
rajg obecnie coraz wigkszego znaczenia w powszechnym odczuciu spotecznym
(Sikora-Fernandez 2018). Znajduje to wyraz w intensywnie rozwijajacym si¢
wspotczes$nie nurcie badan nad jako$cig zycia mieszkancoOw w zakresie zagospo-
darowania przestrzennego miejsca zamieszkania oraz spotecznego postrzegania
i warto$ciowania' przestrzeni mieszkaniowej (Groeger 2018). W tym kontekscie
pojeciem bliskim znaczeniowo warto$ciowaniu jest waloryzacja. W ujeciu moz-
liwie ogolnym ma ona na celu oceng wartosci przestrzeni geograficznej z punk-
tu widzenia realizacji okreslonych potrzeb cztowieka (Kurek, Mika i in. 2008).
Wyr6zni¢ mozna dwie zasadnicze grupy metod oceny przestrzeni: bezwzgledne
(absolutne) oraz wzgledne (porownawcze) (Janiszek, Majorek 2017). Roznice
znaczeniowe miedzy wskazanymi pojeciami mozna z kolei sprowadzi¢ do stwier-
dzenia, iz waloryzacja odnosi si¢ bardziej do wiedzy, natomiast warto$ciowanie
do odczu¢ (Wtodarczyk 2014).

W szerokim rozumieniu za kryteria warto$ciowania/waloryzacji terytorium
(przestrzeni) mozna uzna¢ cechy ekonomiczne, techniczno-technologiczne, spo-
teczne oraz polityczne (Szul 1991). W ramach nauk socjologicznych w relacji jed-
nostki z przestrzeniag mozna z kolei wyr6zni¢ wartosci instrumentalne, sytuacyjne
1 egzystencjalne (Wallis 1990). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz kryteria oceny
przestrzeni sg ksztalttowane przede wszystkim w odniesieniu do odczuwanych po-
trzeb (Wallis 1990).

Zagadnienie waloryzacji przestrzeni miejskiej zarowno pod wzgledem tech-
nik, metod badawczych jak rowniez zrodet (takze baz) danych mogacych sta-
nowi¢ podstawe do przeprowadzenia oceny takiej przestrzeni szeroko omoéwila
Cieslak (2012)%.

I'W nurcie badan z zakresu geografii spoteczno-ekonomicznej wartosciowanie $rodo-
wiska oznacza oceng srodowiska cztowieka z punktu widzenia zaspokojenia jego potrzeb
(Runge A., Runge J. 2008).

2 Metody waloryzacji zostaly zgrupowane wedlug charakteru ocenianej przestrzeni.
Wyrézniono metody waloryzacji fizjograficznej, do ktérych wiaczono metode statych
kategorii, zbiorcza kwalifikacje ekofizjograficzng terenu oraz uproszczong waloryzacje
geokompleksow. W ramach waloryzacji krajobrazow kulturowych przedstawiono metode
JARK-WAK Bogdanowskiego, metod¢ DCP w badaniu ciggtosci przestrzeni oraz metode
warto$ciowania krajobrazu a pomocg kryterium linii prostej Janeckiego. Przeglad me-
tod socjologicznej waloryzacji miasta objat ewaluacj¢ przestrzeni publicznych oraz ocene
bezpieczenstwa przestrzeni miejskiej. W czesci tej (przeglad metod) przyblizono takze
zagadnienie waloryzacji inwestycyjne;j.
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Definicje przestrzeni mieszkaniowej zaczerpnieto z publikacji L. Groeger
(2013). W pracy tej podjeto si¢ przegladu oraz usystematyzowania zagadnien
definicyjnych odnoszacych si¢ do rozumienia zakresu pojeciowego terminow
srodowisko mieszkaniowe i przestrzen mieszkaniowa z uwzglgdnieniem réznych
perspektyw naukowych, a takze klasyfikacji przestrzeni. W efekcie autorka stwo-
rzyta wlasng definicj¢ tego terminu wyraznie nawigzujaca do najogolniejszych
i bezwzglednie przynaleznych temu zagadnieniu cech. Przestrzen mieszkaniowa
zostata zdefiniowana jako ,,cze$¢ przestrzeni (geograficznej), petnigca realnie lub
potencjalnie funkcje mieszkaniowe, zagospodarowana na cele mieszkaniowe, po-
strzegana przez ludno$¢ jako miejsce zamieszkania”. Przestrzen mieszkaniowa
okreslono jako prywatng — odnoszaca si¢ do samego mieszkania oraz publiczng
— ogolnie dostepna.

A. Suliborski (1976) juz w latach 70-tych, analizujac strukture Srodowiska
mieszkaniowego wyrdznit cztery jego strefy: mieszkanie, budynek mieszkalny,
teren otaczajacy budynek mieszkalny oraz przestrzen polozong poza granica-
mi nieruchomosci, z ktéra cztowiek pozostaje w bezposrednim kontakcie z ra-
cji zamieszkiwania. Dwie pierwsze strefy okreslit wewnetrznym $rodowiskiem
mieszkaniowym, natomiast dwie kolejne zewnetrznym $rodowiskiem mieszka-
niowym. Strefy te r6znig si¢ miedzy sobg jednorodno$cia tresci, znamiennoscig
formy, rozlegtoscig przestrzenng oraz funkcjg. W kolejnych latach architekei, ur-
banisci 1 geografowie analizujac przestrzen miejska, a w niej zawartg przestrzen
mieszkaniowg stosowali najczesciej klasyfikacje oparte na dostepnosci nawiazu-
jac do tego podziatu, rozrézniajgc tym samym przestrzen prywatng, ktérg mozna
odnosi¢ do wewnetrznego srodowiska mieszkaniowego oraz przestrzen publiczng
utozsamiang z zewngtrznym srodowiskiem mieszkaniowym?® (Chmielewski 2000;
Kaczmarek 1996).

Na role¢ zagospodarowania publicznych przestrzeni mieszkaniowych w podno-
szeniu ich jakosci juz w latach 70. zwracal uwage dunski architekt J. Gehl (2009).
Obecnie w Polsce kwestie dotyczace, jakosSci i ksztaltowania przestrzeni publicz-
nych zyskaty na znaczeniu. Przestrzen ta daje mozliwos¢ interakcji spotecznych,
przyczynia si¢ do wiezi sgsiedzkich, daje poczucie satysfakcji i bezpieczenstwa
(Ba¢ 2004; Bonenberg 2008; Strumitto 2010). Dobrej jakos$ci przestrzen publicz-
na pehi funkcje promocyjng dla danego obszaru i przyczynia si¢ do jego rozwo-
ju. Dlatego jednym z kluczowych probleméw zwigzanych z ocena wspotczes-
nej przestrzeni mieszkaniowej jest zdefiniowanie kryteriow wartoSciujacych jej
jakos¢ uzytkowa na aktualnym poziomie rozwoju. Majac przy tym na uwadze,

3 Dla rozréznienia zakresu znaczeniowego poje¢ srodowiska mieszkaniowego i prze-
strzeni mieszkaniowej fundamentalne znaczenie ma stwierdzenie teoretyka architektury
Ch. Norberga-Schulza (2000), ze srodowisko jest dane cztowiekowi, a przestrzen sam
ksztattuje.
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iz wspomniana przestrzen nalezy do elementarnych potrzeb cztowieka, zagad-
nienie to mozna uzna¢ za fundamentalnie wazne z punku widzenia ksztaltowania
przyjaznych ludziom struktur osiedlowych.

Wskazane ujecie problemu wynika bezposrednio z systemowej struktury mia-
sta, sktadajacej si¢ z dwoch autonomicznych podsystemoéw — urbanistycznego
i spotecznego, ktore sg ze sobg organicznie powigzane i wspotdziataja na zasadzie
sprzgzen zwrotnych (Wallis 1990).

W artykule podjeto si¢ zaproponowania zmodyfikowanej metody audytu miej-
skiego, obejmujacej system urbanistyczny i spoteczny, do zastosowania w walo-
ryzacji publicznej przestrzeni osiedli mieszkaniowych. Weryfikacje metody jak
i jej modyfikacje, dostosowane do celu badan, opracowano na podstawie ana-
liz przeprowadzonych na osiedlu Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim oraz
badan ankietowych z jego mieszkancami realizowanych na potrzeby pracy ma-
gisterskiej K. Lasek (2021) ,,Waloryzacja przestrzeni mieszkaniowej na terenie
osiedla Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim”.

2.2. Metoda audytu miejskiego

Szczegoélowe informacje dotyczace idei oraz zatozen metodologicznych audytu
miejskiego przedstawione zostaty w publikacji ,,System monitorowania rewitali-
zacji” przygotowanej przez Instytutu Rozwoju Miast (2010).

Audyt miejski zostat zdefiniowany jako metoda ,,zbierania, przetwarzania i wi-
zualizacji danych przestrzennych, opisujacych zjawiska i procesy spoteczne, eko-
nomiczne oraz urbanistyczne, obserwowane w miescie” (System monitoringu rewi-
talizacji 2010: 29). Poczatek ksztattowania si¢ metody audytu miejskiego datuje si¢
na lata 70 XX w., kiedy w Stanach Zjednoczonych zaczgto zwraca¢ uwage na ko-
nieczno$¢ monitorowania obszaré6w metropolitarnych. Funkcjonowaly wéowczas
rownolegle dwa terminy: Urban Audit oraz Urban Atlas. Drugie z wymienionych
poje¢ odnosito si¢ do publikowania serii map prezentujacych wyniki okreslonych
analiz w postaci atlasow. Z biegiem czasu zostaly one przeniesione w sfere inter-
netowa 1 zaistniaty jako powszechnie dzisiaj funkcjonujace geoportale. Formuta
audytu miejskiego jest wspolczesnie wykorzystywana roéwniez w Europie, gdzie
stanowi podstawe monitoringu obszaréw zurbanizowanych poprzez dostarczanie
zobrazowan satelitarnych oraz danych statystycznych o miastach gromadzonych
w ramach programu Urban Audit. Z uwagi na fundamentalne znaczenie tych da-
nych Eurostat podjat w 2005 roku decyzje o koniecznos$ci cyklicznego i statego ich
zbierania (co 3 lata). Istotne jest przy tym, iz podejscie europejskie zaktada koncen-
tracj¢ na kontekscie regionalnym, z kolei podejsécie zaproponowane przez Instytut
Rozwoju Miast ukierunkowane jest na poziom miejski (wewnatrzmiejski), a zapro-
ponowana autorska modyfikacja dostosowuje metode do skali i specyfiki osiedla
mieszkaniowego.
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Zasadniczym celem audytu miejskiego jest identyfikacja obszarow kryzyso-
wych w mie$cie na podstawie wynikow wewnatrzmiejskich analiz zréznicowania
zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych. Analizy te prowadzi si¢
w oparciu o kryteria obszarow kryzysowych, wyznaczone domyslnie na poziomie
rzagdowym lub regionalnym. W szerszym kontekscie, przy utrzymaniu cykliczne;
realizacji badan, audyt umozliwia obserwacje¢ kierunkoéw jakosciowych przemian
w przestrzeni okreslonego miasta. Jest takze odpowiednia procedurg do wskaza-
nia zréznicowania wewnatrzmiejskich terenow mieszkaniowych, w tym starych
dzielnic srodmiejskich, powojennych osiedli mieszkaniowych (takze osiedli przy-
zaktadowych), obszaréw zabudowy jednorodzinnej i mieszanej ze stosunkowo
niewielkimi enklawami przemystu i ustugami, jak rowniez zabudowy podmiej-
skiej i wiejskiej znajdujacej si¢ w granicach miast.

Istotnym zagadnieniem na wczesnym etapie opracowania audytu jest przyje-
cie metody podzialu na mniejsze jednostki przestrzenne. Zgodnie z wytycznymi
Instytutu Rozwoju Miast wyrézni¢ mozna dwa warianty podejscia do realizacji
audytu miejskiego z punktu widzenia jednostek przestrzennych, wedlug ktdrych
prowadzone sg analizy. Pierwszy wariant zaktada wykorzystanie jednostek urbani-
stycznych?, natomiast drugi jednostek modularnych. Z uwagi na potrzebe uzyskania
poréwnywalnosci wynikow dane powinny by¢ gromadzone w ramach jednostek
przestrzennych o wysokim stopniu podobienstwa migdzy soba. W zwigzku z tym
konieczne jest, aby jednostki urbanistyczne odznaczaly si¢ mozliwie wysoka jedno-
rodnoscia funkcjonalng oraz stosunkowo wysoka homogenicznos$cia pod wzgledem
morfologicznym i spotecznym. Istotne jest przy tym, iz stanowig one naturalne jed-
nostki do zbierania i przedstawiania informacji oraz podejmowania dziatan rewita-
lizacyjnych. Z drugiej jednak strony zarowno ksztalt jak 1 wielko$¢ oraz potozenie
rzutuja na losowos¢ okreslonych cech. Wykorzystanie tego wariantu utrudnia row-
niez uwzglednienie oddziatywania pomiedzy sasiednimi obszarami.

Zastosowanie jednostek modularnych zaktada wykorzystanie siatki kwadra-
tow dajacych mozliwo$¢ prezentacji ciaglosci zjawisk w przestrzeni. Ukazujac
miejsca ich koncentracji pozwala wyznaczy¢ ogniska deprawacji przestrzeni
miejskiej. Warto przy tym podkresli¢, iz badane obszary tematyczne sg zasadni-
czo podobne do uwzglednianych przy zastosowaniu jednostek urbanistycznych.
Istotng wlasciwoscig tego wariantu jest niezaleznos¢ wzgledem podzialow admi-
nistracyjnych’® oraz wyzsza szczegdtowos¢ identyfikacji obszaréw kryzysowych.

Audyt miejski® sporzadza si¢ dla dwoch autonomicznych, a zarazem $ci-
Sle powigzanych i pozostajacych we wzajemnej interakcjach podsystemow:

4W przypadku jednostek urbanistycznych niezbedna jest generalizacja danych.

5 Dane zbierane sg wowczas w terenie.

¢ Procedure realizacji audytu miejskiego opisano na przyktadzie wariantu z zastoso-
waniem jednostek urbanistycznych.
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spoteczno-gospodarczego oraz urbanistycznego. Przygotowaniem audytu miej-
skiego powinien by¢ szczegélnie zainteresowany samorzad lokalny z uwagi
na mozliwos¢ szerszego wykorzystania badan, zwlaszcza w zakresie prowadze-
nia polityk miejskich oraz wyznaczania lokalizacji r6znego rodzaju interwencji
publicznych.

Audyt miejski w podsystemie spoteczno-gospodarczym sporzadza si¢ z wyko-
rzystaniem wskaznikow z zakresu demografii (wiek, pte¢, miejsce zamieszkania),
bezpieczenstwa (typ przestepstwa, miejsce przestepstwa), edukacji (wyksztat-
cenie, ple¢, miejsce zamieszkania), wykluczenia spotecznego (typ otrzymane-
go zasitku, wysoko$¢ otrzymanego zasitku, miejsce zamieszkania) i gospodarki
(numer PKD, miejsce prowadzenia dziatalnosci). Wymienione wyzej dane po-
zyska¢ mozna w Urzedzie Miasta, bazie PESEL, Policji, Powiatowym Urzedzie
Pracy oraz Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej. Na ich podstawie mozliwe
jest przedstawienie rozmieszczenia ludnosci, przestepstw, przedsigbiorstw han-
dlowych i ustugowych, poziomu ubéstwa czy bezrobocia. Analizy w podsystemie
spoteczno-gospodarczym, z uwagi na charakter polityki miejskiej w odniesieniu
do tych zjawisk, prowadzi si¢ najczesciej z wykorzystaniem jednostek urbani-
stycznych. Podkresli¢ nalezy, iz istotnym elementem audytu powinna by¢ ocena
procesow i trendow w celu okreslenia tempa i kierunku rozwoju.

Audyt miejski w podsystemie urbanistycznym realizowany jest w celu oceny
jakosci (skali degradacji) techniczno-funkcjonalnej tkanki miejskiej, zwtaszcza
obszarow zabudowy mieszkaniowej. Powinien on takze uwzglednia¢ zagadnienia
zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego. Ocenie poddawane sa nastgpujace
cechy tkanki miejskiej: a — budynki i budowle wymagajace generalnego remontu,
b — potrzeba termomodernizacji, ¢ — substandardy architektoniczne nienadajace
si¢ do modernizacji, d — uporzadkowanie i uzupethienie zabudowy, e — potrze-
ba budowy, uzupehienia lub odnowy przestrzeni publicznych, terenow zieleni,
rekreacji 1 wypoczynku, f— budowa lub poprawa jakosci i standardu drog i chod-
nikow lokalnych. Kazdy z wymienionych elementéw oceniany jest w skali czte-
rostopniowej: 0 — brak problemu lub jego znaczenie nieistotne w skali jednostki
urbanistycznej; 1 — wystgpowanie problemu (dotyczace do 10% obszaru/sub-
stancji); 2 — nasilenie problemu (dotyczace od 10% do 50% obszaru/substancji);
3 — szczegolne nasilenie problemu (dotyczace powyzej 50% obszaru/substancji).
Dane do analiz pozyskuje si¢ w ramach inwentaryzacji urbanistyczne;.

W odniesieniu do dziedzictwa kulturowego sporzadza si¢ mape przedstawia-
jaca obiekty 1 obszary objete ochrong konserwatorska, w tym: obiekty o najwyz-
szej warto$ci kulturowej wpisane do rejestru zabytkéw, prowadzonego przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw; obiekty posiadajace znaczne warto-
$ci kulturowe, wpisane do gminnej ewidencji zabytkow; strefy pelnej ochrony
konserwatorskiej; strefy ochrony konserwatorskiej; strefy ochrony krajobrazu;
strefy ochrony archeologicznej, strefy ochrony ekspozycji; strefy $cistej ochrony
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archeologicznej; strefy obserwacji archeologicznej. Na podstawie wykonanej in-
wentaryzacji przeprowadza si¢ typologi¢ jednostek urbanistycznych wedlug jako-
$ci 1 znaczenia dziedzictwa kulturowego. W ramach typologii wyrdznia si¢ cztery
stopnie jego koncentracji: 0 — nie wystepuja; 1 — pojedyncze obiekty lub obszar
objety ochrong; 2 — koncentracja obiektow wpisanych do gminnej ewidencji, po-
jedyncze bardzo wartosciowe obiekty; 3 — koncentracja obiektow o najwyzszej
warto$ci kulturowej na liscie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Oprocz wskazanych wyzszej zasadniczych sktadnikow audytu miejskiego
wyr6zni¢ mozna takze wskazniki uzupetniajace, uwzgledniajace oceng i identy-
fikacje znaczenia jednostek urbanistycznych w oparciu o typologie jednostek ur-
banistycznych wedtug czterech klas obszarow: zabudowy jednorodzinnej; zabu-
dowy mieszanej jednorodzinnej i wielorodzinnej; zabudowy wielorodzinnej oraz
petiacych funkcje ponadlokalne; zabudowy centralnej 1 sSrodmiejskiej, pelniace;j
funkcje ponadlokalne i ponadmiejskie. Elementem uzupetniajagcym powinna by¢
réwniez ocena dostepnosci’ do podstawowych ustug: szkoét podstawowych, aptek,
przystankow komunikacji publicznej, osrodkow podstawowej opieki zdrowotne;j.

Instytut Rozwoju Miast w ramach kompleksowej realizacji audytu na potrze-
by polityki miejskiej proponuje takze inwentaryzacje terenow poprzemystowych
i zdegradowanych poza obszarami mieszkalnictwa. W tym celu obszary klasyfi-
kowane sg pod wzgledem zagrozenia, jakie stanowig dla srodowiska naturalnego
i ludzi, a takze w kontekScie wymaganej interwencji. Za tworzenie bazy danych
o terenach zdegradowanych powinny odpowiada¢ urzedy marszatkowskie?®.

Na podstawie informacji zgromadzonych w uktadzie jednostek urbanistycz-
nych nalezy wskaza¢ obszary szczegolnie zagrozone deprawacja spoleczna, go-
spodarcza i urbanistyczna. W nastgpstwie tego, w oparciu o okreslone graniczne
wartosci wskaznikow (kryteria), wyznacza si¢ obszary kryzysowe. Zaklada si¢
przy tym opracowanie dwoch syntetycznych wskaznikéw kryzysowych dla jed-
nostek urbanistycznych — osobno dla podsystemu spoteczno-gospodarczego oraz
dla podsystemu urbanistycznego. Do syntetycznej oceny natezenia zjawisk kry-
zysowych w podsystemie spotecznym wykorzystuje si¢ przyjety w ramach analiz
zbior wskaznikow® ocenianych w odniesieniu do $redniej dla miasta (jezeli dany
wskaznik jest nizszy od $redniej dla miasta przyznaje si¢ —1 (minus jeden) punkt,
natomiast jezeli dany wskaznik jest wyzszy od $redniej dla miasta przyznaje si¢
+1 (plus jeden) punkt. Po zsumowaniu ocen dla poszczeg6lnych jednostek we-
dhlug wyrdznionych wskaznikéw uzyskuje si¢ natgzenie kryzysu w podsystemie

W ramach metody oceny dostepno$ci wykorzystuje si¢ ekwidystanty.

8 Przyjmuje si¢ takze, iz moga to by¢ Regionalne Obserwatoria Rozwoju Terytorial-
nego — ROPR.

® W opracowaniu przygotowanym przez Instytut Rozwoju Miast przyjeto zespot sied-
miu wskaznikow.
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spotecznym. Analogiczng ocen¢ przeprowadza si¢ dla podsystemu urbanistyczne-
g0 w oparciu o wyniki opisanej wczesniej inwentaryzacji.

W oparciu o omowione wyzej wskazniki czastkowe (dla podsystemu spotecz-
nego i urbanistycznego) nalezy wykonac czteropolowa typologie uwzgledniajaca
obszary nastgpujacych klas: brak kryzysu; kryzys dotyczy podsystemu urbani-
stycznego; kryzys dotyczy podsystemu spoteczno-gospodarczego; kryzys doty-
czy podsystemu spoteczno-gospodarczego i urbanistycznego.

Na potrzebe dostosowania metody audytu miejskiego do skali mniejszych jed-
nostek przestrzennych oraz ich specyfiki zwrécita w swoich publikacjach uwage
W. Dragan. Metoda audytu miejskiego zostata tam wykorzystana do oceny jakos$ci
zagospodarowania dzielnicy staromiejskiej Mystowic (Dragan 2015a) oraz daw-
nego osiedla kolejowego Sosnowiec Maczki (Dragan 2015b). Autorka ograniczy-
ta si¢ do zbadania podsystemu urbanistycznego przyjmujac ulice jako jednostki
analizy. Przyjecie ulic jako jednostek urbanistycznych wymagato uwzglednienia
ich dlugosci, ktéra z uwagi na mozliwo$¢ wystepowania roéznej liczby obiektéw
podlegajacych ocenie, moze wplywac na zaburzenie wynikow analiz. Powinno
si¢ zatem dgzy¢ do osiagnigcia mozliwie podobnych odcinkéw ulic posiadajacych
zblizong liczb¢ obiektow. W pracy przestawiony zostat rowniez schemat procedu-
ry badawczej wpisanej w realizacj¢ audytu miejskiego, w ramach ktdrej wyroz-
niono trzy zasadnicze fazy: przygotowania, realizacji oraz opracowania i analiz.
W ramach pierwszej nich dokonuje si¢ analizy archiwalnych materiatow karto-
graficznych, w celu doboru obszaru badan. Nastepnie nalezy podzieli¢ wybrany
obszar na tereny funkcjonalne!® oraz wydzieli¢ obiekty zabytkowe. Na faze drugg
(realizacji) sktadaja si¢ badania terenowe, ktore obejmuja wypeknienie matrycy
danych (ocena ulic pod wzgledem wyrdznionych cech) oraz dokumentacji foto-
graficznej. Wypehienie matrycy danych, nalezacej do drugiej fazy audytu, polega
na ocenie poszczegdlnych ulic wchodzacych w sktad osiedla pod wzgledem wy-
roznionych cech w skali od 0 do 3"'. Na ostatnim etapie (opracowania i analiz)
wykonuje si¢ mape degradacji przestrzeni oraz zwigzane z tym analizy. Badania
potwierdzity mozliwos¢ oraz zasadno$¢ odrgbnego analizowania podsystemu ur-
banistycznego jako autonomicznego sktadnika przestrzeni miejskie;.

Wskaza¢ mozna rowniez alternatywne ujecia audytu miejskiego, ktorych za-
kres tematyczny odnosi si¢ do réznych sfer zarzadzania miastem. W nawigzaniu
do celow moze on dotyczy¢: identyfikacji mozliwosci realizacji zamierzen roz-
wojowych miast, w tym zbioru potencjatow, obejmujacego wszystkie jego roz-
poznane sktadniki, wlacznie z elementami stanowigcymi wady miasta; zasobow

10" Wyznaczenie terenow funkcjonalnych podyktowane jest koniecznoscig przygotowa-
nia odrgbnych audytow dla poszczegoélnych rodzajow zabudowy.

1T Cechy oraz skala ocen zostaly zaczerpniete z publikacji Instytutu rewitalizacji mia-
sta (2010).
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wystepujacych na jego obszarze, z uwzglednieniem cech ich dostepnosci, ba-
rier rozwoju miasta wynikajacych z istniejagcych uwarunkowan; celow podmio-
tow funkcjonujacych na terenie miasta, posiadajagcych niezalezno$¢ w zakresie
wiasnych decyzji rozwojowych, z uwzglednieniem zamierzenia istotnych dla
miasta jednostek gospodarczych oraz zarzadzajacych obiektami symbolicznymi
(Czornik 2016). Audyt miejski moze by¢ takze wykorzystywany do oceny ryzyka
wynikajacego z zaangazowania zasobow miejskich, jak réwniez kontroli zgodno-
$ci z celami uzytkownikow miasta oraz przygotowania wnioskow stanowigcych
podtoze dla wyznaczenia kierunkow rozwoju miasta (Czornik 2016).

2.3. Waloryzacja przestrzeni osiedla Wyzwolenia
w Piotrkowie Trybunalskim

W pracy magisterskiej K. Lasek (2021) wykorzystal metode audytu miejskie-
go do waloryzacji publicznej przestrzeni mieszkaniowej na terenie osiedla
Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim. Podobnie jak w publikacjach W. Dragan
(2015a, 2015b), w pracy magisterskiej K. Laska (2021) ograniczono si¢ do zba-
dania podsystemu urbanistycznego, ktory analizowany byt w uktadzie ulic i oce-
niany w skali czterostopniowej (wlaczajac 0 — brak problemu) (wzorem podej$cia
W. Dragan 2015a, 2015b).

Schemat zastosowanej procedury badawczej wpisanej w realizacje audytu
miejskiego sktada sie z trzech zasadniczych faz: przygotowania, realizacji oraz
opracowania i analiz. W ramach pierwszej nich dokonuje si¢ analizy archiwalnych
materiatow kartograficznych, w celu doboru obszaru badan. Nastgpnie nalezy po-
dzieli¢ wybrany obszar na tereny funkcjonalne'? oraz wydzieli¢ obiekty zabyt-
kowe!'3. Na faze druga (realizacji) sktadaja si¢ badania terenowe, ktore obejmujg
wypehienie matrycy danych (ocena ulic pod wzgledem wyrdznionych cech) oraz
dokumentacji fotograficznej. Wypetienie matrycy danych, nalezacej do drugiej
fazy audytu, polega na ocenie poszczegdlnych ulic wchodzacych w sktad osied-
la pod wzgledem wyréznionych cech w skali od 0 do 3'. Na ostatnim etapie
(opracowania i analiz) wykonuje si¢ mape¢ degradacji przestrzeni oraz zwigzane
z tym analizy. Badania potwierdzity mozliwo$¢ oraz zasadno$¢ odrebnego anali-
zowania podsystemu urbanistycznego jako autonomicznego sktadnika przestrzeni
miejskie;j.

12 Wyznaczenie terenow funkcjonalnych podyktowane jest koniecznoscig przygotowa-
nia odrgbnych audytow dla poszczegoélnych rodzajow zabudowy.

13'W granicach obszaru badan nie zidentyfikowano zadnych obiektow zabytkowych.

14 Cechy oraz skala ocen zostaty zaczerpniete z publikacji Instytutu rewitalizacji mia-
sta (2010).
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—w=-=- granica osiedla Wyzwolenia
drogi

Waloryzacja ulic
Syntetyczna ocena ulicy
—— szczegdine nasilenie problemu

nasilenie problemu
wystepowanie problemu w stopniy umiarkowanym
——— brak problemu badz niewielkie jego znaczenie

[ o1 02 04km
—

Rye. 1. Syntetyczna ocena ulic osiedla Wyzwolenia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewodzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej oraz Kartograficznej w £.odzi oraz inwentaryzacji
w terenie wedlug stanu na 31.08.2020.

Przeprowadzone badanie pozwolito stwierdzi¢ stosunkowo wysokie zr6znico-
wanie jako$ci publicznej przestrzeni mieszkaniowej na badanym osiedlu (ryc. 1).
Klasyfikacja ulic wedtug stopni degradacji okreslonych elementéw zagospodaro-
wania objela zarowno jednostki wyr6zniajace si¢ brakiem problemow w zakresie
analizowanych cech, jak rowniez ulice charakteryzujace si¢ umiarkowanym wy-
stepowaniem problemdéw lub ich nasileniem, a zatem cechujace si¢ znaczacym
udziatem dysfunkcji w okre§lonych obszarach tematycznych i wymagajace zto-
zonej renowacji obejmujacej wicksze fragmenty przestrzeni, jak rowniez jednost-
ke o szczegdlnym nasileniu probleméw w zagospodarowaniu (stopnie krancowe
objety najmniejsza liczbe ulic). Uzyskanie zroznicowanego obrazu osiedla pod
wzgledem poziomu degradacji wyrdéznionych cech pozwolito stwierdzi¢ zasad-
no$¢ stosowania metody audytu miejskiego jako narzedzia waloryzacji publicznej
przestrzeni mieszkaniowej w konteks$cie formutowania polityki mieszkaniowe;j
oraz dziatan rewitalizacyjnych, zauwazajac jednoczesnie potrzebe jej wyzsze-
go dostosowania do badania wspotczesnych struktur mieszkaniowych, w tym
osiedlowych

Metoda ta zostala uzupelniona spotecznym postrzeganiem wspomniane;
przestrzeni przez jej mieszkancow, uzyskanym w drodze realizacji sondazowe-
go badania ankietowego, w ramach ktérego zastosowano probe dostepnosciowa.
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Badanie przeprowadzone zostalo w sposob bezposredni oraz za pomoca tgcza
internetowego. Uzyskano lacznie 103 ankiety (51% przebadanej spotecznosci
stanowili mezczyzni, 49% kobiety). Badaniu poddano jedynie osoby petnoletnie.
Najliczniejszg grupe stanowili respondenci w wieku od 50 do 64 lat (27 osob).
Nieco mniej ankietowanych znalazto si¢ w przedziale wiekowym od 40 do 49 lat
(22 osoby). Ankieta objeta rowniez 20 0sob w wieku od 30 do 39 lat oraz 18 0s6b
w wieku od 18 do 29 lat. Najstarsi przebadani mieszkancy, bedacy w wieku po-
wyzej 64 lat, stanowili najmniej liczbg grupg (16 oséb) (ryc. 2).

30
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18-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-64lat  powyzej64 lat

Rye. 2. Struktura wiekowa respondentow

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancéw osiedla Wyzwolenia.

Na podstawie zdobytych doswiadczen uznano, iz jedna z istotnych modyfikacji
audytu miejskiego powinno by¢ wydzielenie jako$ci drog oraz jakosci chodnikéw
jako osobnych kategorii zagospodarowania poddawanych ocenie w przyjetej skali
punktowej. Analiza uzyskanych danych ankietowych pozwolita zauwazy¢ wyraz-
ny rozdzwiek miedzy tymi elementami w opinii mieszkancow przedmiotowego
osiedla. W ujeciu bardziej szczegdtowym stan techniczny drog otrzymat najlepsza
note pod wzgledem $redniej wartosci ocen, natomiast stan techniczny chodnikow
znalazt si¢ w grupie zmiennych o najmniejszym udziale najwyzszej oceny punk-
towej (5) w strukturze ocen, bedac zarazem jedng z najnizej ocenionych cech
pod wzgledem oceny usrednionej (ryc. 3). Roznica ta zostata uznana za podsta-
we wydzielenia wskazanych kategorii jako osobnych sktadnikow oceny audyty
miejskiego, zwlaszcza, iz obserwacja osiedla Wyzwolenia pozwolita stwierdzi¢
wysoka czgstos¢ wystepowania takiej sytuacja w obrebie poszczegoélnych ulic.
Wydzielenie wspomnianych cech uznano za zasadne takze z uwagi na mozliwos¢
wystepowania bledow interpretacyjnych wynikajacych z nadawania jednej noty
zmiennej taczacej dwa, czgsto niejednakowe pod wzglgdem stopnia degradacji
elementy zagospodarowania.
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Rye. 3. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Jak ocenia Pan/Pani osiedle Wyzwolenia pod
wzgledem nizej wymienionych cech w skali 0-5 pkt (0 pkt. — nie wiem, 1 pkt — ocena
bardzo niska, 2 pkt. — ocena niska, 3 pkt. — ocena $rednia, 4 pkt. — ocena wysoka, 5 pkt.
— ocena bardzo wysoka)?”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancéw osiedla Wyzwolenia.

Pod wzgledem warto$ci usrednionych wysoko ocenione zostaty rowniez kon-
takty sasiedzkie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz ich srednia ocen wyniosta 3,74,
co pozwala zauwazy¢ widoczny spadek w stosunku do najwyzej ocenianej cechy
(stanu technicznego drog) (ryc. 4). Warto tez zauwazy¢, iz wspomniane dwie zmien-
ne odnosza si¢ do podstawowych kategorii sfery urbanistycznej i spolecznej, przez
co ich pozytywna ocena moze w istotnym stopniu decydowa¢ o ogélnym postrzega-
niu osiedla, co znalazto odzwierciedlenie w badaniu przeprowadzonym na spotecz-
nosci osiedla Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim (Lasek 2021).
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Ryc. 4. Srednie wartosci cech zagospodarowania przestrzennego osiedla Wyzwolenia
w Piotrkowie Trybunalskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancoéw osiedla Wyzwolenia.

W odniesieniu do proponowanych dodatkowych cech przewidzianych
do uwzglednienia w ramach audytu miejskiego wyniki badania spotecznego wy-
kazaly negatywna oceng czysto$ci otoczenia, stanu technicznego obiektow malej
architektury oraz przystosowania osiedla do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych's.
Znalazty si¢ one takze w grupie zmiennych o najmniejszym udziale najwyzszej
oceny punktowej (5) w ogélnej strukturze ocen'®. Nakreslone wyzej wlasciwo-
Sci postrzegania publicznej przestrzeni mieszkaniowej przez lokalng spotecznosé
$wiadczg z jednej strony o niedoborze jako$ciowym i ilo§ciowym wymienionych
elementow, z drugiej natomiast o istotnosci tych sktadnikow zagospodarowania

5'W ujeciu szczegotowym wyraznie niskie noty uzyskaty: wyglad budynku, estetyka
otoczenia, czysto$¢ otoczenia, stan techniczny obiektow matej architektury, stan technicz-
ny chodnikéw oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu, natomiast zdecydowanie najgo-
rzej ocenione zostato przystosowanie osiedla do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

16 Analiza wynikow ankietowych pozwolita stwierdzi¢, iz najwyzsza ocena punktowa
(5) posiadata najmniejszy udziat w przypadku takich cech osiedla jak: przystosowanie
osiedla dla 0séb niepetnosprawnych, stan techniczny obiektow matej architektury, czy-
sto§¢ otoczenia, estetyka otoczenia, stan techniczny chodnikow, wyglad budynku mozli-
wosci spedzania wolnego czasu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku stanu technicznego obiektoéw matej archi-
tektury szczeg6lnie duzy udzial przypada ocenie punktowej 4 oraz 3, co pozwala stwier-
dzié, iz stosunkowo duzo 0sdb ocenia t¢ ceche dobrze.
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dla mieszkancoéw osiedla. Sg to jednoczesnie elementy jednoznacznie przynalez-
ne sferze jakos$ci publicznej przestrzeni mieszkaniowej, gdyz wplywaja w spo-
sob bezposredni na komfort codziennego zycia, przede wszystkim w kontekscie
przemieszczania si¢ w lokalnej skali przestrzennej. Zgodnie z powyzszym uznano
za niezbedne wprowadzenie tych elementow do katalogu cech waloryzowanych
drogg audytu. Warto tez odnotowac, iz najnizsza nota punktowa (1) uzyskata naj-
wiekszy udziat (11,65%) w strukturze ocen mozliwosci spedzania wolnego czasu,
jednak uznano, iz cecha ta nie moze podlegac obiektywnej 1 bezposredniej ocenie
w terenie.
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Rye. 5. Struktura odpowiedzi na pytanie 8. Jak ocenia Pan/Pani osiedle Wyzwolenia pod
wzgledem nizej wymienionych cech w zakresie ich dostgpnosci w skali 0—5 pkt

(0 pkt. — nie wiem, 1 pkt — ocena bardzo niska, 2 pkt. — ocena niska, 3 pkt. — ocena $red-
nia, 4 pkt. — ocena wysoka, 5 pkt. — ocena bardzo wysoka)?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancow osiedla Wyzwolenia.

Zaproponowany katalog zmiennych uwzglednionych przy badaniu prze-
strzeni mieszkaniowej z zastosowaniem audytu miejskiego obejmuje potrzebe
utworzenia lub odnowy elementéw matej architektury. Jest to jeden z kluczo-
wych sktadnikow przestrzeni publicznych, odgrywajacy istotna role w zakresie
integracji mieszkancow oraz w znacznym stopniu decydujacy o przystosowaniu
osiedla do potrzeb osob starszych oraz z ograniczonych zdolnosciach ruchowych.
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W badaniu ankietowym przeprowadzonym na spotecznosci osiedla Wyzwolenia,
wraz z dostepnoscia placowek gastronomicznych i miejsc parkingowych, dostep-
no$¢ wspomnianych obiektow charakteryzowata si¢ wysokim udziatem najniz-
szych ocen punktowych (ryc. 5) oraz najgorsza pozycja pod wzgledem $redniej

oceny (ryc. 6).
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Ryc. 6. Srednie wartosci dostepnosci okreslonych elementoéw zagospodarowania prze-
strzennego osiedla Wyzwolenia w Piotrkowie Trybunalskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancoéw osiedla Wyzwolenia.

Konieczno$¢ wprowadzenia wskazanej cechy wynikala zatem z wyraznie ni-
skiej oceny zaréwno stanu jak i dostgpnosci wspomnianych elementdéw. Warto tez
odnotowag, iz dla kategorii tej wlasciwy byt stosunkowo wysoki udziat najstab-
szych ocen punktowych (ryc. 5). Swiadczy to o wysokim znaczeniu tego rodzaju
sktadnikow zagospodarowania dla mieszkancow osiedla, zwlaszcza dla komfortu
zycia osob starszych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wybor dodatkowych zmien-
nych audytu miejskiego podyktowany byl mozliwoscia jednoznacznej weryfikacji
oraz oceny, przez co cz¢$¢ z nich odrzucona zostata w ramach selekcji oparte;j
na wskazanych warunkach. Uwzgledniano rowniez istotnos¢ danej cechy zago-
spodarowania z punktu widzenia jego przynaleznosci do kategorii publicznej
przestrzeni mieszkaniowe;.

Za istotny element zagospodarowania, konieczny do uwzglednienia w audycie
miejskim uznano takze tereny zieleni, ktorych znaczenie dla ludno$ci zamieszku-
jacej okreslone struktury mieszkaniowe jest niezaprzeczalne, zarowno z punktu
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widzenia potrzeb estetycznych i wypoczynkowych mieszkancow jak réwniez
ksztattowania zréwnowazonego srodowiska zycia. Mieszkancy badanej spotecz-
nosci zauwazali istotne braki w zakresie waloréw przyrodniczych (29,13%), na-
dajac im jednoczes$nie, w sposéb posredni, istotng warto$¢ (ryc. 7). Wiaczenie
wskazanej cechy znajduje zatem uzasadnienie takze w spolecznym postrzeganiu
publicznej przestrzeni mieszkaniowej. Warto tez odnotowaé, iz w opinii miesz-
kancow osiedla Wyzwolenia na temat deficytowych stref jego zagospodarowa-
nia respondenci wskazywali zdecydowanie najczgsciej na walory kulturowe
(az 74,46% ankietowanych wybrato t¢ odpowiedz), jednak ogdlne wlasciwosci
zwigzane z ich wystepowaniem w granicach struktur mieszkaniowych, w tym
osiedlowych, a takze ich zwigzek relacyjny z przestrzenia mieszkaniowa na ptasz-
czyznie integralno$ci i przynalezno$ci nie pozwolity na ich uwzglednienie.

fad przestrzenny

walory architektoniczne

walory przyrodnicze

walory kulturowe

czytelnosé struktury przestrzennej
funkcjonalnos$¢ zagospodarowania
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Rye. 7. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,W jakich sferach zagospodarowania osiedla
zauwaza Pan/Pani najwigksze braki (prosz¢ zaznaczy¢ maksymalnie trzy odpowiedzi)?”
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowa-
dzonego w roku 2020 na grupie 103 mieszkancéw osiedla Wyzwolenia.

Stwierdzono, iz zaproponowany dodatkowy zespo6t cech przewidzianych
do uwzgledniania w ramach realizacji audytu miejskiego dla obszaréw mieszka-
niowych odznacza si¢ silng przynaleznoscia dla kategorii publicznej przestrzeni
mieszkaniowej stanowigc zarazem dopelnienie katalogu przedstawionego przez
Instytut Rozwoju Miast. Zasadniczg ich wtasciwos$cig jest podporzadkowanie po-
trzebom codziennego zycia, w tym komfortu przemieszczania si¢ i zaspokajania
potrzeb estetycznych (w kontekscie funkcjonowania w ramach przyjaznych struk-
tur mieszkaniowych), a takze wiaczenia do tresci audytu potrzeb oséb niepetno-
sprawnych, w tym o0sob o ograniczonych zdolno$ciach ruchowych.
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2.4. Whnioski i rekomendacje do stosowania modyfikowanej metody
audytu miejskiego do waloryzacji przestrzeni mieszkaniowej
osiedla mieszkaniowego

Zasadniczym celem audytu miejskiego w odniesieniu do badania przestrzeni
mieszkaniowej jest jej ocena pod katem wyroznionych cech w przyjetej skali
punktowej, w celu okreslenia stopnia nasilenia probleméw w zagospodarowaniu
poszczegdlnych ulic, ktorych identyfikacja umozliwia wskazanie tych, ktore cha-
rakteryzujg si¢ najwyzszym stopniem nasilenia problemow w sferze urbanistycz-
no-architektonicznej (a zatem wymagajacych interwencji w pierwszej kolejnosci)
oraz, w zaleznosci od zalozonych celéw spotecznych, dajac tym samym podstawy
do wyznaczenia kierunkéw zmian w zagospodarowaniu.

Analizujgc przydatno$¢ audytu miejskiego do oceny okreslonych obszaréw
publicznej przestrzeni mieszkaniowej za posrednictwem waloryzacji istniejgce-
go zagospodarowania nalezy stwierdzié, iz pozwala on na weryfikacje kluczo-
wych oraz nieco uogolnionych elementow nalezacych do przedmiotowej kate-
gorii, nie wyczerpujac zarazem w petni ich katalogu. Podstawowg zaleta audytu
jest jego prostota w warstwie proceduralnej oraz analitycznej (nieskompliko-
wana punktacja, mozliwo$¢ obliczania wartosci §rednich, wyniki zobrazowane
przestrzennie na mapach) dajaca mozliwos$¢ szerokiego stosowania, szczegdlnie
przez samorzady lokalne, takze w kontekscie niskich kosztow realizacji takich
badan. Analizy podsystemow urbanistycznego i spotecznego w obszarze miesz-
kalnictwa prowadzi si¢ najczesciej przy wykorzystaniu jednostek urbanistycz-
nych. Korzystnym podejsciem jest w szczegdlnosci realizacja audytu w uktadzie
ulic. Daje to mozliwos$¢ odniesienia wynikow do zakodowanych w $wiadomosci
mieszkancow jednostek referencyjnych oraz okreslenie rekomendacji w ramach
jednoznacznie okre§lonych, rowniez w sensie administracyjnym, przestrzeni mia-
sta. Badania przeprowadzone w ramach pracy magisterskiej pozwolily rowniez
wskaza¢ na istotng role badania spotecznego!’” jako uzupetniania dla wynikow
audytu sporzadzonego dla podsystemu urbanistycznego. Jest ono zarazem forma
uwzglednienia partycypacji spotecznej w ksztattowaniu wytycznych do gospo-
darowania przestrzenig mieszkaniowa. Nalezy tez zaznaczy¢, iz w opracowaniu
skupiono si¢ na badaniu publicznej przestrzeni mieszkaniowej, jednak w zalezno-
$ci od zatozonych celow waloryzacja moze zosta¢ uzupelniona o oceng prywatnej
przestrzeni mieszkaniowej jako rownowaznej sktadowej ogodlnej kategorii bada-
nej przestrzeni.

Zestawienie uzyskanych w ten sposob danych (droga audytu miejskiego oraz
badania ankietowego), poprzez skonfrontowanie ujecia mozliwie obiektyw-
nego z subiektywnym, pozwala otrzymaé pehniejszy obraz jakosci przestrzeni

17 Badanie to powinno by¢ réwniez przeprowadzane w uktadzie ulic.
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mieszkaniowej. Wyznaczanie dzialan interwencyjnych w oparciu o te dwa spoj-
rzenia rzutowac¢ powinno na wieloaspektowa odnowe przestrzeni mieszkaniowe;.
Zgodnie z przedstawionym wczes$niej opisem realizacja audytu sklada sie¢
z trzech zasadniczych faz:
1. Przygotowania
2. Realizacji
3. Opracowania i analiz
Do$wiadczenia zdobyte w ramach realizacji audytu, a takze analizy postrze-
gania przestrzeni mieszkaniowej osiedla Wyzwolenia, rozpoznanego w drodze
badania ankietowego przeprowadzonego na grupie 103 osob, pozwolily sfor-
mutowac¢ okreslone modyfikacje w jeszcze wyzszym stopniu przystosowujace
wspomniang metode do badania przestrzeni mieszkaniowej. Przede wszystkim,
w oparciu o autorskie analizy i spostrzezenia, zaproponowano rozszerzenie listy
badanych problemow dotyczacych jakosci przestrzeni mieszkaniowej. Warto za-
uwazy¢, iz potrzeba aktualizacji ocenianych wlasciwosci zagospodarowania wy-
nika m.in. ze zmian preferencji ludnosci zwigzanych z miejscem zamieszkania
w zaleznosci od rozwoju spoteczno-gospodarczego, przez co czynnosci w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane regularnie. Wiaczenie do analiz dodatko-
wych cech zostalo rowniez podyktowane potrzeba uwzglednienia reprezentacji
ro6znych sfer przestrzeni mieszkaniowej o podstawowym znaczeniu dla jakosci
zycia w obrebie osiedla, ktérych wzajemne relacje przestrzenne oraz odpowiednie
nasycenie w granicach poszczegdlnych ulic (lub innych jednostek urbanistycz-
nych), a zwlaszcza kompletnos$¢ zbioru tych elementow, rzutuje na codzienny
komfort zycia. Zgodnie z przedstawionymi wcze$niej autorskimi zmianami kata-
log zmiennych obejmuje 11 nastepujacych cech:
— budynki wymagajace generalnego remontu;
— potrzeba termomodernizacji;
— substandardy architektoniczne nie nadajace si¢ do modernizacji;
— uzupetnienie i uporzadkowanie zabudowy;
— potrzeba budowy, uzupethienia lub odnowy przestrzeni publicznych;
— budowa lub poprawa jakosci i standardu drog;
— budowa lub poprawa jakosci i standardu chodnikow;
— potrzeba utworzenia, uzupetienia lub odnowy terenéow zieleni;
— potrzeba dostosowania przestrzeni dla osob starszych, niepetnosprawnych
1 dzieci;
— potrzeba utworzenia lub odnowy elementow matej architektury;
— potrzeba poprawy czysto$ci otoczenia.
W ramach modyfikacji metody audytu miejskiego przyjeto takze, iz kazda
cecha powinna by¢ oceniana w skali 1-5, co stanowi rozszerzenie i uszczego-
towienie kategoryzacji punktowej w stosunku do zatozen proponowanych przez



58 Lidia Groeger, Kamil Lasek

Instytut Rozwoju Miast. W ksztalcie docelowym miataby si¢ ona sktadac z naste-

pujacych stopni oceny:

0 — brak problemu (0%),

1 — problem dotyczy do 10% badanej substancji (niewielkie nasilenie problemu),

2 — problem dotyczy od 10% do 25% badanej substancji (umiarkowane nasilenie
problemu),

3 —problem dotyczy od 25% do 50% badanej substancji (wyrazne nasilenie
problemu),

4 — problem dotyczy od 50% do 75% badanej substancji (szczegolne nasilenie
problemu),

5 —problem dotyczy powyzej 75% badanej substancji (krytyczne nasilenie
problemu).

Z przyjeciem tego podejscia wigze si¢ przede wszystkim wydtuzenie realiza-
cji audytu, jednak z punktu widzenia planowania szczegotowego harmonogramu
dziatan interwencyjnych zmiana ta moze odgrywac istotna rolg, pozostajac w gra-
nicach wykonalnosci w kontekscie bezposredniej oceny stanu danej wlasciwosci
zagospodarowania w terenie. Uszczegdtowienie kategoryzacji, zarbwno w odnie-
sieniu do zestawu badanych cech, jak rowniez skali ocen stuzy dostosowaniu me-
tody do skali osiedla mieszkaniowego i charakteru jego zagospodarowania, dajac
podstawe dla wieloaspektowej i kompleksowej oceny oraz racjonalnego planowa-
na struktur mieszkaniowych. Skala czterostopniowa pozwala uzyskac¢ zgenerali-
zowany obraz degradacji badanej przestrzeni, jednak w przypadku koniecznos$ci
redystrybucji ograniczonych $rodkéw finansowych na dziatania skierowane ku
odnowie jednostek najbardziej zdegradowanych (wtaczajac w to potrzebe jedno-
znacznego okreslenia obszarow deficytowych), moze on okazaé si¢ niewystar-
czajacy ze wzgledu na umieszczenie wigkszej liczny jednostek na tym samym
szczeblu oceny, a tym samym utrudnia¢ wskazanie w ich obrebie tych bardziej
zdegradowanych (co w przypadku ograniczonych $rodkéw moze mie¢ istotne
znaczenie). Przyjecie sze$ciostopniowe] skali (wlaczajac oceng 0 — brak prob-
lemu), opartej na wzglednie podobnych zakresach procentowych przypisanych
poszczegblnych stopniom oceny, daje szans¢ uzyskania bardziej przejrzystego
uktadu szczebli degradacji w obrebie badanego obszaru pozwalajac na efektyw-
niejsze zaplanowanie nastgpujacych po sobie dziatan rewitalizacyjnych/remonto-
wych. Znajduje rowniez uzasadnienie w charakterystyce wielko$ciowej wickszo-
$ci osiedli mieszkaniowych, ktore ze wzgledu na stosunkowo niewielkie rozmiary
w skali miasta, pozwalaja na wnikliwsze analizy w terenie.

Interpretacja wynikow audytu miejskiego powinna uwzglednia¢ analiz¢ bada-
nych cech osiedla rozpatrywanych w uktadzie ulic z wykorzystaniem dokumenta-
cji fotograficznej oraz sporzadzonych opracowan kartograficznych prezentujacych
kazda ceche osobno, a takze analiz¢ syntetycznej oceny przestrzeni mieszkanio-
wej przeprowadzona w analogiczny sposob. Elementem wzbogacajacym analizy
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powinna by¢ tabela przedstawiajaca sumaryczng dlugos¢ oraz udziat w ogdlnej
strukturze ulic o jednakowej syntetycznej ocenie badanej przestrzeni, a takze ana-
logiczne tabele sporzadzone dla kazdej z wyrdznionych cech. Ujecie to wynika
bezposrednio z potrzeby uzyskania wielostronnych analiz stanowiacych podloze
dla przysztych decyzji interwencyjnych.

Przy badaniu przedmiotowych obszaréw niezbedne jest zatem $ciste i mozliwe
wyczerpujace zestawienie cech poddawanych ocenie celem kompleksowej ana-
lizy obecnego stanu oraz jednoznacznego wyznaczenia obszaréw kryzysowych.
Zaktada si¢, iz zaproponowany zestaw zmiennych uwzglednia najistotniejsze
wlasciwosci publicznej przestrzeni mieszkaniowej, nie wykraczajac jednoczesnie
poza granice jego wykonalnosci w zakresie niezbednego naktadu pracy i czasu.
Jest to o tyle wazne, iz metoda ta powinna mie¢ powszechne zastosowanie w prak-
tyce formutowania polityki miejskiej przez co odznaczac¢ si¢ powinna optymalnym
naktadem szeroko pojetych kosztow. Niezwykle istotne jest rOwniez zachowanie
cyklicznosci przeprowadzania audytu miejskiego, gdyz pozwala to uzyskaé obraz
przemian jakie dokonujg si¢ w okreslonej przestrzeni mieszkaniowej, dajac tym
samym podstawy do formutowania polityk miejskich w dluzszych horyzontach
czasowych zogniskowanych na okreslonych aspektach dzialan interwencyjnych
lub, szerzej, rozwojowych. Nalezy rowniez podkresli¢, iz nadrzednym celem 0g6-
tu dziatan wpisanych w realizacje audytu miejskiego powinno by¢ przede wszyst-
kim polepszenie jakosci zycia w obrgbie okreslonych struktur mieszkaniowych.
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ZARYS TRESCI: W XXI wieku na sile zaczely przybiera¢ migracje wewnatrz obszarow
metropolitalnych, gtdéwnie z miast centralnych do stref podmiejskich oraz wyludnianie si¢
obszarow peryferyjnych. Po 2004 r. wyraznie wzrosty rozmiary emigracji z Polski, jak row-
niez zwickszyta si¢ liczba krajow, do ktorych Polacy zaczeli wyjezdzac, a w ostatnich kilku
latach obserwujemy przewage imigracji nad emigracja. Celem niniejszego opracowania jest
analiza skali i zasiggu przestrzennego migracji ludnosci w wojewddztwie 16dzkim w latach
2002-2019. Omoéwione zostaty migracje wewnatrzkrajowe i zagraniczne ogdtem oraz na po-
ziomie powiatow, zdefiniowane jako zmiana statego miejsca zamieszkania (czyli zameldo-
wania i wymeldowania).

Ujemny bilans przemieszczen migdzywojewodzkich dla regionu, $wiadczy o niskiej atrak-
cyjnosci osiedlenczej wojewoddztwa todzkiego. Region traci mieszkancow gtownie na rzecz
sgsiadujacych z nim wojewodztw. W latach 2002-2019, powiaty sasiadujace ze stolicg re-
gionu, miaty dodatni bilans migracyjny (brzezinski, 16dzki wschodni, pabianicki i zgierski).
W przypadku migracji zagranicznych, w ostatnich kilku latach, region odnotowywat przewa-
ge imigracji nad emigracja, podobnie jak to miato miejsce w skali kraju.
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MIGRATION OF THE POPULATION IN THE LODZ VOIVODSHIP AFTER
2002

ABSTRACT: In the 21* century, migrations within metropolitan areas, mainly from central
cities to suburban areas, and depopulation of peripheral areas began to gain strength. After
2004, the size of emigration from Poland clearly increased, as well as the number of coun-
tries to which Poles began to leave, and in the last few years we have observed an advantage
of immigration over emigration. The aim of this study is to analyze the scale and spatial
extent of population migrations in the Lodzkie Voivodship in the years 2002-2019. The
inflow and outflow as well as the effects of these movements (net migration) were analyzed
in detail. The text presents domestic and international migrations in the £6dZ Voivodeship
in general and at the poviat level, defined as a change of permanent place of residence (i.e.
registration and deregistration). For a complete picture of the differences in the migration
phenomenon in the Lodzkie Voivodship, the analysis was supplemented with the migra-
tion attractiveness index. The source of all data presented in this study is the information
available in the database of the Central Statistical Office of Demographics. The negative
balance of displacements between voivodeships for the region proves the low attractive-
ness of settlement in the Lodzkie Voivodship. The region loses its inhabitants mainly to the
neighboring voivodeships. In the years 2002-2019, the poviats neighboring with the capital
of the region were in the best situation, with a positive migration balance, characterized by
the influx of people mainly from the voivodeship’s areas. Apart from a positive balance of
migratory flows, the following poviats, ie: Brzezinski, Lodzki Wschodni, Pabianicki and
Zgierz were also characterized by positive migration efficiency coefficients. This proves the
concentration of the suburbanization process in the poviats around £6dz. In the case of fo-
reign migrations, in the last few years, the region has recorded an advantage of immigration
over emigration, similarly to the national scale.

KEYWORDS: migrations, migrations in the Lodzkie Voivodship, regional demography.
3.1. Wprowadzenie

Migracje ludnosci to czynnik, ktdry oprocz urodzen i zgondow wywiera istotny
wplyw na wielkos$¢ i strukture populacji. Kierunki i skala przemieszczen sg bez-
posrednio zwiazane z rozwojem spoteczno-ekonomicznym regionéw kraju.
W XXI wieku na znaczeniu stracity przemieszczenia ludnosci ze wsi do miast,
za$ na sile zaczety przybiera¢ migracje wewnatrz obszarow metropolitalnych,
gtéwnie z miast centralnych do stref podmiejskich oraz wyludnianie si¢ obsza-
row peryferyjnych. W ostatnich dwudziestu latach powstalo wiele opracowan
dotyczacych problemu migracji w najwiekszych obszarach metropolitalnych
i aglomeracjach miejskich, m.in. Warszawy (Wilk i in. 2005; Mantey 2013;
Sleszyﬁski 2013), Lodzi (Liszewski 2005; Mikulec 2008; Katuza-Kopias 2016,
2017), Krakowa (Wigctaw-Michniewska 2006; Kurek, Gatka, Wojtowicz 2014),
Poznania (Mikuta 2012; Ilnicki 2020).
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W przypadku migracji zagranicznych, po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, wyraznie wzrosty rozmiary emigracji z kraju, jak rowniez zwigkszy-
fa si¢ liczba krajow, do ktorych Polacy zaczeli wyjezdza¢. GGrabowska-Lusinska
i Okolski (2009) podjeli probe oszacowania wielko$ci emigracji po przystapieniu
Polski do UE, jak rowniez wskazali regiony emigracyjne i gtdwne kierunki migra-
cji. Aspekt regionalny emigracji byt poruszany m.in. w przypadku Opolszczyzny
(Jonczy 2006, 2010; Solga 2013), Podhala (Gorz 2004; Stankowski 2006),
Podlasia (Cieslinska 2012) oraz Podkarpacia (Bienkowska i in. 2010).

Celem niniejszego opracowania jest analiza skali i zasiegu przestrzennego
migracji ludnosci w wojewodztwie todzkim w latach 2002-2019. Szczegdtowej
analizie zostatl poddany naptyw i odptyw oraz efekty tych przemieszczen (salda
migracji). Zastosowana w tekscie metoda badawcza ma zdecydowanie bardziej
charakter opisowo-poréwnawczy niz modelowy. Aby w sposob peiny pokazaé
zroznicowanie zjawiska migracji w wojewodztwie 16dzkim, analize uzupetmiono
o wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej. Jako miernik atrakcyjno$ci migracyjne;
przyjeto relacje salda migracji do obrotu migracyjnego.

Duza ilo$¢ informacji statystycznych wymaga agregacji ze wzgledu na za-
sady przejrzystosci analiz, ponadto z uwagi na mniej dynamicznie zachodzace
zmiany w procesie migracji, w ostatnich kilkunastu latach, w syntetycznych tabe-
lach wynikowych podane zostaty wylacznie wybrane lata, dzielagc badany okres
na wzglednie rowne podokresy.

Ze wzgledu na zréznicowanie form przemieszczen (m.in. na state, czasowe,
okresowe itd.) bardzo wazng rolg¢ w analizie mobilnosci przestrzennej odgrywa-
ja kwestie definicyjne. Z punktu widzenia niniejszego opracowania najistotniej-
sze sa ruchy migracyjne wigzace si¢ ze zmiang miejsca zamieszkania (kryterium
przestrzenne).

W teks$cie zostang przedstawione migracje wewnatrzkrajowe i zagraniczne
w wojewodztwie 10dzkim ogdtem oraz na poziomie powiatow, zdefiniowane jako
zmiana statego miejsca zamieszkania (czyli zameldowania i wymeldowania).

Mimo ciggltego udoskonalania biezacej statystyki migracji zar6wno pod
wzgledem metod zbierania danych, jak rowniez technik ich opracowywania,
niektorzy autorzy krytycznie odnoszg si¢ do ich jakosci (m.in. Jonczy 2014;
Sleszynski 2005, 2011). Teoretycznie liczba poprzednich i obecnych miejsc za-
meldowania powinna by¢ rowna, jednak w praktyce réznice potrafig by¢ zna-
czace. Wedtug Korcelego (1997), najwigksze niedoszacowanie migracji we-
wnetrznych dotyczy duzych miast i ich sfer podmiejskich, gdyz spora czgsé
naplywu pozostaje nierejestrowana. Mimo niedoskonatosci tego zrodta infor-
macji o migracjach, nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na swoja ciggltosé
i aktualizacj¢, dane pochodzace z ewidencji meldunkowych stanowia podstawe
sprawozdawczos$ci migracyjne;j.
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Zrédtem wszystkich prezentowanych w niniejszym opracowaniu danych sg in-
formacje dostgpne w bazie Gtownego Urzedu Statystycznego Demografia, http://
demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx.

3.2. Skala migracji w wojewodztwie l6dzkim i jego atrakcyjnos¢
migracyjna

W niniejszym punkcie opracowania zgromadzone zostaty informacje statystycz-
ne o wszystkich zarejestrowanych zmianach statego miejsca zamieszkania lud-
nos$ci w wojewodztwie todzkim. Stanowig one sumg¢ zameldowan i wymeldo-
wan w ramach migracji miedzywojewodzkich i wewnatrzwojewddzkich. Dane
przedstawione na ryc. 1 wskazujg, iz w latach 2002—2019 wystepowata trwata
przewaga odptywu ludnosci nad jej naptywem, co przetozyto si¢ na ubytek mi-
gracyjny mieszkancow regionu. W skali calego analizowanego okresu w wyniku
przemieszczen wewnetrznych wojewodztwo opuscito 29,2 tys. mieszkancow.
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Rye. 1. Skala migracji wewnetrznych w wojewodztwie todzkim w latach 2002-2019
(w osobach)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

W 2019 r., w wyniku zameldowan i wymeldowan na pobyt staty, ujemne saldo
migracji wynosito — 2824 osob. Jednak natezenie ubytku migracyjnego w badanym
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okresie (2002-2019) nie przekraczato przecigtnie 1 osoby na 1000 ludno$ci wo-
jewodztwa (tab. 1).

Tabela 1. Naptyw i odptyw wewnatrzkrajowy do/z wojewodztwa todzkiego w wybra-
nych latach okresu 2002—2019 (w osobach)

Rok  Naplyw Odpltyw Saldo migracji Saldo migracji na 1000 ludno$ci

2002 22566 23973 —1407 0,55
2005 23869 25433 —-1564 0,61
2010 22572 24329 -1757 -0,53
2015 20418 22 145 -1727 0,67
2019 29469 32293 —2824 -1,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostgpnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

Zauwazmy jednak, ze — oceniajac rozmiary migracji — warto odnie$¢ wiel-
ko$¢ sald migracji do ogélnego obrotu migracyjnego (naptywu i odptywu), gdyz
te same warto$ci sald migracji moga by¢ wynikiem z jednej strony duzego na-
ptywu i odptywu badz znacznie mniejszej wielkosci tych sktadnikow (Obraniak
2007).

Jako miernik atrakcyjno$ci migracyjnej (w literaturze demograficznej uzywana
jest rowniez nazwa ,,wskazniki efektywnos$ci migracji”) przyjeto wskaznik przed-
stawiajacy relacj¢ salda migracji do obrotu migracyjnego (tab. 2). Ze wzgledu
na swoja konstrukcje i1 tatwos¢ interpretacji, jest to do$¢ powszechnie wykorzy-
stywana miara (Potrykowska, Sleszynski 1999; Obraniak 2007; Katuza-Kopias
2010).

Tabela 2. Wskaznik efektywnosci migracji dla wojewddztwa tddzkiego w latach
2002-2019 (w %)

Rok Wartos¢ wskaznika
2002 -3,0
2005 =32
2010 -3,7
2015 —4,1
2019 4,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

Obliczone wartosci wskaznika efektywnosci migracyjnej dla analizowane-
go okresu $wiadcza o ,,odptywowym” charakterze wojewodztwa tddzkiego.
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Pomigdzy 2002 a 2019 rokiem bezwzgledna wartos¢ miernika zwigkszyta sig,
co $wiadczy o wzroscie ruchliwo$ci przestrzennej ludnosci, glownie na skutek
wyjazdow na state z wojewddztwa, a jednoczesnie informuje o spadku atrakcyj-
nosci osiedlenczej tego obszaru.

3.3. Skala migracji w powiatach wojewodztwa lodzkiego
i ich atrakcyjnos$¢ migracyjna

Analizujgc przemieszczenia migracyjne w wojewodztwie todzkim na poziomie
powiatow, nie trudno zauwazy¢ dysproporcje w saldach migracji migdzy jednost-
kami administracyjnymi tego szczebla. Zebrany materiat statystyczny pozwolit
na przedstawienie skumulowanych sald migracji w poszczegdlnych powiatach
wojewoddztwa todzkiego w badanym okresie (ryc. 2). W latach 2002-2019 naj-
wigksze bezwzgledne wartosci ubytku migracyjnego mieszkancéw wystapity
w stolicy regionu L.odzi (20 697 osdb), zas najwigkszy przyrost ludnos$ci w wy-
niku ruchu wedrowkowego odnotowat powiat zgierski (11 902 oséb).
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Ryec. 2. Skumulowane salda migracji dla powiatow wojewodztwa todzkiego za lata
2002-2019 (w osobach)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/
bazademografia/Tables.aspx
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W latach 2002—2019 wickszos¢ powiatow wchodzacych w sktad wojewodztwa
todzkiego charakteryzowata si¢ ujemnym saldem migracji (tab. 3). Najwigksze
bezwzgledne rozmiary ubytku migracyjnego, przekraczajace ponad 1 tys. 0sob
rocznie — w wigkszosci lat badanego okresu — wystepowaty w Lodzi. Réwniez
trwaly ubytek migracyjny charakteryzowal miasta Piotrkow Trybunalski ($rednio
rocznie okoto 300 osob w latach 2002-2019) i Skierniewice (okoto 90 mieszkan-
cow) oraz powiaty: kutnowski, sieradzki, rawski, radomszczanski, pajeczanski,
opoczynski, teczycki, towicki, zdunskowolski oraz wielunski. Przewaga odptywu
ludnosci nad jej naptywem w wiekszosci lat badanego okresu odnotowywana byta
rowniez w powiecie poddebickim, a od kilku lat w powiecie belchatowskim.

Tabela 3. Salda migracji wewnetrznych w wojewddztwie todzkim wg powiatow
w latach 2002—-2019

Saldo migracji wewnetrznych ~ Saldo migracji na 1000 ludnosci

Powiaty lata

2002 2005 2010 2015 2019 2002 2005 2010 2015 2019
betchatowski 144 64 272 216 298 13 05 241 -192 -26
brzezinski 31 31 97 77 31 1,0 10 317 252 10
kutnowski 215 384 282 270 198 2,1 37 271 2,60 -19
taski 98 12 117 47 63 -1,9 02 230 093 12
teczycki 197 143 —113 -126 180 -3,6 2,68 2,12 2,36 3.4
towicki 2105 130 134 168 241 -128 1,58 1,63 2,04 29
1odzki wschodni 537 574 661 640 629 82 886 1020 988 9.7
m. Lodz 199 —1241 —1563 —1255 —1156 02 -1,63 2,06 1,65 -1,5
?Wifégfg 364 296 319 408 -303 4,6 -3,75 404 517 -38
m. Skierniewice 130 22 46 104 148 2,6 045 094 2,13 3,0
opoczyfiski _154 282 170 296 406 -1,96 -3,59 2,16 -3,77 -52
pabianicki 255 201 324 426 448 2,14 1,69 272 3,58 38
pajeczanski 165 132 -138 152 270 3,10 248 2,59 -2.85 -5,
piotrkowski 35 178 229 78 129 039 1,97 2,54 086 1.4
poddebicki 53 69 15 31 26 -126 -1,64 036 073 0,6
radomszczanski  —111  —137 228 255 282 —0,94 1,15 -1,92 2,15 2.4
rawski 139 —101 -136 —113 210 2,81 2,04 275 229 -43
sieradzki 221 183 283 219 270 -1,83 -151 234 181 22
skierniewicki ~ -127 30 79 21 23 336 -079 2,09 056 0.6
tomaszowski ~ ~116 68 242 182 294 096 0,56 2,00 -1,51 2.4
wieluniski 115 72 143 191 230 147 0,92 1,83 244 29

wieruszowski 9 —26 6 -17 46 021 -0,62 0,14 -040 -1,1
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Tabela 3. (cd.)

Saldo migracji wewnetrznych ~ Saldo migracji na 1000 ludnosci

Powiaty lata
2002 2005 2010 2015 2019 2002 2005 2010 2015 2019
zdunskowolski -34 -9 44 -195 -226 -0,50 -0,13 -0,65 -2,87 -33
zgierski 529 725 828 746 635 329 451 5,15 4,64 3,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/
bazademografia/Tables.aspx

W ostatnim roku analizy (2019) najwicksza intensywnoscia ubytku migracyj-
nego charakteryzowat si¢ powiat opoczynski (—5,2 mieszkanca na 1000 Iudno-
$ci), nastepnie powiat pajeczanski (—5,1%o) 1 rawski (—4,3%o), (tab. 3).

Inaczej wygladala sytuacja w przypadku powiatow sgsiadujacych ze stolica
wojewodztwa (brzezinskim, t6dzkim wschodnim, pabianickim, zgierskim), ktore
w analizowanym okresie charakteryzowaty si¢ dodatnimi saldami migracji lud-
nosci (tab. 3). W 2019 r. w powiecie 16dzkim wschodnim na skutek dodatniego
salda migracji przybywato niespetna 10 os6b na 1000 mieszkancow, w powiecie
zgierskim 1 pabianickim po okolo 4 osoby, a w brzezinskim i taskim okoto 1.
W przypadku powiatow piotrkowskiego, tgczyckiego i skierniewickiego natgze-
nie przyrostu migracyjnego nie przekraczato 1 osoby na 1000 mieszkancow tych
powiatow. Powiat t6dzki wschodni, w catym badanym okresie, na tle pozostatych
powiatéw ziemskich sgsiadujagcych z Lodzig charakteryzowal si¢ najwickszym
natezeniem przyrostu migracyjnego. W latach 2002—2019 s$rednioroczne nateze-
nie dodatniego salda migracji ksztaltowato si¢ na poziomie 10,3 %eo.

Jak wynika z dotychczasowych badan (Liszewski 2005; Mikulec 2008), po-
wiaty: 16dzki wschodni, brzezinski, pabianicki i zgierski wraz z miastem Lodzig
tworza obszar metropolitalny Lodzi. Wedhug Sleszynskiego (2013) funkcjonalny
region miejski' w przypadku Lodzi tworzy 19 gmin?, ktore wchodza w sktad tych
czterech powiatow.

Przeprowadzki na obszary okalajgce miasta charakterystyczne sg nie tylko dla
Lodzi, ale réwniez dla pozostatych najwigkszych miast w Polsce, w przypadku

! Funkcjonalny region miejski to obszar spdjny pod wzgledem przestrzennym, charak-
teryzujacy si¢ istnieniem powigzan funkcjonalnych i spoteczno-gospodarczych pomigdzy
rdzeniem miejskim a jego otoczeniem, szczegdtowa definicje zawiera art. 2 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 6 lutego 2020 r. http:/isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20200000293/0/D20200293.pdf

21.6dz — jako miasto rdzen, Aleksandrow Lodzki, Andrespol, Brojce, Brzeziny (za-
rowno gmina miejska, jak i wiejska), Dobron, Koluszki, Konstantynow Lodzki, Ksawe-
row, Lutomiersk, Nowosolna, Pabianice (zar6wno gmina miejska, jak i wiejska), Rzgow,
Strykéw, Tuszyn, Zgierz (zardbwno gmina miejska, jak i wiejska).
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ktérych mamy do czynienia odptywem glownie na obszary wiejskie, otaczajace
miasta (potozone najczesciej w promieniu od 20 do 40 km od niego), ktére two-
173 tzw. obszar funkcjonalny miasta (Kurek, Gatka, Wojtowicz 2014; Pietrzak,
Wilk 2013; Potrykowska 2017; Sleszynski 2015; Liszewski 2005; Mikulec 2008;
Katuza-Kopias 2016, 2017).

Chcac sprawdzi¢, jak wyglada atrakcyjno$¢ migracyjna poszczegdlnych po-
wiatow — podobnie jak dla wojewoddztwa ogdtem — obliczony zostat wskaznik
efektywnosci migracyjnej. Otrzymane wartosci wskaznika (tab. 4) $wiadcza
o wysokim poziomie atrakcyjnosci osiedlenczej powiatu tédzkiego wschodnie-
go (okoto 32% w 2019 r.). W przypadku tego powiatu, wartosci wspotczynnika
efektywnosci byty znacznie wyzsze niz otrzymane warto$ci wspotczynnikow dla
powiatow pabianickiego (okoto 15%) i1 zgierskiego (okoto 18%), ktore nalezaty
rowniez do obszaréw atrakcyjnych osiedlenczo (ryc. 3).

wskaznik efektywnosci migracji
14 - 33
M 10-14
O6-10
Oz-6
[-32-2

Rye. 3. Wskaznik efektywno$ci migracyjnej (w %) w wojewddztwie todzkim wg powia-
tow w 2019 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostgpnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

W latach 2002—2019, do najmniej atrakcyjnych osiedlenczo powiatow nalezat
Piotrkow Trybunalski (warto§¢ wskaznika —31% w 2019 r.) oraz powiat opoczyn-
ski (-20%).
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Tabela 4. Wskaznik efektywnosci migracyjnej (w %) w wojewodztwie todzkim wg
powiatow

Powiaty 2002 2005 2010 2015 2019
betchatowski 4,88 1,96 -9,55 —11,24 6,78
brzezinski —4,63 4,99 15,57 11,41 10,83
kutnowski -9,93 -17,31 -12,08 -13,39  -11,79
taski -8,05 -0,85 9,86 0,09 3,73
teczycki -16,54 —-14,46 —11,54 -15,90 14,00
towicki 6,19 8,66 -10,63 -9.86 -11,24
todzki wschodni 28,86 26,07 34,20 20,37 32,42
m. L.odz 13,22 —-13,63 -16,87 -9,49  -13,58
m. Piotrkéw Trybunalski -28,89 -21,76 25,38 -19,96  -31,10
m. Skierniewice 14,25 -2,55 -5,30 -29,68 -11,98
opoczynski -10,66 -18,43 -11,39 -18,50 -20,41
pabianicki 10,99 7,70 11,74 14,04 14,66
pajeczanski -14,49 -12,43 —-11,96 -9.88  -13,19
piotrkowski 1,86 9,26 13,26 2,65 3,89
poddebicki -5,52 7,02 1,70 2,95 -3,81
radomszczanski —4,34 -5,47 -10,71 -13,61 -11,01
rawski -12,95 -9,80 —14,85 =533  -10,83
sieradzki -8,79 —6,89 11,56 -9,44 8,78
skierniewicki -15,07 -3,55 9,05 9,89 2,77
tomaszowski -5,26 -2,58 -11,75 -9.44 -8,50
wielunski —6,96 -3,97 -8,37 -6,51 -10,74
wieruszowski 0,98 -2,76 0,78 4,17 -1,81
zdunskowolski -2.47 —0,68 -3,42 -3,54 -14,24
zgierski 16,38 18,58 19,99 18,03 18,24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

3.4. Zasieg przestrzenny migracji

Kolejng kwestia jest zasigg przestrzenny migracji mieszkancow regionu todz-
kiego. Wiekszos$¢ (ponad 70%) przemieszczen ludnosci wojewddztwa odbywata
si¢ w obrebie jego granic administracyjnych (tab. 5). W 2019 r. w wojewddz-
twie 16dzkim blisko 77% ogdlnego naplywu stanowity przemieszczenia wewnatrz
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wojewoddztwa. Najbardziej regionalny charakter naptywu — od 88% do 95% — wi-
doczny byt w powiatach: 16dzkim wschodnim, brzezinskim i zgierskim. W latach
2002-2019 srednio rocznie okoto 90% osiedlajacych si¢ w tych powiatach osob
pochodzito z terenéw wojewodztwa todzkiego, najprawdopodobniej gldwnie
z Lodzi. Najmniej regionalny — od 55% do 69% — charakter naptywu dotyczy? po-
wiatow graniczacych z wojewodztwami: mazowieckim, wielkopolskim i $laskim,
oraz samej Lodzi. W analizowanym okresie udziat zameldowan z wojewddztwa
oscylowat wokot 54% w Skierniewicach i okoto 60% w Lodzi (ryc. 4).

Tabela 5. Udzial przemieszczen wewnatrzwojewodzkich w bilansie naptywu i odptywu
migracyjnego w wojewodztwie 16dzkim w latach 2002—2019 (w % naptywu i odptywu)

Lata Udziat naplywu Z tego samego Udziat odplywu Z tego samego
wojewodztwa wojewodztwa

2002 76,07 71,61

2005 77,54 72,77

2010 78,33 72,67

2015 76,70 72,86

2019 76,84 72,22

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

Odplyw z wojewodztwa todzkiego mial relatywnie mniej regionalny charak-
ter niz naptyw. W 2019 r. 73% ogo6lnego odptywu stanowily przemieszczenia
w granicach administracyjnych wojewddztwa (tab. 6). W analizowanym okre-
sie mieszkancy powiatéw brzezinskiego, todzkiego wschodniego i taskiego cha-
rakteryzowali si¢ najbardziej regionalnym charakterem przeprowadzek (tab. 6).
Znacznie czgsciej poza obszar wojewodztwa przeprowadzali si¢ mieszkancy mia-
sta Skierniewice (migracje wewnatrzwojewddzkie stanowily w 2019 r. okoto 54%
udzial w odptywie z powiatu) i powiatu wieruszowskiego (okoto 62% —w 2019 .

—ryc. 4).
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Ryec. 4. Udziatl przemieszczen wewnatrzwojewodzkich w bilansie naptywu i odpltywu
migracyjnego w powiatach wojewodztwa todzkiego w 2019 (w % naplywu i odptywu)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

Tabela 6. Udzial przemieszczen wewnatrzwojewddzkich w bilansie naptywu i odptywu
migracyjnego w powiatach wojewddztwa todzkiego w latach 20022019 (w % naptywu
i odptywu)

Powiat W naptywie W odpltywie
2002 2005 2010 2015 2019 2002 2005 2010 2015 2019
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

betchatowski 82,21 85,79 86,80 86,35 88,56 85,35 83,02 86,85 76,99 77,38
brzezinski 90,60 91,72 91,67 91,81 88,83 91,25 92,00 94,92 87,55 87,38
kutnowski 71,08 75,25 75,93 75,49 75,45 75,45 64,37 58,80 65,44 65,55
taski 87,14 81,53 87,58 90,11 89,28 85,88 84,80 84,78 82,24 83,50
feczycki 80,89 88,65 87,30 80,10 78,81 83,13 76,51 77,21 80,87 77,97
towicki 76,88 77,26 79,40 80,03 80,09 78,37 73,36 70,59 73,00 68,95

todzki wschodni 92,33 94,88 92,91 91,49 91,51 93,33 86,71 86,24 86,84 87,26
m. Lodz 34,62 59,21 59,53 63,13 60,58 57,73 61,23 66,36 68,35 69,40
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

m. Piottk6w ¢ 56 77 63 72.92 75,63 8075 75.85 6724 72.34 73,16 67.91
Trybunalski

m. Skierniewice 60,84 54,16 57,91 65,96 54,71 55,49 52,69 49,44 55,19 5391
opoczyniski 68,22 6538 71,41 76,57 73,48 70,19 63,83 60,71 60,28 61,28
pabianicki 88,12 88,97 88,91 89,76 89,56 88,93 85,67 86,21 88,39 84,76
pajeczanski 70,43 70,75 7539 74,19 69,20 70,55 70,40 61,81 66,14 63,04
piotrkowski 88,30 86,95 84,76 86,15 88,76 87,16 82,00 84,86 83,66 81,62
poddebicki 77,31 80,96 81,51 8229 86,45 83,23 81,66 76,62 80,39 81,99
radomszczanski 71,98 71,34 70,74 73,77 71,87 70,59 66,74 63,71 62,96 63,69
rawski 73,02 7548 74,10 7626 74,19 74,13 62,05 66,43 66,38 62,63
sieradzki 77,23 80,84 81,07 80,97 79,00 79,66 70,52 72,54 70,02 66,99
skierniewicki 77,09 78,13 80,88 82,00 81,23 79,22 66,60 70,02 74,17 74,73
tomaszowski 75,29 75,74 84,16 80,61 80,18 79,92 67,41 73,33 71,29 71,83
wielufiski 75,55 72,53 75,35 76,78 77,83 74,20 63,69 73,14 66,11 65,18
wieruszowski 62,15 62,23 5544 59,37 66,81 59,98 60,09 56,61 61,41 62,76
zdunskowolski 86,12 90,99 88,08 89,33 88,93 87,76 82,24 83,58 81,52 82,48
zgierski 86,11 88,85 89,26 87,27 90,86 89,24 79,41 84,02 8447 83,37

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

W analizowanym okresie wojewddztwo 16dzkie tracito mieszkancoéw na rzecz
wickszosci wojewodztw w Polsce. Mieszkancy regionu kierowali si¢ glownie
do wojewodztwa mazowieckiego, dolnoslgskiego i pomorskiego oraz wielkopol-
skiego. W 2019 r. dodatni bilans przemieszczen region odnotowat z o§ciennymi
wojewodztwami swigtokrzyskim, §laskim, kujawsko-pomorskim oraz z dalej po-
tozonymi regionami warminsko-mazurskim i podlaskim (ryc. 5).
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Rye. 5. Saldo migracji wojewddztwa tddzkiego z pozostatymi wojewddztwami w kraju
w 2019 r. (w osobach)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostgpnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/.

3.5. Migracje zagraniczne w wojewddztwie lodzkim

Dane dotyczace migracji zagranicznych pochodza z ewidencji biezacej i dotycza
wylacznie faktow migracji zwigzanych z zameldowaniem na pobyt staty (imigra-
cja) i wymeldowaniem (emigracja), a wigc nie obejmujg wszystkich rodzajow
przemieszczen ludnosci (m.in. zwigzanych z pobytem nielegalnym i wyjazdami
czasowymi). Z uwagi na brak danych dla 2015 r. o migracjach zagranicznych,
w tabelach uwzgledniono rok 2014.

Po przystapieniu Polski do UE obserwowali$§my wzrost emigracji z wojewodz-
twa — podobnie jak w pozostatych regionach kraju. Maksimum wyjazdow przypa-
dato na rok 2006, w ktorym wojewodztwo todzkie opuscito 1462 mieszkancow.
W wyniku kryzysu ekonomicznego, w kolejnych latach obserwowalismy zmnie;j-
szenie si¢ liczby o0s6b wyjezdzajacych z regionu za granice do lat 2013 i 2014,
w ktoérych to nastapit wzrost poziomu emigracji. Jednoczesnie po akcesji do UE
nastgpit wzrost imigracji do wojewodztwa t6dzkiego. W ostatnich latach odno-
towywane sg niewielkie, co do wartosci bezwzglednych, dodatnie salda migracji
zagranicznych w regionie, tak jak dla Polski ogotem (ryc. 6).
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Ryc. 6. Migracje zagraniczne w wojewddztwie todzkim w latach 2005-2019 (w oso-
bach)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych dostgpnych w internetowych bazach
danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx/

W latach 2002-2019 w$réd emigrantow znaczaca przewage mieli mieszkancy
miast wojewddztwa (tab. 7). Rowniez przybywajacy do regionu imigranci osied-
lali si¢ czesciej na obszarach miejskich. Udziat emigracji z miast oscylowat mig-
dzy 70% a 86%, za$ w przypadku imigracji wahat si¢ od 85% do 93%.

Jednak, rozpatrujac salda migracji zagranicznych w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa todzkiego (tab. 8), mozna zauwazy¢, ze w latach 2003—2019 bi-
lans przemieszczen zagranicznych czgsciej byt dodatni niz ujemny dla powiatéw:
brzezinskiego, t6dzkiego wschodniego, miasta Piotrkowa Trybunalskiego, powia-
tu piotrkowskiego i rawskiego.

Tabela 7. Migracje zagraniczne w wojewodztwie 1odzkim w latach 2002—2019 (osoby)

i Imigracja
Ogotem Miasta Wies Udziat migracji z miast %
2002 195 168 27 86,15
2005 312 254 58 81,41
2010 533 401 132 75,23
2014 618 494 124 79,94

2019 651 472 175 73,12
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Tabela 7. (cd.)

Rok Emigracja
Ogotem Miasta Wies Udzial migracji z miast %
2002 393 362 31 92,11
2005 513 475 38 92,59
2010 556 509 47 91,55
2014 962 818 144 85,03
2019 337 301 36 89,32

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/
bazademografia/Tables.aspx/

Tabela 8. Saldo migracji zagranicznych dla powiatow wojewodztwa toédzkiego w latach
2003—2019

Powiaty Lata

2003 2005 2010 2014 2019
1 2 3 4 5 6
belchatowski 7 -3 9 -12 13
brzezinski 1 - 2 5 2
kutnowski —7 -8 —-12 -26 33
taski -1 -1 5 5 2
feczycki -1 — 5 1 12
towicki -5 -10 -6 7 11
todzki wschodni 5 - 14 —4 21
m. £odz 161 128 -106 =212 70
m. Piotrkéw Trybunalski 7 =5 8 18 26

m. Skierniewice -1 6 22 19

opoczynski 3 1 6 -21
pabianicki -14 —7 5 =35 29
pajeczanski 2 -5 -2 -8 3
piotrkowski 1 3 23 —14 12
poddebicki 6 1 -2 3 6
radomszczanski 7 -16 -18 1 19
rawski -5 2 2 -1 1
sieradzki 4 -9 -3 -19 —-11

skierniewicki — 3 2 0 7
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1 2 3 4 5 6
tomaszowski 3 -2 15 -2 4
wielunski =5 7 6 1 11
wieruszowski -2 -7 6 -6 -7
zdunskowolski — =23 —4 —4 11
zgierski -17 - - —40 37

Na 1000 ludnosci
belchatowski 0,1 0,0 0,1 -0,1 0,12
brzezinski 0,0 - 0,1 0,2 0,07
kutnowski -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 0,32
taski 0,0 0,0 0,1 0,1 0,04
feczycki 0,0 - 0,1 0,0 0,23
towicki -0,1 -0,1 -0,1 0,1 0,13
todzki wschodni 0,1 - 0,2 -0,1 0,32
m. L.6dz 0,2 0,2 0,1 -0,3 0,09
m. Piotrkéw Trybunalski 0,1 -0,1 0,1 0,2 0,33
m. Skierniewice 0,0 0,1 0,5 0,4 0,04
opoczynski 0,0 0,0 0,1 -0,3 0,00
pabianicki -0,1 -0,1 0,0 -0,3 0,24
pajeczanski 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,06
piotrkowski 0,0 0,0 0,3 -0,2 0,13
poddebicki 0,1 0,0 0,0 0,1 0,14
radomszczanski 0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,16
rawski -0,1 0,0 0,0 0,0 0,02
sieradzki 0,0 -0,1 0,0 -0,2 -0,09
skierniewicki - 0,1 0,1 0,0 0,19
tomaszowski 0,0 0,0 0,1 0,0 0,03
wielunski -0,1 0,1 0,1 0,0 0,14
wieruszowski 0,0 -0,2 0,1 -0,1 -0,17
zdunskowolski - -0,3 -0,1 -0,1 0,16
zgierski -0,1 - - -0,2 0,23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http://demografia.stat.gov.pl/

bazademografia/Tables.aspx/
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W 2019 r., przewaga emigracji nad imigracja wystapila tylko w powiatach:
sieradzkim i wieruszowskim. Jednak migracje zagraniczne mieszkancow regionu
mialy mniejsze znaczenie w przyroscie czy ubytku rzeczywistym mieszkancow
w poréwnaniu z przemieszczeniami wewngetrznymi. W 2019 r. bezwzgledne war-
tosci salda migracji w przeliczeniu na 1000 ludno$ci nie przekraczaty 0,4 osoby.

Od 2009 r. w bazie GUS Demografia dostepne sa dane odno$nie kierunkow
przemieszczen zagranicznych w uktadzie wojewodzkim. Do krajow, ktore stano-
wig glowne kierunki emigracji z wojewodztwa 16dzkiego, nalezg Niemcy 1 Wielka
Brytania. W latach 2009—2019 $rednio rocznie okoto 35% wszystkich emigrantow
z wojewoddztwa kierowato si¢ do Wielkiej Brytanii, a okoto 10% mieszkancow
regionu emigrowato do Niemiec. W ostatnich latach zmalato znaczenie Irlandii
jako kierunku emigracji wsrod mieszkancow regionu, za$ na znaczeniu zyska-
ta Holandia. Podobnie, jak w przypadku emigracji, wérod imigrantow w woje-
wodztwie dominowaly osoby przybywajace z Wielkiej Brytanii (ok. 33,7% ogo-
hu imigrantow $rednio rocznie), a nastepnie z Niemiec (niespetna 11%). Nalezy
podkresli¢, ze prezentowana statystyka migracji zagranicznych dotyczy migracji
na pobyt staty i bioragc pod uwage obywatelstwo 0sob przyjezdzajacych z zagra-
nicy (ponad 90% przyjezdzajacych z krajow UE do regionu ma obywatelstwo
polskie) mamy do czynienia z migracjami powrotnymi mieszkancow regionu.

3.6. Wnioski

Celem niniejszego opracowania byta analiza skali 1 zasiggu przestrzennego mi-
gracji ludnosci w wojewodztwie tédzkim w latach 2002-2019. Przedstawione
dane jednoznacznie wskazuja na utrzymywanie si¢ niekorzystnej sytuacji w wo-
jewddztwie 16dzkim, jesli chodzi o saldo migracji wewnetrznych.

Migracje zagraniczne stanowig niewielki udzial w ogdlnych rozmiarow ruchu
wedrowkowego na obszarze wojewodztwa todzkiego. W ich przypadku, w ostat-
nich kilku latach, region odnotowywat przewagg imigracji nad emigracja, podob-
nie jak to miato miejsce w skali kraju. Czy ten dodatni bilans migdzy emigracja
1 imigracja utrzyma si¢ w kolejnych latach, bedzie zalezato od wielu czynnikow
natury politycznej i gospodarczej. Anacka i Janicka (2018) przewiduja nasilenie
si¢ imigracji do Polski w ciggu najblizszych czterech dekad.

Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe, ze dane z rejestrow meldunkowych nie
oddaja catej skali przeptywow migracyjnych w poszczegélnych latach. Fakt ten
wynika z niedopetniania obowigzku meldunkowego badz dopetianie go z duzym
op6znieniem przez spora czes¢ migrantow. W rzeczywistosci wielkos¢ naptywu
do najbardziej atrakcyjnych powiatdéw wojewodztwa todzkiego moze by¢ znacz-
nie wigksza. W zwigzku z niedoskonalo$cig analizowanych danych statystycz-
nych, obliczone na ich podstawie wskazniki odzwierciedlaja jedynie glowne tren-
dy w ruchu migracyjnym w analizowanym okresie.
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W latach 2002-2019, w najlepszej sytuacji byly powiaty sasiadujace ze stolica
regionu, majace dodatni bilans migracyjny, charakteryzujace si¢ naptywem lud-
nosci glownie z obszaréw wojewodztwa. Powiaty tj.: brzezinski, 16dzki wschodni,
pabianicki i zgierski oprécz dodatniego bilansu przeptywéw migracyjnych cha-
rakteryzowaly si¢ réwniez dodatnimi wspotczynnikami efektywnosci migracyj-
nej. Swiadczy to o koncentracji procesu suburbanizacji na terenie powiatow wokot
Lodzi, co nie pozostaje bez wptywu na umocnienie si¢ regresu demograficznego
miasta. Ponadto, w wyniku naptywu ludnosci na zurbanizowane obszary bezpo-
srednio okalajace stolicg regionu, bedziemy mieli do czynienia ze zmnigjszeniem
sie wplywow z podatkéw w przypadku miasta na korzy$¢ gmin o$ciennych.

Ujemny bilans przemieszczen migdzywojewodzkich dla regionu, §wiadczy
o niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej wojewddztwa tddzkiego. Region traci gtow-
nie mieszkancow na rzecz wojewoddztw oSciennych, a w najwigkszym stopniu
mieszkancy regionu przenosza si¢ do wojewodztwa mazowieckiego.

Z pewnoscig na rozmiary przysztych kierunkow przemieszczen w przypadku
wojewodztwa todzkiego wplyw bedzie miato kilka czynnikéw. Pierwszy z nich
to tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, zwlaszcza jego stolicy.
Kolejny z czynnikow to proces suburbanizacji, ktéry — jak pokazujg dane GUS,
prezentowane we wczesniejszych punktach niniejszego opracowania — ma coraz
bardziej istotny wptyw na migracje mieszkancoéw wielkich aglomeracji miejskich
w kraju.
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ZARYS TRESCI: Gospodarowanie miastem jest ksztaltowane poprzez aktywnos$¢ zarow-
no sektora publicznego, jak i prywatnego. Wspolna aktywnos¢ umozliwia osigganie efek-
tow niemozliwych do uzyskania wylgcznie przez dziatalno$¢ sektora publicznego. Z kolei
dziatania sektora prywatnego moga nie nastgpi¢ lub by¢ ograniczone bez wsparcia sektora
publicznego.

Z uwagi na podjeta problematyke badawczg glownym celem badania jest scharakteryzowanie pro-
jektow, w tym biznesowych oraz okreslenie wachlarza potencjalnych sposobow wspierania projek-
tow biznesowych (odpowiadajacych ich specyfice) ze strony sektora publicznego.

Na podstawie przeprowadzonych badan autor stwierdza glownie, ze zdolnos¢ do pehie-
nia przez projekty biznesowe miastotworczej roli wptywa na dysponowanie przez sektor
publiczny narzedziami je wspierajacymi. W zakresie tych rozwigzan wsparcia dostrzega
si¢ przy czesci uniwersalnosc (tj. szeroka adaptacyjno$é), a przy innych raczej indywidual-
no$¢ (tj. spetnienie konkretnych wymogoéw). Ponadto, wymienia si¢ narzedzia o charakterze
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finansowym, jak i pozafinansowym. Co wigcej, zagraniczne do§wiadczenia wskazujg przy-
ktadowe kierunki ich rozwoju.

SLOWA KLUCZOWE: projekty, projekty biznesowe, narz¢dzia wspierajgce, miasto

BUSINESS PROJECTS IN THE CITY — SPECIFICITY AND
DEVELOPMENT OF SUPPORTING TOOLS

ABSTRACT: Being systems, cities have an extensive item and subject structure. Therefore,
the high ability to introduce changes in the area of cities is demonstrated by the implemen-
tation of activities involving extensive expenditure (material, financial, intangible). Projects,
including business ones, are an example.

The management of the city is shaped by the activity of both the public and private sectors.

Joint activity enables the achievement of effects impossible to achieve solely by the activity

of the public sector. On the other hand, private sector activities may not take place or be

limited without public sector support. There is therefore the importance of dialogue between
both sectors and research to develop instruments to support business projects by the public
sector.

Due to the research issues undertaken, the main objective of the study is to characterize

projects, including business ones, and to identify a range of potential ways of supporting bu-

siness projects (corresponding to their specificity) on the part of the public sector. Therefore,
among the partial research goals are:

— (sub-objective 1) identification of project characteristics, including business ones (i.e. in
relation to their stages, types, as well as strategies and methods of financing implemented
by investors during their implementation);

— (sub-objective 2) listing the tools for supporting business projects by the public sector,
including those common and recommended in Polish economic practice and implemen-
ted in other countries in order to develop domestic instruments, e.g. by implementing
some of the foreign solutions.

The branching of the main research goal into two partial research goals makes the research
tasks more efficient and the continuity of the entire research argument.
As part of the research carried out in the form of a bibliographic query, therefore, focused
on several research areas (assuming the perspective of exploring the scope of the research),
i.e. stages and types of projects, sources of financing business projects for real estate invest-
ment, alternative investment strategies in the context of business projects investment nature
in real estate, and then forms of support for investors undertaking the implementation of
business investment projects in real estate by adopting the user’s strategy, including classic
tool divisions in Polish conditions, examples of proposals for complementary supporting in-
struments in Poland, as well as potential development directions regarding forms of support
for on the basis of foreign experiences that can be implemented in Polish conditions). In this
way, the adequacy of the research and the content of the thesis with regard to the adopted
research issues is preserved. This, in turn, makes it possible to achieve the formulated rese-
arch goals.

On the basis of the conducted research, the author mainly states that the projects constitute

a heterogeneous set and, consequently, an extensive research scope. Therefore, it is justified

for the reliability of research to narrow down the scope of the research in favor of the selec-

ted type of projects. Thus, detailed research considerations, in accordance with the adopted



Projekty biznesowe w miescie — specyfika i rozwdj narzedzi wspierajqcych 85

research objectives, have been oriented towards business projects of an investment nature
in real estate. Their characterization covered, firstly, the developed sources of financing,
reflecting the development of the financial market, as well as various situational possibi-
lities depending on the individual features of a business project, and, secondly, alternative
investment strategies that may be adopted by investors in the area of implementing business
projects of an investment nature in real estate, which reflect the wide range of options for
investor behavior, distinguished for the long-term development of the local user strategy.
Similarly to the extensive classifications of projects, as well as the methods of their financing
and management, heterogeneity was also demonstrated in the scope of instruments suppor-
ting business projects of investment in real estate, applicable (along with technical, organi-
zational and legal improvements) and potential for implementation in the Polish economy (in
based on the experiences of Germany, France and Great Britain). Moreover, the conducted
research proves the ability of business projects to play a city-forming role influences the
use of supporting tools by the public sector. In terms of these support solutions, some are
perceived as being universal (i.e. broad adaptability), and with others rather individual (i.e.
meeting specific requirements). Moreover, financial and non-financial tools are mentioned.
Moreover, foreign experiences show examples of directions of their development.

The scientific article presents research, some of which can be considered as a contribution
to carrying out further research tasks on a specific type of business projects selected in the
context of specific conditions.

KEYWORDS: projects, business projects, supporting tools, city
4.1. Wprowadzenie

Miasta sg okreslane jako systemy. Okreslenie to wiaze si¢ z ich strukturag w wy-
miarze przedmiotowym, jak rowniez podmiotowym. Pierwsze nawigzuje do po-
siadanych zasobéw materialnych (np. nieruchomosci) i niematerialnych (np. ka-
pitat ludzki). Drugie natomiast jest zwigzane z szerokim gronem interesariuszy
uczestniczacych w jego funkcjonowaniu. Tym samym, wysoka zdolnos¢ do wpro-
wadzania zmian w obszarze miast wykazuje realizowanie dziatan angazujacych
rozbudowane zakresowo naktady (od rzeczowych, przez finansowe, po niemate-
rialne). Przyktad stanowig projekty', w tym biznesowe.

Z uwagi na podjeta problematyke badawczag gtownym celem badania jest
przedstawienie specyfiki projektow i projektow biznesowych oraz okreslenie po-
tencjalnych sposobdw ich wspierania ze strony sektora publicznego. W zwigzku
z tym, posrod czastkowych celow badawczych wymienia sig:

'Wsréd przyktadowych autorow podejmujgcych tematyke projektow znajdujg sie
m.in.: Barrett 2018; Brandenburg 2002; Cleland, Ireland 2006; Drobniak 2005; Foltyn-
-Zarychta 2011; Frame 2001; Gido, Clements 2014; Karlsen 2002; Kerzner 2003; Kim-
mons 1990; Koster 2010; Kloppenborg 2012; Lesniak-tebkowska 2015; Lock 2007;
Maylor 2010; Marcinek 2001; Meredith, Mantel Jr. 2009; Mizerka, Surma 2000; Morris
1988; Nagarajan 2004; Pawlak 2006; Rogowski 2008; Rosenau Jr., Githens 2005; Schwal-
be 2009; Szot-Gabrys 2011; Trocki 2012; Whitman 2006; Wilczek 2002.
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— (cel czastkowy 1) identyfikacje cech charakterystycznych dla projektow,
w tym biznesowych (tj. w stosunku do ich etapow, rodzajow, a takze strategii
1 sposobow finansowania wdrazanych przez inwestoréw przy ich realizacji);

— (cel czgstkowy 2) wymienienie narzgdzi umozliwiajacych wspieranie projek-
tow biznesowych przez sektor publiczny, w tym powszechnych i zalecanych
w polskiej praktyce gospodarczej oraz wdrazanych w innych krajach celem
rozwoju krajowych instrumentoéw, np. poprzez implementacj¢ czesci zagra-
nicznych rozwigzan.

Warstwa metodyczna badania obejmuje kwerendg bibliograficzng w zakresie
literatury dotyczacej gtéwnie charakterystyki projektow, w tym biznesowych,
a takze mozliwosci ich wspierania przez sektor publiczny. Tyczy si¢ ona zar6wno
polskich, jak rowniez zagranicznych publikacji osrodkéw badawczych.

4.2. Wlasciwosci projektow — etapy i rodzaje

Dziatania podejmowane przez inwestorOw moga przybieraé rozng postac.
W przypadku serii czynnosci (celowych, skoordynowanych, o sprecyzowanym
harmonogramie prac) moze by¢ mowa o projektach. Stanowig one przeobrazenie
naktadow w rezultaty. Szeroki zakres projektow odzwierciedla r6znorodnosc¢ ich
etapow, a takze rodzajow. Przywotane ponizej podzialy maja na celu zarysowanie
jak najpekiejszych ich ram. Umozliwi to bowiem usystematyzowanie ich cech
i przedstawienie przyktadow.

Zdaniem J. Gido i J.P. Clements’a og6lnymi etapami projektu sa: inicjacja,
planowanie, dziatanie i zamknigcie. Podczas etapu inicjacji projektu dokonywa-
na jest jego identyfikacja i selekcja rozwigzan zastosowanych w jego zakresie.
Konczy si¢ on uformowaniem karty projektu. Etap planowania obejmuje defi-
niowanie zakresu projektu oraz identyfikacj¢ potrzebnych zasobow, budzetu, ry-
zyka. W konsekwencji nastgpuje powstanie planu bazowego projektu. Kolejny
etap oznacza przeprowadzanie okre§lonych prac nad projektem w celu osigg-
nigcia oczekiwanych jego rezultatow. Etapowi temu towarzyszy kontrolne mo-
nitorowanie szczegolnie w konteks$cie uwzgledniania wystepujacych odchylen
w planie projektu. Z kolei ostatnia faza polega na ocenie projektu, wyciaganiu
wnioskow z jego realizacji i archiwizacji dokumentow (Gido, Clements 2014).
K. Koster zauwaza natomiast cztery etapy zycia projektu. Pierwszy to inicja-
cja. Rozpatrywane jest zapotrzebowanie i zgodnie z nim koncepcja projektu.
Drugi oznacza planowanie. Wystepuja tu zadania zwiazane z opracowaniem
planu projektu uwzgledniajacego potrzebne zasoby. Trzeci obejmuje wykona-
nie i kontrolowanie. Plan projektu zostaje poddany realizacji, a takze monitoro-
waniu. W tym okresie osiagany zostaje oczekiwany rezultat projektu. Czwarty
dotyczy jego ukonczenia. W czasie jego trwania podsumowuje si¢ popetnione
btedy i1 sposob ich naprawienia. Nastepuje odbior przez zamawiajacego (Koster
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2010). D.C. Barrett zaproponowat cztery fazy, tj. inicjacj¢, planowanie, wyko-
nanie, zamkni¢cie. Podczas gdy pierwsza i ostatnia faza zostaty okreslone jako
krotkie i wymagajace niewielkich zasobow, etapy srodkowe ulegly rozbudowa-
niu. Druga faza obejmuje planowanie m.in. harmonogramu prac, budzetu, kana-
tow komunikacyjnych. Kolejny etap dotyczy glownie realizacji przyjetego pla-
nu z uwzglednianiem ewentualnych zmian oraz raportowanie o jego przebiegu
(Barrett 2018). H. Kerzner wyrdznia natomiast pi¢¢ faz: inicjacje, planowanie,
testowanie, implementacj¢, zamknigcie. Poczatkowo nastgpuje ocena pomy-
shu projektu z uwzglednieniem jego ryzyka, czasochtonnosci, a takze w ujeciu
kosztowym. Pdzniej dokonywane jest planowanie projektu, czyli udoskonalanie
wypracowanej koncepcji projektu w odniesieniu m.in. do potrzebnych zasoboéw
1 jednoczes$nie przygotowanie wstepnej dokumentacji. Testowanie z kolei ozna-
cza prace nad standaryzacja przyjetych rozwigzan z rownolegltym uzupehieniem
dokumentacji. Nastgpnie trwajg prace nad wdrazaniem projektu oznaczajace in-
tegracj¢ jego produktu z istniejgcymi strukturami organizacyjnymi. Ostatnim
etapem jest realokacja zasobow konczaca projekt (Kerzner 2003). Posrod faz
zaproponowanych przez T.J. Kloppenborg’a wystepuje: selekcja i inicjacja, pla-
nowanie, wykonywanie, zamknigcie i realizacja. W zwiagzku z tym podziatem
pogrupowanie dokonywanych czynno$ci obejmuje kolejno: opracowywanie
pomystu projektu i selekcjonowanie proponowanych idei, potem doprecyzo-
wanie planu projektu, nastgpnie jego urzeczywistnianie, monitorowanie prac
i ich rezultatow oraz akceptacja przez zamawiajacego i w koncu zatwierdzenie
zakonczenia prac nad projektem (Kloppenborg 2012). P.W.G. Morris twierdzi
za$, ze cykl zycia projektu obejmuje cztery etapy. Poczatkowo powstaje idea,
ktora podlega weryfikacji pod wzgledem finansowej i technicznej wykonalno-
sci. Wybierana zostaje takze lokalizacja, rozplanowywaniu podlega finansowa-
nie. Formutowany jest ogoélny harmonogram prac. Pierwszy etap konczy si¢
podjeciem decyzji o podjeciu, albo braku podejmowania realizacji projektu.
Potem nastepuje drugi etap — projektowanie. Zarys projektu, w tym terminarz
prac, podlega uszczegdtowieniu. Nastgpnie maja miejsce prace dotyczace bu-
dowy i podlaczania instalacji. Nabywane jednocze$nie zostaje wyposazenie.
Koncowy etap projektu obejmuje ostateczne sprawdzanie wykonanych dziatan.
W koncu osiaggana zostaje gotowos¢ produktu projektu do peinej operacyjnosci.
Tym samym, projekt zostaje w catosci zrealizowany (Morris 1994). W zakre-
sie prac nad projektem wydziela si¢ takze cztery etapy w postaci: tworzenie
koncepcji, projektowanie, wdrazanie i oddanie do uzytku zakanczajgce projekt
(Nagarajan 2004).

Uwidacznia si¢ permanentne pojawianie si¢ etapow zwigzanych z rozruchem
projektu, w tym inicjowaniem go, a takze planowaniem jego parametrow i prze-
biegu, np. w kontekscie alokacji zasobow. Wraz z kolejnymi fazami wystegpu-
je zwigkszajace si¢ zroznicowanie w nazewnictwie. Da si¢ jednak zauwazyé
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podobienstwo przypisywanych im dziataniom. Obejmuja urzeczywistnianie przy-
jetych planéw ewentualnie podlegajacych biezacemu korygowaniu. Zakonczenie
projektu okresla natomiast powstanie oczekiwanego rezultatu.

Ponadto, cykl zycia projektu wedlug R.L. Kimmons’a obejmuje cztery eta-
Py, j. koncepcyjny, wdrozeniowy, operacyjny oraz koncowy. Pierwszy odnosi si¢
do identyfikacji potrzeby oraz potencjalnego sposobu jej zaspokojenia. Po wery-
fikacji wykonalnosci projektu (np. w ujeciu technicznym) dokonywany jest za-
rys jego planu (w tym uwzglednienie kosztow, potencjalnych dochodow, a takze
zrodet finansowania). Drugi dotyczy uszczegdtowionego rozplanowania niezbed-
nych czynnosci, aby osiaggna¢ oczekiwane rezultaty, a w nastepnej kolejnosci
prac budowlanych. Podejmowane czynnosci podlegaja z kolei monitorowaniu.
Trzeci charakteryzuje podejmowanie m.in. dzialan marketingowych zwigzanych
z wytwarzanym produktem, a takze szkolen przeznaczonych dla oséb majacych
uczestniczy¢ w tym etapie projektu. Na tym etapie moga nastgpowac np. polepsze-
nia techniczne. Czwarty etap charakteryzuje np. spadek udziatu w rynku, wyczer-
panie ekonomicznego uzasadnienia do dziatania. Przestarzaty charakter projektu
determinuje jego zamknigcie (Kimmons 1990). A.K. Munns i B.F. Bjeirmi wy-
mieniajg z kolei sze$¢ faz sktadajacych si¢ na cykl zycia projektu, tj. koncepcyjna
(z udziatem klienta), planowania (w kontekscie poszukiwania sposobu na osiag-
nigcie zamierzen), wytwarzania (zderzenie planu z rzeczywistoscia), przekazania
(ukonczonego projektu klientowi do uzytkowania), eksploatacji (przez klienta)
i zamknigcia (pod wptywem zmniejszenia jego uzyteczno$ci) (Munns, Bjeirmi
1996). Wedtug H. Brandenburg’a, ktéry analizowat projekty dotyczace powsta-
wania obiektow produkcyjnych, czyli o charakterze rzeczowym i jednocze$nie
inwestycyjnym, cykl zycia projektu odnosi si¢ do trzech glownych faz: przedin-
westycyjnej, inwestycyjnej oraz operacyjnej (eksploatacji). Faza przedinwesty-
cyjna obejmuje diagnozowanie mozliwosci inwestycyjnych, wstepnej ich selek-
cji, sformulowanie projektu w wymiarze technicznym i ekonomicznym, a takze
ocen¢ pomystu projektu i podjecie decyzji. Faza inwestycyjna dotyczy realizacji,
w tym zawierania kontraktow wraz z ich negocjowaniem, dopracowywanie pla-
néw obiektu, jego budowa oraz oddanie do eksploatacji. Uznaje sie¢, ze dojscie
do tego momentu oznacza wykonanie projektu. Wskazuje si¢ jednak takze mozli-
wos¢ przypisania temu etapowi czynnosci stuzacych nadaniu biznesowi podejmu-
jacemu dziatalno$¢ w powstalym obiekcie osobowosci prawnej. Stad wymieniona
zostaje kolejna faza — operacyjna, ktorej dtugos¢ zalezy od wyznaczonego przez
inwestora okresu eksploatacji (Brandenburg 2002). K. Marcinek wskazuje nato-
miast cztery podstawowe etapy o postaci etapu koncepcji, planowania, realizacji
i zamknigcia. Jednoczesnie wymienia fazy przypisywane projektom o przemysto-
wych charakterze, tj. przedinwestycyjnag, inwestycyjng oraz operacyjna (Marcinek
2001). R. Rebilas z kolei przedstawia posrod etapow realizacji projektu o charak-
terze inwestycyjnym, w tym: zamierzenie, etap przedinwestycyjny, realizacyjny,
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operacyjny i dezinwestycje. Pierwszy etap dotyczy generowania pomystow i ich
weryfikacji oraz ustalania podstawowych parametrow projektu. Drugi etap obej-
muje doprecyzowywanie specyfikacji projektu. Podczas trzeciego etapu m.in.
uzyskiwane sg konieczne pozwolenia, organizacja finansowania, a takze nabycie
obiektu i dostawy parku maszynowego, by ostatecznie przekaza¢ go do eksplo-
atacji. Czwarty etap polega na prowadzeniu w nim dziatalnosci produkcyjnej,
badz ushlugowej. Ostatni etap oznacza czas, w ktérym nastepuje np. demontaz
urzadzen, zabezpieczenie obiektow (Rebilas 2012).

Pie¢ wyzej wskazanych typologii etapow projektu wskazuje uwzglednianie
takze uzytkowania lub wykorzystywania powstalego produktu projektu. Tym
samym, cykle w takim ujeciu maja poszerzony zakres dziatan. Ich zakonczenie
przypisuje si¢ natomiast obnizanej ekonomicznej zasadno$ci uzytkowania pro-
duktu projektu, albo uptynieciu przyjetego okresu jego eksploatacji.

Dwutorowos¢ przedstawionych przyktadow cykli zycia projektu moze wyni-
ka¢ z celu wykonywania projektu. Jesli jego realizacja wigze si¢ z nastawieniem
np. na sprzedaz osiggnietego oczekiwanego produktu projektu cykl zycia projektu
z reguly nie bedzie uwzgledniat fazy dotyczacej jego eksploatacji. W przypadku
podjecia realizacji projektu w odniesieniu do wykorzystania go jako elementu stu-
zacego prowadzonej dziatalnosci, zakres cyklu zycia projektu ulegnie poszerze-
niu. Zdarza si¢, ze oprocz dodanej fazy zwigzanej z operacyjnym wykorzystaniem
wyniku projektu, uwzglednia si¢ takze faze dezinwestycji.

Ponadto, oprocz celu, w jakim podejmowana jest realizacja projektu, nie-
jednorodno$¢ cykli zycia projektow moze by¢ konsekwencja r6znych rodzajow
projektow. W kontekscie projektow budowlanych wymienia si¢ fazg przygoto-
wawcza (przygotowanie do podjecia decyzji o realizacji projektu, badz braku
podejmowania dzialan w tym celu), projektowa (uszczegoétawiajaca planowa-
nie), konstrukcyjng (obejmujaca np. dostawy materiatow, powstanie instalacji
i przeprowadzanie testowania, ktore koncza powstanie obiektu z technicznego
punktu widzenia) oraz uruchomienia (na ktore sktada si¢ koncowe testowa-
nie i konserwacja obiektu, co sprawia, ze obiekt jest gotowy do wykorzysta-
nia operacyjnego). W odniesieniu do projektu farmaceutycznego jako pierw-
szy etap wymienia si¢ natomiast przeprowadzanie podstawowych badan wraz
z identyfikacja kandydatow do badan przedklinicznych. Drugi etap to rozwdj
przedkliniczny, podczas ktérego nastgpuja m.in. badania laboratoryjne, w tym
z udzialem zwierzat. Trzeci etap dotyczy tzw. zgtoszenia badan, wymagajacego
przeprowadzanie testow klinicznych i dopracowania stosownej dokumentacji
na rzecz wnioskowania w zakresie powstawania nowego leku. Czwarty etap do-
tyczy dziatan nastepujacych po ztozeniu przedmiotowego wniosku dotyczacych
wsparcia zgromadzenia petnej dokumentacji do zatwierdzenia odkrycia. Z kolei
projekty zwiazane ze zmianami wdrazanego oprogramowania rozcztonkowu-
je si¢ na cztery fazy okreslane cyklami: weryfikacji koncepcji (np. praca nad
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koncepcja, logika, testami akceptacyjnymi, analiza ryzyka, sformutowaniem
rekomendacji), pierwszej kompilacji (obejmujacy konstruowanie pierwszej
kompilacji, opracowanie planu testow systemu, sformutowanie zalecen), dru-
giej kompilacji (analogicznie do cyklu pierwszej kompilacji) i koncowy (m.in.
budowa finalnej kompilacji wraz z testami) (4 Guide... 2000).

Z uwagi natomiast na rodzaje projektow wylicza si¢ r6zne kryteria ich po-
dzialu. Z punktu widzenia przyktadowo czasu ich realizacji przedstawia si¢
projekt krotkoterminowy oraz dlugoterminowy. Ich podziat jest zalezny
od branzy. Projekt krotkoterminowy wynosi z punktu widzenia dzialu ubezpie-
czen okoto 2 tygodnie, prac inzynierskich — od 0,5 roku do 2 lat, w odniesieniu
do budownictwa — od 3 do 5 lat, a w przemysle nuklearnym — okoto 10 lat
(Kerzner 2003). Dtugos$¢ trwania projektu okreslana jako krotki lub dlugi moze
by¢ dyskusyjna, gdyz zalezy nie tylko od branzy, ale takze od chociazby ptyn-
nosci przebiegu kolejnych etapdéw projektu. Poza tym, wyréznienie krotkoter-
minowego 1 dlugoterminowego rodzaju projektéw nie wyklucza sformutowa-
nia okreslenia $rednioterminowego projektu. Z uwagi na ograniczenie projektu
ze wzgledu na czas wymienia si¢ projekt zwykty (nieograniczony czasowo)
i tzw. crash (o zastrzezonym terminie zakonczenia). Przyktadem projektu typu
crash jest budowa kanatu przed nadej$ciem spodziewanych, silnych wiatréw
(Nagarajan 2004). Kluczowa kwestia jest w tym przypadku zdazenie przed
spodziewanym zdarzeniem. Analizujac wielko$¢ projektu zwraca si¢ uwage
na czas jego trwania, ale takze liczbg zaangazowanych osob, ponoszone nakta-
dy inwestycyjne oraz pracochtonno$¢. W konsekwencji, wymienia si¢ m.in.
projekty bardzo mate, mate, $rednie, duze i bardzo duze. Na przyktadzie pro-
jektow badawczych uznaje si¢, ze np. liczba pracownikow wynosi kolejno:
mniej niz 3, 3—-10, 10-50, 50—150 i powyzej 150. W odniesieniu natomiast
do naktadéw finansowych przypisuje si¢ kolejno: do 0,1 min EUR, 0,1-1 mln
EUR, 1-10 mln EUR, 10-100 mIin EUR i powyzej 100 miln EUR (Pawlak
2006). Podziat ten takze jest zalezny od indywidualnych uwarunkowan projek-
tu. Wedlug rodzaju rezultatu wymienia si¢ projekty twarde oraz migkkie.
Projekty twarde okresla si¢ jako obiektowe, ktorych rezultatem sa np. zabudo-
wania kubaturowe, systemy techniczne, produkty. Projekty migckkie wigza si¢
natomiast z procesami, albo systemami dziatania. Konsekwencjg ich realizacji
jest powstanie obiektow niematerialnych (Trocki 2012). Z perspektywy np.
projektu informatycznego, ktory powoduje takze zakup odpowiedniego sprzgtu
mozna uznac, ze wystepuja takze projekty mieszane. Z punku widzenia nato-
miast ztozonos$ci wymienia si¢ projekty indywidualne (np. napisanie pracy na-
ukowej, albo ksigzki), grupowe (m.in. badanie zasobéw gazu ziemnego, badz
przygotowywanie wesela), na poziomie organizacji (w$rod nich kampania po-
lityczna lub zmiana lokalizacji zaktadu), migdzyorganizacyjne (przyktadowo
dziatania militarne, jak rowniez budowa elektrowni atomowej), a takze
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wielonarodowe (takie jak budowa Kanalu Panamskiego, badz stacji kosmicz-
nej). Wydzielone rodzaje projektow umozliwiaja naktadanie si¢ poszczegodl-
nych typoéw projektow. Przykladowo zmiana lokalizacji prowadzonej dotad
dziatalnosci moze by¢ uznana z jednej strony za projekt grupowy, a takze
z drugiej strony za projekt na poziomie organizacji. Podobnie budowa tunelu
moze by¢ uznana za projekt migdzyorganizacyjny oraz wielonarodowy
(Nicholas 2004). Ze wzgledu na zakres przedmiotowy wyrdznia si¢ natomiast
cztery og6lne grupy projektow. Jedne sa zwigzane z inzynierig i budowni-
ctwem. Dotycza wigc przyktadowo prac konstrukcyjnych, budowy mostow,
tuneli, a takze prac w zakresie gornictwa i branzy chemicznej. Drugie dotycza
produkcji, w tym np. w branzy motoryzacyjnej, spozywczej, farmaceutycznej,
badawczo-rozwojowej oraz lotnictwa. Trzecia grupa to projekty zarzadcze.
W ich zakresie wymienia si¢ m.in. projekty reorganizacyjne, marketingowe,
a takze zwigzane z systemami informatycznymi. Czwartg grupa sa projekty
badawczo-naukowe. Ze wzgledu na innowacyjny charakter wystepuja trudno-
$ci z ich precyzowaniem (Lock 2007). W odniesieniu do zastosowania projektu
wyrdznia si¢ zwigzane m.in. ze zmianami organizacyjnymi, systemami infor-
macyjnymi, zwigkszaniem wydajnosci produkcji, badaniami i rozwojem oraz
budownictwem (Kloppenborg 2012). Innymi stowy, projekty moga by¢ zwia-
zane z podstawowa dziatalnoscia (np. w zakresie produkcji, sprzedazy) lub
z dziataniami jg uzupetniajacymi (m.in. w obszarze technologii informacyjnej,
zasobow ludzkich) (Kdoster 2010). W odniesieniu natomiast do glebokosci
zmiany wyrdznia si¢ projekty strategiczne, taktyczne, operacyjne. Pierwsze
charakteryzuja si¢ szerokim zakresem wprowadzanych zmian oraz stopniem
skomplikowania, co wplywa na organizacj¢ i jej otoczenie. Drugi obejmuje
dziatania o $rednim zakresie wdrazanych zmian i skomplikowaniem. Ich wptyw
siega wigkszosci elementow organizacji. Trzeci natomiast dotyczy niewielu
inicjowanych przemian i niskiego skomplikowania. Efekty takich projektow
koncentrujg si¢ na komoérce w obszarze, ktorej realizowano projekt (Pawlak
2006). W kontekscie typu beneficjenta projektu wylicza si¢ projekty wewnetrz-
ne (dotyczace organizacji jako catosci, albo jej czgsci), w tym o wymiarze stra-
tegicznym (np. generujgce wplyw na optymalizacj¢ kosztowa, albo ekspansje
dziatalnos$ci) oraz niestrategicznym (m.in. rozwijanie nowych kompetencji),
a takze zewnetrzne (zapoczatkowywane przez klienta). W zwiagzku z podsta-
wowg klasyfikacja interesariuszy projektu wyrdznia si¢ projekty posiadajace
przede wszystkim wewnetrznych interesariuszy (przykladowo w odniesieniu
do projektow informatycznych dotyczacych funkcjonowania jednej organiza-
cji), a takze gldwnie zewngtrznych interesariuszy (np. w kontekscie projektow
farmaceutycznych, ktorych celem jest wprowadzenie na rynek nowego leku,
albo budowlanych, bedacych apartamentowcami, kompleksami biurowymi
itd.). Kolejna klasyfikacja dotyczy miejsca powstawania projektu w ujeciu
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pozafizycznym. Zwracajac uwage na powszechno$¢ Internetu, jako platformy
komunikacyjnej, prowadzone s3a projekty wirtualne (Le$niak-Lebkowska
2015). Woweczas projekty realizowane w rzeczywistym wymiarze mozna okre-
$li¢ jako tradycyjne. Kryterium podzialu projektéw moze wigzaé si¢ takze
z tzw. zielong jakoscig. Potocznie nazywane projekty zielone stanowig wielo-
rakg grupe, w ktorej wymienia si¢: projekty zielone z definicji (ich rezultaty
s3 w pelni zorientowane na ochrong srodowiska, np. zasobow naturalnych, ga-
tunkow zagrozonych wyginigciem), projekty bedace zielonymi poprzez wptyw
projektu (ich wyniki nie sg skoncentrowane wytacznie na kwestiach §rodowi-
skowych, ale generujg pozytywny wplyw na srodowisko, np. przebudowa ukta-
du drogowego wraz z podziemnymi tunelami ograniczajacymi zanieczyszcze-
nia w czes$ci miast), projekty bedace zielonymi poprzez wptyw produktu (np.
poszerzenie zakresu dziatalnos$ci wraz z wykorzystaniem dobr wielokrotnego
uzytku np. kubkéw), a takze projekty zielone w ujeciu ogolnym (dotyczace
zwigkszania atrakcyjnosci elektronicznego przesytu informacji niz ich fizycz-
nej dystrybucji itp.) (Maltzman, Shirley 2011). Z wtasno$ciowego punktu wi-
dzenia mozna wymieni¢ projekty publiczne, prywatne oraz publiczno-prywat-
ne (Nagarajan 2004). Oznacza to, ze inicjatorem i koordynatorem w pierwszym
przypadku jest podmiot sektora publicznego, np. samorzad terytorialny (posia-
dajacy cele pozakomercyjne). Z drugim rodzajem projektow wiaze si¢ uczest-
nictwo podmiotu sektora publicznego, np. przedsigbiorstwa panstwowego (zo-
rientowanego na cele komercyjne), albo podmiotu sektora prywatnego, w tym
biznesu (podejmujacego projekty w celach komercyjnych). Z kolei projekty
publiczno-prywatne angazuja jednocze$nie podmioty z obu wymienionych
sektorow, sposrod ktorych prywatny biznes bierze udziat w projekcie z reguty
za wynagrodzeniem. Jak zauwaza K. Marcinek, projekty pod wplywem kto-
rych powstaja, sa rozbudowywane, badz modernizowane obiekty, np. przemy-
stowe, mieszkaniowe lub infrastrukturalne okresla si¢ mianem inwestycyjnych
(Marcinek 2001). W zwigzku z tym mozliwym jest uznanie za kryterium po-
dziatu rodzaj produktu projektu. Pozostate przypadki projektow mozna w kon-
sekwencji uzna¢ za nieinwestycyjne. W odniesieniu do podejmowanych celow
projekty inwestycyjne mozna podzieli¢ na: odtworzeniowe (motywowane
zwiekszaniem gotowos$ci produkcyjnej poprzez wymiang zuzytych $rodkow
trwalych, w tym maszyn, a takze rekonstrukcj¢ budynkow i budowli), moder-
nizacyjne (majace na celu obnizenie kosztow produkcji pod wptywem unowo-
cze$nienia parku maszynowego, np. wdrazajac nowoczesne technologie,
zwickszenia bezpieczenstwa pracy, badz spetlnienia wymogow $rodowisko-
wych), rozwojowe (ktorych celem jest zwigkszenie potencjalu gospodarczego
prowadzonej dziatalno$ci np. réznicujgc kanaty dystrybucji) i strategiczne
(mogace przybra¢ charakter defensywny (np. dotyczac przeciwdziatania w za-
kresie niekorzystnych warunkow kontraktowych dostawcow), badz ofensywny
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(m.in. w postaci fuzji podmiotu bedacego dotychczasowym konkurentem)
(Szot-Gabrys$ 2011). Pod wzgledem zaawansowania technologicznego wyrdz-
nia si¢ natomiast projekty inwestycyjne typu: low-tech (wykorzystujace typo-
we rozwigzania technologiczne, tj. juz wystgpujace i powszechnie dostepne),
medium-tech (dotyczace projektow typu low-tech urozmaiconych zastosowa-
niem takze nowej technologii, ale w stosunkowo niewielkim wymiarze), hi-tech
(obejmujace projekty wdrazajace zaawansowang technologie, czyli rozwijang
przed zainicjowaniem projektu, ale uzywana pierwszy raz) i super hi-tech (sta-
nowiace dziatania wcielajagce wysoce zaawansowang technologig, co oznacza
rozwigzania nieznane lub powstajace podczas zapoczatkowania projektu)
(Wilczek 2002).

Powyzsze wskazuje, ze projekty stanowig heterogeniczny zbidr, zaréwno
wzgledem etapow, jak rowniez rodzajow. Podsumowujac, posrod przyktadow
mozna wymieni¢ m.in. projekty publiczne migkkie o charakterze nieinwesty-
cyjnym (np. organizacje lokalnego festynu z okazji dnia dziecka, albo szko-
len z udzielania pierwszej pomocy), jak rowniez twarde inwestycyjne stuzace
celom prospotecznym (przyktadowo budowa domu kultury lub wyposazenie
szkoty w sprzet laboratoryjny). Wlasciwosci projektow zaleza od celu ich po-
dejmowania. Jesli maja stuzy¢ przyktadowo ograniczaniu bezrobocia w mie-
$cie to bedg mialy gtownie charakter migkki, nieinwestycyjny, dlugotermino-
wy. W przypadku natomiast np. zakupu sprzetu medycznego do publicznego
osrodka ochrony zdrowia to gléwnie twardy, nieinwestycyjny, krotkookreso-
wy. Na charakterystyke projektow wptywa takze realizator. W ramach dzia-
tan sektora publicznego projekty sa ukierunkowane gldwnie na cele ogdlno-
spoteczne, zas w zakresie sektora prywatnego przede wszystkim zarobkowe.
W zwiazku z powyzszymi licznymi podzialami projektow stanowig one roz-
budowany zakres badawczy. Dla przyktadu z jednej bowiem strony obejmu-
ja perspektywe lokalnego spoteczenstwa (projekty publiczne), a z drugiej
jednostki (projekty prywatne). W obu zreszta przypadkach wystepuja pro-
jekty o zréznicowanym charakterze, m.in. rzeczowym (zakup maszyn, albo
nieruchomosci), jak rowniez niematerialnym (przeprowadzenie szkolen psy-
chologicznych), obligatoryjnym (w ramach obowiazkow podatkowych) oraz
dobrowolnym (wynikajace z wtasnej inicjatywy). Determinuje to zasadnos$é
zawezenia badan na rzecz wybranego typu projektow.

Interesujacy typ projektow stanowia projekty biznesowe oznaczajace seri¢
celowych, zaplanowanych dziatan prywatnych inwestorow z sektora biznesu.
Charakteryzuje je przede wszystkim: komercyjny profil dziatalnosci, w warun-
kach rynkowych, indywidualne potrzeby, cele finansowe. Projekty biznesowe
moga by¢ takze zwigzane np. ze spoteczng odpowiedzialno$cig. Wowczas moze
je charakteryzowac¢ przyktadowo niefinansowy cel. W ogdlnym natomiast ujeciu
specyfike projektow biznesowych opisuja cztery powyzsze cechy.
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Prowadzone badania bedg zorientowane na projektach biznesowych, w tym
o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci. Zainteresowanie poznawcze nimi
wynika z ich wptywu np. na podaz terenow inwestycyjnych, ilos¢ i jakos¢ tworzo-
nych miejsc pracy, kierunek rozwijanych kompetencji i generowanie przeptywow
pieni¢znych w gospodarce, w tym na rzecz samorzadu.

4.3. Charakterystyka projektow biznesowych o charakterze
inwestycyjnym w nieruchomosci

Rozwijane zrodla finansowania

Nieodzownym elementem realizacji projektéw biznesowych o charakterze inwe-
stycyjnym w nieruchomosci jest finansowanie. Ich kapitatochtonno$¢ przyczynia
si¢ jednoczesnie do poszerzania instrumentéw stuzacych pozyskiwaniu kapita-
hu finansowego. Z tego powodu, oprocz kredytowania bankowego (uznawanego
za klasyczne) pojawiaja sie¢ dodatkowe zrodla finansowania (nieraz traktowane
jako niezbedne). Przyktadowe rozwigzania wobec finansowania projektow bi-
znesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci przedstawia zbiorczo
A. Jania (2019), a krotki ich opis wskazano ponize;.

Pozyskiwanie finansowania moze przyktadowo nastgpi¢ poprzez emisje ob-
ligacji korporacyjnych, tj. przy wykorzystaniu platformy scentralizowanego
obrotu obligacjami nieskarbowymi — Catalyst. Podmiot emitujacy obligacje,
np. deweloper, ustala warunki emisji, tj. np. wysoko$¢ oprocentowania, czgsto-
tliwo$¢ wyptacania odsetek, termin zwrotu udostepnionego kapitalu. Oznacza
to mozliwo$¢ dopasowania pozyskiwanych transz kapitatu do harmonogramu
inwestycji. Obligacje moga podlega¢ zatem wykupowi z przychodu uzyskanego
z prowadzonego projektu. Jednoczes$nie kapitatodawca uzyskuje wyzsza stope
zwrotu niz w przypadku np. lokaty bankowej lub obligacji skarbowej przy niz-
szym poziomie ryzyka w stosunku do m.in. inwestycji w akcje (Gostkowska-
-Drzewicka 2014).

Crowdfunding nieruchomosci (RE-CF; Real Estate Crowdfunding) umozliwia
za$ pozyskiwanie tzw. finansowania spolecznosciowego. Spolecznos¢ jest w tym
przypadku traktowana jako ,,tham” (Gostkowska-Drzewicka 2016). Posrod cech
charakteryzujacych RE-CF wymienia si¢ stosunkowo: wysoka przejrzystos¢ in-
formacji o konkretnej nieruchomosci i mniejsze konieczne wktady finansowe
(Vogel Jr., Moll 2014). Pozyskiwanie srodkow finansowych na realizacje projektu
biznesowego umozliwia bowiem tzw. platforma crowdfundingowa. Umieszcza si¢
na niej oferte przedstawiajaca szczegoly poszczegolnego projektu. Podmioty an-
gazujace sie finansowo maja prawo do uzyskania udzialdéw w finansowanym pro-
jekcie. W sytuacji gdy zgromadzono oczekiwang kwote system przekazuje srodki
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inicjatorowi kampanii, np. deweloperowi, ktoéry po sprzedazy zrealizowanego
projektu wykupuje udzialy od kapitatodawcow z uwzglednieniem ustalonej nad-
wyzki. W przeciwnym wypadku, tj. gdy nie uda si¢ zgromadzi¢ kapitatu na spo-
dziewanym poziomie, jest on zwracany wptacajacym. Taka forme dziatan okresla
si¢ jako model udzialowy, inaczej inwestycyjny (Firek 2017). Finansowanie pro-
jektéw w nieruchomos$ci moze przebiegac takze wedlug tzw. modelu pozyczko-
wego. Oznacza to, ze projekt na rynku nieruchomosci jest finansowany instrumen-
tami dluznymi, tj. srodkami pozyczonymi od ,,cyfrowego ttumu”. Finansowana
nieruchomos$¢ stanowi przedmiot zabezpieczenia. Kapitatobiorca w postaci np.
dewelopera zwraca dawcom kapitatu odsetki, a takze udzielong warto$¢ srodkoéw
(Gostkowska-Drzewicka 2016). Transakcje crowdfundingu nieruchomosci doty-
czg m.in. gruntdow niezabudowanych oraz nieruchomosci budynkowych, w tym
biurowych, przemystowych (Kordela 2017).

Z kolei leasing nieruchomosci jest uznawany za zrodto finansowania pomimo,
ze nie nastepuje powickszenie stanu aktywow podmiotu gospodarczego. Generuje
bowiem wymierne korzysci, np. podatkowe (Okreglicka 2014). Obejmuje grun-
ty niezabudowane, a takze zabudowane objete prawem wiasno$ci, jak réwniez
uzytkowania wieczystego (Forys$, Gorski 2016), jak np. lokalne uzytkowe (biu-
rowe, handlowe, ustugowe) i nieruchomosci budynkowe (biurowe, handlowe,
ustugowe, magazynowe, przemystowe) (Gwizdata 2012). Pod wzglgdem jego
rodzaju wyroznia si¢ leasing nieruchomos$ci operacyjny, finansowy i zwrotny
(Okreglicka 2014). W przypadku leasingu operacyjnego leasingodawca nabywa
nieruchomos$¢ na warunkach ustalonych w umowie i przekazuje ja korzystajace-
mu do uzytkowania. Upowaznia go takze do pobierania z niej pozytkow w okre-
slonym okresie. Leasingobiorca jest natomiast zobowigzany do zaptaty jemu
wynagrodzenia pieni¢znego za nabycie nieruchomosci, co najmniej na poziomie
jej wartosci poczatkowej. Przekazywane oplaty za leasing stanowia dla leasingo-
biorcy koszt uzyskania przychodu, co obniza to jego podstawe do opodatkowa-
nia, a dla leasingodawcy przychod i moze dokonywac¢ odpisow amortyzacyjnych
od przedmiotowej nieruchomosci, co zwigksza jego koszt uzyskania przychodu.
W zaleznosci od ustalen kontraktowych, leasingdobiorca moze odkupi¢ leasin-
gowang nieruchomos¢. Jezeli to nie nastapi, leasingodawca moze sprzedaé ja
innemu podmiotowi. W przypadku zobowigzania si¢ leasingodawcy do przenie-
sienia prawa wlasnosci na leasingobiorcg, wowczas przybiera on formg leasingu
finansowego. Oznacza to, ze odpiséw amortyzacyjnych moze dokonywac leasin-
gobiorca. Zarowno w formie leasingu operacyjnego, jak rowniez finansowego
moze nastapi¢ finansowanie przybierajace uktad leasingu zwrotnego. Wystepuje
on gdy, zgodnie z warunkami umowy, leasingobiorca dokonuje sprzedazy nieru-
chomosci leasingodawcy. Sprzedajacy odzyskuje zatem kapital zainwestowany
w nieruchomos¢. Rownolegle, ma on zastrzezone prawo do dalszego jej uzytko-
wania (Forys, Gorski 2016).
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Finansowanie projektow inwestycyjnych na rynku nieruchomosci moze naste-
powac takze poprzez operacj¢ buy-back. Moze ona przybrac¢ posta¢ metody opartej
na wigzanych umowach handlowych oraz o wymiarze deweloperskim. Pierwsza
metoda zostaje implementowana w przypadku zainteresowania podmiotéw gospo-
darczych produktem poszczegoélnego projektu inwestycyjnego. Przedmiot finanso-
wania moze dotyczy¢ budowy np.: fabryki, za finansowanie ktorej podmiot gospo-
darczy (finansujacy) uzyskuje dostawy produkowanego tam dobra lub biurowca,
w ktorym podmiot gospodarczy, w zamian za udzielone finansowanie, najmuje
powierzchnie. Drugi wariant dotyczy sytuacji gdy deweloper dazy do pozyskania
kapitalu majacego na celu uzupetienie posiadanych juz $rodkow finansowych
(wlasnych, a takze z przyznanego kredytu). Nastepuje to po wypracowaniu koncep-
cji projektu, w tzw. fazie przedinwestycyjnej, przy wspolpracy z wyspecjalizowa-
ng agencja. Deweloper sprzedaje podmiotom finansujagcym (nie zwigzanym dotad
z realizacjg projektu) adekwatng ilo$¢ udziatdéw w planowanej nieruchomosci, ktore
jest zobowigzany odkupi¢ w ustalonym okresie za z gory okreslong cene z uwzgled-
nieniem okres§lonej marzy. Metoda ta jest ukierunkowana na np. apartamentow-
ce, kompleksy hotelowe, ktore charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim popytem
umozliwiajagcym krotki okres sprzedazy badz wynajmu (Oleksy 2009).

Opisane alternatywne zrodta pochodzenia kapitatu finansowego charaktery-
zuje w Polsce niska dostgpno$¢ (Wisniewska 2008). Sprawia to, ze inwestycje
na rynku nieruchomosci sg zdominowane przez kapitat zagraniczny (Adamczyk
2017). Biorac jednak pod uwage przedstawione zrdodha literatury uwidacznia sie
z jednej strony ich niejednokrotnie dotychczas niski poziom rozwoju i z drugiej
strony, ich potencjat.

Poza powyzszym, wskazuje si¢, ze finansowanie projektow biznesowych
o charakterze inwestycyjnym w nieruchomos$ci moze nastgpowaé poprzez wyko-
rzystywanie metody Project Finance. Odbywa si¢ ono, w przeciwienstwie do kla-
sycznej metody corporate finance (finansowania korporacyjnego), poprzez finan-
sowanie zewnatrzbilansowe. Powoluje si¢ bowiem spotke celowa (SPV — Special
Purpose Vehicle — spotka specjalnego przeznaczenia) o wybranej formie prawne;j,
ktéra determinuje m.in. sposéb kontroli i reprezentowania spotki, jak rowniez
udzial w zysku lub stratach, ewentualnej konieczno$ci upubliczniania wynikow
podejmowanej dziatalnosci, odpowiedzialnosci wspolnikéw za zobowigzania
spotki. Charakteryzuje ja Scisle okreslony cel i zakres dziatan. Jest ona niezalez-
nym podmiotem gospodarczym pod wzgledem finansowym, a takze organizacyj-
nym. Wyodregbnienie spotki celowej umozliwia odseparowanie ryzyka projektu
od macierzystej dziatalno$ci sponsoréw oraz zwiekszong przejrzystos¢ w stosun-
ku do nadzoru spotki. Upadtosé spotki celowej nie jest tozsamym zjawiskiem
co upadtos¢ przedsigbiorstwa macierzystego. Jest skoncentrowana na aktywach
powstajacych podczas realizacji projektu stanowigcych zrodlo przeptywow pie-
ni¢znych, a takze zabezpieczenie dla inwestorow. Ewentualne roszczenia wobec
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spotki moga by¢ egzekwowane z jej majatku, takze w postaci leasingu zwrot-
nego. Forma ta jest szczegélnie stosowana w przypadku projektow, ktore sg po-
nadprzecigtnie kapitatochtonne. Umozliwia ona zaciagnigcie kredytu opartego
o potencjalne dochody generowane w ramach projektu w przysztosci (Wojewnik-
Filipkowska 2008; Czerkas 2010). Rozwigzanie to stosuje si¢ na rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych, jak rowniez komercyjnych. Ich powolywanie moze by¢
ukierunkowane na zakup lub budowg nieruchomosci (Tomecki 2013).

Alternatywne mechanizmy finansowania odzwierciedlaja z jednej strony roz-
woj rynku finansowego, a z drugiej strony takze réznorodne mozliwo$ci sytua-
cyjne, np. w odniesieniu do kondycji finansowej inwestora. Zakres wykorzysty-
wanych zrodet finansowania jest jednak zalezny od zindywidualizowanych cech
projektu biznesowego.

Alternatywy strategii inwestoréow

Upodmiotowiona charakterystyka projektu biznesowego o charakterze inwesty-
cyjnym w nieruchomosci jest zwigzana z przyjmowang przez inwestora taktyka
wobec postepowania. Na rzecz prob ujegcia sposobéw w jaki sg one przeprowa-
dzane mozna przedstawi¢ strategie inwestycyjne.

Wymienia si¢ strategie uzytkownika (dla zaspokojenia wiasnych potrzeb), lo-
kacyjna (dotyczy utrzymywania wartosci kapitatu jaki zostal zainwestowany, tzw.
strategia kupuj i trzymaj), spekulacyjna (zorientowana na osiaganie wysokich stop
zwrotu z inwestycji, zwana strategia szybkiej gotowki) oraz deweloperska (nierucho-
mosci z potencjalem rozwojowym, poddawane przeksztatceniom, adaptacji do nowe;j
funkcji, tzw. strategia typu kup, dodaj wartos¢ i sprzedaj). Strategia uzytkownika jest
przyjmowana przez inwestorow indywidualnych, np. gospodarstwa domowe oraz
przedsigbiorstwa. Strategi¢ lokacyjng wdrazaja natomiast inwestorzy indywidual-
ni, a takze instytucjonalni. Strategia spekulacyjna i deweloperska jest ksztattowana
w obszarze dziatalno$ci deweloperow, przedsigbiorstw 1 inwestorow indywidualnych
(Kucharska-Stasiak 2016). Aktywnos$cia wykazujaca jednoczesne podobienstwo
do strategii spekulacyjnej oraz deweloperskiej jest tzw. flipping. Dotyczy on odno-
wienia (wWylacznie w niezbednym zakresie z uwagi z reguly na zly stan techniczny
i ewentualnie nieuregulowany stan prawny) nieruchomosci zakupionej po atrakcyjnej
cenie, aby w krotkim okresie sprzedac ja z zyskiem (Siemifiska 2011).

Podejmowanie dziatan natomiast przez inwestorow w postaci deweloperow moz-
na odnies¢ do czterech typow. Po pierwsze, tzw. new development, ktore oznaczaja za-
gospodarowywanie terenéw niezurbanizowanych. Po drugie, tzw. land development,
czyli zorientowane na przygotowywaniu terenéw pod zabudowe w przysziosci.
Po trzecie, wymienia si¢ tzw. property development zwigzane z przeksztalcaniem
istniejacych zabudowan np. pod wptywem modernizacji, badz konwersji funkcji.
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Po czwarte, wylicza si¢ dziatalno$¢ pod postacia tzw. redevelopment dotyczaca likwi-
dacji zabudowy wraz z zastepowaniem jej nowymi zabudowaniami (Smietana 2014).

Roéwnolegle formulowane sg tzw. strategie wyjscia z inwestowania, co wy-
stepuje takze w przypadku projektow biznesowych o charakterze inwestycyj-
nym w nieruchomosci. Tym samym odzyskanie kapitatu wraz z wypracowang
nadwyzka moze nastapi¢ poprzez likwidacjg, albo sprzedaz przedmiotowej nie-
ruchomosci. Zakonczenie projektu biznesowego o charakterze inwestycyjnym
w nieruchomosci pod wptywem likwidacji istniejacych (niejednokrotnie dotad
eksploatowanych) budynkow oraz budowli dokonuje si¢ w przypadku gdy grunt
jest wigcej warty bez zabudowan. Przyczyna moze by¢ np. deprecjacja naniesien.
Wystepuja dwie wyjatkowe sytuacje, kiedy z reguty nie ma mozliwosci przyjecia
strategii likwidacyjnej, tj. w odniesieniu do gruntu niezabudowanego, a takze za-
budowan zarejestrowanych jako zabytki. Druga metoda umozliwiajaca ukoncze-
nie projektu biznesowego o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci dotyczy
jej sprzedazy. Co charakterystyczne, moze ona nastapi¢ na roznych etapach cyklu
zycia projektu, a im bardziej wyspecjalizowana nieruchomo$¢ tym z reguty bar-
dziej ograniczony popyt (Bryx, Matkowski 2001).

Rézne strategie inwestorow podejmujacych realizacje projektéw biznesowych
$wiadczg o szerokim wachlarzu ich indywidualnych cech, pomimo wspolnego (fi-
nansowego) ogdlnego celu. Ponadto, nie bez znaczenia moze okazywac si¢ zmia-
na uwarunkowan w ramach realizowanego projektu biznesowego determinujac
np. dazenie do realokacji zainwestowanego kapitatu.

Z punktu widzenia natomiast rozwoju lokalnego w dlugim okresie w ujgciu
gospodarczym wazna jest dziatalnos¢ inwestycyjna podmiotow gospodarczych
wdrazajacych strategi¢ uzytkownika. Powyzsze studia literaturowe $wiadcza
o istotnosci ich aktywnosci w ramach procesow gospodarczych w miastach. Moga
przyczynia¢ si¢ bowiem m.in. do uefektywniania wykorzystywania terenow
w miescie, tworzenia miejsc pracy, rozwoju mysli technologicznej i generowania
przeptywow pienieznych do budzetéw samorzadowych.

4.4. Formy wsparcia inwestorow realizujacych projekty biznesowe
(strategia uzytkownika)

Klasyczne podzialy narzedzi w polskich uwarunkowaniach

Specyficzne uwarunkowania projektow biznesowych, szczegodlnie o charakte-
rze inwestycyjnym w nieruchomosci, przyczyniajg si¢ do wystepowania w mie-
$cie m.in. zaawansowanych technologii, co unowoczesnia lokalny rynek pracy
1 podwyzsza jakos$¢ lokalnych dobr. Uzasadnia to ich wspieranie przez samorzad.
Zasadno$¢ udzielania inwestorom szeroko rozumianego wsparcia przez sektor
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publiczny wigze si¢ rowniez z dazenia do optymalizacji poziomu podazy lokalnie
tworzonych dobr adekwatnie do popytu na nie. W konsekwencji, stosuje si¢ na-
rzedzia z punktu widzenia wielu kryteriow.

Z perspektywy dobrowolnosci wdrazania poszczegodlnych narzgdzi wspieraja-
cych projekty biznesowe o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci wymie-
nia si¢ obligatoryjne oraz fakultatywne. Pierwsze sg realizowane z mocy przepi-
sOW prawa, np. rozbudowa infrastruktury technicznej. Drugie stanowig natomiast
inicjatywe jednostki samorzadu terytorialnego (Flieger 2009).

Instrumenty wspierania projektow biznesowych o charakterze inwestycyjnym
w nieruchomosci mozna podzieli¢ (z uwagi na ich rodzaj) na finansowe, w tym
m.in. wydatki inwestycyjne, zewnetrzne zrodla finansowania i partnerstwo pub-
liczno-prywatne oraz pozafinansowe, jak np. obstuga inwestoréw, wspieranie in-
nowacji, ksztattowanie parkoéw przemystowych i inicjowanie inkubatorow przed-
sigbiorczosci (Wotowiec 2005).

W odniesieniu do zasiggu oddzialywania instrumentéw wsparcia projektéw
biznesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomos$ci wyrdznia si¢ in-
strumenty wywierajace wplyw na konkretny projekt biznesowy o charakterze
inwestycyjnym w nieruchomosci (np. ulgi podatkowe, nakazy administracyjne
itp.), a takze na ich otoczenie (np. infrastruktura techniczna) (Skica, Bem 2014;
Michna, Meczynska 2016).

Z perspektywy charakteru instrumentow stuzacych wspieraniu projektow
biznesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci wyroznia si¢ ini-
cjatywy o charakterze (Dropek 2014): infrastrukturalnym (jak np. w zakresie
infrastruktury technicznej), prawno-administracyjnym (m.in. wdrazanie lokal-
nych programéw pomocnych w rozwijaniu przedsigbiorczosci), finansowym (np.
w obszarze podatkow oraz optat lokalnych) i migkkiego wsparcia (przyktadowo
organizowanie szkolen dla przedsiebiorcow).

Ksztaltowanie wsparcia dla projektow biznesowych o charakterze inwesty-
cyjnym w nieruchomosci moze nastgpowac przy uzyciu narzedzi dochodowych,
a takze wydatkowych. Do grona instrumentéw dochodowych zaliczaja m.in.
ulgi 1 zwolnienia podatkowe (dotyczace np. podatku od nieruchomosci, podatku
od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych), stawki podatkow lokalnych nizsze
od maksymalnych ustalanych na szczeblu Ministerstwa Finansow, jak rowniez
odraczanie, umarzanie, rozktadanie na raty, badZ zaniechanie poboru nalezne-
go podatku. Wyzszg liczebno$¢ przypisuja jednak instrumentom wydatkowym.
W ich zakresie przytaczaja naktady inwestycyjne (przyktadowo inwestycje infra-
strukturalne zwigzane z kanalizacja, siecig energetyczna, obwodnica miasta itd.),
naktady na wsparcie instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu (m.in. agen-
cji rozwoju lokalnego, centrow wspierania biznesu, inkubatorow przedsigbior-
czosci, parkow technologicznych, funduszy poreczeniowo-kredytowych) oraz
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instrumenty informacyjno-promocyjne (np. o partnerach gospodarczych, albo

srodowisku lokalnym) (Dziemianowicz i in. 2000; Maciejuk 2004).

Podobng klasyfikacje przedstawia D. Kobus-Ostrowska. Wylicza bowiem in-

strumenty (Kobus-Ostrowska 2006):

— dochodowe — np. w zakresie dochodow wtasnych samorzadu, w tym doty-
czacych lokalnych podatkow i optat, w tym, m.in. podatku od nieruchomosci,
podatku dochodowego od 0sdb prawnych, oplaty targowej, np. w postaci:

» stosowania stawek podatkéw bedacych dochodami samorzadu na niz-
szych poziomach niz maksymalnie dozwolone;

* zaniechania poboru w czgsci (tzw. ulga podatkowa), badz w catosci (tzw.
zwolnienie podatkowe) — moze wystgpic¢ na wniosek podatnika gdy zapta-
ta podatku zagraza dziatalnosci podatnika;

* rozlozenia zaptaty podatku (w tym zalegtego) na raty lub odroczenia ter-
minu jego ptatnosci — rowniez na wniosek podatnika ze wzgledu na uwy-
datnienie waznego powodu;

» umorzenia catej lub czgséci zaleglosci podatkowej — takze zainicjowane
wnioskiem podatnika z wskazaniem uzasadnienia.

— wydatkowe — dotyczacych tzw. wydatkow nieobowigzkowych, ktore przyj-
muja postaé np.:

* inwestycji infrastrukturalnych — ukierunkowanych do lokalnej spoteczno-
sci, albo konkretnej grupy podmiotdéw, obejmujacych infrastrukture tech-
niczng — np. sie¢ transportowa, doprowadzenie medidow oraz spoleczna;

e instrumentéw informacyjno-promocyjnych — obejmujacych dane m.in.
na temat funkcjonujgcych podmiotow gospodarczych, podmiotow §wiad-
czacych ustugi o charakterze doradczym,;

— wspolpracy samorzadu z przedsigbiorstwami — np. w postaci organizacji
wspolnych spotkan, udzielania pomocy w pozyskiwaniu funduszy unijnych,
tworzenia instytucji otoczenia biznesu? — $wiadczacych doradztwo, a takze
udzielajacych gwarancji oraz porgczen bankowych.

2 Przyktadowo, park przemystowy to zespot wyodrgbnionych nieruchomosci
z co najmniej nieruchomoscia, na ktorej pozostata infrastruktura techniczna po likwi-
dowanym, albo restrukturyzowanym przedsi¢biorcy. Tworzony jest w ramach umo-
wy cywilnoprawnej pomigdzy jednostkg samorzadu terytorialnego a przedsigbiorca-
mi (ustawa 2). Z kolei, inkubatory przedsi¢biorczosci oferujg wsparcie powstajagcym
podmiotom gospodarczym (Filipiak, Ruszata 2009). Przyjmuje ono wymiar doradczy,
administracyjny i promocyjny w przypadku ich zorientowania na wspodtczesne tech-
nologie. Celem koncowym jest osiggnigcie przez poszczegodlne podmioty gospodarcze
samodzielnosci, w tym w komercjalizacji nowych technologii (Oleksiuk 2009). Park
technologiczny za$ to zespot wyodrgbnionych nieruchomosci wyposazony w infrastruk-
ture techniczng, ktérego podstawowym celem jest osiggnigcie przeptywu wiedzy oraz
technologii mi¢dzy przedsigbiorcami a jednostkami naukowymi (ustawa 2). W konse-
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Ponadto, zwraca si¢ uwagg, ze jednostki samorzadowe moga pozyskiwaé
tez zewngetrzne $rodki finansowe, np. z Unii Europejskiej dla matych i srednich
przedsiebiorstw oraz korzysta¢ z programow rzadowych (Dziemianowicz i in.
2000). Przyktadowo, wskazuje si¢ istotno§¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Poza tym, uzupetieniem funduszy unijnych w odniesieniu do spe-
cyficznych uwarunkowan jest m.in. tzw. Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji,
ktérego procedowanie trwa (wwwl).

Narzgdzia wspierajace inwestorow podejmujacych sie realizacji projektow
biznesowych stanowig szeroka grup¢. Sa wsrdd nich instrumenty o charakterze
finansowym 1 niefinansowym, jak rowniez uniwersalnym oraz indywidualnym.

Przyklady propozycji uzupelniajacych instrumentéw wspomagajacych
w Polsce

Za podstawowa kwestie dla inwestorow planujacych realizacj¢ projektu bizneso-
wego o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci przyjmuje si¢ lokalizacje.
Jest to podstawowa cecha na rynku nieruchomos$ci. Majac to na uwadze war-
to zwrdci¢ uwage na narzedzia wspierajace lokalizacyjne decyzje inwestycyjne.
Ze wzgledu na zakres wsparcia proponuje si¢ ich podzial na: techniczne, organi-
zacyjne oraz prawne.

Instrumenty techniczne obejmuja bazy danych umozliwiajace dokonywanie
przez inwestorow analiz rynkowych zwigzanych z szeroko pojetym dobieraniem
nieruchomosci. Z jednej strony, warto wskaza¢ rejestry zawierajace ceny i/lub
wartosci lokalnych nieruchomosci, jakie sg prowadzone przy wspotpracy jedno-
stek miejskich i lokalnych rzeczoznawcow majatkowych. Baza na ich podstawie
stanowi bogate zrodto informacji umozliwiajacych rozpoznanie m.in. uwarunko-
wan cenowych, a takze oszacowanie rynkowej wartosci wybranych nieruchomo-
$ci przez specjalistow z zakresu wyceny nieruchomosci. Wraz ze wzmozeniem
natomiast udziatu samorzadu w agregacji zbieranych informacji mogtaby by¢
wzbogacana wiedza sektora publicznego nt. potencjalu inwestycyjnego nieru-
chomosci w miescie oraz lokalna oferta inwestycyjna. Z drugiej strony, mowa
o geoportalach (tj. systemach informacji przestrzennej w miastach). Zebrane
w ich zakresie dane, bedac dodatkowo zobrazowane, utatwiaja proces analityczny
przeprowadzany na rzecz wyboru przez inwestora lokalizacji.

Instrumentem organizacyjnym mozna okresli¢ wyodrgbnianie w strukturze
urzedoéw miast jednostki organizacyjnej zajmujace;j si¢ biezacg i profesjonalna ob-
stuga inwestorow w miescie, a takze wypracowujaca dialog z podmiotami uczest-
niczacymi formalnie w procesie zwigzanym z obshuga projektow biznesowych

kwencji, moga by¢ tworzone spoiki typu spin off/spin out (Kwiecinski 2018), inaczej
odpryskowe (Makowiec 2012).
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o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci, np. geodetami, badz syndyka-
mi masy upadto$ciowej. Inicjowana tym samym sie¢ kontaktow powigzanych
z punktu widzenia procesu obslugiwania gospodarki terenami w miescie zwigk-
szy racjonalnos$¢ gospodarowania przestrzennego.

Instrumentami natomiast prawnymi sprzyjajacymi wspieraniu projektow bi-
znesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomos$ci moga okazaé si¢ roz-
wigzania legislacyjne. Wazne w tym obszarze sg zatwierdzane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Usprawniajg bowiem opracowywanie planéw
w stosunku do projektow biznesowych o charakterze inwestycyjnym w nierucho-
mosci, a takze procedurg decyzyjna jednostki samorzadowej, np. wobec wydania
odpowiednich zgod. Ponadto, istotne jest uregulowanie stanu prawnego nieru-
chomosci oferowanej inwestorom, w tym z punktu widzenia dostepu do drogi
publicznej. Tego rodzaju uzgodnienia na nieruchomosci sprzyjaja kreowaniu wi-
zerunku lokalnego sektora publicznego jako aktywna strong, angazujaca si¢ w po-
zyskiwanie prywatnego kapitalu i wspomaganie rozwoju miasta.

Instrumentarium wsparcia inwestorow realizujacych projekty biznesowe
o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci to niejednokrotnie szereg do-
datkowych dziatan, nie zawsze o ustrukturyzowanej (tj. sztywno zarysowanej)
formie. Obstuga procesow inwestycyjnych na rynku nieruchomosci, jak widaé,
wymaga nie tylko specjalistycznej wiedzy (np. prawnej), lecz takze tzw. umie-
jetnosci migkkich (np. negocjacji). Nadto, dostrzega si¢ mozliwosci rozwijania
dotychczas wystepujacego wachlarza narzedzi wspomagajacych pozyskiwanie
inwestorow do miast.

Potencjalne kierunki rozwoju dotychczasowych form wsparcia

Punktem wyjscia w kontekscie zwiekszania i jednocze$nie uatrakcyjniania instru-
mentow wspierajacych projekty biznesowe o charakterze inwestycyjnym w nie-
ruchomosci w miescie jest odniesienie si¢ do praktyki gospodarczej w innych
krajach. Wskaze to dodatkowe mozliwos$ci (na rzecz sprzyjania rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu poprzez wspieranie innowacyjnosci) potencjalnie mozli-
we do implementacji rowniez w polskich uwarunkowaniach.

W Niemczech wymienia si¢ przyktadowo (w dawnej wschodniej czesci) dota-
cje na zakup maszyn i urzadzen. Wsrdd kryteriow jej przyznania byta inna postaé
niz samochdd osobowy oraz uzytkowanie w ramach dziatalnosci gospodarcze;j
przez okres minimum trzech lat. Ukierunkowanie wydatkowanych srodkow pie-
nigznych miato bowiem mie¢ charakter inwestycyjny. Ponadto, wdrazana byta
tez pomoc w promowaniu towaréw na rynki zagraniczne (Brocka-Palacz 2014).
Wigksza skala ich dziatalnosci umozliwiala zwigkszenie szans na ich rozwo;.
Innym, wspotczesnym instrumentem wsparcia sektora biznesu w niemieckich



Projekty biznesowe w miescie — specyfika i rozwdj narzedzi wspierajqcych 103

miastach jest mozliwos$¢ zwrotu czgséci kosztow z zakresu ustug doradczych w ob-
szarze innowacji. Poza tym, interesujaco brzmi inicjatywa pn. nexxt-change. Jest
to platforma bedaca gielda przedsigbiorstw. Organizowane sg takze platformy
skupiajace srodowisko: miast przysztosci, zielonej gospodarki, polityki energe-
tycznej itd. (Mazur). Zmniejszanie kosztow oraz zwigkszanie kanatow informa-
cyjnych pomaga poszerza¢ wiedze. Interesujacym rozwiazaniem jest rowniez
podziat rozwijanych specjalizacji w kraju na wybrane miasta, np. mobilno$¢
w Monachium, przemyst chemiczny w Mannheim, energi¢ w DrezZnie, logistyke
w Hamburgu itd. (www?2).

We Francji wystepuje natomiast mozliwo$¢ postugiwania si¢ nieodptatnym od-
pisem ztozenia wniosku w sprawie utworzenia przedsigbiorstwa. Umozliwia po-
dejmowanie nastepnych krokoéw np. w zakresie kontraktacji najmu (Mikotajczyk,
Kurczewska 2004). Organizowane jest takze publiczne laboratorium badawcze,
skad eksperci doradzajg przedsigbiorstwom przemystowym. Ponadto, funkcjo-
nuja izby przemystowo-handlowe, ktorych specjalisci koordynujg sie¢ rozwoju
technologicznego. Poza tym, konsoliduje si¢ funkcjonujace dotad struktury or-
ganizacyjne wspierajgce innowacje, np. tworzac jedng organizacje z poprzed-
nio siedmiu. Pozostajg za$ struktury stuzace waloryzacji prowadzonych badan
naukowych. Ich celem jest wyszukiwanie tych z potencjalem do komercjaliza-
cji (Czyzewska 2013: 124). Uniwersytety we Francji moga takze by¢ tworzone
publiczne inkubatory badawcze. Majg one na celu pomaganie przy tworzeniu in-
nowacyjnych podmiotow gospodarczych w oparciu o biezace badania publiczne.
Zazwyczaj tego rodzaju inkubatory specjalizujg si¢ w dwoch, albo trzech sek-
torach. Zdarzaja si¢ takze inkubatory wspierajace startupy absolwentow. Pomoc
moze objac np. udostepnienie powierzchni biurowej 1 promocje (www3). Nadto,
nastgpuje kreowanie sieci sprzyjajacych nawiazywaniu relacji pomiedzy prywat-
nymi inwestorami w postaci Aniotéw Biznesu (kapitatlodawcami) a inwestorami
sposrod przedsiebiorstw (Zarnik-Zutawska 2012) oraz tzw. biegunéw konkuren-
cyjnosci skupiajacych przedsigbiorstwa, instytucje szkoleniowe i centra badaw-
cze na rzecz rozwijania innowacji (Czyzewska 2013). Tworzone sg takze narze-
dzia informatyczne, np. w ramach sieci JINNOVE (Matusiak i in. 2011).

Interesujace sa rowniez prace tzw. menedzeréw kont w Wielkiej Brytanii.
Polegaja one m.in. na zacie$nianiu zakorzenienia duzych inwestoréw, w tym
wzmaganiu dlugookresowej kontraktacji z lokalnymi przedsigbiorstwami.
Zwicgksza to przeplywy pieni¢zne w miescie, w tym na cele publiczno-prawne.
Nastepuje tam tez dbatos$¢ o transfer technologii wspierajac tzw. gazele, tj. szyb-
ko rozwijajace si¢ podmioty gospodarcze (Gancarczyk 2010). Wykazujg bowiem
potencjat inwestycyjny. Co wiecej, brytyjskie uczelnie sa cz¢§ciowo finansowane
przez przedsigbiorstwa. Precyzyjnie okreslane oczekiwania inwestorow ukierun-
kowujg tym samym czg$¢ badan naukowych (Rozanski 2020). Nadto, uczelnie
posiadajace wazne dokonania w zakresie technologii sa wyposazane w biura
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zajmujace si¢ transferem technologii. Ich pracownicy odpowiadajg za ochrone
oraz komercjalizacj¢ tworzonej wlasno$ci intelektualnej (Analiza... 2019). Dla
uproszczen zostaly opracowane modele wzoréw umow na rzecz porozumien
miedzy uczelniami a przedsigbiorcami (www4). Co interesujace, decentralizacja
struktur w Wielkiej Brytanii opierata si¢ w XXI w. na poziomie lokalnym. Z uwa-
gi jednak na nadmierne rozproszenie instytucjonalne i powielanie kompetencyjne
przemiany ukierunkowywano jednak docelowo na regionie (Gancarczyk 2010).

Przyktadowe rozwigzania $wiadczg o istotno$ci dbania w miescie 0 r0zwoj
mysli technologicznej, budowanie lokalnych tancuchoéw dostaw oraz poszerza-
nie rynkow zbytu lokalnych podmiotow gospodarczych oraz ksztattowanie bazy
przemystowo-naukowej. Jednoczesnie, jako wazne traktuje si¢ efekty sieciowe
1 biezagcy przeptyw specjalistycznej wiedzy oraz upraszczanie procedur admi-
nistracyjnych z informatyzacja procesow. Ponadto, uefektywnianiu wspierania
projektéw biznesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomosci sprzyja
decentralizacja strukturalna.

Jak wskazano powyzej, (na podstawie rozwinigtych gospodarek w Europie)
istniejg ré6zne mozliwosci wspierania dzialalno$ci inwestorow biznesowych
na rynku nieruchomosci. Istniejg tez opcje na rzecz rozwoju dotychczas spotyka-
nych rozwigzan w Polsce. Odpowiednia ich konstrukcja moze przyczynic¢ si¢ nie
tylko do aktywizowania obrotu nieruchomosci w miescie, ale takze utrzymywania
1 tworzenia nowych miejsc pracy i ukierunkowywania lokalnej bazy ekonomicz-
nej, np. w strong nowoczesnych technologii.

4.5. Podsumowanie

W miastach podejmowany jest szeroki zakres projektow, w tym biznesowych.
Wisrdd licznych specyficznych cech podkresla si¢ ich heterogeniczno$¢ i kapi-
tatochtonno$¢. Majac na uwadze ich charakterystyke, a takze istotng role mia-
stotworcza sektor publiczny dysponuje szerokim zakresem sposobow wspiera-
jacych je. W zakresie tych rozwiazan wspierajacych dostrzega si¢ przy czesci
uniwersalno$¢ (tj. szeroka adaptacyjnosc¢), a przy innych raczej indywidualnosé
(4. spehienie konkretnych wymogow). Widoczna jednak tez ich personifikacja,
np. wobec nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie poprzemystowym. Ponadto,
wraz ze $wiadomos$cig zmieniajacych si¢ uwarunkowan, w jakich funkcjonuja
miasta, dostrzega si¢ potrzebg rozwoju narzedzi stuzacych wsparciu projektow
biznesowych.

Sposoby wspierania inwestorow biznesowych na rynku nieruchomosci
s rozbudowane. Obejmuja bowiem pomoc finansowsa, jak i pozafinansowa.
Odpowiadajg tez roznym etapom projektow biznesowych. Zakres stosowa-
nych narzedzi jest zalezny tez od indywidualnej sytuacji w kazdym miescie,
jak rowniez atrybutow kazdej z nieruchomosci oraz utrudnien zwigzanych z ich
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zagospodarowaniem. Zbidr instrumentoOw wspierajacych jest ponadto zalezy
od wewnatrzmiejskich strategii rozwoju. Moga bowiem stuzy¢ wytyczanym ce-
lom nie tylko w obszarze pozyskiwania inwestoroOw i tworzenia miejsc pracy,
ale rowniez aktywizowania infrastruktury badawczej i wzmacniania okre$la-
nych dla miast kierunkow ich rozwoju (wobec oczekiwanych, np. profile dzia-
talnosci w lokalnej gospodarce). Nadto, poszerzanie narzedzi wsparcia na rzecz
projektow biznesowych o charakterze inwestycyjnym w nieruchomos$ci moze
by¢ oparte na dos§wiadczeniach zagranicznych. Stanowia podpowiedzi rozbudo-
wy wachlarza narzedzi wsparcia, przyktadowo w odniesieniu do nowych tech-
nologii, dostepnosci eksperckich danych.

Kreowanie propozycji rozwoju wsparcia projektow biznesowych o charakte-
rze inwestycyjnym w nieruchomosci, jak i ich implementacja wymagaja od za-
angazowanych stron nie tylko specjalistycznej wiedzy, ale tez tzw. umiejetnosci
migkkich. Konieczna jest bowiem zdolnos¢ do m.in. nawigzywania bezposrednich
kontaktow i kreatywnego sposobu mys$lenia. Tym samym, artykut przedstawia ba-
dania, ktérych cze$¢ mozna uznac za przyczynek do przeprowadzenia dalszych
zadan badawczych nad uszczegélowionym rodzajem projektow biznesowych do-
branych w kontekscie sprecyzowanych warunkow.
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ZARYS TRESCI: Wzrost liczby ludno$ci i rozwoj miast zwigzany byt z wykorzystaniem
r6znorodnych materiatdéw budowlanych. Rodzaj materiatu zalezat gtéwnie od miejscowej
bazy surowcowej, dlatego wiele wyrobisk powstalo w najblizszym sgsiedztwie miasta. Roz-
w0j przestrzenny miast spowodowal z czasem wilaczanie w ich granice terenow poeksplo-
atacyjnych. Obszary te mialy duzy wptyw takze na kierunki zagospodarowania. Celem ar-
tykutu jest analiza terenéw poeksploatacyjnych potozonych w obecnych granicach Lodzi,
ocena ich wpltywu na rozwdj przestrzenny miasta oraz wspotczesne uzytkowanie gruntow.
Prezny rozwoéj przemystu wiokienniczego w XIX w. spowodowat wzrost liczby mieszkan-
cow ze 190 0sob w 1793 r. do 600 tys. w 1914 1, czyli ponad trzy tysigce razy w ciagu wie-
ku. Rozwdj ten wigzat si¢ z ogromnym zapotrzebowaniem na materiaty budowlane. Przez
100 lat (od potowy XIX do potowy XX w.) dominowata zabudowa z cegly wypalanej z gliny
zwatowej powszechnie wystepujacej na powierzchni. Dlatego na obrzezach miasta powstaty
cegielnie 1 towarzyszace im rozlegle wyrobiska. Szczegdlnie duzy wplyw na rozwoj strefy
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zurbanizowanej mialy wyrobiska w pasie mi¢dzy granicami miasta z 1840 1 1915 roku. Gli-
nianki, czyli zaglebienia wypelione woda, utrudniaty zagospodarowanie i planowy rozwoj
przestrzenny miasta, czyli byty lokalnymi barierami. Intensywna zabudowa powstata wzdtuz
drog przebiegajacych pomiedzy wyrobiskami. To tereny poeksploatacyjne byly przyczyna
chaosu urbanistycznego (czesto opisywanego w literaturze) w zasiggu strefy przylaczonej
do Lodzi na poczatku XX w. Jeszcze w latach 50. XX w. zabudowa omijata licznie zacho-
wane glinianki. Dopiero w drugiej potowie XX w. podejmowane byly decyzje dotyczace
sposobu ich uzytkowania. Ogélnie mozna zauwazy¢, ze w strefie miejskiej £odzi potozone;j
mig¢dzy granicami z 1840 i 1915 roku wystepuje duzo terendw zieleni, ktore przeplatajg si¢
z terenami mieszkaniowymi lub przemystowo-magazynowymi.

W drugiej potowie XX w. wznoszono wiezowce z tzw. wielkiej ptyty, do produkcji kto-
rej wykorzystywano duze ilosci piasku. Takze ten surowiec byt eksploatowany w granicach
miasta, ale piaskownie zlokalizowane byly w przewadze w strefie peryferycznej. Obszary
poeksploatacyjne zajgte sa gtownie przez tereny zieleni, pola i nieuzytki.

Ogoblnie mozna stwierdzi¢, ze dawnym terenom poeksploatacyjnym (zdegradowanym)
potozonym w granicach miasta nadano nowa warto$¢ i zyskaly one nowe funkcje, w tym
szczegolnie wazne ze wzgledu na warunki zycia mieszkancow, czyli tereny zieleni i rekrea-
cyjno-wypoczynkowe. Tereny te s3 wazne dla przyrodniczego systemu miasta, szczegolnie
w warunkach zmian klimatu.

SLOWA KLUCZOWE: tereny poeksploatacyjne, rozwoj przestrzenny, zagospodarowanie,
Lodz

HOW POST-MINING AREAS IMPACT THE SPATIAL DEVELOPMENT
AND LAND USE OF CITIES. THE CASE OF THE CITY OF LODZ

ABSTRACT: The growth of urban populations and the development of cities was typically
accompanied by the use of specific construction materials. Their kinds depended mainly
on the local resources, which is why many extraction sites were established in the immediate
vicinity of cities. As settlements expanded, post-extraction areas were incorporated into city
limits. Those areas have had a major impact also on the direction of development. The aim of
this paper is to analyse post-mining areas located within the city limits of today’s £6dz, and
to assess how they influenced the city’s spatial expansion and contemporary land utilisation.
The textile industry boom in the city in the 19" century resulted in a population explosion,
from 190 people in 1793 to 600,000 in 1914, i.e., an increase by over 3,000 times in just
a century. That entailed an extraordinary demand for construction material. For one hundred
years (from mid-19™ to mid-20™ century) buildings were predominantly constructed using
brick fired from glacial till, which was abundant on the surface. That is why brickyards and
related extensive pits were established at the city’s outskirts. Extraction pits established wit-
hin the belt between the city’s 1840 and 1915 limits impacted the urban areas’ development
the most. Clay pits, i.e., water-filled recesses, hindered development and the planned expan-
sion of the urban area; they constituted local obstacles. Dense development emerged along
routes which ran between the pits. Post-mining areas were the cause of the chaos in the
urban planning within the area which was incorporated into £.6dz at the turn of the 20" cen-
tury (a fact which has been often discussed in literature). Even in the 1950s developments
had to avoid numerous surviving clay pits. It was only in the latter half of the 20" century
that decisions were made regarding their utilisation. In general, within £.6dZ’s urban area
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between the 1840 and 1915 city limits there are various green areas, which are intertwined
with residential areas or industrial/warehouse sites.

The latter half of the 20™ century saw the erection of high-rises made of the so-called large
panels, the manufacturing of which require large amounts of sand. This material was also
excavated within the city limits, though sand pits were predominantly located in the periphe-
ries. Today, post-excavation areas are mostly occupied by green areas, fields, and wastelands.
One could conclude that former post-mining (degraded) areas located within the city li-
mits were assigned new value and they acquired new functions, including those particularly
important for people’s lives, i.e., green and recreation areas. They are important for urban
nature systems, especially now, when faced with climate change.

KEYWORDS: post-mining areas, spatial development, land use, £.6dz
5.1. Wprowadzenie

Wzrost liczby ludnos$ci i rozwoj miast taczyt si¢ z wykorzystaniem réznorodnych
materiatow budowlanych, np. wapieni, piaskowcow, glin zwatowych i piaskow.
Rodzaj wykorzystywanego materiatu zalezal od miejscowej bazy surowcowe;j,
tak aby zmniejszy¢ koszty transportu, a tym samym ogolne koszty budownictwa
(Craig 1 in. 2003). Dlatego wiele wyrobisk powstato w najblizszym sgsiedztwie
granic miasta. Jednak w wyniku rozwoju przestrzennego miast w XX w. tereny
poeksploatacyjne (zdegradowane) zostaly wlaczone w ich granice. W zaleznosci
od rodzaju eksploatowanego surowca, charakteru wyrobiska i czasu, jaki uptynat
od zaprzestania wydobycia, tereny te zostaly w rézny sposdb zagospodarowa-
ne 1 obecnie petnig odmienne funkcje (np. Czarnecki 1964; Pietrzyk-Sokulska
1999; Nita, Myga-Pigtek 2006; Paulo 2008; Majgier i in. 2010; Lapinska 2011;
Drzewiecki, P¢kacka-Falkowska 2012; Nita, Nita 2015). Do surowcoéw powszech-
nie wykorzystywanych w celach budowlanych w srodkowej Polsce nalezaty gli-
ny zwatowe oraz utwory fluwioglacjalne (piaski i zwiry). Wyjatkowo duze po-
wierzchnie zajmowaly wyrobiska po eksploatacji gliny. W literaturze najczesciej
opisywane sg pojedyncze glinianki wypetnione woda i przeksztatcone w sztuczne
zbiorniki, a brakuje opracowan przedstawiajacych wptyw terenow poeksploata-
cyjnych na rozwdj przestrzenny miasta.

Szczegolnie intensywnie rozwijaly si¢ miasta przemystowe w XIX 1 XX w.,
dlatego zapotrzebowanie na surowce budowlane bylo wtedy bardzo duze.
Przyktadem miasta, ktore najwigksza dynamike rozwoju osiggngto wlasnie w tym
okresie, jest £.odZ potozna w srodkowej Polsce. W ciggu wieku liczba mieszkan-
cOw wzrosla ponad trzy tysiace razy, ze 190 osob w 1793 r. do 600 tys. w 1914 r.
(Pus$ 1987). Prezny rozwdj przemyshu wiokienniczego w XIX w. spowodowal,
ze L6dz stata si¢ wielkim placem budowy. Powstawaty liczne fabryki, magazy-
ny, patace, budynki mieszkalne i uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z przepisa-
mi éwczesnego prawa budowlanego (policji budowniczej), wydanymi w 1820 r.,



114 Elzbieta Kobojek

wznoszone w miescie budynki, na ktore miata by¢ udzielona pozyczka rzadowa,
musialy by¢ zbudowane z cegly lub innego materiatu niepalnego i pokryte da-
chowka (Jaskulski 1995). Dlatego od poczatku akcji osadniczej zalecano zakta-
danie cegielni, jako waznego posuniecia gospodarczego (Flatt 1853). Od lat 70.
XIX w. dominowaty juz w L.odzi potgzne czerwone, wielokondygnacyjne budyn-
ki fabryczne zbudowane z nietynkowanej cegly. Surowcem do wyrobu cegly byta
glina zwalowa powszechnie wystepujaca na powierzchni. Dlatego na obrzezach
miasta w granicach z poczatku XIX w. powstawaty liczne cegielnie i towarzysza-
ce im rozlegle wyrobiska. Zasadnicza zmiana w wydobyciu surowcow nastapita
na przetomie lat 60. 1 70. XX w. gdy w budownictwie mieszkaniowym zaczgto
wykorzystywaé tzw. wielka ptyte, do produkcji ktorej wykorzystywano duze ilo-
$ci piasku.

Celem artykutu jest analiza terenéw poeksploatacyjnych w obecnych grani-
cach Lodzi, ich wpltyw na rozwoj przestrzenny miasta oraz wspolczesne uzytko-
wanie tych terenow. Badano miejsca eksploatacji gliny zwatowej oraz utworéw
fluwioglacjalnych (piaski i zwiry) czynne od poczatku XIX w. do chwili obecne;.
Wskazano zaleznosci migdzy rodzajem surowca i okresem eksploatacji, a obec-
nym uzytkowaniem oraz funkcjg terenu. Analiza zagospodarowania terenow
poeksploatacyjnych wskazuje takze na kierunki przeksztatcenia terenow zdegra-
dowanych, do ktérych nalezaty wyrobiska. Dyskutowano takze pozycje terenéw
poeksploatacyjnych w modelach rozwoju przestrzennego miast.

5.2. Zakres, materialy i metody badan

Wyznaczono i analizowano miejsca eksploatacji gliny zwalowej oraz osadow flu-
wioglacjalnych (piaski i zwiry) potozone w obecnych granicach t.odzi, czynne
od poczatku XIX w. do chwili obecnej (ryc. 1, 2). Lokalizacje wyrobisk rozpatry-
wano na tle zasiegu granic miasta z 1840, 1915 r. i obecnych — od 1988 r. W pierw-
szej kolejnosci zlokalizowano cegielnie, czyli zaktady, w ktorych ksztattowano,
wypalano i suszono cegly. Zaznaczone sg one na planach miasta i innych mapach
poczynajac od 1823 r. (Viebig 1823, kopia z 1931; Lenartowski 1849; Majewski
1864; Plan der Stadt Lodz 1915; Romer, Jurczynski 1923). Wykorzystano tak-
ze Mapy Taktyczne Polski w skali 1:100 000 arkusz £.6dZ i Pabianice z 1937 1.
Wojskowego Instytutu Geograficznego. Zinwentaryzowano 40 cegielni. Zawsze
w bezposrednim sgsiedztwie cegielni znajdowaty si¢ miejsca wydobycia gliny
zwatowej, ale doktadne wyznaczenie ich zasiggu, a potem terendw poeksploa-
tacyjnych bylo niezwykle trudne. W przypadku starszych cegielni, pracujacych
do konca XIX w., zasieg terendw eksploatacji zostat zaznaczony z przyblizeniem.
Doktadniej wyznaczono miejsca wydobycia gliny w XX w., poniewaz na planach
znaczone sg wyrobiska. Im mlodsze cegielnie, tym zasieg terenow wydobycia
gliny jest doktadniejszy. Ogolnie ustalono 60 miejsc eksploatacji gliny zwatowe;.
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Z pewnoscig zasigg wyrobisk gliny w wielu przypadkach byt wigekszy niz anali-
zowany — ale przyjeto zatozenie, ze wspotczesne zagospodarowanie badane jest
tylko w znanym zasiggu wyrobisk.
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Ryec. 1. Rozmieszczenie miejsc eksploatacji gliny zwatowej i piaskow fluwioglacjalnych

w granicach administracyjnych Lodzi. Numery i litery na mapie oznaczaja stanowiska
z odwotaniem w tekscie

Zrédto: opracowano na podstawie Viebig (1823, kopia z 1931), Lenartowski (1849),
Majewski (1864), Plan der Stadt Lodz (1915), Romer, Jurczynski (1923), Map Taktycz-

nych Polski w skali 1:100 000 arkusz £.6dZ i Pabianice z 1937 r. oraz wiasnych badan
terenowych
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Rye. 2. Lokalizacja terenow eksploatacyjnych na tle budowy geologicznej Lodzi
Osady zlodowacenia warcianskiego: 1 — glina zwatowa, 2 — piaski, zwiry i glina:

a — moreny czotowe, b — moreny spi¢trzone, 3 — zwiry i piaski, miejscami z mutkami
w kemach, 4 — piaski fluwioglacjalne; gorny plenivistulian: 5 — piaski, zwiry i mutki
teras rzecznych; pdzny vistulian: 6 — piaski eoliczne; holocen: 7 — piaski i namuty
rzeczne oraz torfy; 8 — granica miasta (a) i wybrane ulice (b), 9 — miejsca eksploatacji
gliny zwatowej, 10 — miejsca eksploatacji piaskow 1 zwirdw

Zrédto: na podstawie Kobojek (2013), uproszczone

Zdecydowanie tatwiej byto okresli¢ zasieg przestrzenny terenéw objetych eks-
ploatacjg piaskow i zwirdw, poniewaz wydobycie na duzg skale rozpoczgto sie
dopiero po drugiej wojnie Swiatowej. Przydatne byty mapy topograficzne w ska-
li 1:10 000 z réznych lat, na ktorych zaznaczone sa piaskownie. Wykorzystano
Inwentaryzacje zt6z kopalin, punktéw eksploatacyjnych i sktadowisk odpa-
dow z uwzglednieniem elementéw ochrony §rodowiska miasta (powiatu) Lodzi
stan na dzien 31.12.2003 r.” wykonang przez przedsi¢biorstwo Geologiczne
POLGEOL S.A. Zaktad w Lodzi oraz ,,Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce
wg stanu na dzien 31.12.2011 r.” opublikowany przez Panstwowy Instytut
Geologiczny w Warszawie. Pomocne byly dane zamieszczone na stronach inter-
netowych Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS.
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Wspolczesne uzytkowanie terenow poeksploatacyjnych przedstawiono
na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta t.odzi (2018), ortofotomapy dostepnej na witrynie Geportal.gov.pl.
oraz badan terenowych w okresie od wrzesnia 2020 do marca 2021 r.

5.3. Wplyw wyrobisk na rozwoj przestrzenny miasta

W wielu opracowaniach dotyczacych rozwoju przestrzennego t.odzi podkre-
slany jest chaos, nieprzejrzysty, niejednoznaczny uktad strefy zurbanizowane;
1 niezurbanizowanej (np. Ginsbert 1962; Wisniewski 2012). Taki nieskoordy-
nowany proces rozbudowy przedmies¢ (w tym rozpraszania) miat trwaé przez
caly okres poprzedzajacy pierwsza wojne $wiatowa. Od 1841 r. do poczatku
XX w. nie zmieniano granic miasta, inkorporacji dokonano dopiero w latach
19061908 i w 1915 r. Przytaczono wtedy tereny z obrzeza miasta, ale juz czes$-
ciowo zabudowane. W strefie miedzy granicami z 1840 a 1915 r. (o szeroko-
sci od 0,4 do 2,5 km) wystepuja w przewadze mate kwartaty — racjonalne, tyle
ze w chaotycznie uformowane;j strukturze ulicznej. Migedzy nimi zachowaly si¢
takze wieksze kwartaty obecnie zwykle zajete przez formy przemystowo-magazy-
nowe lub tereny zieleni. Podkreslana jest takze chaotyczna zabudowa niektorych
terendw w strefie zewngtrznej miasta w okresie 1945-1957. Zwykle za przyczy-
ne takiego zjawiska podawany jest brak polityki przestrzennej (Ginsbert 1962).
Trudno znalez¢ w tych opracowaniach informacje o problemach z zabudowa te-
ren6w zdegradowanych, jakim z pewnoscig byly wyrobiska po eksploatacji gliny
zwatowej. Wydaje sig, ze te elementy sa niedoceniane jako bariery w rozwoju
strefy zurbanizowanej Lodzi.

W pierwszej potowie XIX w. w 6wczesnej Lodzi i jej najblizszej okolicy czyn-
ne byly trzy cegielnie, ale tylko jedna z nich potozona byla w granicach mia-
sta z lat 1823—-1840 (ryc. 1, stanowisko 1). Na przetomie lat 70. 1 80. XIX w.
wystgpit wielki ruch budowlany w przemysle widkienniczym, ktéry spowodo-
wal ogromne zapotrzebowanie na cegle. Dlatego uruchamiano kolejne cegielnie,
a w ich sgsiedztwie powstaty rozlegle wyrobiska. Szczegdlnie duzo cegielni po-
wstato na potudniowych i poludniowo-zachodnich obrzezach 6wczesnego mia-
sta, a nieco mniej na pétnocnych (ryc. 1). Wiasciwie wskaza¢ mozna dwa pasy,
w ktorych zgrupowane byty miejsca eksploatacji gliny: bezposrednio na potudnie
1 na potoc od granic z 1840 r., czyli na obszarze wlaczonym do miasta w la-
tach 1906—-1915. Lokalizacja cegielni bylta silnie zwigzana z baza surowcowa
(ryc. 2). Na mapie z 1923 r. zaznaczone sg az 24 cegielnie (Romer, Jurczynski
1923). W pierwszych latach po drugiej wojnie $wiatowej funkcjonowato jeszcze
dziewig¢ cegielni, a w latach 80. XX juz tylko jedna. Obecnie nie ma Zadnej
czynnej cegielni. Mozna szacowac, ze w ciggu prawie 150 lat w granicach Lodzi
dziatato w r6znym czasie okoto 40 cegielni. W trakcie badan ustalono 60 miejsc
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eksploatacji gliny zwatowej. Do najwigkszych nalezaty kopalnie o powierzchni
128 ha (ryc. 1, stanowisko 7) i 20 ha (ryc. 1, stanowisko 8). Srednia powierzchnia
wyrobiska przy cegielniach dziatajacych po drugiej wojnie $wiatowej osiggala
okoto 10 ha. Przy zalozeniu, ze podobne przecigtne wielkosci mialy odkrywki
z przetomu XIX i XX w., mozna wnioskowac, ze nawet do 20% terenéw przyla-
czonych do Lodzi w 1915 r. stanowity wyrobiska po wydobyciu gliny zwatowe;.
Byly jednak osiedla, gdzie prawie 50% stanowily wyrobiska.

Dynamiczny rozwdj przemystu i wzrost liczby ludnosci powodowaty zabudo-
wywanie terendw peryferyjnych. Pomiedzy terenami eksploatacji gliny zwatowej
zywiotowo rozwijato si¢ budownictwo. Juz pod koniec XIX w. cate miasto otoczone
bylo beztadng zabudowa o charakterze dzielnic rozdzielonych wyrobiskami. Tereny
te zostaly wiaczone w granice miasta w 1906 1 1915 1., a cegielnie pracowaty w prze-
wadze do drugiej wojny $wiatowej. Prawie 1/3 powierzchni w potudniowe] czg-
$ci miasta migdzy zasiggiem granic z 1840 i 1915 r. byla objeta eksploatacja gliny.
Na potudnie od granic z 1915 r. cegielni byto zdecydowanie mniej, poniewaz w bu-
dowie geologicznej przewazaja piaski i zwiry fluwioglacjalne. Wyznaczenie nowych
granic na poczatku XX w. spowodowato wilaczenie nie tylko obszarow juz zabudo-
wanych, ale takze wielu terendw poeksploatacyjnych lub nadal jeszcze eksploatowa-
nych (ryc. 1, stanowiska 2, 3, 4, 5, 6). Wyrobiska po glinie zwatowej miaty charakter
rozleglych obnizen ($rednio okoto 10 ha) o glebokosci przewaznie 3—6 m, chociaz
zdarzaly si¢ przeglebienia siggajace 10 m. Ich zbocza byly dosy¢ strome i stabilne.
Charakter wyrobisk zalezal do cech poktadow gliny i glebokosci wydobycia. W po-
hudniowym pasie, ztoza o migzszosci od 5 do 7 m, a miejscami do 11-12 m, mia-
ty wigkszy, ciagly zasieg powierzchniowy i utozone byly horyzontalnie (Rozycki,
Kulczynski 1966). Jedynym mankamentem byto dosy¢ ptytko potozone zwierciadto
pierwszego poziomu wod. Dlatego wyrobiska byty tutaj glebsze, a powszechna ce-
chg glinianek bylo ich wypemhienie woda — zbiorniki osiagaly 4-6 m glebokosci.
Latem shuzyty one jako miejsca kapieli, a zimg peknity role lodowisk dla biedniej-
szych mieszkancow (Halicz 1988). Wiele informacji o takich dzikich i niebezpiecz-
nych kapieliskach w gliniankach mozna znalez¢ we wspomnieniach z lat 50. 1 60. XX
w. np. na Zarzewiu, Dabrowie i Chojnach. Z kolei w potnocnej czesci miasta ztoza
gliny zwalowej majg gorsze parametry. Warstwy gliny posiadaty mniejsza i zmien-
ng miazszo$¢ (5—8 m), a miejscami byly zaburzone. Jedynie pierwszy poziom wod
ustabilizowany byt ponizej eksploatowanego ztoza, dlatego nie bylo tutaj typowych
glinianek wypelionych woda, tak charakterystycznych dla pasa potudniowego.

Obecnos¢ rozleglych terenow podlegajacych eksploatacji gliny zwatowej,
a potem zdegradowanych, miata duzy wptyw na kierunki uzytkowania i zagospo-
darowanie obszaréw wlaczonych w granice miasta na poczatku XX w. Szczegodlnie
jest to widoczne w potudniowo-zachodniej (Karolew, Nowe Sady), potudniowej
(Rokicie, Chojny i Dgbrowa) i w potnocno-zachodniej czesci miasta (Zabieniec).
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Ryec. 3. Wspotczesne uzytkowanie terenow poeksploatacyjnych na osiedlach Karolew
i Nowe Sady
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1 — zabudowa mieszkaniowa, 2 — zabudowa przemystowo-magazynowa, 3 — zabudowa
ustugowa, 4 — zielen wysoka, w tym parki, 5 — ogrody dziatkowe (D) i tereny sportowe
(S), 6 — tereny parkingowe, 7 — tereny kolejowe, 8 — ulice i zielen przyuliczna,

9 — najstarsze ulice z XIX w. (Wilenska i Wréblewskiego) bedace osig osadnictwa

na Karolewie, 10 — zasi¢g wyrobisk po eksploatacji gliny zwatowej, 11 — rok powstania
zabudowy, ksztattowaniu parkow i ogrodow, 12 — granica miasta z 1840 r., 13 — granica
miastaz 1915 r.

Zrédto: opracowano na podstawie wlasnych badan terenowych, jako podktad wykorzy-
stano £.6dZ plan miasta 1:21 000 (2016)

Przyktadem oddzialywania wyrobisk w zagospodarowanie moga by¢ osiedla
Karolew 1 Nowe Sady (ryc. 3). W 1906 r. obszary tych osiedli wtaczono w gra-
nice Lodzi. W odcinku o dtugosci ok. 3,5 km wystepowaly trzy glowne obszary
pozyskiwania gliny zwatowej. W poéinocno-zachodniej czgséci funkcjonowata jed-
na z wigkszych cegielni, dla potrzeb ktérej kopano w sasiedztwie gliny zwato-
we od lat 90. XIX w. do drugiej wojny $wiatowej (ryc. 1, stanowisko 2). Drugi
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rozlegly obszar eksploatacji gliny z tego samego okresu znajdowat si¢ w potu-
dniowej czgsci analizowanego terenu (Nowe Sady, ryc. 1, stanowisko 4). Z kolei
w srodkowej cze$ci obszaru byto kilka mniejszych powierzchniowo wyrobisk.

Wskaza¢ mozna takze trzy rozne sposoby uzytkowania i zagospodarowania
terenéw wydobycia gliny w analizowanym obszarze. Cegielni¢ potozona w pot-
nocno-zachodniej obszaru zlikwidowano dopiero w 1950 r., a tereny poeksplo-
atacyjne zaadaptowano w latach 1967-1973 na zielen Ogrodu Botanicznego.
Dawne glinianki zostaly przeksztalcone w urokliwe zbiorniki wodne (ryc. 4).
Czes$¢ wyrobisk wykorzystano dla potrzeb Ogrodu Zoologicznego. Obecnie Park
im J. Pitsudskiego (utworzony juz w latach 30. XX w.) obejmujacy las w do-
linie £odki 1 Batutki oraz sasiadujace z nim Ogrody Zoologiczny i Botaniczny
tworza najwiekszy teren zieleni parkowej w Lodzi, powszechnie zwany parkiem
na Zdrowiu. Czg$¢ wyrobisk na wschod od Ogrodu Botanicznego zostato zajete
przez ogrody dziatkowe juz w 1949 r. W zupekie innym kierunku przeksztatcone
zostaty tereny poeksploatacyjne na Nowych Sadach. Staty si¢ one rozlegla strefa
fabryczno-magazynowa (lata 70. XX w.), urozmaicong przez ogrody dziatkowe
powstate w 195311983 .

Ryec. 4. Staw w Ogrodzie Botanicznym w Lodzi w obrgbie dawnej glinianki
Fot. E. Kobojek
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Z kolei obszar Karolewa, potozony pomigdzy terenami zieleni na Zdrowiu
i fabryczno-magazynowymi na Nowych Sadach, posiada obecnie zréznicowane
zagospodarowanie, poniewaz zabudowa rozwijata si¢ od potowy XIX w., a gli-
nianki byly mniejsze powierzchniowo. Pomigdzy wyrobiskami juz w latach 30.
XX w. powstata zabudowa jednorodzinna. Na obrzezach samego wyrobiska, do-
piero w latach 60. XX w. wzniesiono bloki mieszkaniowe, a w jego $srodkowej
czesci szkole 1 boisko szkolne. W obrebie Karolewa wystepuje zréznicowana wie-
kowo zabudowa i przede wszystkim teren spetnia réznorodne funkcje od miesz-
kaniowych, poprzez ustugowe po rekreacyjne. Poczatkowo zabudowa rozwijata
si¢ wzdtuz starszych drog i na powierzchniach potozonych pomigdzy terenami
eksploatacji gliny.

Przedstawiony powyzej wplyw obszarow poeksploatacyjnych na rozwoj za-
budowy i kierunki uzytkowania terenu w lokalnej skali mozna uogélni¢ do ca-
tego pasa miejskiego potozonego migdzy granicami z 1840 i 1915 r. Od lat 70.
XIX w. poza 6wczesnymi granicami miasta powstawaty roznej wielkosci zaktady
przemystowe, a przy nich osiedla dla robotnikéw, np. w takich miejscowosciach
jak Karolew, Rokicie i Dgbrowa. Juz pod koniec XIX w. miasto otoczone zostato
zwartym pierscieniem bezplanowej zabudowy, na ktora sktadaly si¢ mate domy,
kamienice czynszowe, usytuowane przy waskich i kretych ulicach (Koter 1988).
Zabudowa ta czesto powstawata wzdtuz drog rozdzielajacych czynne wyrobiska.

Tereny zdegradowane w wyniku wydobycia gliny zwatowej miaty duzy wplyw
na rozwdj strefy zurbanizowanej, co jest widoczne jeszcze na mapie z 1957 r.
(ryc. 5). Wyrobiska w obrebie dzielnic Dabrowa, Nowe Sady, Rokicie, Karolew
i Radogoszcz pozostaty niezagospodarowane — byly ugorami, chociaz otaczala
je juz zabudowa. Z czasem i te rozlegte tereny poeksploatacyjne zastaty zaje-
te pod zabudowe¢ przemystowg i magazynowag — gtownie w latach 1957-1970.
Nieco pdzniej, bo w latach 1981-1985 budownictwo przemystowe powstato
w Radogoszczu, poniewaz tam eksploatacja gliny trwata az do lat 70. XX w.

Ugory poeksploatacyjne z czasem zostaty zajete takze pod obiekty ustugowe,
szczegoblnie publiczne (np. szkoty, szpitale, koscioty), tereny zieleni (parki, ogro-
dy dzialkowe) i sportowo-rekreacyjne (stadiony), a takze rozleglte nowe wezty
komunikacyjne (ronda i duze skrzyzowania). Na koniecznos$¢ uzupetnienia obstu-
gi miasta w zakresie infrastruktury spotecznej: shuzby zdrowia, urzadzen oswiaty
i szkolnictwa, urzadzen sportowych itp. zwracal uwage plan na lata 80. XX w.
(Ogolny plan zagospodarowania przestrzennego miasta £.odzi — plan kierunkowy
na rok 1980, 1961, Bald, Jastrzebska 1984). Wiele z tych budynkéw ustugowych
zostalo wybudowanych w obrebie wyrobisk w obszarze potozonym miedzy gra-
nicami z 1840 1 1915 r. Przyktadowo teren obecnego Szpital im. M. Kopernika
(ryc. 1, stanowisko 5) na mapie z 1957 . jest jeszcze ugorem wsrdd terendw zabu-
dowanych. Szpital wybudowano w 1968 r., a obecny park przyszpitalny potozony
jest w obrebie najglebszej cze$ci wyrobiska. W latach 70. XX w. znaczna cze$é
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nieuzytkow, gldwnie w sasiedztwie kolei obwodowej i terendw przemystowych,
zajeta zostat pod rozbudowe ogrodéw dziatkowych. Budownictwo mieszkaniowe
zaczeto powstawaé na terenach poeksploatacyjnych od lat 60. (wydobycie gliny
do 1940 r.) i 80. (eksploatacja zakonczona w latach 60. XX w.).

Rye. 5. Lokalizacja wyrobisk po eksploatacji gliny zwatowej na tle terenow zurbanizo-
wanych Lodzi w 1957 1.

1 — wspoltczesna granica miasta, 2 — przyblizony zasigg strefy zurbanizowanej Lodzi
w 1957 1., 3 — lokalizacja terendw po eksploatacji gliny zwalowe;j

Zrodto: zasieg strefy zurbanizowanej na podstawie Wisniewskiego (2012) na mapie
topograficznej w skali 1:100 000 wydanej przez Panstwowe Przedsi¢biorstwo Wydaw-
nictw Kartograficznych w Warszawie w 1957 r.

Wyrobiska po eksploatacji piasku i zwiru mialy zdecydowanie mniejszy wptyw
narozwdj przestrzenny miasta niz po wykopaniu gliny. Najwieksze zapotrzebowa-
nie na piasek i zwir odnotowano w latach 60. i 70. XX w. w zwiazku z rozwojem
budownictwa mieszkaniowego z wielkiej ptyty. Dlatego tylko pie¢, z 34 miejsc
eksploatacji, zlokalizowane bylo w granicach todzi z 1915 r. Wszystkie pozo-
state kopalnie funkcjonowaty po drugiej wojnie swiatowej i potozone byty z dala
od centrum. Najwigksze powierzchniowo piaskownie, siegajace 60 ha, wystegpo-
waly w potnocno-zachodniej, peryferycznej cze$ci miasta (ryc. 1, stanowisko D).
Nieco mniejsze (15-18 ha), ale za to najglgbsze w L.odzi (80—100 m) wyrobiska
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takze potozone byly poza strefa zurbanizowang w potnocno-wschodniej czesci
miasta. Nadal w tym rejonie znajduje si¢ odkrywka o glgbokosci 70 m (ryc. 1,
stanowisko C).

Najstarsze wyrobiska po eksploatacji piasku z potowy XIX w. potozone byty
w obrebie rozleglego lasu miejskiego (ryc. 1, stanowisko A), ktory w 1910 r. prze-
ksztatcono w Park im. ks. J. Poniatowskiego. Wicksza cze$¢ wyrobisk splanto-
wano, ale jedno z rozlegtych i gigbokich obnizen pozostawiono dla urozmaicenia
rowninnych terenow.

Ryc. 6. Sztuczne wzniesienie Rudzka Goéra jest terenem zieleni wsrod miejskiej zabudowy

Fot. http://www.auroraresidencelodz.pl/atrakcje/rozrywka-w-lodzi

Kilka sasiadujacych ze soba piaskowni, zlokalizowanych najblizej centrum
miasta, funkcjonujagcych w latach 30. XX w. zlokalizowanych na pograniczu
Srédmiescia i Batut miato wiekszy wptyw na zagospodarowanie (ryc. 1, stano-
wisko B). Dzialki sg tutaj wigksze z duza iloScig zieleni. Cze$¢ dawnych wyro-
bisk w latach 60. XX w. zostalo zasypane organicznymi odpadami komunalnymi,
a wybudowano na nich obiekty o specjalnym przeznaczeniu, np. budynki wyko-
rzystywane przez Uniwersytet L.odzki. W obrebie jednego z wyrobisk wybudo-
wano takze stadion akademicki. Jeszcze innym przykladem jest wplyw kopalni
piasku w Rudzkiej Gorze na uktad urbanistyczny w lokalnej skali (ryc. 1, stano-
wisko E, ryc. 6). Wzniesienie zbudowane z piaskow i1 zwiréw fluwioglacjalnych
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bylo miejscem wieloletniej eksploatacji kruszywa. Po zakonczeniu wydobycia,
wyrobisko zostato wypelione odpadami komunalnymi i przysypane ziemig w la-
tach 60. XX w. W wyniku rekultywacji zostalo odtworzone wzniesienie, ktore
obecnie jest nawet o 22 m wyzsze niz naturalne, przed rozpoczgciem eksploata-
cji. Cale wzniesienie zostato przeksztalcone w teren zieleni, a zagospodarowane
na potrzeby rekreacji. Wybudowano skoczni¢ narciarskg i tor saneczkowy, a takze
restauracje¢ i bar.

Sztuczne wzniesienie siggajace 230 m n.p.m. wyraznie dominuje w lokalne;j
skali, jest terenem zieleni otoczonym zabudowa mieszkaniowa i cze$ciowo prze-
mystowa. Funkcje rekreacyjne majg znaczenie ponadlokalne.

5.4. Obecne uzytkowanie terenow poeksploatacyjnych w miescie

Analizujgc wspotczesne formy uzytkowania terendow poeksploatacyjnych nalezy
podkresli¢, ze wystepuja pewne roznice zwigzane z charakterem surowca (ryc. 7).
Najwigksza czgs$¢ wyrobisk po eksploatacji gliny zwatowej zostata przeksztat-
cona w tereny zieleni (32%), w tym gtownie parki i ogrod botaniczny (ryc. 8).
Az 45% ogrodéw dziatkowych w Lodzi zatozonych gtownie po drugiej wojnie
swiatowej zajeto tereny poeksploatacyjne. Takze tereny sportowe, w tym cztery
stadiony, zostalty wybudowane w obrebie wyrobisk zlokalizowanych w obszarze
potozonym migdzy granicami miasta z 18401 1915 1.

Tereny po eksploatacji

gliny zwatowej piasku i zwiru

17%

64%

1 I 3 I 5
i . 4 B ¢

Rye. 7. Kierunki uzytkowania dawnych glinianek i piaskowni w obrebie Lodzi

1 — tereny zieleni, 2 — pola i ugory, 3 — zabudowa mieszkaniowa, 4 — tereny ustugowe,
5 — tereny przemystowe, 6 — tereny komunikacyjne
Zrbdlo: opracowanie wlasne
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o1 mm 3 S - 7 9 === granica miastaw 1840r.

=== granica miastaw 1915r,

=:—-- granica miasta od 1988 r.

Rye. 8. Formy uzytkowania terenéw poeksploatacyjnych w Lodzi

1 — miejsca eksploatacji gliny zwatowej, 2 — miejsca eksploatacji piaskow
fluwioglacjalnych, 3 — zabudowa mieszkaniowa, 4 — zabudowa przemystowo-
magazynowa, 5 — zabudowa ustugowa, 6 — tereny zieleni, 7 — tereny komunikacyjne,
8 —pola i ugory, 9 — nieuzytki

Zrédto: opracowano na podstawie wiasnych badan. Podklad kartograficzny z Atlasu
miasta L.odzi (2002)

W nastepnej kolejnosci wyrobiska poglinowe zajete sa przez zabudowe miesz-
kaniowa. Taka forma uzytkowania wystepuje gtdéwnie w obrebie fragmentéw mia-
sta z najwickszymi terenami poeksploatacyjnymi na Dabrowie i w Radogoszczu.
W wiekszosci przypadkow teren byt zrekultywowany, np. poprzez nawiezie-
nie piasku. W obrebie osiedli zachowaty sie czasem zbocza dawnych wyrobisk
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o wysokos$ci 3—4 m oraz sztuczne zbiorniki wodne otoczone zielenig. Teren zabu-
dowywano zwykle 10-20 lat po zaprzestaniu eksploatacji.

Znaczna czg$¢ dawnych wyrobisk poglinowych nadal zajmujg ugory i pola.
Zlokalizowane sg one na obrzezach wspotczesnego miasta, gdzie eksploatacja
gliny miata miejsce jeszcze w latach 60-70. XX w. W obrebie dawnych wyro-
bisk powstaly takze tereny przemystowo-magazynowe, np. na Zabieficu, Nowych
Sadach i Dabrowie. Wsrdd starszej zabudowy ulokowano obiekty ustugowe.
Cze$¢ wyrobisk przeksztatlcono pod funkcje komunikacyjne, np. wybudowano
zajezdni¢ tramwajowa, rozlegte ronda, skrzyzowania i wazne ciagi komunikacyj-
ne miedzy dzielnicami.

W pojedynczych przypadkach zbiorniki wodne w gliniankach pozostajace
na uboczu inwestycyjnym z czasem przeksztalcity si¢ w obszary cenne przyrod-
niczo. W toku naturalnej sukcesji zbiornika wodnego wytworzyly si¢ interesu-
jace mokradta z bogata i zroznicowang szatg roslinng, pelnigce wazne funkcje
biocenotyczne (Kurowski, Witostawski 2009). Sa to tereny na tyle cenne przy-
rodniczo w przestrzeni miejskiej, ze zostaly objete w niektorych przypadkach
ochrong, najczeséciej w formie uzytku ekologicznego. Przyktadem takiego uzytku
o powierzchni 0,6 ha utworzonego wsrod zabudowy miejskiej sa Mokradta przy
Pomorskiej — cenne zbiorowiska szuwarowe (ryc. 1, obok stanowiska 8).

W nieco innym kierunku zostaty przeksztatlcone wyrobiska po eksploatacji
piasku i zwiru. Dominujg ugory i pola, nastepnie tereny zieleni urzadzonej, zabu-
dowa ustugowa i przemystowa. Duzo wyrobisk potozonych na peryferiach miasta
nie jest jeszcze zagospodarowanych, dlatego taki duzy jest udzial ugorow. W po-
tudniowej czes$ci miasta, zrodlem piasku byly pagorki o wysokosci wzglednej
od 6 do 20 m, ktore zupetnie zniknety z krajobrazu w wyniku intensywnej eks-
ploatacji kruszywa i niwelacji terenu. Usuniecie piasku spowodowalto odstonigcie
podleglych osadéw gliniastych, co wptyngto korzystnie na rolnicze uzytkowa-
nie. Wyrobiska potozone blizej centrum miasta, zostaty przeksztalcone w parki,
a te na obrzezach miasta zostaly zrekultywowane w kierunku lesnym. Sposob
rekultywacji wyrobiska mial wplyw na jego p6zniejsze uzytkowanie i zagospoda-
rowanie. Wyrobiska, ktore w latach 70. i 80. XX w. byly sktadowiskiem odpadow
komunalnych, zostaty przeksztalcone w tereny zieleni. Wyrobiska zasypane po-
piotami dymnicowymi zostaty obsadzone drzewami lub utworzono w ich obrebie
ogrody dziatkowe.

5.5. Whnioski i podsumowanie

Kazdy okres rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta przyczynia si¢ do wzro-
stu gestosci zaludnienia w jego granicach, a nastgpnie do zabudowy terendéw
z najblizszego otoczenia (strefy podmiejskiej). Obszar ten zostaje z czasem wcie-
lony w jego granice administracyjne. Rozwoj przedmies$¢ pod koniec XIX w. byt
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charakterystyczny dla wielu miast (Lawton 1972; Brueckner, 2000), takze dla
analizowanej Lodzi. Zmiana granic administracyjnych £odzi na poczatku XX w.
(w 1906 i 1915 r.) nastapita po okresie intensywnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W 1851 r. liczba mieszkancéw Lodzi wynosita 18 tys., a w 1914 r.
juz 600 tys. Do miasta przylaczono otaczajace przedmiescia, ktore miaty jednak
wigksza szerokos¢ na potudnie i pénoc od granic z 1840 r. Jednym z gtownych
czynnikow decydujacych o rozwoju miasta w kierunku potnocnym i potudnio-
wym w tym okresie byly poklady gliny zwatowej, ktére wykorzystywano dla
produkc;ji tak potrzebnej ceglty. Fabryki wznoszono poza granicami miasta w sg-
siedztwie cegielni i glinianek. Z czasem w tej strefie powstato tak duzo terenow
poeksploatacyjnych, ze zabudowa rozwijala si¢ juz tylko w uktadzie klinowym,
czyli na obrzezu wyrobisk wzdtuz gtdéwnych szlakow komunikacyjnych. W wie-
lu miastach w Polsce zauwazono taki klinowy rozwoj, ale nie tagczono go z wy-
robiskami (np. Szmytkie 2020). Zdaniem Lamprechta (2020) terytorium t.odzi
przypomina archipelag wysp izolowanych pasmami terenéw miejskich cechu-
jacych sie staba wewnetrzng integracja. Jednak jako przyczyne takiego uktadu
wskazatl sie¢ rzeczng. Mozna uznaé, ze tereny poeksploatacyjne po wydobyciu
gliny zwalowej byly barierami w rozwoju strefy zurbanizowanej. Intensywna
zabudowa powstata wzdhuz drog przebiegajacych pomigdzy wyrobiskami, czyli
widoczna byta duza réznica pomiedzy wyrobiskami i ich sgsiedztwem. To wyro-
biska wplynety na chaos urbanistyczny w zasiegu strefy przytaczonej na poczatku
XX w. do Lodzi. Jeszcze w latach 50. XX w. strefy zabudowy omijaly licznie
zachowane glinianki, ale juz od lat 60. XX w. byly one zabudowywane. Mniejszy
wplyw na rozwoj strefy zurbanizowanej miaty wyrobiska po eksploatacji piasku.
Surowiec ten eksploatowano glownie w drugiej potowie XX w., a wyrobiska zlo-
kalizowane byly w przewadze w strefie peryferycznej miasta. Tylko sporadycznie
sg one osig lokalnych uktadow przestrzennych. Szczegdlnym przypadkiem jest
wzniesienie Rudzka Gora, ktore w wyniku eksploatacji piasku zostato splantowa-
ne, a nastgpnie utworzono nowe, sztuczne poprzez sktadowanie odpadow komu-
nalnych i nadsypane gruzem. Obecnie to antropogeniczne wzniesienie stato si¢
waznym punktem rekreacyjno-wypoczynkowym i obserwacyjnym w potudnio-
wej czesci miasta.

W Lodzi, podobnie jak wielu innych miastach, tereny poeksploatacyjne mia-
ty duzy wptyw na kierunki uzytkowania. Zdecydowanie dominujg tereny zieleni
i rekreacji (w tym parki, ogrody dzialkowe i tereny sportowe), tak w przypad-
ku wyrobisk po glinie, jak i piasku. Jest to powszechna prawidtowos¢ w obsza-
rach miejskich i podmiejskich (Fabianska 2004). Wyrobiska te jako nieuzytki
nie wymagaja specjalnego przystosowania. Najmniej naktadow wymagaja par-
ki, pod ktére mozna przeznaczy¢ wickszo$¢ analizowanych terenow poeksplo-
atacyjnych. Zyzniejsze glinianki nadawaty si¢ pod lokalizacje ogrodéw dziatko-
wych, ze wzgledu na naturalng zasobnos$¢ gleb w sktadniki pokarmowe. Tereny
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po eksploatacji piasku wymagaly pewnego uzyznienia, gdy w podtozu nadal zale-
gala migzsza warstwa piasku.

Wyrobiska po glinie zwatowej sprzyjaja obecnosci zbiornikéw wodnych, ktore
po pewnych pracach upigkszajacych, staty si¢ walorami krajobrazu. W t6dzkich
parkach utworzonych w obrebie wyrobisk sa one powszechnie spotykane. Takze
w innych miastach wystepuja sztuczne zbiorniki wodne przeksztatcone z glinia-
nek, szczegblnie czesto opisywane w literaturze, np. Jezioro Rusatka w Poznaniu
(Lorek 2007), stawy w Pruszkowie (Gorska-Zabielska, Zabielski 2016).

Czwarta cze$¢ wyrobisk, po rekultywacji, zostata wykorzystana pod zabudo-
we mieszkaniowa. Do lokalizacji nowych terenow przemystowo-magazynowych
w latach 60—70. XX w. takze wybierano tereny poeksploatacyjne. Tereny odzyska-
ne po rekultywacji najglebszych czesci glinianek, a potozone juz wsrdd starszej
zabudowy, staly si¢ miejscem lokalizacji budynkow pod wazne ustugi spoteczne.
Takie kierunki uzytkowania terenéw zdegradowanych po eksploatacji gliny zwa-
towej sa zgodne z ogdlnymi tendencji urbanistycznymi oraz cechami gruntow.

Ogolnie mozna zauwazyc¢, ze w strefie miejskiej Lodzi potozonej migdzy gra-
nicami z 1840 r. i 1915 r. wystepuje duzo powierzchni zieleni, ktore przeplatane
sg terenami mieszkaniowymi lub przemystowymi. Strefa ta ma jednak bardziej
ekstensywne uzytkowanie terenu niz §rodmiescie. Poza terenami zieleni i spor-
tu, wazny udziat ma takze zabudowa ze specjalistycznymi ustlugami spotecznymi
(np. szpitale i szkoty), ktora powstata w latach 60. i 70. XX w. Generalnie strefe
te mozna przyrowna¢ do koncepcji przyrostu pier§cieni obrzezy miejskich tzw.
fringe belts (Conzen 1960; Whitehand 1988). Przeszkoda w intensywnej zabu-
dowie tej strefy byly wlasnie wyrobiska poglinowe, ktéore mozna uznaé za prog
rozwojowy. Po przekroczeniu tej bariery miasto swobodnie rozwijato si¢ prze-
strzennie. Dla miast o genezie Sredniowiecznej bariera rozwoju byty zwykle mury
miejskie, a dla L.odzi, miasta przemystowego rozwijajacego si¢ bardzo intensyw-
nie w XIX w., barierg byty tereny poeksploatacyjne gliny zwatowe;.

Dawnym terenom zdegradowanym potozonym w granicach miasta nadano
nowa wartos¢ i zyskaty one nowe funkcje, w tym szczegdlnie wazne ze wzgledu
na warunki zycia mieszkancow, czyli tereny zieleni i rekreacyjno-wypoczynko-
we. Tereny te sg wazne dla przyrodniczego systemu miasta, szczegdlnie w warun-
kach zmian klimatu.
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ZARYS TRESCI: Miasta, zwlaszcza te pelnigce funkcje stolicy wojewodztwa, stanowia
istotny element kazdego regionu, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, jak
i demograficznym, a sila ich polaryzacyjnego oddzialywania cze¢sto sigga poza administra-
cyjne granice regionu. Celem opracowania jest ocena homogeniczno$ci (lub dywergencji)
wojewodztw z punktu widzenia struktury wieku populacji, a takze ocena stopnia podobien-
stwa struktury wieku populacji zamieszkujacej powiaty do tejze struktury mieszkancow sto-
lic wojewddzkich. Analizy poprzedzone zostaty charakterystyka wojewodztw Polski oraz
ich stolic w latach 2002 i 2018 z punktu widzenia struktury wieku ludnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesu starzenia si¢ populacji. Nastepnie dla danych z 2018 r., przy wy-
korzystaniu metody Warda, przeprowadzona zostata klasyfikacja powiatow lezacych w gra-
nicach wojewo6dztw ktorych stolicami sg najwicksze pod wzgledem liczby mieszkancow
miasta oraz wojewodztw Polski Wschodniej. Dokonano tez oceny podobienstwa powiatow
lezacych na obszarze wymienionych wojewodztw do ich stolic pod wzgledem struktury
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wieku ludnosci w 2018 r. Uzyskane rezultaty wykazaty wigkszg homogenicznos¢ regionow
Polski Wschodniej pod wzgledem podobienstwa powiatow lezacych w ich granicach do sto-
lic poszczegdlnych wojewddztw z punktu widzenia struktury wieku ludnoS$ci, niz regiony
ktérych stolicami sg najwigksze pod wzgledem liczby ludno$ci miasta.

SLEOWA KLUCZOWE: struktura wieku populacji, klasyfikacja, metoda Warda, regiony,
demografia

THE EVALUATION OF HOMOGENEITY WITHIN POLISH REGIONS
IN TERMS OF POPULATION AGE STRUCTURE

ABSTRACT: Cities, especially capitals of voivodeships, constitute an important element of
each region in economic, social, and demographic terms. A big city functions as a growth
centre, influencing the environment at various levels. However, the strength of their polarizing
influence often reaches beyond the respective administrative boundaries. Urbanization and
suburbanization significantly affect the course of population processes.

Poland is differentiated territorially by the age structure of the population. This is visible
both at the voivodeship level and within these administrative units. For several decades, the
progress of the population aging process has been observed — especially in cities, which are
characterized by a higher advancement of demographic old age.

The paper aims to evaluate the degree of the homogeneity (or heterogeneity) of Polish
voivodships in terms of the population age structure. First, as an introduction to the main
analysis, a demographic description of Polish voivodships (understood also as regions) was
conducted, including with their capital cities in the year 2002 and 2018. The description
incorporates age structures with particular emphasis on the aging process of the population.
Within each region the classification procedure was conducted (Ward’s method was used),
but only the results for voivodships with the most populated capitals and voivodships located
in the eastern part of Poland were presented. It was also attempted to evaluate the similarity
between regions and their central cities with respect to the age structure of the population.
GUS publications served as the source of the data analysis.

The obtained results showed that Polish voivodships vary in terms of the population age
structure. In this matter, compared to all poviats in a given region, cities stand out (especially
large ones). In most of the analyzed regions, the population age structure of their capitals
differs from the one of poviats located within these voivodships. Those differences are much
greater in the case of large cities.

Eastern Polish regions have greater homogeneity (in terms of similarities between their
poviats and the capitals of individual voivodeships regarding the population age structure)
than the regions with capitals of the highest population. Eastern Poland’s voivodship capitals
have a lower economic, demographic, and social impact on rest of the region than large
cities. Among the analyzed cities, Warsaw is characterized by a particular difference in the
population age structure, both in comparison with the poviats of the Mazowieckie voivodship
and with other voivodship capitals.

KEYWORDS: population structure by age, procedure classification, Ward’s method, regions,
demography
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6.1. Wprowadzenie

Miasta stanowig istotny element kazdego regionu, zarowno pod wzgledem admi-
nistracyjnym, gospodarczym, jak i spotecznym. Duze miasto (w szczegdlnosci
metropolia lub o$rodek metropolitalny)! spetnia funkcje ,,bieguna wzrostu, od-
dziatujacego wieloptaszczyznowo na otoczenie” — jego sita polaryzacji ,,zwigzana
jest z koncentracja potencjalu demograficznego oraz produkcyjnego i ustugowe-
g0, natomiast zdolno$¢ otoczenia do poddawania si¢ sitom polaryzacyjnym (...)
jest determinowana poziomem zurbanizowania i ksztattem struktury gospodar-
czej” (Strahl i Obrgbalski 2006: 68). Wptyw metropolii pod wzgledem spotecz-
nym, czy ekonomicznym sigga czgsto obszaréw znacznie oddalonych od granic
administracyjnych miasta (Lagodzinski 2012), co zgodne jest z teorig polaryzacji
(Perroux 1955; zob. tez Grzeszczak 1999). Choc¢ polaryzacja wielkich miast ma
zwykle zasieg ogolonopolski, to w obrebie regiondow czesto wyrézni¢ mozna ,,lo-
kalne bieguny wzrostu” (Debicki 2003), oddziatujace na okoliczne tereny z rdzng
intensywnoscia, przy czym, liczba tych biegunow, ich charakter i zasi¢g oddziaty-
wania w kazdym regionie sg inne.

Polaryzacyjne oddzialywanie wielkich miast niesie ze sobg szereg nastepstw,
zardbwno ekonomicznych, spotecznych, jak i demograficznych. Przede wszyst-
kim moze przyczyniaé si¢ do przyrostu populacji w miastach i na ich obrze-
zach, zmniejszajgc czesto tym samym liczebno$¢ ludnosci na terenach od nich
oddalonych. Procesy urbanizacyjne i suburbanizacyjne w znacznym stopniu
wplywaja na przebieg procesow ludnosciowych (co szczegdlnie zauwazalne
jest w przypadku malzenskosci i rozrodczos$ci), przy czym ,,subpopulacja miast
pelni funkcje matecznika zmiany, a subpopulacja wsi z opdznieniem imituje
te zmiany (Okolski i Fihel 2012: 139), doprowadzajac stopniowo (w dtugim
okresie) do unifikacji postaw i zachowan ludnosci (zob. tez Kowaleski 2008;
Kurek i Lange 2013; Kurek 1 in. 2015; Heffner 2016; Harasimowicz 2018).
Ponadto, koncentracja ludnosci w duzych miastach czgsto przyczynia si¢ do po-
glebiania roznic w poziomie rozwoju gospodarczego kraju, oddziatlujgc stymu-
lujaco na obszary okalajace osrodki metropolitalne, a dziatajac in minus na ob-
szary peryferyjne w stosunku do duzych miast.

! Istnieje wiele definicji pojecia metropolia (zob. m.in. Jatowiecki 2000; Lagodzinski
2012; Walenia 2010; Markowski 1 Marszat 2006; Szymanska 2008). Jatlowiecki (2000)
podaje, ze ,,metropolia to duzy osrodek miejski liczacy okoto miliona i wigcej miesz-
kancow. Cechuje ja ponadto doskonatos$¢ ustug i infrastruktury, innowacyjnos¢ obejmu-
jaca wszystkie podstawowe dziedziny dziatalnosci i wreszcie wyjatkowosc¢ i specyfika
miejsca”. Metropolie czasem okres$lane bywaja mianem osrodkow (obszaro6w) metropo-
litalnych, cho¢ nie w kazdym przypadku okreslenia te sa synonimami (zob. Szmytkie
2013: 35).
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Polska charakteryzuje si¢ terytorialnym zréznicowaniem struktury wieku lud-
nosci, widocznym zar6wno na poziomie wojewodztw, jak i wewnatrz tych jedno-
stek administracyjnych. Od kilkudziesigciu lat obserwowany jest postep procesu
starzenia si¢ populacji, czyli sukcesywny wzrost liczby i udziatu ludnoéci starszej?
(zob. m.in. Holzer 2003; Okolski i Fihel 2012), wspotwystepujacy ze zmniejsza-
jacym sie odsetkiem dzieci, a w ostatnich latach réwniez i ubytkiem frakcji lud-
nosci w wieku produkcyjnym. Jego gtdéwnymi przyczynami sg spadek poziomu
dzietnosci (nie gwarantujacy prostej zastepowalnosci generacji) oraz wydtuzanie
si¢ przecietnego dalszego trwania zycia. Istotnym czynnikiem, poglebiajacym lub
sptycajacym zaawansowanie procesu starzenia si¢ populacji, sg migracje (zwlasz-
cza na poziomie lokalnym).

Miasta w Polsce charakteryzujg si¢ wyzszym zaawansowaniem starosci de-
mograficznej niz obszary wiejskie. Problemem tym szczegolnie dotknigte sg mia-
sta duze pod wzgledem liczby mieszkancow, ktore w wyniku reformy admini-
stracyjnej z 1999 r. zostaly pozbawione statusu stolicy wojewodztwa (jednostki
te cechujg si¢ niska atrakcyjnoscig osiedlenczg), a takze £.6dz, Szczecin, Kielce,
Katowice i Opole, pelnigce obecnie t¢ funkcje (zob. m.in. Janas i in. 2019; Runge
i in. 2019; Szukalski 2018). Przyczyn takiego stanu sytuacji nalezy upatrywaé
nie tylko w ubytku naturalnym i migracyjnym ludnosci, czy jako oczywiste na-
stepstwo przekraczania progu starosci przez roczniki wyzu demograficznego z lat
50-tych XX wieku, ale i jako skutek silnego naptywu do tych jednostek ludnosci
mtodej, jaki miat miejsce przed kilkudziesigciu laty (kiedy to miasta te powstawa-
ty lub byly rozwijane). Konsekwencja tych migracji byto najpierw odmtodzenie
populacji mieszkancoéw miast (rowniez w wyniku rozrodczosci ludno$ci napty-
wowej), a nastepnie wysoka dynamika wzrostu odsetka osob starszych (Szukalski
2017: 1-4). Przemiany w sferze matzenskosci i rozrodczosci opisywane na grun-
cie koncepcji drugiego przej$cia demograficznego (zob. m.in. Kotowska 1999;
Lesthaeghe 2010; van de Kaal987, 1997, 2002; Okolski 2004a, 2004b), jakie
pojawily si¢ w Polsce w okresie transformacji, a w pdzniejszym czasie postep
procesu suburbanizacji, przyczynity si¢ do dalszych przemian w strukturach de-
mograficznych miast duzych.

Ocena struktury wieku ludnos$ci jest waznym elementem wielu analiz nauko-
wych, prowadzonych zarowno w aspekcie demograficznym, ekonomicznym, czy
spotecznym. Szczegoblnie uzyteczne moga by¢ rezultaty badan na poziomie jed-
nostek nizszego szczebla administracyjnego. Diagnoza sytuacji w tym wzgledzie

2 Nalezy zaznaczy¢, ze prog starosci demograficznej jest kwestiag umowng i dyskuto-
wang w literaturze przedmiotu (zob. m.in. Abramowska-Kmon 2011; Kowaleski i Maj-
dzinska 2012; Rosset 1959). W prezentowanym opracowaniu przyjeto biologiczne kryte-
rium, zgodnie z ktérym do frakcji osob starszych najczesciej zalicza si¢ ludnos¢ w wieku
65 lat i powyzej.
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umozliwia ukierunkowanie z odpowiednim nat¢zeniem instytucjonalnych dziatan
na poziomie lokalnym.

Zasadniczym celem opracowania jest ocena homogenicznosci (lub dywergen-
cji) wojewodztw (utozsamianych w niniejszej pracy z regionami)® z punktu wi-
dzenia struktury wieku populacji, a takze ocena stopnia podobienstwa struktury
wieku populacji zamieszkujacej powiaty do tejze struktury mieszkancow stolic
wojewoddzkich (traktowanych w tym opracowaniu jako ,,lokalne bieguny wzro-
stu”, przy czym zasieg ich oddziatywania ograniczono do granic administracyj-
nych regionow). Realizacja tak sformutowanych celéw pozwolita odpowiedzie¢
na nastgpujace pytania badawcze: Czy w obrebie regionéw obserwowana jest
unifikacja struktury wieku populacji? Czy w tym zakresie widoczne sg réznice
miedzy regionami?

Najpierw, jako wstep do dalszych rozwazan, przedstawione zostaly wybra-
ne charakterystyki demograficzne wojewodztw Polski, ich stolic oraz powiatow
w latach 2002 i 2018. Nastegpnie, w obrgbie kazdego wojewddztwa i przy wyko-
rzystaniu narzedzi analizy wielowymiarowej, przeprowadzono klasyfikacje po-
wiatéw z punktu widzenia struktury wieku ludno$ci w 2018 r., przy czym zapre-
zentowano jedynie rezultaty otrzymane dla pigciu wojewddztw, ktorych stolicami
sa najwicksze pod wzgledem liczby mieszkancéw miasta, tj. mazowieckiego,
dolnoslaskiego, matopolskiego, wielkopolskiego i todzkiego (cechujacych si¢ re-
latywnie silnym oddziatywaniem na pozostate obszary w regionie) oraz porow-
nawczo dla wojewodztw Polski Wschodniej, tj. swigtokrzyskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego* (ktorych stolice charak-
teryzuja si¢ relatywnie nizszym rozwojem spoleczno-gospodarczym niz stolice
wymienionych w pierwszej kolejnosci wojewodztw, a tym samym nizszg sitg od-
dziatywania na pozostate tereny potozone w regionie pod wzglgdem ekonomicz-
nym, demograficznym, czy spotecznym).

6.2. Dane i metody
Opis demograficzny wojewodztw Polski, ich stolic oraz powiatow dotyczyt struk-

tur ludnosci wedtug wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu starzenia
si¢ populacji oraz wybranych zdarzen z zakresu ruchu naturalnego i migracyjnego

30d 1.01.2018 r. liczba regionow (jednostek NTS2) w Polsce wynosi 17 — w obrebie
wojewodztwa mazowieckiego wyodrgbnione zostaty dwa regiony: Mazowiecki regional-
ny oraz Warszawski stoteczny (GUS 2020). W tej pracy, z uwagi na podjety problem ba-
dawczy, regiony utozsamiane sg z 16 wojewodztwami (wedlug wezesniejszego podziatu).

4 Wymienione wojewddztwa do 2017 r. stanowity obszar Makroregionu Wschodniego.
Od 1.01.2018 r. Makroregion Wschodni tworzony jest przez wojewodztwa: podlaskie,
podkarpackie i lubelskie, ale warminsko-mazurskie i $wigtokrzyskie nadal bywaja zali-
czane do Polski Wschodniej (zob. m.in. Serwis Programu Polska Wschodnia).
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ludnosci w latach 2002 1 2018. W tym celu wykorzystano miary statystyki opiso-
wej, m.in. wskazniki struktury wedtug biologicznych grup wieku, wskazniki na-
tezenia (tj. wybrane wspotczynniki demograficzne) oraz wskaznik podobienstwa
struktur.

Ocena wewnatrzregionalnego, wzajemnego podobienstwa powiatow z punktu
widzenia struktury wieku ludnosci w 2018 r. zostata przeprowadzona przy wyko-
rzystaniu metody Warda, opartej na macierzy odlegtosci euklidesowych. Ocenie
podobienstwa powiatow lezacych na obszarze badanych wojewodztw do ich sto-
lic pod wzglgdem struktury wieku ludnosci postuzyly kartogramy sporzadzone
w oparciu o wartosci macierzy odlegtosci przecietnych®.

Metoda Warda jest aglomeracyjng metoda grupowania, polegajaca na tacze-
niu obiektow (poczatkowo stanowigcych jednoelementowe skupienia) w ,,hie-
rarchiczny system skupien, roztaczny na kazdym z jego poziomow” (Grabinski
1989: 61; zob. tez Panek 2009; Sokotowski 1 Zajac 1987; Ward 1963). Rezultaty
klasyfikacji zostaty przedstawione w postaci dendrogramow, na ktorych pozio-
ma linig zaznaczono warto$ci krytyczne stanowiace punkty odcigcia — podziatu
drzewka na skupienia powiatéw relatywnie podobnych do siebie w badanym
wzgledzie (utworzone w ten sposob grupy powiatéw zostaly ponumerowane).
Warto$¢ krytyczna zostata okreslona na podstawie analizy wykresu przebie-
gu aglomeracji, tj. ‘wykresu odlegtosci wigzania wzglgdem etapéw wigzania’
wygenerowanego dla kazdego wojewodztwa w programie Statistica, jako naj-
wigksza r6znica pomiedzy odlegtosciami wigzania na poszczegdlnych etapach
aglomeracji.

Obliczenia przeprowadzono w programach: MS Excel 2016, Statistica oraz
Taksonomia numeryczna. Graficznym obrazem uzyskanych rezultatow sg tabele,
wykresy oraz kartogramy (te ostatnie zostaly wykonane w programie QGis, przy
wykorzystaniu warstw GUGIK).

6.3. Wybrane charakterystyki demograficzne obszarow Polski
W 2018 r. w stolicach wojewddztw® mieszkato tacznie 7,71 mln osob (co sta-

nowito 20,1% ogdtu populacji Polski i 33,4% ludnosci miejskiej), przy czym
najwiecej ludnosci ogdtem danego regionu skupiaty: Warszawa (32,9%) i £.6dz

5 Odlegto$¢ przecietna jest usredniong odlegtoscig Euklidesa i stanowi jedng z miar odle-
glosci struktur (zob. m.in. Kolenda 2006; Mtodak 2006; Panck 2009). Interpretacja odlegto-
sci Euklidesa, podobnie jak odlegtosci przecigtnej, jest nastepujagca: im warto$¢ odleglosei
jest blizsza zeru, tym wyzsze wzajemne podobienstwo badanych obiektow.

¢ W charakterze stolic wojewddztw rozwazano tacznie 18 miast, gdyz, ze wzgledu
na rézne siedziby wladz oraz sejmikow, a takze rozproszona lokalizacje urzedow, w ku-
jawsko-pomorskim oraz lubuskim istnieja po dwa gldwne miasta (sg nimi odpowiednio:
Bydgoszcz i Torun oraz Zielona Goéra i Gorzow Wielkopolski).
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(27,8%), a takze Biatystok i Szczecin (odpowiednio 25,2% 123,7%) oraz Krakow,
Wroctaw i Gdansk (odpowiednio 22,7%, 22,1% 1 20,0%), najmniej za§ Katowice
i Rzeszow (odpowiednio 6,5% 19,0%).

Wigkszo$¢ stolic wojewodztw jest atrakcyjna osiedlenczo wzgledem pozosta-
tych obszaréw danego regionu (szczegoélnie dla osob mtodych), przy czym tyl-
ko Warszawa, Krakow, Wroctaw i Rzeszow charakteryzuja si¢ od lat dodatnim
saldem migracji (najwyzszym stolica, gdzie w 2018 r. wspotczynnik ogdlnego
salda migracji wyniost 6,2 na 1000 os6b). Nalezy jednak podkresli¢, ze obszarami
najwigkszego naptywu ludnosci sg tereny zlokalizowane wokot duzych osrodkow
miejskich.

Wigkszo$¢ migracji do stref podmiejskich ma charakter suburbanizacji.
W roku 2018 w zdecydowanej wigkszos$ci wojewddztw przewazaty migracje lud-
no$ci z miasta na wie$ (w Polsce odsetek tego typu przeptywu stanowit 31,1%).
Wigkszo$¢ migracji wewnetrznych ludnosci odbywata sie¢ w obregbie danego
wojewodztwa, co wskazuje na istnienie pewnego rodzaju integralnosci regionu
z punktu widzenia procesow spoteczno-gospodarczych.

Odnoszac si¢ do ruchu naturalnego ludnos$ci nalezy zaznaczy¢, ze w 2018 r.
jedynie cztery wojewodztwa (pomorskie, matopolskie, podkarpackie, wielko-
polskie i mazowieckie) legitymowaty si¢ nadwyzka liczby urodzen nad liczba
zgonow (najwyzszg pomorskie, gdzie na 100 zgonoéw przypadalo 119 urodzen).
W przypadku pozostalych wojewddztw odnotwano sytuacje odwrotng (przy
czym, najwyzszg przewaga liczebng zgonoéw nad urodzeniami charakteryzowa-
ly si¢ wojewodztwa todzkie i §wigtokrzyskie (gdzie na 100 zgondéw przypa-
daty odpowiednio 73 i 74 urodzenia). W wigkszosci wojewodztw wyzszymi
wartosciami wspotczynnika dynamiki demograficznej legitymowaly si¢ obszary
wiejskie.

Sposrod 18 rozwazanych stolic wojewodzkich, 11 legitymowalo si¢ prze-
waga liczebng urodzen nad zgonami (najwyzsza Rzeszow, Biatystok, Olsztyn
1 Krakow, gdzie na 100 zgonow przypadato odpowiednio 153, 129, 1231 120 uro-
dzen). W przypadku pozostatych 7 analizowanych miast odnotowano przewa-
ge liczebng zgondéw nad urodzeniami (najwyzsza w Lodzi oraz Katowicach,
Szczecinie 1 Bydgoszezy (gdzie na 100 zgondéw przypadato odpowiednio 62, 77,
78 179 urodzen).

W Polsce w 2018 r. odsetek dzieci w wieku 0—14 lat wyniost 15,3% (w 2002 r.
byt rowny 17,8%). Sposroéd wojewodztw najwyzszym udziatem tej subpopula-
cji charakteryzowalo si¢ pomorskie, najnizszym za$ opolskie. Odsetek ten we
wszystkich wojewodztwach byt wyzszy na obszarach wiejskich (zob. tab. 1
i ryc. 1). W niemalze wszystkich wojewddztwach (z wyjatkiem podlaskiego)
odsetek ludnos$ci w wieku 15-64 lata byt wyzszy na wsi niz w miescie, z ko-
lei w roku 2002 wyzszym udziatem tej subpopulacji legitymowaly si¢ miasta.
W 2018 1. najwyzszy odsetek ludno$ci w omawianej grupie wieku odnotowano
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w wojewodztwach warminsko-mazurskim, najnizszy zas w mazowieckim (zob.
tab. 1 iryc. 2).

W 2018 r. w Polsce udziat ludnosci w wieku 65+ lat wyniost 17,5% (w mia-
stach 19,2%, na wsi 15,1%) 1 byl wyzszy od warto$ci tego miernika w 2002 r.
0 4,7 punktu proc. (w miastach odpowiednio o 6,9 pkt. proc., na wsi o 1,6 pkt.
proc.). Najwyzszy odsetek tej subpopulacji zaobserwowany zostal w wojewodz-
twach t6dzkim i §wigtokrzyskim, najnizszy zas§ w warminsko-mazurskim. W nie-
malze wszystkich wojewodztwach wyzszym zaawansowaniem staro$ci demo-
graficznej charakteryzowaly si¢ miasta — sytuacja odwrotna wystapita jedynie
w podlaskim. Z kolei w roku 2002 w wickszosci wojewddztw starsze demogra-
ficznie byly obszary wiejskie (zob. tab. 1 iryc. 3).

Sposroéd miast wojewodzkich najwyzszym stopniem zaawansowania staro-
$ci demograficznej w 2018 r. charakteryzowaty sie: £.6dz (gdzie, udziat ludnosci
w wieku 65+ lat wynidst 23,1%) oraz Katowice, Kielce i Bydgoszcz (21-21,5%),
najnizszym za$ Rzeszow (16,8%), Bialystok (17,2%) i Olsztyn (18,4%). W po-
zostalych miastach petiacych funkcje stolic poszczegdlnych regionow odsetek
0s0b starszych ksztattowat si¢ w granicach 19-20,5% (zob. ryc. 3).

W 2018 r. stolice wszystkich wojewodztw charakteryzowaty sie przewaga
subpopulacji 0sob starszych ponad frakcja dzieci, przy czym przewaga ta byla
najwyzsza w Lodzi (gdzie, na 100 osob w wieku 0-14 lat przypadato 180 osob
starszych), a takze w Katowicach, Kielcach, Bydgoszczy, Szczecinie i Opolu
(150-170 o0s6b starszych), najnizsza za§ w Rzeszowie 1 Bialymstoku (odpowied-
nio 107 i 115 os6b w wieku 65+ lat). Sposrod wszystkich powiatow w Polsce,
najwyzsza wartos¢ indeksu staro$ci zostata odnotowana w Sopocie, nanizsza za$
w powiecie kartuskim (gdzie na 100 osob w wieku 0—14 lat przypadato odpowied-
nio 250 i 50 os6b w wieku 65+ lat), (zob. ryc. 4).

W latach 20022018 sposrod stolic wojewddztw najwyzszy wzrost odsetka
ludnosci w wieku 65+ lat odnotowano w przypadku Kiele, Opola i Gorzowa
Wielkopolskiego (o 8,3-9,2 pkt. proc.), natomiast wzrost ten najnizszy byt
w Warszawie (o 3,6 pkt. proc.), a takze we Wroctawiu, Rzeszowie, Krakowie,
Biatymstoku (o 5,3-5,8 pkt. proc.).
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6.4. Rezultaty

Wewnatrzregionalne klasyfikacje powiatéw z punktu widzenia struktury wieku
ludnoS$ci

Ocena wewnatrzregionalnego, wzajemnego podobienstwa powiatow z punktu
widzenia struktury wieku ludnosci w 2018 r. zostata przeprowadzona przy wy-
korzystaniu metody Warda. Na poziomie warto$ci krytycznej przyjetej jako naj-
wigksza roéznica pomiedzy odleglto$ciami wigzania na poszczegdlnych etapach
aglomeracji, w wigkszosci analizowanych regionow stolice wojewodztw zakwa-
lifikowane zostaly do tego samego skupienia co inne miasta na prawach powiatu
lub utworzyly jednoelementowe grupy (zob. ryc. 5), co dowodzi ich wyraznej
odrebnosci pod wzgledem struktury wieku populacji. Jednoelementowe skupienia
utworzyty nastepujace stolice: £.6dz i Kielce (charakteryzujgce si¢ na tle pozosta-
tych powiatdéw w regionie najwyzszymi warto$ciami odsetka ludnosci w wieku
65+ lat), Wroctaw (legitymujacy sig relatywnie wysokim udzialem osob starszych
1 wykazujacy wyrazne podobienstwo do pozostatych duzych miast w regionie, tj.
Walbrzycha i Jeleniej Gory), a takze Rzeszow (wyraznie mlodszy demograficznie
od pozostatych miast na prawach powiatu oraz kilku innych powiatow w regio-
nie, cechujacy si¢ niewielka przewagg liczebng 0sob starszych nad frakcja dzie-
ci). Jednoelementowe skupienia utworzyly takze powiaty: wroctawski, betcha-
towski i kielecki (bedace najmlodszymi demograficznie powiatami odpowiednio
w wojewodztwach dolnoslaskim, odzkim i swigtokrzyskim, w ktorych w 2018 r.
na 100 dzieci w wieku 0—14 lat przypadato odpowiednio 67,92 191 os6b w wieku
65+ lat).

W przypadku wojewddztwa mazowieckiego podzial na cztery skupienia (uzy-
skany na poziomie wyzej przyjetej wartosci krytycznej) nie jest w peni satys-
fakcjonujacy z uwagi na relatywnie wysokie zroznicowanie jednostek zakwali-
fikowanych do skupien 2—4 pod wzgledem odsetkow subpopulacji dzieci i 0s6b
starszych. Przeprowadzenie podzialu dendrogramu na nizszym poziomie agre-
gacji (tj. przy wartosci krytycznej bedacej druga z kolei najwiekszg rdznica po-
miedzy odlegto$ciami wigzania) pozwolito wyodrgbni¢ siedem skupien powiatow
(zob. ryc. 5e), w wyniku czego Warszawa stata si¢ skupieniem jednoelemento-
wym (w pierwotnym podziale miasto to wykazywato wyrazng odrgbnos¢ na tle
skupienia nr 2, do ktorego zostato zakwalifikowane).

Dodatkowy podziat na wigkszg liczbe skupien, na poziomie nizszej wartosci
krytycznej, analogicznie zostal przeprowadzony rowniez w przypadku wojewodz-
twa malopolskiego (zob. ryc. 5d), w wyniku ktorego Krakow utworzyt skupienie
jednoelementowe (w pierwotnym podziale na trzy grupy widoczna jest wyrazna
odrebno$¢ tego miasta na tle pozostatych powiatow ze skupienia nr 1, przy czym
wszystkie te jednostki cechuja si¢ liczebng przewaga subpopulacji oséb starszych
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nad frakcja dzieci; do pozostatych skupien zostaty zakwalifikowane powiaty oce-
niane jako relatywnie mtode demograficznie — najmtodsze z nich to powiaty lima-
nowski i nowosadecki).

Sposrod pozostatych klasyfikacji szczegdlng uwage zwracajg rezultaty gru-
powania powiatow uzyskane dla wojewodztwa podlaskiego (legitymujacego
si¢ sposrod wojewodztw najnizszym odsetkiem osdéb w wieku 65+ w miastach
i najwyzszym udzialem tej subpopulacji na obszarach wiejskich), w ktérym,
w sktad skupienia nr 1 weszly powiaty najstarsze w regionie i jedne z najstar-
szych w Polsce, skupienia nr 2 i 3 zostaty utworzone odpowiednio przez wszyst-
kie miasta na prawach powiatu oraz powiaty charakteryzujace si¢ relatywnie
niskim odsetkiem ludnos$ci starszej, z kolei skupienie nr 4 zawiera powiaty
o umiarkowanym zaawansowaniu starzenia si¢ populacji). Warto odnies$¢ si¢
takze do rezultatow klasyfikacji powiatow wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego i podkreslic podobienstwo miast Olsztyna i Elblaga, tworzacych jedno
skupienie, a takze powiatow etckiego i olsztynskiego, jako najmtodszych demo-
graficznie pos$rod pozostatych jednostek ze skupienia nr 1 (rowniez ocenianych
jako relatywnie mtode).
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Ryec. 5. Dendrogram powiazan klasyfikacji powiatdéw metodg Warda z punktu widzenia

struktury wieku ludnosci w 2018 r.
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wiele miast pelni funkcje komplementarne (stanowigc konurbacje katowicka).
W czterech wojewodztwach (podkarpackim, swigtokrzyskim, matopolskim i lu-
belskim) struktura populacji ogoétem byta w tym wzgledzie nieco bardziej podob-
na do struktury ludnosci wiejskiej (zob. ryc. 6).

Sposroéd duzych miast najwickszy zasigg oddzialywania terytorialnego (wy-
kraczajacy poza granice administracyjne wojewodztwa) ma Warszawa. W 2018 r.
sposrod stolic wszystkich wojewodztw najwyzszym podobienstwem do Warszawy
w badanym wzgledzie (wynoszacyn 97%) charakteryzowaty si¢: Zielona Gora,
Poznan, Gdansk, Wroctaw 1 Krakéw, najnizszym za$ Katowice i £.6dz (na pozio-
mie 93%). W 2002 r. ranking ten ksztaltowat si¢ nieco inaczej (zob. ryc. 7).

100 100
99 98
98

96

97
9% - 9 |
92

95 4

94 +
93 | 90
92 + 88

= Wmiasto - woj. ogélem mwieé- woj. ogotem h 2002 m2018
Ryec. 6. Wspotczynnik podobienstwa Rye. 7. Wspoétczynnik podobienstwa
struktur wieku ludnosci pomiedzy struktur wieku ludno$ci pomiedzy
wojewodztwem ogdtem, a obszarami Warszawg a stolicami pozostatych
miejskimi 1 wiejskimi w tym regionie wojewodztw w latach 2002 1 2018 (w %)
w 2018 r. (W %) Zrodto: GUS (BDL); opracowanie whasne

Zrodlo: GUS (BDL); opracowanie wiasne

Powiaty lezagce w granicach wojewodztw Polski Wschodniej w 2018 r. legi-
tymowaty si¢ wicksza homogenicznosciag w zakresie stopnia podobienstwa (lub
niepodobienstwa) do stolicy regionu pod wzgledem struktury wieku populacji niz
powiaty wojewodztw, ktorych stolicami sg najludniejsze miasta (zob. ryc. 8).

Wisréd pierwszej z wymienionych grup wojewodztw najnizszym zrdznicowaniem
w badanym wzgledzie (przy relatywnie wysokim podobienstwie do stolicy regionu),
charakteryzowaly si¢ powiaty potozone w granicy wojewodztwa podkarpackiego,
najwyzszym za$ powiaty wojewodztw podlaskiego i §wictokrzyskiego’ (przy czym,

7 Wspotezynniki zmiennosci (V, ) wyznaczono w oparciu o $rednig arytmetyczng i od-
chylenie standardowe obliczone z odleglo$ci przecigtnych pomigdzy powiatem a stolica
danego wojewodztwa. Wyznaczone wartosci wspotczynnika zmienno$ci w przypadku po-
szczegblnych wojewodztw byly nastepujace: dolno$laskie (0,13), lubelskie (0,21), t6dz-
kie (0,21), matopolskie (0,25), mazowieckie (0,17), wielkopolskie (0,15), podkarpackie
(0,14), podlaskie (0,26), swigtokrzyskie (0,27), warminsko-mazurskie (0,15).
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w przypadku pierwszego z wymienionych dwoch wojewddztw najbardziej odmienng
struktura wieku od wzglgdnie mtodej demograficznie stolicy regionu (Biategostoku)
charakteryzowaly si¢ relatywnie stare demograficznie powiaty bielski, hajnowski
i siemiatycki, w przypadku drugiego za$ od wzglednie starej demograficznie stolicy
(Kielc) najbardziej odbiegat relatywnie miody powiat kielecki — por. ryc. 1-4).

W obregbie drugiej rozpatrywanej grupy wojewodztw najnizszym zréznicowa-
niem odleglosci przecigtnych poszczegdlnych powiatow od stolicy regionu w ba-
danym wzgledzie legitymowaly si¢ powiaty potozone w granicach wojewodztw
dolnoslaskiego, wielkopolskiego 1 mazowieckiego (przy czym we wszystkich
tych trzech regionach przewazaty powiaty odznaczajace si¢ relatywnie niskim po-
dobienstwem do stolic tych regionow), najwyzszym za$§ powiaty zlokalizowane
w obrebie wojewodztw todzkiego i matopolskiego (zob. ryc. 8).

mazowieckie malopolskie lodzkie dolnoslaskie wielkopolskie
warminsko- . . . - .
mazurskie podlaskie lubelskie podkarpackie Swietokrzyskie
LEGENDA

[Jos0-0749  (0.22-034)

[Jo75-0999  (0.34-045)

B 1,00- 1,249 (D.45-0.57)

B 1251499 (0,57 - 0.68)

B 150-1,749 (0,88 -0.80)

B 175-2,199 (0,20 -1,00)

[ stolica wojewddztwa
Rye. 8. Odleglosci przecigtne pomigdzy stolicami wojewodztw: mazowieckiego,
matopolskiego, todzkiego, dolnoslaskiego 1 wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i §wigtokrzyskiego, a powiatami lezagcymi
w ich granicach obliczone na podstawie struktury wieku ludnosci w 2018 .
Uwaga: W legendzie w nawiasie zostaty podane odlegtosci przecigtne unormowane
w przedziale [0-1]°
Zrédto: GUS (BDL); opracowanie whasne

§ Intepretacja unormowanych odlegto$ci pozostata analogiczna do odlegto$ci przecietnych.
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Wigkszo$¢ powiatow wojewodztwa mazowieckiego charakteryzuje sie re-
latywnie niskim podobienstwem do Warszawy pod wzgledem struktury wieku
populacji. Wniosek ten dodatkowo obrazuje wykres (zob. ryc. 9) prezentujacy
potozenie powiatdéw wzgledem Warszawy, uporzadkowanych wedtug unormowa-
nych odleglosci przecietnych (odtozonych na potokregach) oraz wartosci indek-
su staro$ci (oznaczonych na promieniach potokregu). Z uzyskanych rezultatow
wynika, ze powiaty najbardziej podobne do Warszawy pod wzgledem struktury
wieku (tj. powiat pruszkowski, Ptock, Radom i Siedlce) potozone sag w dystan-
sie odpowiednio 42% i 45% odlegto$ci maksymalnej okreslonej przez powiat
ostrotecki (jednostke najmniej podobng do stolicy). Ponadto, wigkszo$¢ powia-
tow legitymuje si¢ nizsza wartoscig indeksu starosci niz stolica (wyjatek w tym
wzgledzie stanowity jedynie powiaty lipski, sokotowski, gostyninski oraz miasta
Radom i Siedlce).

09 sler?eck\ ) 1,2
tock 2urominski
swe%\eck? ™ miawski makowski °
przagnyski ° °
b\ak)lgrzeskl DMEUSI(!
radomski o 0Strowski
° fosicki
0,8 ostrofecki _ wyszkowski nowodworski ¢ocnaczewski 3
ganwolifiski warszawski zachodni’ ¢ egréjecki przysuski

zwolenski o ciechanowski

j plonski
szydtowiecki  © om. Ostroteka
Swegrowski

o
mifiski - kozienicki
legionowskio ¢ mvim:lq Zwargowsm

grodziski m. Sietlice

pruszkowski sokotowski
o o

p\asegzynsk\ m Rédom gogtww'lskl
07 >

wofcgmﬁsk\
m.Plock lipski
B o

Warszawa

0,6, 1.5

0.4 06 0,8 17

Rye. 9. Odleglosci przecietne oraz wartosci indeksu staro$ci populacji powiatoéw woje-
wodztwa mazowieckiego wzgledem Warszawy w 2018 r.

Zrédto: GUS (BDL); opracowanie wlasne w programie Taksonomia numeryczna
6.5. Podsumowanie i dyskusja

Procesy suburbanizacyjne silnie wplywaja na ksztalt struktur demograficznych
w regionie, przy czym z duzych miast do stref podmiejskich migruja nie tylko oso-
by w wieku produkcyjnym (czesto z matoletnimi dzie¢mi), ale i coraz czgsciej se-
niorzy potrzebujacy wsparcia i opieki ze strony swoich dzieci (zob. m.in. Katluza-
-Kopias 2015, 2017; Pytel 2017). Wiekszos¢ miast wojewodzkich charakteryzuje
,wzrost zaludnienia w otoczeniu wigkszy w relacji do spadku liczby mieszkancow
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miasta”. Wyjatkami w tym wzgledzie sa: Warszawa, Krakow i Bialystok, gdzie
obserwowane jest ,,wigksze tempo wzrostu zaludnienia w otoczeniu w stosun-
ku do stabszego wzrostu zaludnienia w miescie”, Katowice, gdzie ma miejsce
»wigksze tempo ubytku ludno$ci w miescie przy mniejszym ubytku w otoczeniu”,
a takze £.0dz i Szczecin, gdzie zachodzi ,,ubytek zaludnienia w miescie, ktorego
nie rekompensuje przyrost liczby mieszkancéw w otoczeniu” (zob. Runge 2019:
111, 123). Sposrod miast duzych i wielkich pod wzgledem liczby mieszkancow,
w przysztosci nalezy oczekiwaé wzrostu populacji jedynie jednostek obecnie naj-
bardziej atrakcyjnych osiedlenczo — Warszawy, Krakowa, Wroctawia i Gdanska,
a takze Rzeszowa i Zielonej Gory (Janas i in. 2019: 34).

Jak wykazano, wojewodztwa Polski charakteryzuja si¢ wewnetrznym zrozni-
cowaniem z punktu widzenia struktury wieku populacji. W tym wzgledzie na tle
wszystkich powiatow danego regionu wyr6zniaja si¢ miasta, zwlaszcza duze pod
wzgledem liczby mieszkancow. W wigkszosci analizowanych regionow struktura
wieku populacji ich stolic odbiega od struktury wieku ludno$ci powiatow poto-
zonych w granicach tych wojewddztw, przy czym roznice te sg znacznie wigksze
w przypadku miast duzych pod wzglgdem liczby mieszkancow. Regiony Polski
Wschodniej sg bardziej homogeniczne pod wzgledem podobienstwa powiatow
lezacych w ich granicach do stolic poszczegdlnych wojewddztw z punktu widze-
nia struktury wieku ludnosci (czyli charakteryzuja si¢ wyzszym stopniem we-
wnatrzregionalnego zintegrowania), niz regiony, ktorych stolicami sg najwigksze
pod wzgledem liczby ludno$ci miasta (w przypadku ktorych sita oddziatywania
na pozostate tereny w regionie jest znacznie wyzsza). Stolice wojewodztw Polski
Wschodniej legitymujg si¢ mniejsza sitg oddziatywania na pozostate tereny po-
tozone w regionie pod wzglgdem ekonomicznym, demograficznym, czy spotecz-
nym, niz wielkie miasta.

Sposréd rozpatrywanych miast szczeg6lng odmiennoscig struktury wieku po-
pulacji cechuje si¢ Warszawa, zarowno na tle powiatow wojewodztwa mazowie-
ckiego, jak i innych stolic wojewodzkich. Swoisty charakter struktur demogra-
ficznych populacji tego miasta, w wysokim stopniu ksztattowany przez ludnos¢
naptywowa 1 dodatni przyrost naturalny, sprawia, ze zdecydowana wigkszo$¢
powiatow lezacych w granicach wojewodztwa mazowieckiego wykazuje niskie
podobienstwo do stolicy z punktu widzenia struktury wieku populacji. Warszawa,
jako stolica kraju i miasto atrakcyjne osiedlenczo, ma najwickszy zasigg oddzia-
tywania terytorialnego na obszary potozone w granicach administracyjnych woje-
wodztwa (jak rowniez na obszary wykraczajace poza nie).

Struktura wieku mieszkancéw todzi od kilku dziesigcioleci cechuje si¢ rela-
tywnie wysokim odsetkiem o0sob starszych, przy wzglednie wysokim poziomie
umieralno$ci mieszkancow, relatywnie niskim poziomie dzietnosci i ubytku mi-
gracyjnym populacji. Jest to miasto, w ktorym wcigz widoczne sg niekorzystne
nastgpstwa transformacji gospodarczej (Runge i in. 2019: 134).
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Wysokie zaawansowanie procesu demograficznego starzenia si¢ populacji Kielc,
wspotwystepujace z ubytkiem naturalnym i migracyjnym ludnosci, w znacznej mie-
rze sg konsekwencja odplywu ludnosci mtodej z tego miasta w okresie transforma-
cji, na skutek niekorzystnej sytuacji gospodarczej (Szukalski 2017: 3).

W przypadu Katowic (legitymujacych si¢ najnizszym podobienstwem
do Warszawy w zakresie struktury wieku populacji), niekorzystna sytuacja de-
mograficzna (w szczegdlnosci postepujacy proces depopulacji oraz relatywnie
wysoki poziom zaawansowania staro$ci demograficznej), wspotwystepuje z do-
brze rozbudowanym zapleczem ekonomicznym. Jest to miasto poprzemystowe,
w ktorym obecne pokolenie senioréw w znacznym stopniu stanowi ludno$¢ przy-
byta do tego miasta w latach 70-tych ubieglego stulecia, w czasie intensywnego
rozwoju gospodarczego catego regionu. Nalezy podkresli¢, ze procesy depopu-
lacyjne obserwowane sag w catym obszarze konurbacji katowickiej, a takze w jej
strefie podmiejskiej (zob. Kantor-Pietraga i Krzysztofik 2019: 169; Runge i in.
2019: 69-70, 101).

Przedstawione w pracy rezultaty dajg obraz zréznicowania wewngtrzregional-
nego wojewodztw pod wzgledem struktury wieku populacji. Nalezy podkreslic,
ze podejscie to jest w znacznym stopniu uproszczone (zostato oparte na powia-
tach), ale uszczegdtowione wyniki badania na poziomie gmin mogltyby postuzy¢
jako przestanki dla kierunkow i nat¢zenia instytucjonalnych dzialan w zakresie
m.in. regionalnej polityki ludno$ciowej, rodzinnej, spolecznej. Dziatania te mo-
glyby polega¢ m.in. na organizowaniu przez sasiadujgce terytorialnie gminy o po-
dobnej strukturze wieku populacji komplementarnych inicjatyw skierowanych
do wybranej grupy odbiorcow (np. zapotrzebowania na ustugi opiekuncze dla
0s0b starszych, czy popytu na opieke nad najmtodszymi dzie¢mi).
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niechania w tym zakresie moga by¢ zrodtem napi¢é spotecznych, kryzyséw ekonomicznych,
ekologicznych, demograficznych oraz innych dysfunkcji. Mogg takze znaczaco wptywaé
na poglebienie degradacji w zakresie krajobrazu kulturowego i przyczyniaé si¢ do zaniku
lokalnych cech architektonicznych i urbanistycznych, co wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotne
w przypadku miast matych i $rednich. Ustawa o rewitalizacji wprowadzita nowe narzedzie
wdrazania zatozen polityki przestrzennej jakim jest miejscowy plan rewitalizacji.
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Celem niniejszego artykutu jest ocena potencjalnej efektywnosci miejscowego planu rewi-
talizacji, przy czym uwaga autorow koncentruje si¢ na zagadnieniach funkcjonalno-prze-
strzennych i architektonicznych. W artykule omoéwiono w szczegolnosci mozliwosci, jakie
daje ustawa w odniesieniu do ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta
oraz formowania tkanki architektonicznej. Zwrdcono uwage zardéwno na potencjaty jak
i ograniczenia wprowadzonych przez ustawe¢ rozwigzan. Przedmiotem opracowania s usta-
lenia planistyczne i ich potencjalne efekty przestrzenne, zwlaszcza w odniesieniu do matych
miast. Przedstawione w artykule wnioski wyprowadzono w oparciu o analiz¢ obowiazuja-
cych aktow prawnych oraz na podstawie do§wiadczen ptyngcych z opracowania koncepcyj-
nego studium przypadku (case study) dla Wielunia. Analiza ma charakter krytyczny i odnosi
si¢ bezposrednio do potencjalnej skutecznosci planow rewitalizacji w ksztattowaniu polityki
przestrzennej, zwlaszcza odnowy i aktywizacji, historycznych obszaréw centralnych matych
miast.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze badanie mozliwoS$ci zastosowania ustawy jest waznym ele-
mentem poszukiwania odpowiedniej metodyki sporzadzania miejscowych planéw rewitali-
zacji. Znajomos¢ zalezno$ci migdzy instrumentami planistycznymi a praktycznymi efektami
ich stosowania daje bowiem szanse na doglgbng weryfikacje przygotowywanych planow,
a co za tym idzie moze przyczynic si¢ do poprawy ich skutecznosci w ksztattowaniu polityki
przestrzennej. Nalezy takze podkresli¢, ze rozwazania dotyczgce miejscowych planow rewi-
talizacji sa waznym elementem dyskusji nad ewentualng ingerencjg w istniejacy porzadek
planistyczny.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze miejscowy plan rewitalizacji moze by¢ skutecznym
narzedziem wspierajagcym procesy odnowy i aktywizacji historycznych obszaréw central-
nych matych miast. Wynika to z rozszerzenia kompetencji gminy, m.in. w zakresie ksztatto-
wania formy urbanistyczno-architektonicznej miasta. W tym kontekscie nalezy uznac, ze jest
to dokument wspierajacy ochrong krajobrazu kulturowego i pozwalajacy na swiadome i kon-
sekwentne ksztaltowanie krajobrazu miasta. Moze rowniez przyczyni¢ si¢ do spotecznej
i gospodarczej rewitalizacji historycznych obszaréw centralnych miast. Jego wdrozenie wy-
maga jednak znacznych kompetencji na poziomie projektowym i administracyjnym. Autorzy
wskazuja na liczne niedoskonato$ci rozwigzan wprowadzonych ustawg, m.in. ograniczenia
w korzystaniu z tzw. umowy urbanistycznej. Podkres$laja, ze procedura opracowania doku-
mentu jest skomplikowana, a jego zastosowanie ogranicza si¢ jedynie do wyznaczonych ob-
szarOw rewitalizacji. W szczegolnosci zwracaja jednak uwage na wplyw planu rewitalizacji
na prawa majatkowe, co nie tylko moze by¢ zrédtem znaczacych obcigzen finansowych dla
gminy (odszkodowania), ale niesie ze sobg takze ryzyko braku akceptacji przyjetych w pla-
nie rozwigzan przez mieszkancow i inwestorow. W tym konteks$cie, zwtaszcza w przypadku
miast matych i §rednich o ograniczonych mozliwo$ciach budzetowych, realne wdrozenie
petnego wachlarza rozwigzan oferowanych przez miejscowy plan rewitalizacji moze okazac
si¢ niemozliwe z uwagi na skutki finansowe.

SLOWA KLUCZOWE: miejscowy plan rewitalizacji, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, rewitalizacja, planowanie przestrzenne, mate miasto
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THE LOCAL PLAN OF REVITALIZATION AS A SPATIAL POLICY TOOL
FOR THE HISTORICAL TOWN CENTER

ABSTRACT: Intentional spatial policy at the commune level is one of the basic determinants
of'socio-economic development. Errors or omissions in this regard may cause social tensions,
economic, ecological and demographic crises, and other dysfunctions. They can also
significantly contribute to the degradation of the cultural landscape and the disappearance of
local architectural and urban features. This is especially important in the case of small and
medium-sized towns. The Revitalization Act introduced a new tool for the implementation
of spatial policy assumptions, i.e. the local plan of revitalization.

The aim of this article is to assess the potential effectiveness of a local plan of revitalization.
The author’ attention is focused on functional, spatial and architectural issues. The article
discusses the possibilities offered by the Revitalization Act in relation to the development of
the functional and spatial structure of the town and the quality of architectural transformations.
The potentials and limitations of these solutions have been highlighted. The subject of the
study are planning arrangements and their potential spatial effects, especially in relation
to small towns. The conclusions presented in the article are the result of the analysis of legal
acts and the experiences of the conceptual case study of Wielun town. The analysis is critical
and relates directly to the potential effectiveness of revitalization plans in shaping the spatial
policy, especially the renewal and activation of the areas of historic town centers.

The study of the possibility of using the Act is an important element in the search for an
appropriate methodology for the preparation of local revitalization plans. The knowledge
of the dependencies between planning instruments and the practical effects of their
application gives a chance for an in-depth verification of the developed draft plans. Thus,
it should contribute to the improvement of their effectiveness in shaping the spatial policy.
Considerations regarding local revitalization plans are an important element of the discussion
on possible interference in the existing planning order.

The conducted research shows that the local revitalization plan can be an effective tool
supporting the processes of renewal and activation of historic central areas of small towns.
This is due to the expansion of the commune’s competences in the field of shaping the urban
and architectural form of the town. It should be recognized that it is a document that supports
the protection of the cultural landscape and allows for the shaping of the city landscape
in a conscious and consistent manner. It can also contribute to the social and economic
revitalization of historic town centers. Its use, however, requires significant competences
at the design and administrative level. The authors also point to the imperfection of many
solutions introduced by the act, e.g. restrictions in the use of the so-called urban contract. They
emphasize that the procedure of developing the document is complicated and its application
is limited only to designated areas of revitalization. In particular, they note the high impact of
the revitalization plan on property rights. This carries the risk of non-acceptance by residents
/ investors. It also raises the costs of compensation. In this context, especially in the case of
small and medium-sized towns with limited budgets, real implementation of the solutions
offered by the local revitalization plan may prove impossible due to financial implications.

KEYWORDS: local plan of revitalization, local spatial development plan, revitalization,
urban planning, town



156 Adriana Cieslak-Arkuszewska, Rafatl Purzynski

7.1. Wprowadzenie

,Jakos¢ zagospodarowania przestrzennego jest jedng z wazniejszych
determinant ksztattujgcych porzqdek spoleczny i gospodarczy.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznajq, ze kluczowq role

w wizji europejskiego miasta peiniq instrumenty planistyczne.”
(Nowakowski, Bankowska 2013)

Swiadoma i kompetentna polityka przestrzenna na szczeblu gminnym to jedna
zpodstawowych determinant rozwoju spolecznego i gospodarczego. Ksztaltowanie
struktury funkcjonalno-przestrzennej miast jest bowiem elementem wdrazania
polityki zréwnowazonego rozwoju, ksztattowania korzystnych warunkow in-
westycyjnych oraz poprawy jakosci zycia mieszkancoéw, w tym przeciwdziata-
nia asymetrii w rozwoju gospodarczym i spotecznym poszczegdlnych obszarow.
Bledy lub zaniechania w tym zakresie mogg by¢ zrodtem napig¢¢ spolecznych,
kryzyséw ekonomicznych, ekologicznych, demograficznych oraz innych dys-
funkcji (Ruczkowski 2020). Moga takze znaczaco wplywac na poglebienie de-
gradacji w zakresie krajobrazu kulturowego i przyczynia¢ si¢ do zaniku lokalnych
cech architektonicznych i urbanistycznych, co wydaje si¢ by¢ szczegolnie istotne
w przypadku miast matych i $rednich, ktore zachowaty elementy unikatowego
krajobrazu kulturowego i cechy regionalizmu w architekturze. Poszukiwanie
optymalnych rozwigzan planistycznych jest zatem warunkiem koniecznym dla
przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom. Odnosi si¢ to glownie do terenow
o zlozonej strukturze (zarbwno przestrzennej jak i funkcjonalnej), wykazujacych
nagromadzenie negatywnych zjawisk, w tym rowniez spotecznych, a co za tym
idzie moze stuzy¢ rewitalizacji obszaréw problemowych. Nalezy podkresli¢,
ze mate miasta w warunkach polskich od lat borykaja si¢ z niekorzystnymi prze-
ksztatceniami urbanistycznymi', do ktorych zaliczy¢ mozna chociazby:
— rozrastajace si¢ osiedla zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej na te-
renach peryferyjnych (rozlewanie si¢ miasta),
— przenoszenie ci¢zkosci dzialan inwestycyjnych poza obszary historycznego
centrum (a w konsekwencji jego obumieranie funkcjonalne, postepujaca degra-
dacja techniczna i zmiany struktury demograficznej centrum),

! Profesor Wojciech Kosinski w roku 2000 pisat: ,,Ostatnie lata przemian ustrojowych
w naszym kraju nie poprawily sytuacji matych miast, ktore nadal stanowia najglebsza
depresje bytowa i estetyczng na mapie kraju” (Kosinski 2000). Z zalem nalezy stwierdzic,
ze mimo uplywu lat i podejmowanych dziatan z zakresu rewitalizacji i aktywizacji matych
osrodkow miejskich stwierdzenie to jest nadal aktualne. Co za tym idzie, poszukiwanie
nowych narzedzi wspierania rozwoju przestrzennego i gospodarczego a takze optyma-
lizacja ich wykorzystania jest szczegdlnie wazna z punktu widzenia nie tylko polityki
lokalnej, ale rowniez krajowe;.



Miejscowy plan rewitalizacji jako narzedzie ksztattowania polityki przestrzenne;j ... 157

— rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej tworzacej trudne do pokonania barie-
ry przestrzenne, wzrost udziatu funkcji parkingowej czy wreszcie zaburzenia
w ciaglosci urbanistycznej,

— niska jako$¢ wspotczesnych uzupetnien architektonicznych (zanik lub zaburze-
nie elementow charakterystycznych krajobrazu kulturowego).

Wieloletnie nawarstwienia problemow przestrzenno-funkcjonalnych sprawiaja,
ze mate miasta w Polsce potrzebuja nie tylko ochrony i konserwacji obszaréw hi-
storycznego centrum, ale tworczego uzupehnienia (Kosinski 2000; Cieslak 2018)
przy czym w odwroceniu niekorzystnych proceséw wazna rolg odgrywaja dziatania
rewitalizacyjne (Bieda 2017). W $wietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741 z pézn. zm.) od roku 2003 podstawo-
wym narzedziem wdrozeniowym w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej
miast jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Ustawa o rewitaliza-
cji wprowadzona w 2015 uporzadkowata kwestie terminologii, zasad prowadzenia
procesow rewitalizacji, a takze dala nowe narzedzia wspierajace te dziatania (Bal-
-Domanska 2020). W szczegolnosci wprowadzita nowy pakiet w zakresie plano-
wania i wdrazania dzialan rewitalizacyjnych obejmujacy 4 rodzaje dokumentow
przyjmowanych w drodze uchwat rady gminy: (1) wyznaczenie obszaru zdegrado-
wanego i obszaru rewitalizacji, (2) gminny program rewitalizacji (GPR), (3) spe-
cjalng strefe rewitalizacji (SSR), (4) miejscowy plan rewitalizacji (MPR).

Peten zakres mozliwych narzedzi dziatania jest do dyspozycji organow sa-
morzadu dopiero po uchwaleniu wszystkich wymienionych wyzej dokumen-
tow — w pewnym sensie maja one charakter sekwencyjny, tj. MPR i SSR moga
by¢ uchwalone dopiero po przyjeciu GPR (Mikuta 2017). Warto podkreslic,
ze w $wietle art. 37f ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym miejscowy plan rewitalizacji jest szczego6lng forma
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 37n ust. 1
ustawy planistycznej, w kwestiach, ktorych nie reguluja przepisy art. 37f — 37n
ustawy, majg zastosowanie przepisy dotyczace planu miejscowego. Z kolei sto-
sownie do treéci art. 37n ust. 2 uzyte w ustawie o planowaniu lub w przepisach
odrebnych przez okreélenia takie jak: miejscowy plan zagospodarowana prze-
strzennego, plan miejscowy oraz plan zagospodarowania przestrzennego nalezy
rozumie¢ rowniez plan rewitalizacji. Mozna zatem przyjac, ze plan rewitalizacji
jest miejscowym planem o szczegdlnej formie i podlega jednakowemu rygoro-
wi prawnemu (Szlachetko 2017; Nowak 2019). Za potwierdzeniem powyzszego
przemawia rowniez zapis art. 37f ust. 2, w §wietle ktorego jest to fakultatywny
akt powszechnie wigzacy, dajacy organom gminy mozliwo$¢ szerszej niz zwykty
plan miejscowy ingerencji w przestrzen (Legutko-Kobus, Nowak 2020).

Celem niniejszego artykutu jest ocena potencjalnej efektywno$ci miejscowego
planu rewitalizacji (MPR) w ksztattowaniu polityki przestrzennej dla obszarow
historycznych miasta, przy czym uwaga autorow koncentruje si¢ na zagadnieniach
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funkcjonalno-przestrzennych i architektonicznych. Kluczowe staja si¢ zatem od-

powiedzi na zasadnicze pytania badawcze:

— Jakie nowe instrumenty dziatania pozwala wykorzysta¢ wtadzom gminy usta-
wa o rewitalizacji w odniesieniu do ksztattowania struktury funkcjonalno-
-przestrzennej miasta i jako$ci przeksztatcen architektonicznych (w odniesie-
niu do dotychczas obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego)?

— Jakie sg realne mozliwo$ci wykorzystania tych instrumentéw i ich ewentualne
ograniczenia?

Niniejszy artykul nie jest jednak szczegdtowa analiza prawng poszczegdlnych
zapisOw ustawy. Za przedmiot opracowania uzna¢ nalezy bowiem zagadnienia
kompetencyjne na poziomie wykorzystania dostepnych narzedzi oraz ksztalto-
wania zapisOw planistycznych i ich potencjalne skutki przestrzenne, zwlaszcza
w odniesieniu do matych miast, ktorych specyficzna struktura narzuca dodatko-
we warunki i ograniczenia. Zagadnienie wydaje si¢ by¢ istotne z uwagi na fakt,
ze zadna gmina w Polsce nie uchwalita jeszcze miejscowego planu rewitalizacji’.
Analiza mozliwo$ci wynikajacych z zapisoOw ustawy staje si¢ zatem waznym ele-
mentem poszukiwania wlasciwej metodologii sporzadzania tego typu opracowan.
Zrozumienie zagadnien poruszonych w niniejszym tekscie, a w szczegdlnosci
zaleznosci jakie zachodza pomigdzy instrumentami planistycznymi a praktycz-
nymi efektami ich stosowania, daje szans¢ na poglgbiong weryfikacje opracowy-
wanych projektow planéw. Tym samym powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy ich
skuteczno$ci w ksztaltowaniu polityki przestrzennej, w tym rewitalizacji miast.
Jak stusznie zauwaza Maciej Nowak rozwazania dotyczace miejscowych planow
rewitalizacji stanowig réwniez wazng dyskusje w kontekscie mozliwego stopnia
ingerencji w dotychczasowy porzadek planistyczny (Nowak 2019). Wskazywanie
mozliwosci oraz ograniczen ich obowiazywania, a takze ptynacych z nich zagro-
zen moze przyczyni¢ si¢ do zmian w dotychczasowych instrumentach planowania
przestrzennego i wzmocni¢ system planistyczny w przysztosci.

7.2. Przeglad literatury

Rewitalizacja jest procesem, ktory ma na celu poprawe stanu Srodowiska zurbani-
zowanego (Mehdipanah, Marra, Melis, Gelormino 2017; Jackson 2018) poprzez
zintegrowane dziatania o charakterze spotecznym, ekonomicznym oraz funkcjo-
nalno-przestrzennym (Glasson, Wood 2009). Tematyka rewitalizacji w dyskusji
poswieconej planowaniu przestrzennemu jest obecna od wielu lat i doczekata

2 Prace nad przyjeciem Miejscowego Planu Rewitalizacji prowadzi aktualnie m.in.
Kalisz, Wotomin i Stupsk.
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si¢ licznych opracowan’. W kontekscie rewitalizacji miast matych na szczegol-

ng uwage zashuguja publikacje odnoszace si¢ do odnowy obszaréw historycz-

nych centrow. W poréwnaniu z innymi strukturami miasta wykazuja one bowiem
najwicksze nagromadzenie zjawisk problemowych, przy jednoczesnym najwyz-
szym stopniu wartosci kulturowo-przestrzennych (Zagroba 2016; Wisniewski

2017; Skalski 2018) a ksztaltowanie krajobrazu kulturowego wymaga szczegol-

nych kompetencji, zwlaszcza w zakresie tworzenia opracowan planistycznych

(Czekiel-Switalska, Switalska 2017; Cieslak 2018).

Literatura poruszajgca kwesti¢ rewitalizacji realizowanej z wykorzystaniem
miejscowych planow rewitalizacji jest jednak na dzien dzisiejszy nieliczna
i skupia si¢ gldwnie na omowieniu:

— uposazenia ustawowego zapisanego w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741 z p6zn. zm.) i Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu
miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej oraz zakresu i formy wizu-
alizacji ustalen miejscowego planu rewitalizacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 1032) lub

— r6znic dzielagcych miejscowe plany rewitalizacji oraz miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego w sensie prawnym (Szlachetko 2017; Nowak 2019).

Do literatury, w ktorej szerzej omoéwiono miejscowe plany rewitalizacji zaliczaja
si¢ przede wszystkim publikacje Szlachetko (Szlachetko 2017) oraz Nowaka (Nowak
2015; Ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna i metropolitalna. Komentarz... 2016;
Nowak 2019). Autorzy zwracaja szczegdlng uwage na aspekty prawne wdrozenia
nowych narzedzi planistycznych, do ktoérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
umowg¢ urbanistyczng, przy czym charakter prawny i prawne konsekwencje za-
warcia umowy urbanistycznej najpelniej omawia Ruczkowski (Ruczkowski 2020).
W kontekscie umow urbanistycznych na uwage zastuguja takze opracowania do-
tyczace rozwigzan planistycznych na terenie Republiki Federalnej Niemiec, gdzie
porozumienia o podobnym charakterze maja znacznie dtuzszg praktyke stosowania
(Burmeister 2003; Marx 2003; Nelicki, Zachariasz 2008; Maurer, Waldhoff 2020).

W kontekscie rewitalizacji malych miast za wazne uznac nalezy takze opraco-
wania dotyczace roli 1 znaczenia handlu, w tym obiektow o znacznej powierzchni

3 Wérdod najnowszych, kompleksowych pozycji warto wymieni¢ te autorstwa Jaku-
ba Szlachetko i Katarzyny Szlachetko (Szlachetko, Szlachetko 2019) oraz przygotowa-
ne pod redakcja Aleksandry Jadach-Sepioto, Aleksandry Kutaczkowskiej i Anny Mroz
(Rewitalizacja w praktyce. Modele rozwigzan... 2018). W 2016 roku Najwyzsza Izba
Kontroli opublikowata raport z wynikami kontroli zatytutowany ,,Rewitalizacja zdegra-
dowanych obszarow miast” (Rewitalizacja zdegradowanych... 2016), ktérej celem byta
ocena skutecznosci Lokalnych Programéw Rewitalizacji. W roku 2019 Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMiR wydato natomiast raport o stanie polskich miast w odniesieniu
do rewitalizacji, opracowany pod redakcja Wojciecha Jarczewskiego i Aleksandry Ku-
taczkowskiej (Raport o stanie polskich miast. Rewitalizacja... 2019).
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sprzedazy (Twardzik 2016; Masztalski 2014), rozwigzan z zakresu organizacji
ruchu kolowego w obszarze rewitalizowanym (Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Komentarz 2016), a takze migracji w obrebie matego
miasta, szczegolnie w odniesieniu do relacji pomiedzy centrum a obszarami pery-
feryjnymi oraz miastem a terenami o§ciennymi (Wdowicka, Mierzejewska 2012;
Brzezinska-Rawa, Sylwestrzak 2021).

7.3. Material i metody

Whioski zaprezentowane w artykule wyprowadzono w oparciu o analize Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 741 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitaliza-
cji w czesci tekstowej oraz zakresu i formy wizualizacji ustalen miejscowego pla-
nu rewitalizacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 1032). Autorzy skupili si¢ przede wszystkim
na nowych mozliwo$ciach w zakresie przeznaczenia nieruchomosci i parametrow
ksztattowania zabudowy, ktore wprowadza miejscowy plan rewitalizacji. Analiza ma
charakter krytyczny i odnosi si¢ bezposrednio do potencjalnej skutecznosci planow
rewitalizacji w ksztattowaniu polityki przestrzennej, a w szczeg6lnosci odnowy i ak-
tywizacji obszaréw historycznych centrow miast matych. W artykule wykorzystano
takze wnioski 1 przemyslenia wyprowadzone na podstawie wiedzy eksperckiej pocho-
dzacej z praktyki opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
g0 oraz stworzonego przez autorow koncepcyjnego studium przypadku (case study)
Wielunia. Projekt dotyczacy rewitalizacji centralnego obszaru miasta Wielunia z wy-
korzystaniem Miejscowego Planu Rewitalizacji jako narzgdzia ksztattowania polity-
ki przestrzennej powstal w ramach pracy dyplomowej magisterskiej przygotowane;j
przez pana Rafata Purzynskiego na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzynierii
Srodowiska Politechniki £.0dzkiej na kierunku Gospodarka Przestrzenna.

7.4. Rezultaty

Opracowywanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego shuzy
realizacji polityki przestrzennej gminy, ktora jest okreslana w studiach uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przy czym miejscowy plan
rewitalizacji, jako szczeg6lna odmiana planu miejscowego, odpowiada réwniez
za wdrozenie gminnego programu rewitalizacji. Tym samym moze sta¢ si¢ real-
nym narzedziem procesu rewitalizacji i aktywizacji obszaréw zdegradowanych.
Dla obszaru zdegradowanego, ustanowionego w drodze uchwaly (art. 8.1 ustawy
o rewitalizacji), ustawodawca przewidzial dwie szczegdlne kompetencje istotne
z punktu widzenia planowania przestrzennego. Pierwsza z nich jest ustanowie-
nie prawa pierwokupu nieruchomosci znajdujacych sie¢ w zasiegu wyznaczonego
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obszaru rewitalizacji na rzecz gminy. Wprowadzenie tego typu zapisu w uchwa-
le daje szanse¢ na zapobiegnigcie sprzedazy nieruchomosci osobom trzecim, kto-
rych zamierzenia inwestycyjne, co do dziatek potozonych w obszarze rewitali-
zacji, sg odmienne od plandw gminy. Moze si¢ to przetozy¢ w istotny sposob
na skuteczno$¢ przeprowadzanego procesu rewitalizacji. Druga mozliwoscig
jest opcjonalne wprowadzenie zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudo-
Wy na wyznaczonym obszarze rewitalizacji, przy czym termin obowigzywania
uprawnien i zakazdéw zapisanych w uchwale wyznaczajacej obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji zostat okreslony na 2 lata od wej$cia w zycie uchwaty.

Dodatkowy zakres kompetencji gminy odnoszacy si¢ juz bezposrednio do miej-
scowych planoéw rewitalizacji zostat zawarty w art. 37g ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorym wymieniony zostal katalog fakulta-
tywnych ustalen mozliwych do wprowadzenia w miejscowym planie rewitalizacji.
Ustalenia te odnoszg si¢ zar6wno do zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej obszaru, jak i do kwestii zagospodarowania terenu
oraz ksztaltowania zabudowy, w tym formy architektonicznej obiektow.

Tabela 1. Rozszerzenie kompetencji samorzadow lokalnych w kontekscie ustalen mozli-
wych do uwzglednienia w miejscowych planach rewitalizacji

Podstawa
prawna z ustawy
o planowaniu
Art. Ust. Pkt
37g 2 1 ,zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmo-

Zapis z ustawy o planowaniu

nizowania planowanej zabudowy z zabudowq istniejgcq” ZA
2 ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech elewacji
‘e ZA
budynkow

3 szczegolowe ustalenia dotyczqce zagospodarowania i wypo-
sazenia terenow przestrzeni publicznych, w tym urzqdzania ZA
i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach
publicznych oraz przekrojow ulic”

4 | zakazy i ograniczenia dotyczqce dziatalnosci handlowej lub

> FP
ustugowej
5  ,maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektow handlowych,
w tym obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o wska- FP

zanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich
dopuszczalng liczbe”

Objasnienia: Rozszerzenie kompetencji samorzadoéw lokalnych w zakresie ksztaltowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej (FP) oraz zasad ksztaltowania zabudowy i zago-
spodarowania terenu (ZA)

Zrodlo: opracowanie wlasne w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741 z p6zn. zm.)
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Tabela 2. Szczegolowy zakres ustalen mozliwych do zapisania w planach rewitalizacji

Elementy z ustawy o planowaniu,
mozliwe do okreslenia w planie
rewitalizacji, w zaleznos$ci od potrzeb

Zakres wynikajacy
z rozporzadzenia MIiB z 2016 r.
w odniesieniu do poszczegolnych
elementow z ustawy o planowaniu

zasady kompozycji przestrzennej nowej
zabudowy i harmonizowania planowanej
zabudowy z zabudowgq istniejqcq

minimalne oraz maksymalne odlegltosci

pomigdzy budynkami, ktére ze sobg sa-

siaduja, a takze réznice w wysoko$ciach
pomigdzy nimi,

zasady dotyczace ksztaltowania formy

budynkow, w tym:

— proporcje i ksztalt bryly budynku,

— proporcje wysokos$ci elementow gorne;j
czgsei frontowej elewacji do wysoko-
Sci dachu,

— poziom parteru,

— wielkos¢ oraz proporcje otwordw
drzwiowych i okiennych, podcieni,

a takze procentowy udziat przeszklen
w elewacji,

zasady uzywania zewngtrznych materia-

6w wykonczeniowych, ich rodzaj oraz

jakosé,

zasady uzywania oraz eksponowania

zewnetrznych elementow,

w tym konstrukcyjnych oraz zdobniczych.

ustalenia dotyczqgce charakterystycznych
cech elewacji budynkow

szczegotowa kolorystyka elewacji,
cechy stolarki okiennej oraz drzwiowej
takie jak kolor, podziaty i materiaty,
zasady dotyczace ocieplania elewacji,
przeksztatcenia konstrukeji, formy,
uktadu oraz powierzchni elewacji.

szczegotowe ustalenia dotyczqce zago-
spodarowania i wyposazenia terenow
przestrzeni publicznych, w tym urzqdzania
i sytuowania zieleni, koncepcji organi-
zacji ruchu na drogach publicznych oraz
przekrojow ulic

sposob wykorzystywania terenow,
powiazania funkcjonalne, w tym rowniez
terenow zielonych, z:

— otaczajgcymi budynkami,

— infrastruktura transportowa,

— innymi terenami,

urzadzenie i lokalizacja zieleni, w tym:
— gatunki ro$lin,

— struktura,

— wysokos¢,

— funkcja,

dostepnos¢ dla osob niepetnosprawnych,
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koncepcja organizacji ruchu w obszarze
drog publicznych,
elementy pasa drogowego.

zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalno-
sci handlowej lub ustugowe;j

rodzaj dziatalnosci,
dziatalno$¢ w parterach budynkow.

ustalenia maksymalnej powierzchni sprze-
dazy obiektow handlowych, w tym ob-
szar6w rozmieszczenia obiektow handlo-
wych o wskazanej w planie maksymalne;j
powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalng
liczbe

maksymalna wielko$¢ powierzchni
sprzedazy,

dopuszczalna liczba obiektow handlo-
wych.

zakres niezbednej do wybudowania
infrastruktury technicznej, spotecznej lub
lokali — w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 371

charakterystyka inwestycji uzupetniaja-
cej, w tym przede wszystkim lokalizacja
i podstawowe parametry techniczne
oraz:

* powigzania z sieciami uzbrojenia,

* funkcje inwestycji,

» funkcje lokali, powierzchnia oraz ich
lokalizacja w budynku.

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741 z p6zn. zm.) oraz Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakre-
su projektu miejscowego planu rewitalizacji w czgsci tekstowej oraz zakresu i formy
wizualizacji ustalefi miejscowego planu rewitalizacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 1032)

Ponadto, zgodnie z art. 37g ust. 3, miejscowy plan rewitalizacji moze by¢ wy-
konany w skali zawierajacej si¢ w przedziale od 1:100 do 1:1 000, a jej wybor
zalezy od zaistniatych potrzeb. To uszczegdtowienie z jednej strony moze przy-
czyni¢ si¢ do bardziej precyzyjnego sporzadzania dokumentu i ograniczenia nie-
jasno$ci na poziomie wdrozeniowym (wydawania pozwolen na budowg), z dru-
giej jednak niesie ze sobg zagrozenia w zakresie nadmiernego uszczegdtowienia
zagadnien, ktore powinny by¢ rozstrzygane dopiero na poziomie projektu budow-
lanego. Nalezy podkresli¢, ze przygotowanie miejscowego planu rewitalizacji ob-
liguje gmine do opracowania ,,wizualizacji” rozwigzan zawartych w dokumencie
w postaci koncepcji urbanistycznej obszaru opracowania, modelu struktury prze-
strzennej tego obszaru, a takze ujec elewacji budynkow.
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7.5. Dyskusja

Ustalenia w zakresie zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu

Wizualizacja ustalen planu

Jako$¢ przestrzeni w sposob bezposredni i posredni oddziatuje na zycie spoleczne

i gospodarcze, a forma urbanistyczna moze stanowi¢ wazny element budowa-

nia wizerunku oraz ochrony tozsamosci miejsca (Jopek 2018). Co za tym idzie,

w miejscowym planie rewitalizacji zdecydowanie wigkszy nacisk potozony zostat

na harmonig¢ i kompozycje uktadu przestrzennego, jako$¢ rozwigzan urbanistycz-

nych i architektonicznych, a przede wszystkim na konieczno$¢ doprecyzowania
wizji przeksztalcen). Za szczegdlnie istotne uzna¢ nalezy jednak wymagania

w zakresie wizualizacji przyjetych w dokumencie rozwigzan. Zgodnie z § 4 roz-

porzadzenia MIiB z 2016 roku ustawodawca podzielit elementy, z ktérych sktada

si¢ wizualizacja, na obligatoryjne oraz fakultatywne. W sktad grupy elementow,
ktére musza tworzy¢ wizualizacje, wchodza:

— koncepcja urbanistyczna, ktorg moga tworzy¢ zobrazowania poszczegdlnych
etapow realizacji ustalen planu rewitalizacji, okreslenie granic terenow, dla
ktorych konieczne bedzie zawarcie umowy urbanistycznej czy dokonanie sca-
len i podziatéw nieruchomosci, a takze wskazanie lokalizacji przedsigwzigé
rewitalizacyjnych (ryc. 1),

— trojwymiarowe fotorealistyczne modele struktury przestrzennej (ryc. 2),

— cze$¢ widokow charakterystycznych elewacji lub ich rozwinie¢ wraz z najbliz-
szym otoczeniem od strony przestrzeni publicznych (ryc. 3).

Do drugiej grupy elementow, ktore w zaleznosci od potrzeb moga wejs¢

w sktad wizualizacji, zaliczajg sie:

— ujecia koncepcji wpasowanych w zdjecia wykonane z samolotu,

— koncepcje zagospodarowania obszarOw przestrzeni publicznych,

— koncepcje fragmentow obszaru opracowania, ktére sg dla niego charaktery-
styczne,

— przekroje terendw przestrzeni publicznych i paséw drogowych.
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KONCEPCJA URBANISTYCZNA i T
DLA OBSZARU STAREGO MIASTA ORAZ TERENOW PRZYLEGLYCH W WIELUNIU Jﬁ o om e

RYSUNEK KONCEPGJI URBANISTYGZNEJ OBSZARU

Rye. 1. Koncepcja urbanistyczna dla obszaru historycznego centrum Wielunia — projekt
koncepcyjny wykonany w ramach pracy dyplomowej magisterskiej.

Zrédto: opracowanie autorstwa Rafata Purzynskiego (Purzynski 2021)

Rozszerzony zakres prezentacji graficznej planowanych przeksztatcen moze
wplynac na lepszy spoleczny odbioér planu rewitalizacji oraz petniejsze zrozu-
mienie prezentowanych tresci. Tradycyjne miejscowe plany zagospodarowania
ukazujg jedynie mozliwo$ci zabudowania terendw poprzez wskazanie funkcji
zabudowy, linii zabudowy, a ustalenia tekstowe zawarte w uchwatach czgsto
sg niezrozumiate dla osob, ktore nie majg na co dzien stycznosci z tego typu do-
kumentami. Uszczegotowienie zasad prezentacji, w szczegdlnosci wymog doty-
czacy wykonania koncepcji urbanistycznej (ryc. 1) oraz trojwymiarowych mode-
li struktury przestrzennej (ryc. 2), naktada na projektantow obowiazek znacznie
bardziej szczegdtowej analizy poszczegdlnych dzialek, mozliwosci przeksztat-
cen struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz definiowania wspotczynnikow
urbanistycznych z uwzglgdnieniem realnej docelowej wizji przeksztalcen. Jest
to szansa na eliminowanie opracowan opartych jedynie na bezrefleksyjnym ko-
piowaniu wspolczynnikow 1 parametrow bez rozwazan nad ich konsekwencjami
dla mozliwosci zagospodarowania poszczegdlnych, jednostkowo traktowanych
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nieruchomosci. Ma to szczegolne znaczenie na obszarach historycznych centrow
matych miast. Sg to bowiem tereny nacechowane stosunkowo wysokim stopniem
zainwestowania juz w stanie istniejacym, co generuje nagromadzenie rézno-
rodnych konfliktéw zaréwno natury przestrzennej jak i funkcjonalnej (Zagroba
2016). Za szczegdlnie istotng uzna¢ nalezy problematyke uzupetnien zabudowy
pierzejowej (tzw. ,,plomb”). Dzialki zlokalizowane wzdluz gtownych placow
i rynkow, a takze odchodzacych od nich gtéwnych drég wymagaja niejednokrot-
nie jednostkowego podejs$cia 1 szczegodtowe] analizy mozliwosci inwestycyjnej
(co wynika np. z wielkosci, ksztattu dziatki lub sposobu oraz stopnia biezacego
zagospodarowania). Konieczno$¢ wykonania koncepcji urbanistycznej oraz mo-
delu staje si¢ szansg na poglebienie procesu projektowego i wzmocnienie mery-
toryczne opracowan.

Ponadto, moze okazac¢ si¢ niezwykle waznym elementem procesu partycypa-
cji. Wizualizacja docelowych przeksztatcen pozwala bowiem nie tylko na lepsze
zrozumienie podejmowanych dziatan przez podmioty zaangazowane w proces
przeksztatcen (mieszkancow, inwestorow, itd.), ale takze stwarza szanse na zapre-
zentowanie wizji, wykreowanie w swiadomosci mieszkancow celu realizowanych
przedsiewzig¢ i zaangazowanie ich w podejmowane dziatania rewitalizacyjne,
co jest w zasadzie kluczowym elementem skutecznos$ci inicjatyw naprawczych.

Rye. 2. Model dla koncepcji zagospodarowania historycznego centrum Wielunia, przy-
ktadowe ujecia — projekt koncepcyjny wykonany w ramach pracy dyplomowej magister-
skiej.

Zrédto: opracowanie autorstwa Rafata Purzynskiego (Purzynski 2021)
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Jest to szczegblnie wazne w odniesieniu do wlascicieli nieruchomosci, elimi-
nuje bowiem, a przynajmniej ogranicza, poczucie niepewnosci zwigzane z kie-
runkiem dziatan przestrzennych. Co wigcej, zarysowujac wizje moze przyczy-
ni¢ si¢ do aktywizacji spolecznosci w zakresie przedsiebiorczosci lub obrotu
nieruchomosciami.

W tym konteks$cie dobrze zaprojektowana przestrzen jawi si¢ jako element
wsparcia aktywnosci spotecznej oraz aktywizacji zawodowej (Wisniewski 2017).
Jednoczesénie nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze rozszerzenie formy prezentacji
projektu, powigzane z koniecznoscig rozstrzygnie¢ dotyczacych lokalizacji oraz
charakteru realizowanej zabudowy 1 zagospodarowania przestrzeni publicz-
nej ktadzie szczegdlny nacisk na kompetencje zespotu projektowego nie tylko
w zakresie szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej, ale takze architektury
(w tym architektury zespotow).
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Ryec. 3. Rozwinigcie przyktadowej pierzei przygotowanej w ramach wizualizacji koncep-
cji urbanistycznej oraz zapis w miejscowym planie rewitalizacji — projekt koncepcyjny
wykonany w ramach pracy dyplomowej magisterskie;j.

Zrédto: opracowanie autorstwa Rafata Purzynskiego (Purzynski 2021)
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Okreslanie zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania
planowanej zabudowy 7 zabudowq istniejgcq oraz ustalenia dotyczgce
charakterystycznych cech elewacji budynkow

Projektowanie urbanistyczne jest dziatalnoscig szczegdlng, nigdy nie tworzy
bowiem dzieta skonczonego. Urbanista przystepujac do swojej pracy musi osa-
dzi¢ decyzje w srodowisku zastanym, przewidzie¢ ich potencjalne skutki i po-
zostawi¢ pole do uszczegoétowionych dziatan na etapie wdrozenia poszczegol-
nych idei. Odnosi si¢ to glownie do struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
przeksztatcen obszarow zurbanizowanych o ztozonym, kumulatywnym charak-
terze, do ktorych zaliczy¢ mozna wilasnie zdegradowane obszary historycznych
centrow. Zaakcentowanie przez ustawodawcg potrzeb w zakresie doprecyzo-
wania zasad ksztattowania zabudowy (ryc. 3), w tym formy obiektow, propor-
cji 1 ksztattu budynkow, a nawet zasad wykorzystania elementéw zdobniczych,
wskazuje na potozenie wigkszego nacisku na potrzebe spojnosci i kontekstual-
nosci przeksztatcanych obszarow. Wymieniony w rozporzadzeniu dopuszczalny
zakres ustalen (tabela 2) staje si¢ istotnym narzgdziem w ochronie krajobrazu
kulturowego, zachowania oryginalnych miejscowych form urbanistycznych i ar-
chitektonicznych oraz ksztattowania obrazu miasta w zgodzie z jego tozsamos-
cig. Jest to istotna kwestia zwlaszcza w kontek$cie przeciwdziatania unifikacji
oraz ochrony lokalnego ,,jezyka form”. Jak podkresla Szlachetko, art. 37g ust. 2
pkt 1 (oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia) nie wprowadza do porzadku prawnego zad-
nej nowosci, a jedynie dookresla i uszczegdtawia zasady gospodarowania prze-
strzennego wyrazone w art. 1 ust. 1 1 2 ustawy planistycznej, ktére by¢ moze
okazaty si¢ wczesniej nie w petni zrozumiate i niejasne zaréwno dla wiadz sa-
morzadowych, jak i dla projektantow (Szlachetko 2017). Wymieniajac literalnie
zakres kompetencji rozporzadzenie wzmacnia jednak decyzyjno$¢ samorzadu
w zakresie ksztaltowania fizycznego obrazu miasta. Nalezy jednak podkreslic,
ze tak zdefiniowany katalog ustalen planistycznych wymaga przede wszystkim
bardzo szczegotowej analizy stanu istniejacego, badan cech architektury lokalne;,
a takze poglebionej koncepcji urbanistycznej, ktora bedzie obrazowata docelowy
charakter zmian i analizowala mozliwosci przeksztatcen tkanki architektonicznej
w odniesieniu do poszczegolnych nieruchomosci. Wydaje si¢ rowniez, ze ustala-
nie szczegdlowych parametrow ksztattowania bryly (az po kolorystyke i detal)
wymaga rozszerzonych kompetencji architektonicznych. Dotyczy to zaréwno
ujecia obszarowego, w tym zrozumienia zasad kompozycji bedacej efektem ewo-
lucyjnego charakteru obszaru (a w przypadku matych miast historycznych wy-
posazonego czgsto w dodatkowe znaczenia symboliczne), jak i ujgcia brytowego
zwigzanego z rozpoznaniem lokalnego jezyka form, a wrecz stworzenia swoiste-
go wzornika, ktory mogltby stac si¢ podstawa projektowania obiektow spojnych
stylistycznie. Kompetencje te wydaja si¢ by¢ szczegdlnie istotne z punktu widze-
nia skutecznos$ci miejscowego planu rewitalizacji na poziomie wdrozeniowym.
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Szczegblowos¢ zapisOw musi i§¢ bowiem w parze z ich merytoryczng popraw-
noscig. Nalezy w szczegdlnosci eliminowac¢ btedy wynikajace z niezrozumienia
wplywu poszczegdlnych zapisow na mozliwosci ksztattowania zespolow archi-
tektonicznych i ksztattowania bryly. Konieczne wydaje si¢ zachowanie balansu
pomigdzy dookresleniem zasad realizacji zabudowy a pozostawieniem swobody
tworczej, niezbednej na etapie realizacji projektu budowlanego.

Szczegotowe ustalenia dotyczqce zagospodarowania i wyposazenia terenow
przestrzeni publicznych w tym urzqdzenia i sytuowania zieleni, koncepcji
organizacji ruchu na drogach publicznych oraz przekrojow ulic

Istotna nowos$cia normatywna poglebiajaca zakres ingerencji wiadz lokalnych
W proces organizacji przestrzeni publicznej jest art. 37g ust. 2 pkt 3. Rozszerzenie
kompetencji samorzadu w odniesieniu do urzadzania przestrzeni publicznych wy-
daje si¢ by¢ realng szansg na wzmocnienie obecnosci zieleni, zwlaszcza w obsza-
rach centralnych miast. Utworzenie nowych parkéw, ogrodkow, alei, skwerow
i innych form uzytkowych oraz dekoracyjnych, a takze wprowadzenie zieleni
wzdtuz ulic miejskich, wykorzystanie jej jako tworzywa kompozycji i struktury
uktadéw przestrzennych, moze skutkowac nie tylko poprawa wiasciwosci klima-
tycznych miasta (np. przeciwdziatanie wyspom ciepta, pochtanianie zanieczysz-
czen, ograniczanie hatasu), ale takze wzrostem estetyki przestrzeni publicznej
oraz wzmocnieniem jej spotecznej roli. Tereny zieleni miejskiej petnig bowiem
nie tylko funkcje estetyczne, proekologiczne czy techniczne, ale w duzej mierze
ksztattuja postawe mieszkancéw wobec miejsca zamieszkania. Dobrze zaprojek-
towana zielen moze poglebia¢ poczucie przynaleznosci, swojskosci, moze tak-
ze tagodzi¢ stany napigcia emocjonalnego i wptywac na poprawe jakosci zycia.
Ponadto, jak podkresla Franta, moze sta¢ si¢ elementem ,,rezyserowania” stanéw
emocjonalnych, a tym samym ludzkich zachowan (Franta 2004). Zielen moze
stanowi¢ rowniez wazny element organizacji ruchu, zwlaszcza w zakresie jego
uspokojenia za pomoca rozwigzan strukturalnych (prowadzenia jezdni), a nie tyl-
ko progéw zwalniajagcych. Wdrazanie idei znanej bardziej z woonerfow, gdzie ko-
munikacja kolowa stanowi raczej uzupetnienie ulicy rozumianej jako przestrzen
publiczna — spoteczna. Nie bez znaczenia wydaje si¢ jednak fakt obowigzywania
ograniczajacych przepisow dotyczacych sytuowania drzew wzdtuz ciggéw komu-
nikacyjnych. W mysl § 52 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie z dnia 2 marca 1999 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 124)
dopuszczalna jest wprawdzie obecnos$¢ pasa zieleni w obrebie pasa drogowe-
go, jezeli pelni funkcje estetyczne lub zwigzane z ochrong srodowiska, jednak
§ 53 stanowi, ze szerokos¢ pasa zieleni, zapewniajaca wystarczajace warunki jej
wegetacji 1 pielegnacji powinna wynosi¢ co najmniej 3,0 m, jezeli jest to rzad
drzew, zywoplot lub pasmo krzewow. Jednoczesnie w punkcie 3 wspomnianego
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paragrafu ustawodawca okreslit minimalng odlegto$¢ pnia drzewa od krawedzi
jezdni na 3,0 m, pozwalajac na zmniejszenie tej wartosci jedynie przy rozbudowie
i przebudowie drogi. O ile zatoZenie, ze pas zieleni, w ktorym planowane sg nasa-
dzenia drzew, winien mie¢ powyzszg szeroko$¢ (minimum 3 m), mozna potrakto-
wac jako racjonalne w sytuacji wprowadzania gatunkéw drzew o duzych rozmia-
rach z rozbudowanymi systemami korzeniowymi, o tyle w przypadku srednich
i matych — a takie przewazaja przy miejskich ulicach, warto$¢ ta wydaje si¢ by¢
nieadekwatna do sytuacji i w rezultacie prowadzi do eliminowania mozliwosci
nasadzen nawet niskich drzew przy nowo projektowanych ulicach. W obszarach
historycznych centrow mozna wprawdzie korzysta¢ z dopuszczalnego dla prze-
budowy zmniejszenia parametrow, jednak usprawnienia systemu komunikacyj-
nego, a zwlaszcza udraznianie wngtrz kwartatlow, wymaga czesto wprowadzenia
dodatkowych uktadéow drogowych (ulic lub ciggéow pieszo-jezdnych), w obrgbie
ktorych zielen, w tym zielen wysoka, wydaje si¢ by¢ elementem niezbgdnym.
Waznym czynnikiem poprawy jakos$ci przestrzeni publicznej, w tym ogra-
niczenia ucigzliwosci wynikajacych z obecnosci transportu, jest takze wprowa-
dzona przez ustawodawce mozliwos¢ zdefiniowania szczegdtowych ustalen do-
tyczacych koncepcji organizacji ruchu drogowego. Regulacje te dotyczy¢ moga
ruchu na drogach publicznych, jak i samych przekrojow ulic. W zakresie wpro-
wadzenia wspomnianej powyzej koncepcji organizacji ruchu art. 37g ust. 5 usta-
wy planistycznej odsyta do ustawy prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 450 z p6zn. zm.), informujac jednoczesnie, iz ustalenia koncepcji zaczynaja
obowigzywaé po wprowadzeniu przez stosowny organ odpowiedzialny za zarza-
dzanie ruchem nowej organizacji ruchu. Oznacza to, ze plan rewitalizacji okresla
sama koncepcjeg, a za jej ustalenie i wprowadzenie odpowiada zarzadca ruchu.
Zapis ten jest o tyle istotny, ze nie powoduje naruszenia kompetencji zarzadzaja-
cego ruchem organu (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz 2016). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ opracowania
spojnej koncepcji organizacji ruchu drogowego jest realng szansa na wdrozenie
rozwigzan systemowych (z ograniczeniem ruchu lub wylaczeniem z ruchu wybra-
nych drog lub ich fragmentow), a takze tworzenia ciggdéw jezdnych oraz systemu
parkowania w zgodzie z zapotrzebowaniem spotecznym. W przypadku miast ma-
tych nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze w pelni skuteczna koncepcja organi-
zacji ruchu drogowego powinna z reguty obejmowac teren calego miasta, a nie
tylko obszar bezposrednio objety planem rewitalizacji. System powigzan komu-
nikacyjnych jest na tyle niewielki, ze decyzje podejmowane w obszarze opraco-
wania mogg skutkowac istotnymi zmianami dla terenow sgsiednich. Jednoczesnie
rozwigzania transportowe (siatka ulic, rozmieszczenie przystankow lub dworcow
autobusowych, przebieg drog wyzszego rzgdu, system parkowania) zlokalizo-
wane poza obszarem rewitalizacji beda na niego oddziatywac¢ w sposéb bezpo-
$redni 1 znaczacy. Wydaje si¢ zatem, ze rozwigzania strategiczne, zmierzajace
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do odcigzenia obszaréw centralnych miast pod wzgledem komunikacyjnym po-
winny by¢ podejmowane w wigkszej skali (system obwodnic lub drog odbarcze-
niowych, system parkingdéw ,,parkuj i idz” itd.), a na poziomie planéw rewita-
lizacji powinno mie¢ miejsce doszczegdtowienie rozwigzan adekwatne do skali
opracowania. Dodatkowo warto zwroci¢ uwage na mozliwos¢ doprecyzowania
przez wtadze lokalne zasad dotyczacych sytuowania (a takze ksztattowania for-
my) obiektow matej architektury w tym mebli miejskich (np.: tawki, krzesta, wia-
ty przystankow autobusowych, shupy i tablice ogloszeniowe a nawet ogrodzenia),
ktore maja wplyw na funkcjonalnos¢ i estetyke przestrzeni publicznej (Szlachetko
2017). Taki zakres prerogatyw daje szans¢ na zachowanie spdjnosci stylistycz-
nej przestrzeni takze w zakresie detalu i wyposazenia przestrzeni miejskiej. Jest
to zagadnienie istotne, poniewaz forma oraz jakos¢ tych elementow wyposazenia
w duzej mierze rzutujg na wizerunek obszaru. Zachowanie spojnosci form archi-
tektonicznych (na poziomie obiektow oraz detalu urbanistycznego) jest jednym
z zasadniczych obszaréw osiggania harmonii przestrzennej, ktora staje si¢ wyra-
zem tadu przestrzennego.

Porzadkowanie i wzmacnianie struktury funkcjonalno-przestrzennej

Wstrzymanie wydawania decyzji o warunkach zabudowy

Jedna z podstawowych przyczyn zaburzen przestrzennych i strukturalnych,
a przede wszystkim ograniczeniem w zakresie realizacji polityki przestrzennej
zapisanej w studium uwarunkowan, jest wydawanie decyzji o warunkach zabu-
dowy, ktorych konstrukcja prawna nie wigze ich z dokumentami wyzszego rzedu
(Czekiel-Switalska, Switalska 2017). Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku przystgpienia do sporzadze-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postgpowanie admini-
stracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie
dhuizszy niz 9 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkoéw zabudo-
wy. Ustawa o rewitalizacji umozliwila jednak wydluzenie tego okresu. W przy-
padku podjecia przez rade gminy uchwaty, o ktorej mowa w art. 8 lub art. 25 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, rada gminy moze odmowié
wszczecia postepowania (lub zawiesi¢ wszczete) w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy, jezeli wnioskowana inwestycja jest objeta zakazem okreslonym w tej
uchwale. Wprowadzenie zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
wszystkich albo wyszczegdlnionych zmian sposobu zagospodarowania oznacza
ograniczenie elementow niepewnosci wynikajacych z procedury administracyjnej
(rozbieznosci interpretacyjne w zakresie analizy urbanistycznej, rozstrzygnigcia
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w trybie instancyjnym) i przekaza-
nie pelnej decyzyjnosci w kwestii przeznaczenia nieruchomosci i parametrow jej
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zabudowy w rece samorzadu lokalnego. Sg to normy prawa administracyjnego,
ktore wzmacniaja pozycje negocjacyjng samorzadu w relacjach z inwestorami
prywatnymi. Jest to o tyle wazne, ze jak podkresla Skalski rewitalizacja to row-
niez umiejetnos¢ ,,zarzadzania kontekstem”, a w tym konteks$cie dziata kazdy
inwestor. Operatorzy rewitalizacji w krajach zachodnich twierdza, ze przy spraw-
nym konteks$cie instytucjonalnym i finansowym 80% sukcesu pozostaje wowczas
w sferze psychologii i negocjacji (Skalski 2018). Jednoczesénie nalezy pamigtac,
ze wprowadzenie zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy w zbyt sze-
rokim zakresie i na zbyt rozleglym obszarze — a takie zagrozenie istnieje w sytu-
acji, gdy specjalna strefa rewitalizacji obejmie caty obszar rewitalizacji — moze
spowodowaé¢, w obliczu dlugotrwatych procedur sporzadzania planu miejsco-
wego, paraliz inwestycyjny 1 wstrzymanie wszelkich procesow budowlanych.
Nalezy wigc stosowaé ten instrument ze szczegdlng ostroznoscia (Mikuta 2017).

Umowa urbanistyczna

Zgodnie z art. 371 ustawy planistycznej miejscowy plan rewitalizacji moze narzu-
ci¢ na inwestora dodatkowe obowigzki warunkujace mozliwos$¢ realizacji glownej
inwestycji na dzialce. W swietle ww. ustawy inwestor moze zosta¢ zobligowany
do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwesty-
cji uzupetniajacych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej, lokali miesz-
kalnych Iub przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, spotecznej,
edukacyjnej badz sportowej. Przyszte operowanie obiektami powstatymi w wy-
niku inwestycji uzupetniajacej musi jednak odbywac si¢ poprzez podmioty, kto-
rych gtéwnym celem nie jest osiagnigcie zysku. Zobowigzanie przyjmuje forme
umowy urbanistycznej (ktéra nalezy zaliczy¢ do umow dwustronnych i niewtad-
czych prawnych form dziatania administracji o charakterze cywilnoprawnym)
zawieranej pod rygorem niewazno$ci w formie aktu notarialnego (Ruczkowski
2020). Co wazne, zawarcie umowy urbanistycznej stanowi warunek uzyskania
pozwolenia na budowe dla inwestycji gtownej lub jej czesci, przy czym zgodnie
z miejscowym planem rewitalizacji w umowie okreslony moze zosta¢ zakres, spe-
cyfikacja techniczna i termin wykonania niezbednych robot budowlanych oraz ter-
min przekazania gminie wybudowanych obiektow lub urzadzen. Moze zawiera¢
takze dodatkowe ustalenia, w tym etapowanie wykonywania robot budowlanych
oraz spetnienie innych warunkéw w niej okreslonych (zasady odpowiedzialnosci
kontraktowej, kary umowne, zasady dotyczace rekojmi itd.) (Ztakowski 2018).
Niedopuszczalnym jest jednak zamieszczanie w umowie urbanistycznej warun-
kow, ktore nie sg zwigzane z jej zasadniczym celem (Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Komentarz 2016). W tym $wietle umowa urbani-
styczna konkretyzuje i operacjonalizuje ustalenia miejscowego planu rewitalizacji
(Szlachetko 2017). Co za tym idzie nalezaloby uznaé¢, ze umowa urbanistyczna
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stanowi jedno z najciekawszych nowych narzedzi wprowadzonych przez ustawe,
ktore realnie moze przyczyni¢ si¢ do realizacji idei miasta kompaktowego oraz
uzyskania spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej, ktore to zadania
nalezy postrzegac jako gldwne cele zrownowazonej rewitalizacji (Wojnarowska
2016). Na szczeg6lng uwage zastuguje przede wszystkim mozliwos¢ wprowadze-
nia (lub zintensyfikowania) obecnosci funkcji mieszkaniowej na terenie objetym
planem rewitalizacji. Utrzymanie wtasciwej struktury funkcjonalnej i rownowagi
pomiedzy funkcjami uslugowymi i mieszkaniowymi staje si¢ szczegodlnie wazne
z punktu widzenia funkcjonowania obszarow centralnych miast. Nie tylko przy-
czynia si¢ do przeciwdziatania rozlewaniu si¢ miasta*, a w konsekwencji nasilenia
migracji dobowych pomiedzy centrum a obszarami peryferyjnymi (Brzezinska-
Rawa, Sylwestrzak 2021), ale takze moze wplywac na poprawe kontroli spotecz-
nej, a tym samym na wzrost poczucia bezpieczenstwa. Istotnym skutkiem wydaje
si¢ takze mozliwos$¢ poprawy struktury demograficznej mieszkancow rewitalizo-
wanego obszaru. Wprowadzenie funkcji o charakterze ustugowym (dziatalnosci
kulturalnej, spotecznej, edukacyjnej badz sportowej) staje si¢ szansa na wzmoc-
nienie czynnikéw miasto- oraz centrotworczych, a takze na poprawe dostgpnosci
do wybranych ustug ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktére moga odgrywaé
istotng role w procesie rewitalizacji o charakterze spotecznym (przeciwdziatanie
patologiom, wykluczeniu spotecznemu itd.). Mozna zatem przyjaé, ze umowa ur-
banistyczna jawi si¢ jako narzedzie wspierajace procesy partycypacji spoleczne;j
(Ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna i metropolitalna. Komentarz..., 2016). Jak
dowodza przyktady niemieckie wspotdziatanie gmin z podmiotami prywatnymi
w zakresie rozwoju miasta w drodze zawierania tzw. porozumien urbanistycznych
(stddtebauliche Vertrdge) moze umozliwi¢ realizacje waznych z punktu widze-
nia danego obszaru przedsigwzie¢ (Marx 2003), do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.
budowe lub modernizacje¢ niezbednej infrastruktury spotecznej np. przedszkoli,
szkot, domoéw pomocy spotecznej lub budowe badz modernizacje infrastruktury
technicznej (Burmeister 2003)°.

Podstawowa watpliwo$¢ w warunkach polskich co do skutecznosci oma-
wianego narzgdzia, zwlaszcza w kontek$cie rewitalizacji obszaréw central-
nych miast, rodzi jednak warunek stosowania umoéw urbanistycznych jedynie

4 Warto podkresli¢, ze: ,,Rozrastajace si¢ miasta stanowig bariere realizacji celu zrow-
nowazonego rozwoju we wszystkich trzech wymiarach. Rozlewanie si¢ miast i zwigk-
szanie ich obszaru przyczynia si¢ do wydtuzenia czasu dojazdu do pracy i centrow ustu-
gowych, wywolujac negatywne skutki zdrowotne i spoteczne u mieszkancow, a takze
ekonomiczne — zaréwno dla miast ze wzglgdu na koniecznos$¢ rozbudowy i utrzymania
infrastruktury technicznej, jak i dla gospodarstw domowych w zwigzku ze zwigkszonymi
wydatkami na podatki, transport i stuzbe zdrowia” (Sobol 2005).

5 Szerzej na temat prawnych form dziatania administracji niemieckiej (Maurer, Wald-
hoff 2020).
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do nieruchomosci niezabudowanych. Zasada ta stoi bowiem w sprzecznos$ci
z charakterem urbanistycznym miejskich obszaréw zdegradowanych, ktore naj-
czesciej odznaczaja si¢ bogata istniejaca struktura zabudowy oraz wysoka inten-
sywnoscia, a istota ich kryzysu tkwi w utracie funkcji lub waloréw uzytkowych
iestetycznych (Mikuta 2017). Nie bez znaczenia jest rowniez brak doprecyzowania
pojecia ,,nieruchomos¢ niezabudowana”. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w przy-
padku inwestycji wymagajacej rozbiorki istniejagcych obiektow nieruchomosé
na pewnym etapie osiggnie stan ,,niezabudowania” po to, by mozliwa byta reali-
zacja nowej inwestycji w zgodzie z intencjami inwestora, a na warunkach okre-
$lonych przez miejscowy plan rewitalizacji. Dodatkowa watpliwo$¢ budzi ponad-
to kwestia okreslania granic nieruchomosci niezabudowanej, co w szczegdlnosci
podkresla Mikuta, stusznie zauwazajac, ze docelowa struktura wlasnosciowa
(W tym obszary inwestycyjne) nie sg przeciez warunkowane wprost istniejgcymi
podziatami geodezyjnymi (Mikuta 2017). Nie bez znaczenia wydaje si¢ rowniez
brak doprecyzowania wymiaru zobowigzan inwestora. W mysl ustawy ma on by¢
,proporcjonalny” do wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia lub
zmiany miejscowego planu rewitalizacji. Brak jest jednak konkretnej wyktadni
w odniesieniu do zwrotu ,,proporcjonalny”. Zdaniem Macieja Nowaka mozna
przyjaé, ze ustawodawcy chodzito o to, ze wymiar zobowigzan inwestora nie
moze by¢ wigkszy niz wzrost wartosci nieruchomos$ci majgcy miejsce w wyniku
uchwalenia MPR. Tym niemniej gmina, ustalajac zakres konkretnych zobowig-
zan potencjalnego inwestora w ramach planu powinna dazy¢ do tego, aby zapro-
ponowane warunki byly cho¢ w niewielkim stopniu atrakcyjne (Nowak 2019).
Nalezy zatem postawi¢ tezg, ktorg wyprowadzi¢ mozna w oparciu o przyktady
niemieckie, ze w przypadku umoéw urbanistycznych pod uwage muszg by¢ brane
interesy ekonomiczne inwestora (Nelicki, Zachariasz 2008). Reasumujac, umowa
urbanistyczna, ktora mogtaby sta¢ si¢ jednym z istotniejszych narzedzi ksztatto-
wania struktury funkcjonalnej miejskich obszarow zdegradowanych, wydaje si¢
by¢ niedoprecyzowana w sensie formalnym i nieprzystosowana do ich specyfiki.
Tym samym z automatu przesuwana jest na margines dziatan rewitalizacyjnych
w obszarach silnie zurbanizowanych.

Zakazy i ograniczenia dotyczqce dziatalnosci handlowej lub ustugowej

Mozliwosci interwencji wiadzy lokalnej w strukture funkcjonalng obszaru rewi-
talizacji w znacznym stopniu poszerza art. 37g ust. 2 pkt 4. Zezwala on bowiem
na wprowadzenie zakazow lub ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
handlowej lub ustugowej, co jest daleko idgcym rozszerzeniem kompetencji sa-
morzadu w stosunku do klasycznego planu zagospodarowania przestrzennego.
Szlachetko zwraca uwagg, ze ten zakres prerogatyw sprawia iz Miejscowy Plan
Rewitalizacji nalezy postrzega¢ jako instrument reglamentujacy dzialalnos¢
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gospodarcza oraz dziatalno$¢ pozytku publicznego (Szlachetko 2017). Taka sy-
tuacja pozwala na regulowanie zakresu dziatalno$ci na obszarze zdegradowanym
ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci zakazu tych dziatalnosci i ustug,
ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do poglebienia probleméw spo-
tecznych (np. handel alkoholem) lub wptywaja na negatywny wizerunek miejsca,
przy czym organy gminy konstruujgc zakazy i ograniczenia mogg kierowac si¢
m.in. kryterium terytorialnym, kryterium podmiotu wykonujacego dziatalnosc,
kryterium przedmiotu dziatalnosci (np. wykluczy¢ konkretne funkcje). Nalezy
jednak podkresli¢, ze wskazana materia ze wzgledu na konstytucyjng zasade
wolnosci gospodarczej 1 wlasnos¢ prywatna jest niezwykle zawita (Szlachetko
2017) i rodzi konsekwencje odszkodowawcze. Zgodnie z art. 37h ust. 1 i1 3 usta-
wy o planowaniu, w przypadku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo-
sci wskutek zapisanych w planie rewitalizacji zakazoéw i1 ograniczen w zakresie
dziatalno$ci handlowej i ustugowej poszkodowanym przystuguja odszkodowania
od gminy. Organem ustalajagcym na zadanie pokrzywdzonego wysokos¢ odszko-
dowania jest starosta przy czym ustanawia je w drodze decyzji administracyjne;.
Co wazne, od jego decyzji nie ma mozliwosci odwotania do organu wyzszego rze-
du (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz 2016;
Nowak 2019)°. Warto podkresli¢, ze nie ma przeciwwskazan ustawodawcy, aby
dochodzi¢ odszkodowania za poniesiong szkode (damnum emergens), ale rowniez
za korzysci, ktore poszkodowany mogltby uzyskaé, gdyby nie nakazy planistycz-
ne (lucrum cessans), co odroznia MPR od klasycznego MPZP (Nowak 2019).
Istotng z punktu widzenia witasciciela nieruchomosci kwestig jest takze wynika-
jacy z ust. 4 omawianego artykutu zapis, w rozumieniu ktorego odszkodowania
za ograniczenia wynikajace z wprowadzenia planu rewitalizacji nie wykluczaja
roszczen okreslonych w art. 36 ustawy o planowaniu, czyli migdzy innymi od-
szkodowania za uniemozliwienie korzystania z nieruchomos$ci w zgodzie z prze-
znaczeniem dotychczasowym.

Interpretacja tego ustepu pozwala zalozy¢, ze nie wystepuje mozliwos¢ za-
liczenia uzyskanego odszkodowania, o ktérym mowa a art. 37h ustawy o pla-
nowaniu, na poczet odszkodowania, o ktorym mowa w art. 36 (Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz 2016). W tym $wietle
instrument ograniczenia i zakazu prowadzenia dzialalno$ci moze okaza¢ si¢ dla
wiadz lokalnych zbyt kosztowny i trudny do stosowania z uwagi na spoteczng
niechg¢. Zamiast skutecznego wdrozenia moze zatem sta¢ si¢ kolejnym mar-
twym zapisem wykorzystywanym rzadko i to jedynie przez niektore, bardziej
swiadome wtadze samorzadowe, dysponujace jednoczesnie wickszym budzetem

¢ Jednakze pokrzywdzonemu przystuguje mozliwo$¢ wniesienia powddztwa do sgdu
w terminie okreslonym w art. 37h ust. 2, w przypadku gdy starosta nie wydat Zadnej de-

cyzji.
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umozliwiajacym realizacj¢ ewentualnych, powstatych w wyniku ograniczen, zo-
bowigzan. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w przypadku zastosowania omawia-
nego instrumentu prawnego okreslone przez gming zakazy i ograniczenia wcho-
dza w zycie w konkretnie wskazanym terminie (od 6 do 12 miesigcy), co stanowi
dos¢ istotne ,,novum” w odniesieniu do planéw zagospodarowania przestrzenne-
go. Ustalenia planu nie tworza bowiem jedynie warunkéw gospodarowania nieru-
chomoscig, ktorych skutek pojawia sie dopiero w chwili podjgcia przez inwestora
dziatan na rzecz realizacji inwestycji (zapisy ,,bierne”), ale czynnie wymuszaja
zaistnienie zjawiska w okreslonym terminie. Taka relacja z jednej strony moze
znaczaco zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan gminy, z drugiej jednak moze stac si¢
zrodtem dodatkowych konfliktow, stanowi bowiem dotkliwg forme nacisku.

Ustalenie maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych,
w tym obszarow rozmieszczenia obiektow handlowych o wskazanej w planie
maksymalnej powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalnej liczbie

Kolejnym narzedziem majacym na celu organizacje struktury funkcjonalno-
-przestrzennej w obszarach rewitalizowanych jest mozliwos¢ szczegotowego
zdefiniowania warunkow lokalizacji i zasad funkcjonowania obiektow handlo-
wych. Ustawodawca umozliwia bardziej precyzyjne rozmieszczenie obiektow
o wskazanej maksymalnej powierzchni sprzedazy, a takze okreslenie ich dopusz-
czalnej liczby. Co jednak wazne, art. 37g ust. 2 pkt 5 pozwala m. in. organowi
planistycznemu na ustalenie ,,maksymalnej” powierzchni sprzedazy obiektu han-
dlowego, przy czym moze on wprowadzi¢ jeden staly limit powierzchniowy dla
obiektow handlowych albo dokona¢ dywersyfikacji takich limitéw (Szlachetko
2017). W sensie intencjonalnym nalezy postrzegac¢ ten przepis jako umozliwienie
gminom ograniczenia powstawania obiektow o znaczacej powierzchni sprzedazy,
ktore stanowityby koncentracje handlu w konkretnym obszarze. Wynika to za-
pewne z faktu, ze duze obiekty handlowe (np. galerie) prowadza do ograniczenia
wystepowania handlu zlokalizowanego w parterach obiektow mieszkalno-ustugo-
wych (np. kamienic), a tym samym przyczyniaja si¢ do ,,$mierci” typowych ulic
handlowych czy tez ograniczaja dominujaca role placow i rynkow w tym zakresie.
Te swoiste ,,miasta pod dachem” (Twardzik 2016) staja si¢ szczegdlnym zagro-
zeniem dla miast matych i Srednich, w ktorych struktura ustugowa jest niezwykle
podatna na zmiany wywolane obecnoscia duzych obiektow handlowych. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, ze stosunkowo niewielka powierzchnia tego typu
osrodkow sprzyja lokalizacji galerii handlowych (i innych obiektéw o zwiekszo-
nej powierzchni sprzedazy) w obszarach peryferyjnych (Masztalski 2014) — np.
wzdtuz glownych arterii wjazdowych lub w sasiedztwie rozwijajacych sie osiedli
zabudowy jedno- i wielorodzinnych. Co za tym idzie, ograniczenia w zakresie
powierzchni sprzedazy w obszarze centrum miasta nie przyczynig si¢ wprost
do ochrony drobnego handlu miejskiego na tym terenie, a wrecz paradoksalnie
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mogg prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji duzych sklepow znajdujacych si¢ poza
obszarem rewitalizacji i ,,wysysania” przez nie zycia z przestrzeni publicznych
centrum. Dodatkowo dochodzi problem konkurencyjnosci. Rodzi si¢ bowiem py-
tanie czy mniejsze sklepy beda w stanie dostarczy¢ niezbedny towar w oczekiwa-
nej cenie 1 jako$ci. Oznacza to, ze ustalenia w tym zakresie wymagaja okreslenia
,»przebiegu” granicy optacalnosci, ktora zatrzyma konsumentéw w miescie, za-
miast zachgca¢ ich do zaspokajania potrzeb w sasiednich wigkszych osrodkach
miejskich, co nie tylko prowadzitoby do odptywu konsumentoéw z obszaru rewi-
talizowanego, ale przyczynitoby si¢ do wzrostu poziomu dobowych migracji.

7.6. Wnioski koncowe

Miejscowy Plan Rewitalizacji stanowi szczeg6lng odmiang miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego. Moze to by¢ dokument wspierajacy rewitali-

zacje oraz aktywizacj¢ obszarow historycznych centréw matych miast, choc¢ jeden

z gtownych wprowadzonych przez niego instrumentoéw tj. umowa urbanistyczna,

nie przystaje do specyfiki obszarow zainwestowanych i w tym zakresie moze oka-

za¢ si¢ nieskuteczna.

Z uwagi na rozszerzenie kompetencji miejscowego planu rewitalizacji w za-
kresie ksztaltowania formy urbanistycznej i architektonicznej miasta, miejsco-
wy plan rewitalizacji jawi si¢ jako obiecujace narzedzie partycypacji spotecznej,
a takze instrument wspomagajacy ochrong krajobrazu kulturowego, pozwala-
jacy na ksztattowanie krajobrazu miasta w sposob $wiadomy i konsekwentny.
Jednoczes$nie wydaje si¢, ze aby osiggng¢ skutecznos¢ tego typu opracowan dla
obszarow historycznych centréw matych miast na etapie wdrozeniowym za nie-
zbedne uznac nalezy:

1. obligatoryjny udzial w pracach zespotu projektowego architekta — urbanisty,
ktory wzmocni kompetencyjnie zesp6t projektowy na poziomie analizy archi-
tektonicznej, a takze bedzie odpowiadat za poprawnos¢ zapisow dotyczacych
ksztattowania architektury w zgodzie ze wspolczesng wiedzg urbanistyczng
i architektoniczna;

2. pogtebienie badan o charakterze urbanistyczno-historycznym i architektonicz-
nym majacych na celu dookreslenie zasobu. Definiowanie zasad ksztaltowa-
nia zabudowy, zwlaszcza w odniesieniu do obszarow silnie zurbanizowanych
o wielowiekowej tradycji, musi odbywac si¢ z uwzglednieniem szczegoto-
wej analizy lokalnego jezyka form architektonicznych, symboliki przestrze-
ni miejskiej oraz szeroko rozumianej struktury i kompozycji urbanistyczne;j.
Narzucona przez ustawodawce szczegdtowos¢ opracowan miejscowego planu
rewitalizacji w zakresie rozwigzan urbanistyczno-architektonicznych obar-
czona jest bowiem duzym ryzykiem wprowadzenia zasad niezgodnych z ro-
dzimym krajobrazem kulturowym lub zasad, ktore moga ograniczaé tworcza
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kontynuacje regionalnych cech architektonicznych. Na etapie opracowywania

wytycznych w zakresie ksztattowania formy budynkow niezbedne jest takze

znalezienie ,,ztotego $rodka” pomiedzy narzuconym przez plan rygorem pro-
jektowym a pozostawiong architektowi i inwestorowi swobodg tworcza;

3. doprecyzowanie zasad zawierania umowy urbanistycznej dla obszarow zdegra-
dowanych i dostosowania jej specyfiki do obszarow silnie zurbanizowanych,
np. poprzez rozszerzenie zasad jej stosowania takze na nieruchomosci zabudo-
wane, ktorych dotychczasowa forma lub struktura (przestrzenna, funkcjonalna)
jest zaburzona i tym samym moze, a nawet powinna, podlega¢ przeksztatceniom
W procesie zmian inicjowanych przez miejscowy plan rewitalizacji (np. wymaga
rozbiorki);

4. okreslanie zasad rozmieszczenia obiektow handlowych dla obszarow hi-
storycznych centrow matych miast, na podstawie szczegdélowych analiz
obejmujacych:

— optacalno$¢ podejmowanych inwestycji,

— mozliwosci lokalizacyjne obiektow handlowych na terenie obszaru rewitalizo-
wanego,

— tendencje ekonomiczne oraz poziom konkurencyjnosci obiektow handlowych
zlokalizowanych na terenie objetym miejscowym planem rewitalizacji,

— strukture funkcjonalno-przestrzenng catego miasta z uwzglednieniem tendencji
do lokalizacji obiektow handlowych na obszarach peryferyjnych (za kluczowe
uzna¢ nalezy skutki potencjalnego wyrugowania funkcji handlowych na obrze-
Za miasta);

5. koordynacj¢ procesow aktywizacji obszaréw centralnych, w tym wzmocnie-
nia struktury funkcjonalnej (w szczego6lnosci ustug o charakterze publicznym
oraz komercyjnym) z porzagdkowaniem rozwigzan komunikacyjnych, w szcze-
goblnosci parkingowych, co jest warunkiem koniecznym wyeliminowania lub
ograniczenia ucigzliwo$ci transportowych dla obszaru centrum, przy jedno-
czesnym wzroscie ilosci uzytkownikow;

6. ostrozne postugiwanie si¢ zakazem wydawania decyzji o warunkach zabudo-
wy dla terendw rewitalizowanych, ktory w przypadku matych miast, w obliczu
dtugotrwatosci procedury sporzadzania planu miejscowego, moze przyczynié
si¢ do calkowitego zablokowania dziatan inwestycyjnych.

Reasumujac, Miejscowy Plan Rewitalizacji nalezy postrzegac jako narzedzie,
ktore mogloby znaczaco wspomoéc przeksztalcenia przestrzenno-funkcjonalne,
a takze przyczyni¢ si¢ do realnej rewitalizacji spotecznej i ekonomicznej histo-
rycznych centréw miast, cho¢ jego stosowanie wymaga znaczacych kompetencji
zar6wno na poziomie projektowym jak i administracyjnym. Brak umiejetnosci
realizacji zadan (przez projektantow oraz przedstawicieli samorzadu) stawianych
przed pla-nem rewitalizacji moze by¢ nawet jedng z przyczyn ograniczonego
zastosowania tego dokumentu w praktyce. Nalezy jednak podkresli¢, ze gtdéwnymi



Miejscowy plan rewitalizacji jako narzedzie ksztattowania polityki przestrzenne;j ... 179

powodami niktego zainteresowania wdrazaniem Miejscowych Planow Rewitali-

zacji wydaja sig:

— ich zawito$¢ proceduralna i ograniczenie jedynie do wyznaczonych obszarow
rewitalizacji (zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji ,,0bszar rewitali-
zacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy”)

a takze

— potencjalne wysokie obcigzenie finansowe w stosunku do samorzadu.
Poglebiona ingerencja w prawo wlasnosci (w tym m.in.: szczegétowe wy-
tyczne architektoniczne, zobowigzania wynikajace z umowy urbanistycznej
a w szczeg6lnosci czynny charakter zakazu lub ograniczenia prowadzenia
wybranych dziatalnoséci gospodarczych) niesie ze sobg nie tylko ryzyko braku
akceptacji ze strony mieszkancow/inwestorow, ale przede wszystkim ryzyko
znaczacych odszkodowan. W tym kontekscie, zwtaszcza w przypadku miast
matych i §rednich o ograniczonych mozliwosciach budzetowych, realne wdro-
zenie petnego wachlarza rozwigzan oferowanych przez MPR mogloby okazaé
si¢ niemozliwe z uwagi na skutki finansowe.
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ZARYS TRESCI: Przedmiotem tego opracowania jest regionalne budownictwo mieszkanio-
we na $wiecie. Przeprowadzona analiza dotyczy w gtdwnej mierze odrebnych typéw domow
wernakularnych. Podstawowe zagadnienia badawcze poprzedzone zostalty omowieniem kie-
runkow geograficznych badan domu i mieszkania Podstawowym celem pracy jest ustale-
nie wyrdzniajgcych cech regionalnych typow doméw oraz identyfikacja ich zréznicowania
przestrzennego.

Pod wplywem réznorodnych czynnikow: przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych
i kulturowych wyksztatcity sie regionalne i lokalne typy tradycyjnych domoéw, reprezentu-
jace odrebne kombinacje podobnych cech i specyficzne zasiggi przestrzenne. ROwnoczesénie
wytworzyly si¢ regiony architektoniczne zdefiniowane, jako obszary zdominowane przez
formy budowlane i plastyczne reprezentujace podobne cechy.

Wsrod geografow problematyka domu i mieszkania w réznych regionach §wiata w powia-
zaniu z warunkami naturalnymi i spoteczno-kulturowymi interesuja si¢ przede wszystkim
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przedstawiciele geografii kultury, geografii spotecznej oraz geografii osadnictwa. Wspot-
czesne badania geograficzne w tej dziedzinie dotycza gtéwnie réoznorodnych znaczen i funk-
cji domu. Nowym problemem badawczym, stato si¢ doswiadczanie domu, jako miejsca pra-
¢y, przemocy, oporu, negacji i kontestacji. W polskiej geografii spoteczno-ekonomicznej
liczne prace badawcze, odwotujace si¢ czesto do wynikow badan z dziedzin pokrewnych,
zostaly po$wigcone $rodowisku mieszkaniowemu oraz strukturze przestrzennej zasobow
mieszkaniowych i warunkéw mieszkaniowych w miastach i regionach miejskich.
Regionalna zabudowa mieszkaniowa okreslana jest tez mianem budownictwa wernakularne-
go. Budynki, wernakularne sg Swiadectwem historii, reprezentujac obiekty wznoszone przy
uzyciu tradycyjnych materiatow i stylow, przez miejscowych budowniczych, odwotujacych
si¢ do dziedzictwa regionalnego i lokalnego. Typowe budownictwo wernakularne reprezen-
tuja przede wszystkim mate, proste konstrukcje, bazujagce na miejscowych surowcach i ma-
teriatach budowlanych, ktore wyrdznia harmonia pomigdzy naturg i rdzennymi mieszkan-
cami. Budownictwo to, uksztaltowane pod wptywem tre$ci kulturowych przekazywanych
z pokolenia na pokolenie, przetrwato gtdbwnie na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowa-
nych. Wielu wybitnych architektow inspirowaty walory estetyczne regionalnej zabudowy
mieszkaniowej. Jej geneza i ewolucja wigze si¢ z procesem personalizacji domu.
Regionalne typy domow roznicuja si¢ przestrzennie przede wszystkim z uwagi na rodzaj sto-
sowanych do ich budowy materiatdéw budowlanych, a takze forme¢ budynkow, ich wielkos$é,
ksztalt 1 pokrycie dachow. Do materialow najczesciej wykorzystywanych w tym budow-
nictwie — w zaleznosci od okreslonych warunkéw miejscowych — nalezg drewno, kamien,
piasek, glina i cegta. Domy budowane w stylu regionalnym przybierajg przy tym rézno-
rodne formy, upodabniajgce si¢ do prostopadioscianu, szeécianu, walca badz stozka. Ich
dachy roznig si¢ ksztattem, przy czym najczesciej sg to dachy: jednospadowe, dwuspadowe
i czterospadowe. Do ich pokrycia wykorzystywana jest wszystkim stoma, trzcina, gont i da-
chowka. Warto tez zauwazy¢, iz budownictwo to wyrdznia si¢ czgsto interesujagcym zdob-
nictwem architektonicznym. Regionalny typ doméw inspirowat tworczo$¢ wielu wybitnych
architektow.

Szczegolnie charakterystyczng cechg zmiennosci przestrzennej regionalnych typow domow
na $§wiecie stanowi uktad strefowy. Jest on zdeterminowany przez kompleks warunkow natu-
ralnych i spoteczno-kulturowych. Nader istotne ograniczenie dla form budowanych doméw
stwarzaja warunki termiczne. Szata ro$linna i budowa geologiczna decyduje o dostgpno-
Sci szczegoblnie popularnych materialdow budowlanych, takich jak drewno i surowce skalne.
Na obszarach zalesionych odrebne strefy obejmuja domy z drewna i lisci ro$lin, przewaznie
prostokatne z wysokimi dachami, domy z poziomo ktadzionych belek z drzew iglastych,
a takze domy z drewna oraz stomy, zazwyczaj okragle z dachami potkolistymi lub stozkowy-
mi. W regionach, gdzie do najtatwiej osiggalnych materiatow budowlanych nalezy kamien,
cegla i glina, indywidualne zasig¢gi przestrzenne znamionuja domy z kamienia ciosanego
i cegly, budynki wznoszone z kamienia nieciosanego i wykute w skale, domy konstruowane
z cegly lub gliny i drewna (mur pruski), a takze domy budowane z gliny lub niewypalonych
cegiet.

Budownictwo regionalne zawsze odzwierciedla przede wszystkim tradycje historyczne i for-
my przystosowania do warunkéw Srodowiska przyrodniczego. Stad tez w regionach o po-
dobnym $rodowisku naturalnym wystepuja nierzadko rézne typy domoéw wernakularnych.
Specyficzne kombinacje typow wernakularnego budownictwa mieszkaniowego sg przypisa-
ne kazdej z wielkich wspodtczesnych cywilizacji.
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Typologie regionalne tradycyjnej zabudowy mieszkaniowej bazujg na réznolicznych zbio-
rach cech diagnostycznych. Z uwagi na odmienny zasi¢g przestrzenny i przemyslany do-
bor tych cech, wyrozniajg si¢ m.in. typologie opracowane przez: P. Vidal de la Blache’a,
S.A. Tokariewa, I. Ttoczka i T. Czerwinskiego.

SLEOWA KLUCZOWE: wernakularne domy mieszkalne, regionalne budownictwo mieszka-
niowe, tradycyjne budownictwo ludowe, $wiat

THE REGIONAL HOUSING IN THE WORLD: THEIR DISTINCTIVE
FEATURES AND SPATIAL CHANGEABILITY

ABSTRACT: Under the influence of diverse factors: natural, social, economic and cultural,
developed regional and local types of traditional houses, representing separate combinations
of similar features and peculiar spatial reaches. At the same time architectural regions
defined, as areas dominated by similar building and plastic forms, were created. The regional
housing is also distinguished with name of the vernacular construction. Vernacular buildings
are a certificate of history, representing objects erected using traditional materials and styles,
by experienced builders, appealing to the regional and local legacy. Typical vernacular
constructions represent small, straight structures, being based on local resources which the
harmony distinct between the nature and residents above all. These constructions are formed
under the cultural impact passed on from the generation to the generation, survived mainly
in country and poorly urbanized areas. Aesthetic advantages of the regional housing inspired
many outstanding architects. Her genesis and evolution are connected with a process of the
personalization of the house.

The regional housing industry in the world is a subject of this study. Separate traditional
types of houses are the main research problems. Fundamental research issues were preceded
by discussing directions of geographical studies of the house and of the flat. Establishing
regional types singling features of houses and the identification of their spatial diversity are
an essential purpose of the work.

Amongst geographers in issues of the house and living in different regions of world, in
connecting with natural and social-cultural conditions, are interested above all representatives
ofthe culture geography, the social geography and geography of the settlement. Contemporary
geographical examinations in this field concern diverse meanings and the function of the
house mainly. The new research problem happened, experiencing the house, as a place
of employment, the violence, the resistance, the negation and the defiance. In Polish
socioeconomic geography numerous research works, referring often to research findings
from related fields, were devoted to the housing environment and the spatial structure of the
housing stock and housing conditions in cities and urban regions.

The regional housing industry diversifies spatially above all due to kind of applied building
materials, form and size of houses as well as shape and covering their roofs. The materials
most often used in this construction — depending on determined local conditions — belongs
wood, stone, sand, clay and brick. Houses built in the regional style assume diverse forms,
becoming like a cube, a cylinder or a cone in addition. Their roofs differ in the shape. Most
often are houses with one, two and four-roof. For covering roofs are used first of all straw,
cane, single and tile. It is worthwhile also noticing that the traditional buildings often reward
with the interested architectural adornment. The regional type of houses inspired the works
of many outstanding architects.
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Peculiarly a zone arrangement constitutes the characteristic feature of the spatial changeability
of regional types of houses in the world. He is determined through the complex of natural
and social-cultural conditions. Extremely significant limiting for forms built houses creates
thermal conditions. The flora and the geological structure decide against availabilities of
particularly popular building materials, so as hard as wood and rock raw materials. In areas
converted into forest separate zones include houses from wood and leaves of plants, mainly
rectangular with high roofs, houses from horizontally put beams from coniferous, as well
as houses of wood and straw, usually round with semicircular or conical roofs. In regions,
where to most easily of attainable building materials a stone, brick and the clay are involved,
individual spatial ranges signify hewn stone and of brick houses, buildings erected from
the not-hewed stone and forged in rock, houses constructed brick or clay and wood (half-
timbered wall), as well as houses built from clay or not-baked bricks.

One should emphasize that the cultural individual of the traditional regional housing
in the world has her reflection both in the sphere standard, providing the most important
strengthened values, norms, and rules and ruling principles with construction of houses,
and in the cognitive sphere. These buildings always reflect historical traditions and forms
of adapting to conditions the natural environment above all. From here about the similar
natural environment regions frequently different types of vernacular houses also appear in.
One should in addition mark, that peculiar dominating types of the vernacular housing are
assigned to every of large contemporary civilizations.

Regional typologies of the traditional housing are based on different-numerous sets of
diagnostic features. Due to the different spatial reach and the selection thought over of these
features, among others typologies drawn up single themselves out through: P. Vidal de la
Blache, S.A. Tokariew, 1. Ttoczek and T. Czerwinski.

KEYWORDS: dwelling houses, the regional housing, regional architecture, vernacular
housing, traditional construction, world

8.1. Wprowadzenie

Dom mieszkalny stanowi budynek konstrukcyjnie i funkcjonalnie przystosowany
do statego lub czasowego zamieszkiwania przez ludzi. Na jego formg i uzytkowa-
nie wywiera wptyw zmienny w czasie kompleks roznorodnych czynnikow: przy-
rodniczych, spotecznych, ekonomicznych i kulturowych. Dzigki temu w przeszto-
$ci wyksztalcity si¢ regionalne i lokalne (miejscowe) typy domow, reprezentujace
odrebne kombinacje podobnych cech i specyficzne zasiegi przestrzenne. Domy
okreslonego typu skupione na jednym obszarze tworzg region architektoniczny.
I. Tloczek (1958), region taki zdefiniowat, jako obszar zdominowany przez formy
budowlane i plastyczne domow reprezentujace podobne cechy. Cechy te, zdeter-
minowane w glownej mierze warunkami $§rodowiska naturalnego oraz rozwoju
kultury materialnej i duchowej mieszkancow danego obszaru, zostaty uksztatto-
wane w trakcie dlugotrwatego procesu historycznego. Niektore regionalne typy
domow moga wspotwystepowac na tym samym obszarze albo tworzy¢ izolowane
wyspy na terenie zdominowanym przez inny typ.
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Regionalna zabudowa mieszkaniowa okre$lana jest rowniez mianem budowni-
ctwa wernakularnego (Gultek 1997). Miano wernakularny pochodzi od tacinskiej
nazwy (vernaculus) gamy lokalnych, wytwarzanych zgodnie z tradycja wyrobow.
Domy wernakularne w mysl znaczenia przyjetego w architekturze (Jones 2015)
sg zakorzenione w historii, reprezentujac unikalne obiekty wznoszone zazwyczaj
przy uzyciu tradycyjnych materiatow i stylow, przez miejscowych budowniczych,
odwotujacych si¢ do dziedzictwa regionalnego i lokalnego. Powstawaty one we
wszystkich okresach historii architektury. Przedstawicielami typowego budow-
nictwa wernakularnego sa niewielkie proste konstrukcje, ktore bazujgc na lokal-
nych surowcach i materiatach budowlanych, wyr6zniajg si¢ harmonig mi¢dzy na-
turg 1 rdzennymi mieszkancami (Jones 2015).

Budownictwo regionalne ksztattuje si¢ pod wptywem tresci kulturowych
przekazywanych z pokolenia na pokolenie (Szacki 2011) Tresci te sa wiaczane
do aktualnej $wiadomosci spolecznej. Umozliwia to samookreslenie si¢ i ciaglosé
historyczng okreslonych spolecznosci. Z catej zastanej tradycji budowlanej dane
spotecznosci dokonuja wyboru tradycji zywej, akcentujac szczegolnie wazne ele-
menty swoich doswiadczen.

Budownictwo regionalne wznoszone zgodnie z tradycjg historyczng prze-
trwato glownie na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowanych, cechujac sie
przewaznie matymi rozmiarami i prostg konstrukcja doméw, budowanych z wy-
korzystaniem naturalnych, fatwo dostepnych, miejscowych materiatéw i technik
budowlanych. Budownictwo to, jest inspirowane zaréwno historia, jak i krajobra-
zem danego terenu. Rozne jego style sa na §wiecie reprezentowane przez domy
kamienne, wykute w skale, domy drewniane, domy na palach, domy na drzewach,
domy ptywajace, domy o wielu dachach, domy z drewna i papieru, chaty z gliny,
drewna, surowej cegty i liSci (np. palm), domy z tynkami wapiennymi, dekorowa-
ne drewnem i fajansem, lepianki, ziemianki, przeno$ne namioty itp.

Odmiany budownictwa wernakularnego wyrazaja specyficzne réznice mig-
dzy regionami, krajami, narodami, grupami etnicznymi i spotecznymi oraz spo-
feczenstwami bogatymi i biednymi. Jego rozwoj przestrzenny byt uzalezniony
od sytuacji gospodarczej, a takze zmian spoteczno-kulturowych, a zwlaszcza
znaczenia miejsca i lokalnosci w ksztattowaniu przestrzeni spotecznej (Lewicka
2012; Kubicki 2016). Regionalny typ domoéw byt propagowany przez wybitnych
architektow: m.in. przez W. Morrisa (1834—1896) i1 F.L. Wrighta (1897-1958).
Wspolczesnie mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost spoltecznego zainteresowania
tego rodzaju budownictwem. Jego styl nierzadko byt inspiracja dla nowoczesnej
architektury, poszukujacej prostej formy dla réznorodnych, skomplikowanych
konstrukcji budowlanych. Z drugiej strony budownictwo regionalne w pewnym
zakresie czerpato takze wzorce z nowych rozwigzan stosowanych w architekturze
mieszkaniowe;j.
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Wielu wybitnych architektow, bedacych mistrzami architektury organicznej
(Frank Wright) i funkcjonalizmu (Le Corbusier, Alvar Aalto), cenito walory este-
tyczne domow wernakulanych. Na przyktad Charles Le Corbusier w odniesieniu
do tradycyjnych domoéw tureckich zwracal uwage na naturalnos¢, zywe barwy
1 prostg geometri¢ ich stylu oraz urozmaicone ksztatty dachow, estetyczne deta-
le i proste metody wykorzystania materiatow budowlanych (Flint 2017). Z kolei
Alvar Aalto, zwolennik architektury humanistycznej, odwolujac si¢ nordyckiej
tradycji budownictwa regionalnego, uwypuklal jego malowniczo$¢ zwigzang
z szerokim wykorzystaniem drewna, ktore umozliwia swobodne operowanie
formami krzywoliniowymi i drobnymi detalami (Hyon-Sob 2009).

Budownictwo regionalne determinuja réwnoczesnie roznorodne czynniki
przyrodnicze. Do najwazniejszych naleza: klimat, budowa geologiczna, uksztat-
towanie powierzchni, hydrologia i szata roslinna. Niemniejsze znaczenie ma tak-
ze $rodowisko spoteczno-kulturowe: rozwdj spoteczny i techniczny, rodzaje dzia-
falnos$ci gospodarczej, tradycje, dziedzictwo kulturowe.

Geneza i ewolucja regionalnej zabudowy mieszkaniowej wigze si¢ z procesem
personalizacji domu (Erdayu Os’hara, Esmawee, Masran 2012), ktéry podnosi
jako$¢ zycia codziennego. Budownictwo mieszkaniowe projektowane dla typo-
wego uzytkownika, prowadzi do zacierania si¢ regionalnego i lokalnego konteks-
tu kulturowego domu. Jednakze stopniowo pojawiaja si¢ dysproporcje pomiedzy
pierwotng formg budynkoéw a zmieniajacymi si¢ indywidualnymi potrzebami
i preferencjami ich mieszkancow. Personalizacja domu staje si¢ impulsem prze-
mian tradycyjnego budownictwa mieszkaniowego. Jej celem jest stworzenie
domu o wyjatkowych cechach, odrebnych od cech innych budynkéw. Sposoby
i zakres tej personalizacji moga by¢ rézne. Zazwyczaj polega ona na nadawaniu
domowi nowego stylu w wyniku jego przebudowy lub rozbudowy, dodaniu de-
tali architektonicznych, dekorowaniu i upigkszaniu fasady. Nalezy przy tym od-
r6zni¢ personalizacje zewngtrzng i wewnetrzng domu. Personalizacja zewngtrzna
obejmuje elementy budowlane dostepne obserwacji kazdego uzytkownika prze-
strzeni mieszkaniowej. Personalizacja wewnetrzna, niewidoczna dla obserwatora
z zewnatrz, odnosi si¢ do samego wnetrza domu i jego poszczegolnych pomiesz-
czen. Efekt trwaty w skali regionalnej i lokalnej daje w szczegolnosci dtugo-
trwata wyselekcjonowana personalizacja zewnetrzna domu, podlegajaca dyfuzji
przestrzenne;j.

Personalizacja zewnetrzna domu obejmuje szereg jego elementow. Dobrze
obrazuja to badania terenowe 42 losowo dobranych segmentéw potozonych
w roznych rejonach miasta Klang Valley w Malezji, przeprowadzone przez
O.A. Erdayu, E. Esmawee i S. Masran (2009). W badaniach tych wnikliwej ana-
lizie zostaty poddane réznorakie modyfikacje budynkoéw obejmujace: 1. Ganek,
2. Fasad¢ domu, 3. Tarasy i balkony, 4. Inne widoczne elementy konstrukcyjne
budynku (boczne $ciany zewngtrzne, dachy), a takze bramy i ogrodzenia.
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Wspolczesne przemiany spoteczno-gospodarcze i rozwoj procesow urbani-
zacyjnych na obszarach wiejskich sg zazwyczaj zwigzane z gwaltownym zani-
kaniem tradycyjnego, ludowego budownictwa mieszkaniowego, dostosowanego
do warunkow naturalnych. Od dawna znikaja nie tylko malownicze wiejskie chaty,
ale takze towarzyszace im spichlerze, wiatraki, mtyny wodne, kuznie, olejarnie,
folusze i tartaki. Jednoczes$nie dochodzi do wyludniania wsi. Nierzadko najcen-
niejsze zabytkowe domy wiejskie zachowaty si¢ jedynie w skansenach. W regio-
nach stabiej zurbanizowanych przemiany w budownictwie wiejskim zachodza
duzo wolniej. Domy starsze, a nawet nowe czestokro¢ nawiazuja tam do tradycyj-
nej architektury ludowej. Z kolei, nowoczesna zabudowe¢ mieszkaniowa, wzno-
szong czesto metodami przemystowymi, na calym §wiecie cechuje daleko idaca
standaryzacja i unifikacja formy architektonicznej. Zabudowa ta szczegolnie cha-
rakterystyczna dla miast i terendw wiejskich silnie zurbanizowanych zwykle nie
odzwierciedla tozsamosci regionalne;.

Przedmiot tego opracowania stanowi regionalne budownictwo mieszkaniowe
na $wiecie, wpisujac si¢ w szczegdlnosci w zakres szeroko pojmowanej geografii
kultury (Rembowska 2002). Analizujac odrgbne regionalne typy doméw, zwro-
cono uwage przede wszystkim na ich cechy dystynktywne okreslajace forme
architektoniczng, konstrukcje i technike budowlang, rozplanowanie w przekro-
ju poziomym i pionowym, materiat $cian, rodzaj i pokrycie dachu, przeznacze-
nie pomieszczen, rodzaj uzytkownikow oraz lokalizacje ogolng i szczegdtowa.
Zakres przestrzenny przeprowadzonej analizy obejmuje obszary zaludnione stale
lub okresowo, a zakres czasowy odnosi si¢ do wspotczesnych tendencji w rozwo-
juizmiennoSci przestrzennej budownictwa regionalnego na §wiecie. Podstawowe
zagadnienia badawcze zostaly poprzedzone omdéwieniem kierunkéow geograficz-
nych badan domu mieszkalnego. Wskazana wyzej problematyka byta rzadko po-
ruszana w dotychczasowych badaniach geograficznych (Klima 2012). Gtowny
cel tej pracy stanowi okreslenie wyrozniajacych cech regionalnego budownictwa
mieszkaniowego oraz identyfikacja jego zréznicowania przestrzennego. Zrodto
podstawowych danych stanowita literatura przedmiotu oraz roznorodne materiaty
dokumentacyjne.

8.2. Geograficzne badania domu i mieszkania

Sposréd geografow problematyke domu i mieszkania poruszaja przede wszyst-
kim przedstawiciele geografii kultury, geografii spotecznej oraz geografii osad-
nictwa (Bourne 1986; Valentine 2001; Blunt 2005; Dzieciuchowicz 2011;
Klima 2012). Typy doméw wznoszonych w okreslonych regionach, z réznego
rodzaju materiatow budowlanych, byly rozpatrywane m.in. przez P. Vidal de la
Blache’a (1921), B. Zaborskiego i A. Wrzoska (1933), M. Kielczewska-Zaleska
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(1969) i D. Szymanska (2013). Pokrewne zagadnienia podejmuja wspolczesne
badania krajobrazéw kulturowych (Roe, Taylor, 2014; Goetcheus, Brown 2021).

Podsumowujac wspotczesne badania w tej dziedzinie prowadzone przez
geografow zachodnich, P. Sommerville (1992) wskazuje, ze dotycza one glow-
nie ré6znorodnych znaczen i funkcji domu, ktory stanowi miejsce zamieszkania,
umozliwia schronienie, daje poczucie bezpieczenstwa fizycznego i emocjonal-
nego, zapewnia odpoczynek i komfort, $wiadomo$¢ przynalezno$ci, tozsamosci
i prywatno$ci. Nowym problemem badawczym, analizowanym w wielu wspot-
czesnych pracach, ktorych przeglad przedstawita A. Blunt (2005), stato si¢ do-
$wiadczanie domu, jako miejsca pracy, przemocy, oporu, negacji i kontestacji.
Zaznacza ona, iz ,,Dom jest przestrzenig materialng i afektywng (emocjonalng)
stworzong przez codzienne zachowania, doswiadczenia zyciowe, relacje spo-
feczne, wspomnienia i emocje”. Nowy nurt reprezentuja rowniez studia doty-
czace osiedli grodzonych i jakosci zycia ich mieszkancoéw. Prowadzono je za-
réwno za granicg (Blakely, Snyder 1997; Frantz 2000; Webster 2001; Low 2003;
Manzi Smith Bowers 2005), jak i w Polsce (Bachvarow 2005; Miszewska 2006;
Chabowski 2007; Gadecki 2007, 2009; Gasior-Niemiec, Glasze, Lippok, Piitz
2007; Jatowiecki 2007; Michatowski 2007; Owczarek 2007; Tobiasz-Lis 2011).
Niedawno w kraju podjete zostaly tez badania nowoczesnego spotecznego bu-
downictwa mieszkaniowego (Dzieciuchowicz 2011) oraz nowej, oryginalnej for-
my zabudowy mieszkaniowej, ktorg reprezentuja lofty i wspolczesne rezydencje
(Kozinski 2008; Chaberko 2012; Dzieciuchowicz, Groeger 2016).

W polskiej geografii spoteczno-ekonomicznej liczne prace badawcze zostaty
poswiecone srodowisku mieszkaniowemu oraz strukturze przestrzennej zasobow
mieszkaniowych i warunkow mieszkaniowych w miastach i regionach miejskich.
Szczegoblnie czesto byty one podejmowane w odniesieniu do Lodzi i aglomeracji
todzkiej oraz miast woj. tédzkiego (Dzieciuchowicz 1974, 1976, 1980, 1999, 2002,
2005, 2011a, 2011b; Groeger 2004, 2013; Gryglewski, Wrobel, Ucinska 2009;
Janiszewska, Klima, Rochminska 2011, 2012; Kaczmarek 1996; Marcinczak
2004, 2009; Milewska-Osiecka 2010). Zwracaja tez uwage podobne badania
dotyczace przestrzeni mieszkaniowej i warunkéw mieszkaniowych Wroctawia
(Ilnicki 2006; Miszewska 2006) oraz centrum Kielc (Dzieciuchowicz, Stolarczyk,
Suliborski 1972).

Studia geograficzne domu odwotujg si¢ czesto do wynikéw pokrewnych prac
badawczych prowadzonych m.in. przez etnografow (antropologéow kultury), ar-
chitektow (urbanistéw), ekonomistow i socjologéw. W przypadku etnografii opra-
cowania takie dotycza na przyktad tradycji etnicznej w budownictwie ludowym
1jego systematyzacji, w powigzaniu z wplywem kulturowym na zabudowe miesz-
kaniowa, wznoszong przez roznorodne grupy etniczne i narodowosciowe (Meitzen
1882; Haberlandt 1928; Moszynski 1929—1939; Ttoczek 1958; Vakarelski 1965;
Czerwinski 2012; Prokopek 2019). W dziedzinie architektury przyktadem moga
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by¢ badania historycznych i technicznych aspektow regionalnego i miejscowe-
go budownictwa mieszkaniowego, jego stanu zachowania, specyficznych stylow
architektonicznych, oraz odpowiadajacych im technik budowlanych, konstrukcji
budynkow i materiatow stuzacych do ich budowy (Braun 1969; Jones 2015; Flint
2017; Tajchman, Jurecki 2020). W odniesieniu do sfery zainteresowan ekonomi-
stow mozna przyktadowo wymieni¢ studia nad gospodarka i politykg mieszka-
niowsa, funkcjonowaniem systemu i rynku mieszkaniowego oraz polityka prze-
strzenng (Andrzejewski 1987; Koztowski, Weglowski, Wierzchowski, Zastawiak,
Zgud 2005; Lis 2015; Oikarinen 2007; Polko 2005; Poterba 1991).W dziedzinie
socjologii pokrewna problematyka badawcza dotyczy m.in. kwestii mieszkanio-
wej oraz wzajemnego oddziatywania srodowiska mieszkaniowego i spolecznego
(Turowski 1979; Kaltenberg-Kwiatkowska 1982; Karwinska 2008).

Praca ta odwotuje si¢ do koncepcji teoretycznej srodowiska mieszkaniowego,
odgrywajacego fundamentalng role w zyciu kazdego cztowieka i spoteczenstwa
(Dzieciuchowicz 2011). Srodowisko to tworza tereny mieszkaniowe i zabudowa
mieszkaniowa oraz budownictwo mieszkaniowe, polityka, gospodarka mieszka-
niowa i uzytkownicy mieszkan. Jest ono zdeterminowane przez caty kompleks
czynnikow obejmujgcych polozenie geograficzne, warunki przyrodnicze, histo-
ryczne, polityczne, spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Zgodnie z koncepcja
P. Vidal de la Blache’a (1922) — tworcy nurtu humanistycznego we francuskiej
geografii cztowieka — srodowisko mieszkaniowe nalezy traktowac, jako gtéwna
sktadowg $rodowiska zycia cztowieka.

8.3. Cechy dystynktywne regionalnego budownictwa mieszkaniowego

Regionalna zabudowa mieszkaniowa roznicuje si¢ przestrzennie przede wszyst-
kim z uwagi na rodzaj stosowanych, zazwyczaj miejscowych, tatwo dostepnych
materialow budowlanych, forme i wielkos¢ domow oraz ksztalt i pokrycie ich
dachéw. Do materiatow najczegsciej wykorzystywanych w tym budownictwie
— w zaleznosci od okreslonych warunkéw fizyczno-geograficznych — naleza
drewno, kamien, piasek, glina i cegla. W wezszym zakresie wykorzystuje si¢ row-
niez kore (np. wigzu lub brzozy), liscie (np. palm), stome, trzcing, sitowie, trawe,
papier, skore zwierzeca, tuf i mut. Czesto uzywane sg tez materialty mieszane:
drewno i stoma, drewno i papier, glina i stoma, cegta i drewno (mur pruski), ka-
mien i cegta, kamien i drewno itp.

Regionalne budownictwo mieszkaniowe bazuje na ré6znorodnych surowcach
skalnych o odmiennym pochodzeniu (Pius 1965). W przypadku surowcow skal-
nych pochodzenia magmowego zastosowanie w tej dziedzinie znajduja m.in.
granity, gabro, andezyty i bazalty, ktore cechuja si¢ duza wytrzymatoscia i po-
datno$cia na obrobke. Sa one wykorzystywane m.in. na licowki $§cian, schody
i fundamenty. Inne zastosowanie maja osadowe surowce skalne pochodzenia
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chemicznego i organicznego. W ich przypadku duzg rolg odgrywaja migkkie i ta-
two $cieralne, wapienie i dolomity, ktore stuzg do produkcji wapna i cementu,
a takze kamieni budowlanych i ptyt wyktadzinowych, jak réwniez marmury i tra-
wertyny, ktore majg przede wszystkim zastosowanie, jako ozdobny kamien bu-
dowlany i materiat oktadzinowy. Jednakze szczegolnie szeroko wykorzystywane
w wernakularnym budownictwie mieszkaniowym sg surowce skalne pochodzenia
mechanicznego, bedgce produktami wietrzenia skat magmowych i osadowych.
Zalicza si¢ do nich piaskowce, zwiry, piaski oraz ity i gliny. Piaskowce uzywane
sg do budowy fundamentow, $cian budynkow i na licowki. Piaski i zwiry maja
zastosowanie w produkcji zapraw murarskich i betondéw. Z itow i glin od dawna
byty wykonywane $ciany doméw wiejskich.

Stosowanie kamienia do budowy doméw wernakularnych, zwtaszcza na ob-
szarach gorskich 1 wyzynnych, ma dtuga historie, siegajaca neolitu. Najczesciej
kamien byt uzywany do konstrukeji §cian nosnych. Dotyczy to w szczegdlnosci
kamienia obrobionego, przybierajacego forme¢ masywnego rownoleglos$cianu.
W przypadku surowego kamienia tamanego staranniej obrabiano jedynie dobrze
widoczne lico. Zebra w $cianach doméw murowanych nierzadko byty konstru-
owane z kamienia obrobionego lub zwyktej cegly, czy tez licowki (tzw. $ciany
kompozytowe).

Interesujacy przyktad wykorzystania lokalnych surowcoéw skalnych w budow-
nictwie regionalnym w Polsce stanowi migdzyrzecze Warty i Neru (Goraczko,
Goraczko 2011). Do konstrukcji murowanych budynkow mieszkalnych i inwen-
tarskich uzywano tam od konca XIX wieku, tatwego do pozyskania na miejscu,
weglanowo-krzemionkowego kamienia budowlanego. Dzigki niemu budynki
(ponad 1800) tego regionu wiejskiego uzyskaty unikalng forme¢ w skali catej §rod-
kowej czesci kraju.

Cegta z gliny lub mutu, suszona na stoncu (suréwka), byta wytwarzana na po-
trzeby budowlane juz od czasow starozytnych, glownie w regionach bezlesnych.
Pozniej odmienne rodzaje cegiel lepionych z wyrobionej gliny, wypalanych
i emaliowanych, stuzyly do wykonywania fasad (licowka), murow (wypetnienio-
wa) 1 Scian (dziurawka), a takze zdobienia fasad (dekoracyjna). Cegly byly row-
niez nierzadko taczone z kamieniem, drewnem, fajansem, czy terakota, jak tez
tynkowane Iub bielone wapnem.

Pospolitym materiatem budowlanym w zalesionych regionach $wiata pozosta-
walo tatwe do obrobki drewno. Szczegdlnie czgsto uzywane do wznoszenia $cian
i dachow byto drewno sosnowe, §wierkowe, jodtowe, jesionowe i modrzewiowe,
jak tez drewno kasztanowca, bambusa i palmy. Znaczna rol¢ dogrywa réwniez
drewno debowe cechujace sie szczegolnie duza trwatoscia. Jest uzywane przede
wszystkim na podwaliny, legary, stupy (fatki) i belki podtrzymujace putap.

Wspolczesnie do regionalnego i lokalnego budownictwa mieszkaniowe-
go w coraz szerszym zakresie wprowadzane sa nowe materialty budowlane,



Regionalne budownictwo mieszkaniowe na swiecie... 193

a zwlaszcza beton oraz zelbet, ztozony z betonu wzmocnionego zbrojeniem z pre-
tow stalowych, a takze pustaki zuzlowo-betonowe lub ceramiczne, keramzyt,
szkto, metal (stal, aluminium, miedz itp.), blacha falista, materiaty syntetyczne,
sztuczne i hybrydowe (ztoZone z kilku metali). Zelbet zastepuje naturalne mate-
rialy budowlane, umozliwiajac tworzenie odlewanych elementow o urozmaico-
nych ksztattach. Poniewaz wytrzymuje duze naprezenia, pozwala na nowatorskie
konstrukcje budowlane. Nie mozna tez zapomina¢ o przygotowywaniu na pla-
cach budowy réznorodnych prefabrykatow.

Domy budowane w stylu regionalnym przybieraja rozne formy. Bryta, tych
zazwyczaj niewysokich domow, upodabnia si¢ do prostopadtoscianu, szescianu,
walca badz stozka. W przekroju poziomym mogg one mie¢ ksztalt prostokatny,
okragly, eliptyczny lub nieregularny. Przewaznie sg to budynki parterowe lub
jednopigtrowe, ztozone z niewielu izb i pomieszczen niemieszkalnych. Czasami
na danej parceli taczg si¢ one w niewielkie skupienia wokot wewnetrznego dzie-
dzinca. W poszczegodlnych jednostkach osadniczych mogg wystepowac w rozpro-
szeniu lub tworzy¢ rdznej wielkoSci, zwarte zespoty osiedlowe.

Dachy stosowane w budownictwie regionalnym roznig si¢ ksztattem.
Najczesciej spotykane sg dachy: jednospadowe (jednopotaciowe), dwuspadowe
(dwupotaciowe) i czterospadowe (czteropotaciowe). Do mniej rozpowszechnio-
nych nalezg dachy uskokowe, mansardowe, naczotkowe, polszczytowe, potkoli-
ste, stozkowe 1 tarasowe. Mozna tez spotka¢ zar6wno dachy niskie (ptaskie) jak
i wysokie (strome).

Do pokrycia dachow jest uzywana przede wszystkim stoma, trzcina, gont,
dachowka, oraz blachodachowka, blacha, eternit i papa. Strzecha do pokrywa-
nia dachow byta powszechnie wykorzystywana od tysigcy lat. Wykonywano ja
z réznych rodzajow traw, stomy zboz, trzciny, lisci pandanow, kordyliny krze-
wiastej. Z uwagi na tatwopalno$¢ juz w XV wieku w Londynie i w kolonialnym
Bostonie wprowadzono zakaz pokrywania dachow strzecha. Jej zastosowania
byty zréznicowane. W Korei w okresie panstwa Dzoson (1392—-1910) strzecha
ze stomy ryzowej byla stosowana na dachach mniejszych domow, podczas gdy
dachy wigkszych 1 bogatszych budynkow byly kryte dachéwka z wypalanej gli-
ny. Na Hawajach strzecha na szczytach dachow byta wykonywana z kordyliny,
a na potaciach dachowych z lisci trzciny cukrowej. Strzechg z grubych warstw
stomy albo ze snopkdéw wykorzystywano w krajach ze $nieznymi zimami. Wedlug
Atlas of Vernacular Architecture of the World (2007) dachy kryte strzecha wyste-
powaly tradycyjnie w Europie, Azji, Ameryce Lacinskiej i Afryce Subsaharyjskie;j.
Natomiast nie byty spotykane w Ameryce Potnocne;.

Regionalne budownictwo mieszkaniowe wyrdznia si¢ czesto interesujagcym
zdobnictwem architektonicznym. Jego rozkwit zaznaczyt si¢ m.in. w XIX w.
Dotyczy to w szczegdlnosci drewnianego budownictwa ludowego w Europie
(Czerwinski 2012). Szczyty dachéw wienczyly ozdoby ($parogi) umieszczane



194 Jerzy Dzieciuchowicz

na koncu zerdzi, przybitych skosnie do krokwi w celu usztywnienia i zabezpie-
czenia przed wiatrem wigzby dachu (wiatrownica). Do wiatrownic na wysoko-
$ci kalenicy przybijano tez sterczyny profilowane albo azurowe (pazdury). Pod
oknem umieszczany byt podokiennik, stanowiacy ozdobe ptaska lub w postaci
gzymsu, wycinang z jednego lub kilku kawatkow drewna, a nad oknem rzezbio-
ne nadokienniki. Na belkach powaty byly wycinane rozety. Stosowano rowniez
ozdobne zwieracze usztywniajace stupy podcieni i odrzwia. Sciany domow bie-
lono wapnem, glinka lub item rzecznym z dodatkiem kolorowych pigmentow,
albo malowano i wycinano na nich ornamenty o motywach roslinnych lub geo-
metrycznych. Czesto bogato byly tez zdobione drzwi wej$ciowe (np. wycinane
rozety).

8.4. Zmiennos¢ przestrzenna budownictwa regionalnego na Swiecie
i jej uwarunkowania

Regionalne typy doméw mieszkalnych stanowig stosunkowo trwate dziedzictwo
kulturowe. Obraz kartograficzny ich zréznicowania przestrzennego na $wie-
cie (ryc. 1) przed 100 laty przedstawit szczegotowo Vidal de la Blache (1921).
Nowsze badania prowadzone m.in. w Europie (Tokariew 1968) potwierdzaja
dlugotrwate utrzymywanie si¢ zmiennosci przestrzennej tego rodzaju typoéw bu-
dynkow. Jest ona zdeterminowana przez kompleks warunkow przyrodniczych
1 spoteczno-kulturowych.

W przypadku srodowiska naturalnego szczegdlnego znaczenia nabiera klimat,
szata roslinna i budowa geologiczna. Z catoksztattu warunkoéw spoteczno-kul-
turowych na pierwszy plan wysuwaja si¢ potencjat spoteczenstw tradycyjnych,
ich regionalne i lokalne tradycje oraz dziedzictwo historyczne, przynalezno$é
do okreslonych kultur i1 grup etnicznych, styl zycia, zwyczaje 1 dominujace ro-
dzaje aktywnosci gospodarczej, rozpowszechnienie tradycyjnych metod i technik
budowlanych, rozwoj i ochrona Srodowiska kulturowego.

Warunki przyrodnicze

Klimat. W przypadku klimatu istotne ograniczenie dla form budowanych doméw
wernakularnych stanowiag w szczego6lnosci warunki termiczne. Dla przyktadu
w regionach Bliskiego Wschodu o goracym i suchym klimacie, aby zabezpieczy¢
mieszkania przed nadmiernym nagrzewaniem w ciggu lata, domy sa wyposazane
w rzucajace dlugie cienie loggie, balkony i wystepy. W porze zimowej nagrzewa-
jaca si¢ nawierzchnia rozleglych dziedzincéw shuzy tam do akumulowania cie-
pta stonecznego w bliskim otoczeniu domu. Budynki w goracych nadmorskich
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regionach Péinocnej Afryki zwyczajowo posiadaja plaskie dachy, ktore sg wy-
korzystywane, jako miejsce do spania podczas chtodnych nocy. W przypadku re-
gionéw o bardzo wilgotnym klimacie domy na terenach bagnistych nad brzegami
morz, rzek i jezior dla ochrony przed przyplywami lub wezbraniami sg wznoszo-
ne na palach, takze na wodzie. Dla odmiany w zimniejszych klimatach preferowa-
na jest lokalizacja budynkoéw w miejscach chronionych przed szczegdlnie silnym
chtodem. Domy te zazwyczaj maja nieduza kubature i niskie sufity, co zabezpie-
cza je przed nadmierng utrata ciepta. Dobra izolacje termiczng zapewniaja roOw-
niez budowane tam budynki przykryte warstwg ziemi albo wkopane w ziemig.
Idee tego typu domoéw doskonale egzemplifikuja tzw. ,,czarne domy” spotykane
na Zewnetrznych Hebrydach (Kissling 1944).

Szata roslinna, surowce skalne. Regionalny styl doméw jest uzalezniony
od lokalnych, tatwo dostepnych materiatow budowlanych, zwtaszcza drewna
i surowcow skalnych. O dostepnosci drewna decyduje szata roslinna. Jak wy-
kazat Vidal de la Blache (1921), typ doméw z drewna i lisci roslin, przewaznie
prostokatnych z wysokimi dachami, niekiedy na palach, jest charakterystycz-
ny dla Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, Kotliny Kongo oraz Niziny
Amazonki (ryc. 1). Z kolei domy z poziomo ktadzionych belek z drzew iglastych
rozpowszechnity si¢ w Polnocnej i Wschodniej Europie oraz Azji w strefie tajgi,
a takze lasow iglastych i mieszanych. Dla odmiany domy z drewna, a takze stomy,
zazwyczaj okragle z dachami poétkolistymi lub stozkowymi, wystepuja gtdwnie
na Wyzynie Gujanskiej, Wyzynie Brazylijskiej oraz w Afryce w strefie lasow pod-
rownikowych. Dzigki wykorzystaniu drewna w budownictwie powstata bogata
i roznorodna architektura wernakularna. Jej charakterystyczna egzemplifikacje
stanowi architektura finska.

W wielu regionach $wiata do najtatwiej osiagalnych materiatow budowla-
nych nalezy kamien, cegta i glina. Domy z kamienia ciosanego odgrywaja szcze-
goblnie duza rolg¢ w Europie Zachodniej i na Bliskim Wschodzie, podczas gdy
budynki z cegiet oraz z cegiet (gliny) i drewna (mur pruski) rozpowszechnione
sg na Nizinie Niemieckiej i w jej bliskim sgsiedztwie. Z kolei domy wznoszone
z kamienia nieciosanego i niekiedy wykute w skale cechuja Ptw. Indyjski oraz
regiony gorzyste potozone w roznych czesciach swiata (Kaukaz, Himalaje, Atlas,
Gory Skaliste, Andy). Z duzych skupien, charakterystycznych domow wykutych
w swoistych kominach zbudowanych z migkkich tufow wulkanicznych stynie
Kapadocja w Turcji. Tymczasem stepy, sawanny, potpustynie i pustynie gorace,
potozone w réznych czesciach §wiata, wyrdzniaja si¢ domami najczesciej bu-
dowanymi z gliny lub niewypalonych cegiet, a czasem réwniez mieszkaniami
ziemnymi.
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1 - DOMY Z DRZEWA | LIS[F PRZEWAZNIE PROSTOKATNE Z DACHAMI WYSCKIMI | STROMYMI CZ§SEIOW0 NA PALACH;
2 - DOMY Z DRZEWA ISEOP‘?Y PRZEWAZNIE OKRAGEE, Z DA[HAMI POEKOLISTYMI LUB STOZKCTWYMI 3 - DOMY PRZE-
WAZNIE GLINIANE LUB Z NIE WYPALONYCH CEGIEE, CZESEIOWO MIESZKANIA ZIEMNE & - BUDOWNICTWO KAMIENNE
NIEKIED‘! DOMY WYKUTE W SKALE ; 5- BUDYNKI Z KAHIENIA CIDSANEGO AKWEBUKTY STAROZYTNE ,BUDOWLE REGIONU
SRODZIE MNOMORSKIEGO ORAZ NA WSCHOUZIE | W GORACH AMERYKI 6' DOMY Z CEGIEE ORAZ O KONSTRUKCJI
MIESZANEJ /MUR PRUSKI /;7 - DOMY Z POZIOMO KKADZIONYCH BELEK DRZEW IGLASTYCH ; 8 - WSCHODNIA
GRANICA ZNAJOMOSCH GARNCARSTWA" 9- OBSZARY BEZLUDNE LUB NIE OPRACOWANE.

Rye. 1. Typy domow na $§wiecie wg P. Vidal de la Blache’a (1921)

1. Domy z drewna i lisci ro$lin, przewaznie prostokatne, z dachami wysokimi

1 stromymi, czg¢Sciowo na palach.

2. Domy z drewna, stomy, przewaznie okragte, z dachami potkolistymi lub stozkowymi.
. Domy najcze¢$ciej z gliny lub niewypalonych cegiet, czesciowo mieszkania ziemne.

. Domy kamienne, niekiedy wykute w skale.

Domy z kamienia ciosanego.

. Domy z cegiet i o konstrukcji mieszanej (mur pruski).

. Domy z poziomo ktadzionych belek z drzew iglastych.

. Wschodnia granica znajomosci garncarstwa.

. Obszary bezludne lub nieopracowane.

TR R e NV N
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Tabela 1. Domy wernakularne w regionach europejskich i pozaeuropejskich

Domy wernakularne, Norwegia Domy wernakularne, Grecja
Zrédto S. Mordwa (2013). Zrodlo: A. Sys (2020).

| Zagroda z pot. XIX w. w obwodzie
ot irkuckim, Rosja
| Zrodto: EM PWN (2000).

Zrédto: archiwum wiasne (2020).
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Tabela 1. (cd.)

Tradycyjne domy w Halab, Syria
Zrédto: EM PWN (2000).

Jurta, Azja Srodkowa
Zrédto: EM PWN (2000).

Domy wernakularne, Chiny Wschodnie
Zrodlo A. Sys (2010).

Wioska Masajow, Kenia
Zrédto: EM PWN (2000).
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e e N

[T s
Budowa domu, Wybrzeze Kosci Stoniowej | Wioska Indian Archuaco, Kolumbia
Zrodto: EM PWN (2000). Zrodto: EM PWN (2000).

Warunki spoleczno-kulturowe. Indywidualnos¢ spoteczno-kulturowa bu-
downictwa regionalnego na $wiecie ma swoje odbicie zarowno w sferze norma-
tywnej, obejmujacej najwazniejsze wartosci, normy, reguly i zasady rzadzace bu-
dowa domow, jak 1 w sferze poznawczej odnoszacej sie¢ do samych budowniczych
i uzytkownikow obiektow mieszkalnych, w ktorej zawierajg si¢ ich okreslone
potrzeby, wyobrazenia i preferencje mieszkaniowe, zasob wiedzy o komponen-
tach $rodowiska mieszkaniowego i technikach budowlanych. Zauwazmy przy
tym, iz budownictwo regionalne odzwierciedla zawsze przede wszystkim trady-
cje historyczne i formy przystosowania do warunkow srodowiska przyrodniczego
(tab. 1). W regionach o podobnym $rodowisku naturalnym wystepuja nierzadko
rozne typy domoéw wernakularnych. Wynika to z odrgbnych warunkow spotecz-
no-kulturowych. Spotecznosci nalezace do roznych kultur i ich domy odznaczaja
si¢ zazwyczaj odrebnymi cechami. Odnosi si¢ to rowniez do wielofunkcyjnej cze-
$ci niemieszkalnej domow, budynkow gospodarczych i bliskiego ich otoczenia.
Przyktadowo na Bliskim Wschodzie w piwnicach domow nierzadko ma miejsce
tkanie dywanow, natomiast strychy stuza, jako magazyny, a na dziedzincach poto-
zonych blisko doméw znajduja si¢ piekarniki i fontanny utatwiajace przechowy-
wanie zywnosci, zas dachy doméw sa wykorzystywane do jej suszenia.

Mozna zauwazy¢, iz charakterystyczne dominujace typy tradycyjnego budow-
nictwa mieszkaniowego sg przypisane kazdej z wielkich wspotczesnych cywili-
zacji, wyroznionych przez S.P. Huntingtona (1997), do ktorych nalezg ludy i na-
rody reprezentujace te same kregi kulturowe o podobnych systemach spotecznych
i religijnych. Cywilizacj¢ zachodnig o korzeniach chrzescijanskich, do ktorej na-
lezy Europa i Ameryka Potnocna wraz z Australia i Nowa Zelandig wyrdzniaja
w szczegblnosci domy z kamienia ciosanego (Europa Zachodnia i Potudniowa),
domy z cegly (Europa Zachodnia) i muru pruskiego (Europa Srodkowa-Nizina
Niemiecka), jak tez domy z poziomo uktadanych belek drzew iglastych (Europa
Wschodnia i Pélnocna, Alaska) oraz domy z gliny lub niewypalonych cegiet
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(Europa Potudniowo-Wschodnia), a takze domy kamienne, czasami wykute
w skale (Gory Skaliste). Dodajmy, iz specyficzne formy doméw w obrebie tej
cywilizacji sg przypisane ludom autochtonicznym. Budownictwo wernakularne
cechujace, bliskg cywilizacji zachodniej, cywilizacje latynoamerykanska (tgcznie
z kulturami tubylczymi), ktéra obejmuje Ameryke Lacinska, znamionuja w szcze-
g6lnosci tradycyjne okraglte domy z drewna lub stomy z dachami potkolistymi
albo stozkowymi, jak tez zazwyczaj prostokgtne domy z drewna i lisci roslin,
z wysokimi i stromymi dachami. W Andach wystepuja tez domy z gliny i niewy-
palonych cegiet oraz domy kamienne i wykute w skale. Cywilizacja prawostaw-
na, obejmujaca Rosje i inne kraje o rodowodzie bizantyjskim, charakteryzuje si¢
w gltownej mierze domami wznoszonymi tradycyjnie z poziomo utozonych belek
drzew iglastych. Dla odmiany cywilizacje chinska i jej pochodng cywilizacje ja-
ponska, ktére obejmuja Chiny, Koreg, Japoni¢ i Azje Potudniowo-Wschodnig ce-
chuja domy wernakularne, glownie prostokatne, budowane z drewna i lisci roslin,
z wysokimi i stromymi dachami, oraz czasami domy na palach konstruowane
nad brzegami morz i wielkich rzek. Podobna zabudowa mieszkaniowa wyste-
puje na obszarach Sri Lanki, Birmy, Tajlandii, Laosu, Kambodzy oraz Tybetu,
Bhutanu i Mongolii, zdominowanych przez cywilizacje buddyjska. Cywilizacja
hinduistyczna, ktéra opanowata przede wszystkim subkontynent indyjski, od-
znacza si¢ dominacjg wernakularnych domow kamiennych, niekiedy wykutych
w skatach, a w potnocnej czesci tego regionu doméw z gliny lub niewypalonych
cegiet. Cywilizacj¢ islamska, ktora zaczeta sig rozwija¢ na Potwyspie Arabskim
i opanowata stopniowo Afryke Potnocna i Azje Srodkowa, reprezentujg najczes-
ciej tradycyjne domy z gliny lub niewypalonych cegiet, a w regionach gorzystych
i wyzynnych domy kamienne lub wykute w skale. Ksztattujaca si¢ cywilizacje
afrykanska, utozsamiang gtownie z Czarng Afryka, wyrdzniaja najczgsciej werna-
kularne, prostokatne domy z drewna i liSci ro$lin o dachach wysokich i stromych,
a niekiedy wznoszone na palach (Kotlina Kongo, wybrzeze Zatoki Gwinejskiej
1 Afryki Wschodniej, Madagaskar), otoczone od poéinocy, wschodu i potudnia sze-
rokg strefg z domami z drewna lub stomy zwykle okragltymi o dachach poétkoli-
stych lub stozkowych.

8.5. Typologia przestrzenna i regionalizacja tradycyjnego budownictwa
mieszkaniowego

Typologia przestrzenna i regionalizacja tradycyjnego budownictwa mieszkanio-
wego wymaga wnikliwego doboru jego cech i ich kombinacji oraz przypisanego
im jednorodnego zbioru jednostek przestrzennych, wydzielonych przy uzyciu od-
powiedniej metody podziatu przestrzeni mieszkaniowej. Do podstawowych cech
typologicznych domoéw zalicza si¢: 1) lokalizacje szczegdtowa (adres), 2) rok
budowy, 3) rodzaj wtasciciela, 4) wartos¢ rynkowa, 5) konstrukcje budowlana,
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6) stan techniczny, 7) liczb¢ kondygnacji, 8) materiat $cian, 9) ksztatt dachu,
10) pokrycie dachu, 11) wyposazenie w instalacje sanitarno-techniczne, 12) ro-
dzaj drzwi wejsciowych, 13) rodzaj okien, 14) rodzaj podtogi, 15) rodzaj stro-
pu, 16) zdobnictwo architektoniczne, 17) przeznaczenie pomieszczen, 18) uktad
przestrzenny pomieszczen, 19) liczbe mieszkan, 20) liczbe izb mieszkalnych,
21) powierzchni¢ uzytkowa mieszkan, 22) kubatur¢ domu, 23) powierzchni¢ za-
budowy domu, 24) powierzchni¢ uzytkowa domu, 25) liczbe rodzin (gospodarstw
domowych) zamieszkujacych dom, 26) liczbe mieszkancow (uzytkownikow)
domu, 27) uktad przestrzenny zabudowy dziatki mieszkaniowej, 28) przezna-
czenie budynkéw potozonych na danej dziatce mieszkaniowej, 29) powierzchnie¢
dziatki mieszkaniowej, 30) formy uzytkowania dziatki mieszkaniowej, 31) oto-
czenie dziatki mieszkaniowej. Istotna warto$¢ poznawcza moga mie¢ zard6wno
jednocechowe, jak i wielocechowe typologie przestrzenne zabudowy mieszkanio-
wej. Precyzyjna typologie wielocechowa domoéw umozliwiaja przede wszystkim
nowoczesne metody taksonomii numeryczne;j.

M. Kielczewska-Zaleska (1969) kojarzy okreslone typy regionalnego bu-
downictwa mieszkaniowego z formami osadnictwa. Szczeg6lng uwage zwrocila
na réznorodnos¢ typow domoéw i rodzajow materialow budowlanych cechujacych
osadnictwo pierwotne, doskonale dostosowane do warunkow Srodowiska przy-
rodniczego. Formy doméw zwigzane z zajeciami ludno$ci w odniesieniu do osad-
nictwa pierwotnego rozpatrywata rowniez D. Szymanska (2013).

Wsrod wielu roznych typologii budownictwa regionalnego, ze wzgledu
na duzy zasieg przestrzenny i przemyslany dobdr cech diagnostycznych, wyroz-
niajg si¢ m.in. opracowania: P. Vidal de la Blache’a (1921), S.A. Tokariewa (1963),
I. Ttoczka (1958) 1 T. Czerwinskiego (2012). Oryginalna, cytowana juz wczesniej,
typologia budownictwa regionalnego na $wiecie, opracowana w 1921 r. przez
P. Vidal de la Blache’a, do dzi$ zachowata bezsporne walory poznawcze. Biorac
pod uwage kombinacje najbardziej wyrdzniajacych cech budynkéw mieszkal-
nych w skali regionalnej, takich jak ksztalt, material §cian i rodzaj dachu, wy-
dzielit on siedem typow domoéw, okreslajac rowniez ich charakterystyczne zasiggi
przestrzenne (ryc. 1). Poszczegdlnym typom zostaly nadane nastgpujace nazwy:
1. Domy z drewna i lisci roslin, przewaznie prostokatne, z dachami wysokimi
i stromymi, czg$ciowo na palach. 2. Domy z drewna, stomy, przewaznie okragle,
z dachami potkolistymi lub stozkowymi. 3. Domy najczgsciej z gliny lub nie-
wypalonych cegiet, czgsciowo mieszkania ziemne. 4. Domy kamienne, niekiedy
wykute w skale. 5. Domy z kamienia ciosanego. 6. Domy z cegiet i o konstrukcji
mieszanej (mur pruski). 7. Domy z poziomo ktadzionych belek z drzew iglastych.

Interesujacy przyktad regionalnej typologii tradycyjnego wiejskiego budowni-
ctwa mieszkaniowego w Europie (ryc. 2) przedstawia opracowanie pod redakcja
S.A. Tokariewa (1968). Typologia ta bazuje na szczegdtowej analizie uwarunkowa-
nych historycznie typow budownictwa wiejskiego wystepujacych w okreslonych
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krajach i regionach Europy (bez Rosji). Zasadniczg podstawg tej typologii byta
geneza i ewolucja planéw doméw wiejskich. Do jej uszczegotowienia postuzyty
przede wszystkim rodzaje uzytych materiatéw i technik budowlanych. Wyrdznio-
no w niej 8 regionalnych typow doméw: 1. Wschodnio-Europejski, 2. Potudniowo-
-Europejski, 3. Zachodnio-Europejski, 4. Anglosaksonski, 5. Alpejski, 6. Baskijsko-
-Jurajski, 7. Pétnocno-Skandynawski, 8. Potudniowo-Skandynawski.

I. Ttoczek (1958), zaktadajac zaleznos¢ miedzy forma architektoniczng a wa-
runkami naturalnymi i kulturowymi, opracowat rozbudowang regionalizacje bu-
downictwa wiejskiego w Polsce. W 6 strefach rownoleznikowych wyroznit 23 typy
domow wiejskich réznigcych si¢ przede wszystkim wygladem zewngtrznym.
Strefy te zostaty wydzielone w oparciu o kryteria geograficzne, natomiast typy ba-
zuja na kryteriach etniczno-kulturowych. (Strefa 1 — Karpaty, typ: temkowski, sa-
decki, podhalanski, orawski, zywiecki. Strefa 2 — Kotliny Podkarpackie, typ: rze-
szowski, krakowski. Strefa 3 — Pas Starych Gor i Wyzyn, typ: lubelski, kielecki,
opoczynski, gornoslaski, dolnoslaski. Strefa 4 — Pas Nizin Srodkowych, typ: pod-
laski, kurpiowski, fowicki, kujawski, wielkopolski, lubuski. Strefa 5 — Pojezierza
Pomocne typ: mazurski, kaszubsko-borowiacki. Strefa 6 — Niziny Nadmorskie,
typ: warminski, kaszubski-nadmorski, stowinski, zachodniopomorski).

T. Czerwinski (2012) utozsamia regiony budownictwa ludowego w Polsce
z podzialem geograficzno-historycznym kraju. Wyodrebnit przy tym 10 na-
stepujacych regionéow o zdecydowanie odmiennym stylu tego budownictwa:
1. Pomorze, 2. Mazury z Warmia 1 Powislem, 3. Suwalszczyzna, 4. Mazowsze,
5. Podlasie, 6. Ziemia chelminska i dobrzynska, 7. Kujawy, 8. Wielkopolska,
9. Slask, 10. Matopolska. Odrebnie zostaly potraktowane Zutawy ze wzgledu
na budownictwo holenderskie. W kazdym regionie zwrocit uwage na jego specy-
ficzne potozenie geograficzne, przesztos¢ historyczng i grupy etnograficzne. Styl
budownictwa identyfikowat w oparciu o plany zagréd chiopskich, konstrukcje da-
chow i $cian chat oraz rozplanowanie ich wnetrz, a takze wystrdj architektoniczny
i zdobnictwo. Silnie zaakcentowane zostato zrdéznicowanie wewnatrzregionalne
budownictwa ludowego.

8.6. Podsumowanie

Regionalna zabudowa mieszkaniowa okres§lana jest tez mianem budownictwa
wernakularnego. Budynki, wernakularne sa $wiadectwem historii, reprezentujac
obiekty wznoszone przy uzyciu tradycyjnych materialow i stylow, przez miejsco-
wych budowniczych, odwotujacych sie do dziedzictwa regionalnego i lokalnego.
Typowe budownictwo wernakularne reprezentuja przede wszystkim mate, proste
konstrukcje, bazujace na miejscowych surowcach i materiatach budowlanych, kto-
re wyrdznia harmonia pomigdzy naturg i rdzennymi mieszkancami. Budownictwo
to, uksztaltowane pod wplywem tresci kulturowych przekazywanych z pokolenia
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na pokolenie, przetrwato gtdwnie na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowa-
nych. Wielu wybitnych architektéw inspirowaty walory estetyczne regionalnej
zabudowy mieszkaniowej. Jej geneza i ewolucja wigze si¢ z procesem personali-
zacji domu.

Wsréd geografow problematyka domu i mieszkania w roéznych regionach
Swiata w powigzaniu z warunkami naturalnymi i spoteczno-kulturowymi intere-
suja si¢ przede wszystkim przedstawiciele geografii kultury, geografii spotecznej
oraz geografii osadnictwa. Wspotczesne badania geograficzne w tej dziedzinie
dotycza gtdownie roznorodnych znaczen i funkcji domu. Nowym problemem ba-
dawczym, stato si¢ doswiadczanie domu, jako miejsca pracy, przemocy, oporu,
negacji i kontestacji. W polskiej geografii spoteczno-ekonomicznej liczne pra-
ce badawcze, odwotujace si¢ czgsto do wynikéw badan z dziedzin pokrewnych,
zostaly poswiecone $srodowisku mieszkaniowemu oraz strukturze przestrzenne;
zasobow mieszkaniowych i warunkéw mieszkaniowych w miastach i regionach
miejskich.

Do najwazniejszych wynikoéw osiagnietych tej pracy nalezy zaliczy¢ identy-
fikacje cech regionalnych typow doméw oraz ich zréznicowania przestrzennego.
Ustalono, iz pod wptywem réznorodnych czynnikow: przyrodniczych, spolecz-
nych, ekonomicznych i kulturowych wyksztalcity si¢ regionalne i lokalne typy
tradycyjnych domow, reprezentujace odrgbne kombinacje podobnych cech i spe-
cyficzne zasiegi przestrzenne. Rownoczes$nie wytworzyty si¢ regiony architekto-
niczne zdefiniowane, jako obszary zdominowane przez formy budowlane i pla-
styczne reprezentujace podobne cechy.

Jak wykazano, regionalne typy doméw rdznicujg si¢ przestrzennie przede
wszystkim z uwagi na rodzaj stosowanych do ich budowy materiatow budowla-
nych, a takze forme budynkow, ich wielkosc¢, ksztatt i pokrycie dachow. Do ma-
terialow najcze$ciej wykorzystywanych w tym budownictwie — w zaleznosci
od okreslonych warunkow miejscowych — nalezg drewno, kamien, piasek, glina
i ceglta. Domy budowane w stylu regionalnym przybierajg przy tym réznorodne
formy, upodabniajace si¢ do prostopadtoscianu, szescianu, walca badz stozka. Ich
dachy roznia si¢ ksztaltem, przy czym najczesciej sa to dachy: jednospadowe,
dwuspadowe i czterospadowe. Do ich pokrycia wykorzystywana jest wszystkim
stoma, trzcina, gont i dachowka. Warto tez zauwazy¢, iz budownictwo to wyrdz-
nia si¢ czesto interesujacym zdobnictwem architektonicznym. Regionalny typ do-
mow inspirowal tworczo$¢ wielu wybitnych architektow.

Szczegolnie charakterystyczng cechg zmiennosci przestrzennej regionalnych
typow domow na $wiecie stanowi uktad strefowy. Jest on zdeterminowany przez
kompleks warunkéw naturalnych i spoteczno-kulturowych. Nader istotne ograni-
czenie dla form budowanych domow stwarzaja warunki termiczne. Szata roslinna
i budowa geologiczna decyduje o dostgpnos$ci szczeg6lnie popularnych materia-
tow budowlanych, takich jak drewno i surowce skalne. Na obszarach zalesionych
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odrebne strefy obejmuja domy z drewna i lisci roslin, przewaznie prostokatne
z wysokimi dachami, domy z poziomo ktadzionych belek z drzew iglastych,
a takze domy z drewna oraz stomy, zazwyczaj okragle z dachami potkolistymi lub
stozkowymi. W regionach, gdzie do najtatwiej osiagalnych materiatow budowla-
nych nalezy kamien, cegla i glina, indywidualne zasiggi przestrzenne znamionujg
domy z kamienia ciosanego i cegly, budynki wznoszone z kamienia nieciosanego
1 wykute w skale, domy konstruowane z cegty lub gliny i drewna (mur pruski),
a takze domy budowane z gliny lub niewypalonych cegiet.

Stwierdzono, iz indywidualnos¢ kulturowa tradycyjnego budownictwa regio-
nalnego na §wiecie ma swoje odbicie zarowno w sferze normatywnej, obejmuja-
cej najwazniejsze utrwalone wartosci, normy, reguly i zasady rzadzace budowa
domow, jak i w sferze poznawczej. Budownictwo to zawsze odzwierciedla przede
wszystkim tradycje historyczne i formy przystosowania do warunkéw srodowiska
przyrodniczego. Stad tez w regionach o podobnym $rodowisku naturalnym wyste-
puja nierzadko rézne typy doméw wernakularnych. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
iz specyficzne kombinacje typow wernakularnego budownictwa mieszkaniowego
sg przypisane kazdej z wielkich wspotczesnych cywilizacji.

Typologie regionalne tradycyjnej zabudowy mieszkaniowej bazuja na rézno-
licznych zbiorach cech diagnostycznych. Z uwagi na odmienny zasieg przestrzen-
ny i przemyslany dobor tych cech, wyrdzniaja si¢ m.in. typologie opracowane
przez: P. Vidal de la Blache’a, S.A. Tokariewa, I. Ttoczka i T. Czerwinskiego.
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highlight the benefits that a well-prepared revitalisation brings; they also discuss the
limitations and problems facing local governments in the course of meeting this challenge.
The article can provide inspiration for researchers to undertake studies in order to examine
and evaluate the preparation and implementation of revitalisation processes as well as their
effect on the resolution of social, economic, functional, spatial, technical, and environmental
problems diagnosed in degraded areas. The paper should also be useful to local governments
developing their revitalisation programmes.

KEYWORDS: small towns, revitalisation, site planning, Poland

KILKA UWAG NA TEMAT REWITALIZACJI MALYCH MIAST - POLSKA
PERSPEKTYWA

ZARYS TRESCI: Artykut koncentruje si¢ na przedstawieniu polskich uwarunkowan doty-
czacych rewitalizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tej problematyki w matych miastach.
Prezentuje genez¢ rozwoju matych miast po I wojnie $wiatowej, zmiany, jakie wywola-
o przystgpienie naszego kraju do Unii Europejskiej oraz aktualne ramy prawne i kierunki
programowania i wdrazania rewitalizacji w Polsce. Artykul powstal na podstawie dorobku
publikacyjnego oraz cyklicznej konferencji dedykowanej maltym miastom, a takze wtasnych
badan programow rewitalizacji malych miast, ktore realizowaly dziatania pilotazowe w ra-
mach projektu Modelowa rewitalizacja miast. W konkluzjach autorzy podkres$lajg korzysci
jakie przynosi $wiadoma rewitalizacja oraz wskazujg ograniczenia i problemy jakie czekaja
w tej materii samorzady. Wpisuje si¢ w naukowa dyskusj¢ dotyczaca rewitalizacji, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem specyfiki matych miast. Artykut moze stanowi¢ inspiracj¢ dla na-
ukowcow do poglebiania badan na ten temat oraz dla samorzadow przygotowujacych swoje
programy rewitalizacji.

SLOWA KLUCZOWE: mate miasta, rewitalizacja, zagospodarowanie przestrzenne, Polska
9.1. Introduction

The origins of the majority of small towns in Central and Eastern Europe (CEE) go
back to the Middle Ages. In many of them, some elements of old structures have
remained until today. Small towns play an important role in local development.
After World War 11, during nearly half of a century of the communist rule in
the countries of Central and Eastern Europe, many such towns lost their former
functions, while their development, including spatial development, was disrupted
or impeded. In addition, various elements destroying the spatial order appeared in
their structures. The period of transformation after the fall of communism and the
reinstatement of the local government after the year 1990 created new opportunities
for the development of small towns. However, in order to make possible their
effective contribution to the socio-economic growth of the country and the region,
it is necessary to undertake actions that would help resolve a number of strategic
problems. Such actions should be aimed at increasing the competitiveness of the
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economic base, the development of human capital, and the enhancement of the
attractiveness of urban space. In this context, what is particularly important is
that revitalisation embraces not only the sphere of spatial development, but also
the sphere of social and economic life as well as the revalorisation of the natural
environment.

Despite the great diversity of Poland’s small towns — which results from their
different geographical locations, physiographic conditions, and heritage of the past
— key revitalisation problems are similar in many of them. Besides the securing of
funding, the main factors enabling revitalisation include the aspirations of local
communities, their attitudes to urban space and its development, the importance
attached in local policy to spatial order management, the ability to work out
consistent long-term programmes of city development, the quality of local social
elites, and their capacity for cooperation as well as their ability to give up particular
interests for the benefit of pursuing common strategic goals.

For many years, small towns in Poland have been the object of study for
researchers representing various disciplines; during the last two decades there
has been increased interest in this subject, which has resulted in numerous
interdisciplinary research projects, publications, and scientific conferences
devoted to issues relating to small towns. The University of Lodz has a significant
part in this activity. Since 2002, it has been organising — in cooperation with the
University of Economics in Katowice — annual conferences aimed at sharing
knowledge and experience among researchers interested in this topic, with
participation of representatives of local governments. Mayors of small towns are
frequently guests or speakers at these meetings, which allows them to become
acquainted with the knowledge and results of studies carried out by the researchers,
as well as to enrich the discussions with some practical indications by highlighting
the specific character of their municipalities. It often provides inspiration for
undertaking further research projects. After the year 1990, the University of
Lodz published a number of books dealing with spatial aspects of small towns
(e.g. Bartosiewicz, Marszat (ed.) 2013; Bartosiewicz (ed.) 2016a, 2016b, 2018a,
2018Db). One of the important issues addressed in these studies is revitalisation, i.e.
“the process of bringing degraded areas out of the crisis' state in a comprehensive
manner, through integrated actions oriented to local community, space and
economy, territorially concentrated, undertaken by revitalisation stakeholders
on the basis of local revitalisation programme” (Revitalisation Act 2015). It is
a complex, interdisciplinary topic providing stimulating research pursuits for
representatives of various disciplines. It also constitutes a vital practical challenge
for city authorities, especially those governing small towns.

! Crisis state — accumulation of destructive, undesirable, negative phenomena in social,
economic, functional spatial, technical, and environmental spheres.
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The aim of this article is to present research findings and reflections relating
to the revitalisation of small towns in Poland. It also sums up the published
studies on this topic as well as experience resulting from the conferences
dedicated to small towns and from revitalisation programmes and actions
implemented by the small towns which have participated in the project called The
Model Revitalisation of Cities [Pl. Modelowa rewitalizacja miast]*. The article
contributes to the national and international discussion concerning revitalisation,
especially in small towns (e.g. Szymanski 2021; Bartosiewicz B. et al. 2019;
Medhdipanah et al., 2018; Tumilewicz 2015; Paszkowski 2014; Gripaios 2012;
Marszat, Heffner 2011; Tallon 2010; Krosnicka 2010; Heffner et al. 2006). It
is based on a review of relevant literature and desktop research, including the
analysis of revitalisation programmes of the municipalities of Dobiegniew,
Grajewo, Hrubieszéw, Milicz, and Opole Lubelskie, as well as reports from
social consultations and information available on websites and in social media.
Conclusions presented in this study can provide inspiration for undertaking
further research in this field as well as they can be useful to practitioners,
especially local governments working out revitalisation programmes.

9.2. The specificity of Poland’s small towns

The Second World War brought heavy losses of people as well as a change of
Poland’s political regime and economic policy, which now came to be realised
under the system of centrally-planned economy. It had a particularly strong
effect on small towns due to their development determinants. Their demographic
degradation translated into the decline in, or disappearance of, traditional services,
especially in central zones (Heffner et al. 2006). The second part of the 20™ century
was a period of stagnation for many of the small urban settlements. Certain
growth-generating elements appeared in some of them, but they were rather short-
term and did not correspond with the scale of the towns and their endogenous
features. They also resulted in a devastation of urban fabric through strong
interference in the spatial and functional structure of the city (Marszat 2012).
The decades of the centrally-planned economy led to the elimination of basic
components conditioning the existence of small towns, namely private services,
crafts, and small industry. Despite the difficult history, many Polish small towns
have preserved substantial potential in terms of townscape, urban structure, and
architecture (Kosinski et al. 2009).

2In 2015, the Ministry of Development launched a competition called The Model Revi-
talisation of Cities [Pl. Modelowa rewitalizacja miast] and designed to assist local govern-
ments in preparing sound basis for revitalisation and working out, through pilot projects,
some solutions which might serve as good practices.
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The regime change and the socio-economic transformation — which were
dynamically progressing in Poland since the early 1990s — brought about many
adjustments, important also from the small-town perspective. They included
the empowerment of the local government as well as ownership changes (the
privatisation and municipalisation of property). It provided an impulse to undertake
pro-development activities as well as opened up a number of new opportunities for
the local government. The entrepreneurship and creativity of local communities
began to play a major role in shaping the future of small towns.

In 2004, Poland joined the European Union, which gave local authorities
the possibility to obtain assistance funds, which are still being used extensively
to catch up on development gaps as well as improve the existing infrastructure.
With the help of the EU funds, small towns are undertaking actions to renovate
their central zones degraded through years of neglect under the former system,
to restore their position and function, and to create new public spaces, as the
role of public space is evidently gaining importance in the 21% century (i.e. it is
increasingly perceived as common good important for the quality of life of local
communities as well as for the strengthening of place identity and attractiveness).

In the years 1989-2011, the number of small towns — which constitute
a significant element in Poland’s settlement network — increased by 87. To some
extent, it was the result of their inhabitants’ aspirations and expectations. The
settlements aspiring to the urban status included both those that had been towns
in the past but lost municipal status as a result of historical determinants, as well
as those that had never enjoyed such a status (Zaniewska et al. 2011). Currently,
there are over 900 cities in Poland, '/, of those being settlements with populations
under five thousand.

There is a marked asymmetry in the spatial distribution of population in Poland.
The group of small towns is definitely the most numerous one (Runge 2012),
which confirms the need to conduct further wide-ranging research into this topic.

The main criterion for identifying small towns is the size of population on an
administratively delimited area as well as its vocational structure (employment in
non-agricultural sectors of the economy).

Based on the population criterion, small towns are usually defined as numbering
up to 20-25 thousand inhabitants, sometimes up to 30 thousand, or, maximally, up
to 50 thousand (see, e.g., Szymanska 2007; Baginski 1998; Gzell 1987; Czarnecki
1960). It is, however, difficult to compare a town of 5 thousand with one of
50 thousand, which is why besides the quantitative criterion researchers often
take into account various qualitative criteria indicating the small-town character.
They usually relate to the city as a whole, its social characteristics, or spatial
features. Gzell (1987), for instance, looks at features such as the size of the urban
unit, the specificity of its space, the historical spatial structure, the evolutionary
character of the changes that are taking place, the clear delimitation of boundaries
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and private property, the personalisation of spatial problems, and low mobility.

Baginski (1998), in contrast, pays more attention to social characteristics, such

as neighbour interactions or the “speed” of the spreading of information (gossip,

news, bombshells).

The Municipal Government Act adopted in Poland in 1990 states clearly that
a city should be characterised by specified social and technical infrastructure,
urban structure, and type of buildings. It is then important to carry out a thorough
analysis of the type of development and the spatial-functional structure of particular
settlement units (the concentration of trade, the industry, the compactness of the
built-up area, the technical infrastructure density) as well as of their administrative
status (town charter) (Ustawa o samorzqdzie gminnym... 1990; Marszat 2012).

A small town should perform the function of the local development entity.
To make it possible, it is necessary to take actions that would help solve a number
of problems of strategic importance (Koztowski et al. 2009), including these
oriented towards:

— increasing the economic competitiveness (creating stable jobs, raising income
levels and the quality of life of the local community, creating favourable
conditions for investment);

— developing social capital;

— enhancing the attractiveness of urban space through, among other things,
extensive revitalisation processes (Brandenburg 2003).

9.3. The determinants of revitalization

Endogenous factors

Revitalisation is a complex, interdisciplinary concept embracing not only the form
of the city, but also the entirety of its functioning. It should be considered without
leaving out any of its dimensions relating to space, environment, social life, and
economic development. The main focus is on remedying the crisis situation
in degraded city zones where various social, economic, functional, and spatial
problems have accumulated. The purpose of revitalisation is to improve the
quality of the inhabitants’ life and the state of the environment (both natural and
cultural), revive the economy, and restore the spatial order and social ties (Mazur
20006). These various elements of revitalisation are interrelated — economic growth
helps create the spatial order, and rational, people-friendly spatial development
strengthens the competitiveness of the place, thus boosting the development
processes. Similar dependency occurs between space organisation and the social
dimension (Koztowski et al. 2009). After the system change in Poland in the year
1990, local governments were increasingly being endowed with powers, which
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enabled them to actually manage their territories. Local authorities have not
always been able to make proper use of their powers, which is partly the heritage
of several decades of the centrally-planned economy, which not only destroyed
the legal and organisational structures of small towns, but also adversely affected
the mentality of the community, weakening the sense of responsibility for the
surrounding space and impeding the assimilation of new forms of management

(Rabsztyn 2006).

The major endogenous factors conditioning the revitalisation of small towns
include:

— needs, values, and aspirations of the inhabitants, their attitudes to the surrounding
space, and their willingness to actively participate in changing it;

— priority attached to issues connected with the spatial order in local policy of
the city;

— effective supervision over the execution of the building law and the requirements
concerning the cultural environment and historical heritage;

— the quality of leadership, organisational abilities, and the engagement of local
leaders (authorities, local businesspeople, individuals) in revitalisation;

— importance attributed in the city to revitalisation;

— constant improvement of local authority members’ qualifications;

— educational activities for local communities for the purpose of raising their
awareness of local matters;

— creating an atmosphere favourable to mobilising the inhabitants to support local
initiatives and investments;

— creating mechanisms to finance the improvement of space quality, and
to conduct business activity on the private—public partnership basis;

— effective regulation of real property’s legal status;

— developing consistent long-term city development programmes which would
take broad political and social perspectives, and restraining particular interests
of individuals and groups for the benefit of common strategic goals;

— a harmonious cooperation between the town and its hinterland — especially in
urban-rural communes it is important to replace fierce competition for funds
from municipal budget with collaboration strengthening the competitive
position of the whole commune, also through urban space revitalisation;

— the capability for conceptual cooperation with external entities (institutions,
social organisations, universities, experts, etc.) with the purpose of working out
optimal (for a given settlement unit) development solutions, and giving support
to non-governmental organisations, whose activity can mobilise the inhabitants
to become involved in revitalisation processes;

— the identification of local strengths and assets and promoting them externally,
exploitation of the growth potential existing in the urban structure, stressing the
cultural assets and friendly living environment in the town.
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Factors that impede revitalisation of degraded areas in small towns include

(Koztowski et al. 2009):

— out-migration of the population;

— population ‘ageing’;

— strong dependence on external factors and a weaker (than in large cities)
capacity to lobby for outside support;

— a limited pool of local professional expertise to support the development of
rational spatial solutions;

— astrong impact of the majority of investments made by outside business entities
on local development and environment;

— mono-functional character of the economy of many small towns in Poland,
largely based on agricultural activity and agriculture-related services;

— the lack of solid knowledge of the value, heritage, and technical state of the
urban fabric.

Formal and financial determinants

Poland’s accession to the European Union was a key factor behind increased

interest in the topic of revitalisation. The possibility to obtain EU funding became

the major motive driving local governments to consider revitalisation activities.

Municipalities were undertaking projects that did not quite fall within the definition

of revitalisation.

In order to meet the requirements necessary to obtain EU funds, local authorities
willing to be the beneficiaries had to prepare local revitalisation programmes. At
first, such programmes were regarded only as a necessary annex to the application
for revitalisation funding. Revitalisation programmes were designed by external
specialist companies, with a very limited participation of local authorities and
without taking account of specific local conditions. In addition, such programmes
did not:

— provide an accurate diagnosis that would confirm the need to concentrate
revitalisation activities in the indicated area; some of the cities (especially the
small ones) developed city-wide revitalisation programmes for the sake of
political correctness;

— present an integrated approach to revitalisation, as they mostly included only
projects for infrastructural improvements;

— engage local communities in revitalisation processes.

In the period of 2004-2013, local governments were mainly interested in
infrastructural undertakings, without combining them with social and economic
projects, which did not solve actual problems of crisis areas. For instance, the
created infrastructure in the form of, e.g., public places did not find users. Plans and
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projects were not consulted with local communities, although they are supposed
to have real influence on such projects. The institutions that manage EU funds
did not verify the provisions of local revitalisation programmes — these were only
checked off on the list of documents necessary when applying for support funds.
The above-described problems, faced by Poland in the first years of the
implementation of EU-supported revitalisation programmes, led to the tightening
of the support-granting procedure in the following years. In the new EU
programming period of 20142020, the conditions to be met by local authorities
applying for revitalisation funding were much stricter. First of all, the Managing
Institutions conduct a qualitative verification of revitalisation programmes and
decide if they qualify as basis for applying for EU support.
As 0f 2015, three official documents constitute the formal basis of revitalisation
in Poland:
— Guidelines on revitalisation in operational programmes for years 2014-2020,
which is binding for all beneficiaries of EU funds;
— National Urban Policy, which devotes much attention to revitalisation and
social participation as important elements of urban development policy;
— Revitalisation Act, which was long awaited, especially by practitioners (for
more information, see: Masierek 2013), which:

— provides a legal framework;

— provides a conceptual framework for revitalisation as well as clarifies the
terminology;

— establishes the procedure for developing and adopting revitalisation
programmes;

— 1is designed to mobilise local governments to undertake revitalisation;

— places emphasis on the good planning of this process (including a thorough,
reliable diagnosis);

— imposes the requirement of mobilising community participation at each
stage of the planning and implementation of this process, as well as the
requirement of active engagement of the stakeholders;

— defines the instruments that can be used to support the implementation phase.

The governments which want to be granted EU funding must now devote
much more time to developing revitalisation programmes. A thorough analysis
carried out in the whole city in order to identify areas of accumulation of social,
economic, functional, spatial, and environmental problems as well as their
causes should provide a basis for the preparation of a revitalisation programme.
The identification of degraded areas and delimitation within them of areas for
revitalisation (not exceeding 20% of the town area and 30% of the inhabitants) is
quite a challenge to be met by small towns (Figure 1).
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Fig. 1. The delimitation of areas for revitalization
Source: own work based on Guildelines... 2016

Regrettably, not all local governments are interested in identifying the

weaknesses of their municipality, let alone making them public knowledge,
because it is an inconvenient and politically-sensitive topic. In many small towns,
the same mayor holds the office for several terms, which is why publicising difficult
problems is detrimental to their image. It is then important to change this attitude
and take a constructive view of the diagnostic part, i.e. to regard it as a valuable
source of information for local authorities, supporting them in the making of
rational decisions, also these which are not directly related to revitalisation.
For areas designated for revitalisation within a town, a revitalisation programme
is developed. Some municipalities have decided on the so-called municipal
revitalisation programmes, based on the Revitalisation Act, while others take
advantage of the transition period and base their programmes on Guidelines for
revitalisation in operational programmes for years 2014—2020. In both cases,
though, the revitalisation programme includes, among other things, detailed
information about the problems, needs, and potentials of revitalisation areas, as
well as the envisaged results after the programme implemntation (Figure 2).
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Fig. 2. The contents of revitalisation programme

Source: own work
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Many local governments appoint individuals or teams responsible for
revitalisation in the town, which, among other things, helps to develop local social
capital. They also seek to mobilise, with varying results, community participation
as well as to support the activities of local leaders and social organisations. The
already adopted revitalisation programmes contain definitely more social and
economic projects that are integrated with infrastructural undertakings.

9.4. Pilot projects in selected small towns

As mentioned before, in 2015, the Ministry of Development launched a useful
initiative in the form of a project called The Model Revitalisation of Cities. 1t is
designed to support local authorities in a proper preparation of revitalisation as well as
to spread good practices in this respect. To qualify for funding within the framework
of this project, municipalities had to undergo a strict competition procedure. Namely,
240 municipalities from all over Poland entered the competition, which indicates
a considerable interest in this topic. The initial selection left 57 municipalities,
out of which 20 (including small towns) were finally chosen for financial support
and the so-called pilot revitalisation. The selected municipalities collaborated with
experts to prepare their own strategic documents and work out innovative ways of
finding solutions to diagnosed problems as well as local instruments effective in the
implementation process. The pilot projects are designed to disseminate knowledge
of revitalisation issues and to provide help in developing good programmes as well
as to share experience and good practices with other municipalities having similar
problems or determinants (Masierek 2017).

The thematic scope of the pilot projects in the selected 20 municipalities (urban-
rural, urban, small, medium-sized, and large cities) covers issues essential for the
effective implementation of revitalisation activities. These issues fall within study
areas in which further research is needed to provide assistance in this process
(Jadach-Sepioto et al. 2018). The themes include the following:

— the financing of revitalisation activities;

— social policy and labour market;

— social participation;

— housing;

— urban space development;

— environmental protection;

— the economic revival and enhancement of investment attractiveness;

— urban mobility in degraded areas;

— the protection of cultural and natural heritage as well as the utilisation of their
potential.

Also significant is finding ways of making city centres attractive to the
inhabitants so that they can show willingness to live there, spend their free time,
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make use of the trade offer and services provided there, and establish their own
businesses in central zones. In many cities, central areas are visibly becoming
deserted in social and economic terms. Therefore, what can be done to induce
the people of the technological era to come to city centres? What can central
urban zones offer that cannot be obtained when staying at home and using the
Internet and smartphones? Each city must find its own ways of enhancing the
attractiveness of its centre and adapting it to new (perhaps different than before)
demands of the local community. It seems useful to resort in the programming
process to the classic ideas based on compact area, human scale, and unique
profile (Hospers 2017).

Equally important is changing the attitude to social participation. The ideas,
programmes, plans, and concepts of transformations, especially those concerning
space, should be developed by local governments in cooperation with local
communities (Stouten, Rosenboom 2013). This should aid the implementation
of changes that will be approved by the inhabitants and will make them more
inclined to take care of the common space.

For the purposes of this article, an analysis was carried out of the revitalisation
programmes and actions of some of the municipalities that have passed the selection
procedure and in the period of 2015-1019 used the obtained funding to develop and
implement their pilot programmes under The Model Revitalisation of Cities. The
analysis helps to illustrate how the revitalisation objectives adopted in 2015 were
actually realised in practice as well as it allows the formulation of additional
conclusions. The analysis covers the revitalisation programmes of the municipalities
of Dobiegniew, Grajewo, Hrubieszow, Milicz, and Opole Lubelskie, as well as the
projects that they implemented. The financial support that they received in the form
of grants ranged from 0.57 to 2.67 million PLN (Table 1).

In all the towns covered by the analysis, degraded areas were identified, and
those for revitalisation were delimited on the basis of detailed spatial analyses
which indicated concentrations of negative phenomena in social, functional, spa-
tial, economic, technical, and environmental spheres. The choice of indicators and
the studied negative phenomena point to the problems occurring in those towns,
especially in their degraded areas. They are largely connected with depopulation
of cities, the ageing of the society, poverty, crime, the technical degradation of
housing and the environment, and the inadequacy of the infrastructure and pub-
lic places to present the needs of the inhabitants (Masierek 2017). Grajewo and
Opole Lubelskie decided to prepare municipal revitalisation programmes (under
the Revitalisation Act of 2015), while Dobiegniew, Milicz, and Hrubieszow deci-
ded on the Local Revitalisation Programme (under Guidelines... 2016). The mu-
nicipalities participating in The Model Revitalisation of Cities prepared, besides
the revitalisation basis, various studies and pilot projects designed to aid the effec-
tive implementation of the programmes (Table 2).
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Table 1. Pilot projects implemented by the studied small towns

No. Municipality The name of the imp.len.lent'ed proj f:c't . F.ul‘lding
under The Model Revitalisation of Cities  [in million PLN]
Dobiegniew  “Dobiegniew — I want to live and work here” 1,7
Grajewo “The revitalisation of the centre of Grajewo” 1,17
Hrubieszow  “The revitalisation of the centre of Hrubie- 2,67

sz6w — a chance for the elimination of crisis
phenomena plus the socio-economic revival

of the town”

4.  Milicz “The revival of Milicz — the multidimensio- 0,57
nal programme of town revitalisation”

5. Opole “Opole Lubelskie — to touch and taste. The 1,39

Lubelskie preparation of Opole Lubelskie for the
socio-economic revitalisation of degraded
areas”

Source: own work based on http://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/
konkurs-dla-samorzadow-modelowa-rewitalizacja-miast/ (accessed: 20.10.2017).

Table 2. Activities of the analysed municipalities undertaken within The Model Revitali-
sation of Cities

MUNICIPALTY Activities undertaken within 7he Model Revitalisation of Cities

Municipal Revitalisation Programme for the City of Grajewo

for 2017-2027;

— expert opinions on, and inventories of, the technical state
of 12 buildings;

— thermal modernisation projects for 16 municipal buildings;

— building project for the vicinity of Plac Niepodlegtosci;

— urban planning and architecture concept for part of the revitali-
sation area (0.64 ha);

— educational and animation activities in the Nowa Droga Social
Centre;

— the development and implementation of the Local Initiatives
model;

— the Young Entrepreneur Academy project with pilot activities for
primary and secondary schools;

— working out solutions for optimising rent policy in the revitali-
sation area;

— study visits of government officials for learning about other

cities’ good practices.

Grajewo
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Table 2. (cd.)

Opole Lubelskie — Municipal Revitalisation Programme for the Opole Lubelskie

Municipality for 2017-2024;

— adetailed analysis and the development of an investment offer
for the revitalisation area in cooperation with private entities;

— developing a plan to attract and keep investors in the revitalisa-
tion area;

— working out a concept with the aim of developing enterprises
operating in the revitalisation area.

Dobiegniew — Local Revitalisation Programme for the Dobiegniew Munici-

pality until 2023;

— developing the site of the former State Agricultural Farm in the
city centre;

— adjusting a burnt-down arsenal for the Local Activation Centre;

— the Social Assistance Centre;

— enhancing the economic attractiveness in cooperation with local
entrepreneurs;

— activities oriented towards, and benefiting, disadvantaged
groups.

Milicz — Local Revitalisation Programme for the Milicz Municipality

for 2016-2023;

— the concept of developing the market square in Milicz;

— an architectural competition to create in the city centre a space
enabling social and vocational integration;

— the improvement of neighbourhood spaces (micro-grants);

— local initiatives;

— workshops and events for the inhabitants;

— the concept of putting the buildings in central zone into an
effective use.

Hrubieszow — Local Revitalisation Programme for the City of Hrubieszow
for 2017-2023;
— the examination and inventory of underground spaces in the
central part of Hrubieszow;
— the methodology for preparing an analysis of the legal state
of real estate based on the example of the Sutki complex in
Hrubieszow.

Source: own work based on http://rewitalizacja.grajewo.pl/modelowa-rewitalizacja-
-miast/; https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/
modelowa-rewitalizacja/dobiegniew/; https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/milicz/; http://hrubieszow.sm32.eu/
projekt/dokumentacje-ckspertyzy-analizy; https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/opole-lubelskie/


http://rewitalizacja.grajewo.pl/modelowa-rewitalizacja-miast/
http://rewitalizacja.grajewo.pl/modelowa-rewitalizacja-miast/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/opole-lubelskie/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja/opole-lubelskie/
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Milicz adopted a revitalisation programme in 2016, Opole Lubelskie and
Hrubieszow did this in 2017, and Dobiegniew and Grajewo —in 2018. The actions
undertaken as part of The Model Revitalisation of Cities clearly indicate the ten-
dency to prepare specific investments. There are also activities connected with the
need to stimulate economic development and engage the private sector in the revi-
talisation. In order to encourage social participation, municipalities try to mobilise
micro-grants and local initiatives, which enable local communities to carry out
small projects which respond to their needs in a direct way (Table 2). The analysis
of actions taken by municipalities to identify degraded areas, diagnose problems,
and designate areas for revitalisation, as well as of their revitalisation programmes
and undertaken revitalisation activities has revealed that, apart from typical prob-
lems connected with the preparation of this process — such as obtaining data for
diagnostic work or problems with social participation, which are not related to the
size of the settlement unit — there are also those resulting from poor adjustment
of the revitalisation to the specific character of the municipalities which comprise
rural areas as well (for more on this topic, see: Dej, Sykata 2018; Raport o stanie
polskich miast... 2019). It is one of the topics worth studying in further research.

9.5. Conclusion

The demanding requirements that the beneficiaries of the EU revitalisation fun-
ding have to satisfy in the programming period of 2014-2020 are intended to raise
local authorities’ awareness of issues in this difficult sphere, as well as to improve
the effectiveness of the undertaken activities. The tightening of the requirements
—designed to force local governments to do solid revitalisation planning, mobilise
community participation, and carry out integrated, comprehensive actions — was
partly due to the not always positive assessment of the outcomes of the so-called
revitalisation activities carried out in the first decade after Poland’s accession
to the European Union.

In the case of small towns, the new, more stringent requirements are a real
challenge, as they demand a radical change of attitude, acquiring the necessa-
ry knowledge, and a novel organisation of revitalisation activities. Small towns
often lack the necessary financial and human resources to meet this challenge
effectively. This is compounded by more general problems, such as the outflow of
young, ambitious people to larger cities — driven by seeking better future — as well
as the ageing of the society.

Nevertheless, revitalisation processes undertaken in small towns provide
a chance for the authorities to solve difficult problems and establish constructive
dialogue with local communities. However, in order to achieve this goal, revitali-
sation activities should be:
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— consistent and complementary, both at the local and the regional levels (Mazur-
Belzyt 2018);

— suited to actual needs and endogenous features;

— based on solid foundations in the form of a thorough diagnosis and the identifi-
cation of actual problem areas;

— based on utilising the various potentials of a given settlement unit, including its
material and non-material heritage;

— integrated with housing policy;

— based on cooperation with local communities for the purpose of making use of
their potential, enthusiasm, and initiative as well as meeting their actual needs
in both infrastructural and social projects;

— oriented towards cooperation with the private sector (local business people,
investors);

— based on good examples realised in other, similar towns.

The future of small towns largely depends on effective management. Local go-
vernments should be assisted in developing their human resources in order to be
able to design their own revitalisation projects and implement them successfully.
In particular, the central government should provide support (in financial, legal,
and organisational terms) to small towns embarking on the difficult process of
revitalisation. It is also necessary to undertake further research on the effective-
ness of the revitalisation processes being implemented in small towns with regard
to both the impact on their future development as well as the actual elimination
or mitigation of the diagnosed social, economic, spatial, functional, and environ-
mental problems.
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