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ZARYS TRESCI: Gléwnym celem pracy jest okreslenie znaczenia nowych miast w systemie
osadniczym woj. wielkopolskiego w aspekcie ich ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Znaczenie osrodkow w systemie osadniczym rozpatrywane jest w odniesieniu do procesu
urbanizacji i funkcji, jakie pelnig dla najblizszego otoczenia. W tym celu przeprowadza si¢
postepowanie badawcze obejmujace cztery etapy. W etapie pierwszym dokonano podstawowej
charakterystyki systemu osadniczego woj. wielkopolskiego. W etapie drugim omowiono proce-
sy umiastowienia kraju i woj. wielkopolskiego. Trzeci etap poSwigcono zagadnieniu znaczenia
nowych miast w procesie urbanizacji woj. wielkopolskiego. W ostatnim, czwartym etapie pracy
wykorzystano wyniki badan ankietowych, na podstawie ktorych oméwiono sytuacje spoteczno-
-gospodarcza nowych miast badanego regionu. Analizg objeto sze$¢ osrodkdéw woj. wielkopol-
skiego, ktore odzyskaty prawa miejskie po 1989 roku. Sg to: Obrzycko (restytucja praw miej-
skich w 1990 r.), Nekla (2000), Dobrzyca (2014), Chocz (2015), Jaraczewo (2016) i Opatowek
(2017). Przeprowadzone badanie wykazato, ze nowe miasta charakteryzuja si¢ zréznicowanym
potencjatem spoteczno-gospodarczym i odgrywaja relatywnie niewielka role w procesie urba-
nizacji woj. wielkopolskiego. Znaczenie nowych miast jako o§rodkéw o funkcjach handlowych,
edukacyjnych i ochrony zdrowia wzrasta na poziomie lokalnym.

SEOWA KLUCZOWE: Nowe miasta, proces urbanizacji, sytuacja spoleczno-gospodarcza,
wojewodztwo wielkopolskie.
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NEW TOWNS IN THE SETTLEMENT SYSTEM OF WIELKOPOLSKIE
VOIVODESHIP

ABSTRACT: The main aim of the work is to determine the importance of new towns in
the settlement system of Wielkopolskie Voivodeship as compared with their general socio-
-economic situation. To this end, a research procedure involving four stages has been carried
out. The first stage involved the basic characteristics of the settlement system in Wielkopolskie
Voivodeship. The second one presented the processes of transforming regions into towns in
the country and Wielkopolskie Voivodeship. The third stage was devoted to the importance
of new towns in the urbanisation process of Wielkopolskie Voivodeship. In the last, fourth
stage of the work, use was made of the survey results on the basis of which the socio-economic
situation of the new towns of the investigated region was discussed. The analysis covered
six centres of Wielkopolskie Voivodeship which regained city rights after 1989. These are:
Obrzycko (restitution of city rights in 1990), Nekla (2000), Dobrzyca (2014), Chocz (2015),
Jaraczewo (2016), and Opatowek (2017). The research conducted shows that the new towns
have diversified socio-economic potential and play a relatively minor role in the urbanisation
process of Wielkopolskie Voivodeship. The significance of new towns as centres performing
commercial, educational and healthcare functions grow at the local level.

KEYWORDS: New towns, urbanisation process, Wielkopolskie Voivodeship.
1.1. Wprowadzenie

Na przetomie XX i XXI wieku, czyli w okresie ostatniego trzydziestolecia
(1989-2019), liczebnos¢ zbioru miast polskich zmienia si¢ prawie corocznie.
Zasadniczym powodem tych zmian jest powotywanie, poprzez nadawanie
statusu miasta, kolejnych, nowych miast. Nalezy nadmienié, ze pojecie ,,nowego
miasta” moze by¢ sprawa dyskusyjna i nie zawsze mozna jednoznacznie okreslic,
co dokladnie zawiera to pojecie. Okreslenie ,,nowe miasto” mozna bowiem
odnosi¢ zaréwno do genezy, jak i do momentu powstania osrodka miejskiego,
do pewnych cech zwigzanych z wyposazeniem infrastrukturalnym, sytuacja
demograficzng czy do specyficznych wtasnosci przestrzennych. W skrajnych
przypadkach mozna rozwazac¢, czy taka jednostka jest nowa dzielnica duzego
miasta z nowoczesng infrastrukturg i mtodym spoteczenstwem, czy jednostka
samodzielna przestrzennie, ktorej przywrdcono prawa miejskie, zamieszkiwana
jeszcze przez osoby pamigtajace jej miejska przeszto$¢? Wiekszos¢ badaczy
w krajach europejskich powszechnie uznaje, ze nowe miasto to osrodek
posiadajacy odrebno$¢ przestrzenng, czyli administracyjng, ktoremu nadano
prawa miejskie po II wojnie $wiatowej. Do wyjatkéw nalezy Rosja, gdzie za
nowe miasta uwaza si¢ te, ktore powstaty po Rewolucji Pazdziernikowej, tj. po
1917 roku (Szymanska 1988, 1996; Krzysztofik 2006; Sokotowski 2014; Konecka-
-Szydtowska, Trocsanyi, Pirisi 2018).
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W niniejszym opracowaniu przedmiotem badan sa nowe miasta, tj. osrod-
ki posiadajace odrgbno$¢ administracyjna, ktorym nadano prawa miejskie po
1989 roku, tj. w nowych warunkach funkcjonowania gospodarki. W zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkow powstanie nowego miasta zwigzane jest z procesem
restytucji (przywrdcenia) praw miejskich osrodkom, ktore w przesztosci byty juz
miastami (70% nowych miast stanowig osrodki restytuowane). Podkresla sig, ze
proces nadawania praw miejskich jest nie bez znaczenia dla sposobu i cech orga-
nizacji terytorialnej Polski, zwtaszcza po 1989 roku, w nowej sytuacji politycz-
nej, przy zmianie warunkow gospodarczych, regul polityki komunalnej, wzro-
$cie znaczenia struktur samorzadowych oraz zmianie zasad polityki regionalnej
(Drobek 2002). Zaktada sig, ze korzysci z uzyskania praw miejskich moga by¢
traktowane jako czynnik rozwoju o charakterze ekonomicznym. Dla kraju i po-
szczegblnych regioné6w wazna jest pelna, nieutomna struktura hierarchiczna sy-
stemu osadniczego, poprzez ktory panstwo organizuje i wypetnia swoje funkcje
wobec obywateli (i odwrotnie), gdzie osrodki lokalne i ich rozwoj zajmuja okre-
slone miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie si¢ nowego miasta wigze si¢ z szan-
sa na wzbudzenie ,,syndromu osrodka kluczowego”, czyli rozwoju miasteczka,
indukujacego procesy rozwojowe innych, sgsiednich miejscowosci, potozonych
w strefie jego wpltywow. Wypetnia ono takze wszystkie te funkcje, ktore z r6znych
wzgledow nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym, ani na nizszym poziomie
hierarchicznym (Cloke 1979; Pankau 1996; Drobek 2002; Zaniewska i in. 2013).

Proces umiastowienia nie ma charakteru rOwnomiernego i jest zmienny zaro6w-
no w przestrzeni, jak i w czasie. W uktadzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna
wojewodztwa, glownie w Polsce potudniowo-wschodniej, charakteryzujace si¢
duza liczbg nowo utworzonych miast oraz regiony, w ktérych powstaty tylko nie-
liczne nowe miasta. Najwieksza dynamike procesu nadawania praw miejskich
odnotowano w pierwszym dziesi¢cioleciu transformacji, co byto efektem dziatan
wiadz lokalnych, przejawem narastajacej samorzadnosci i aktywnosci, a takze
wyrazem odradzania si¢ lub tworzenia nowej tozsamosci spotecznej 1 kulturowe;j
w pierwszym okresie transformacji (Kosecki, Stawarz 2005; Zaniewska 2014).

Glownym celem pracy jest okreslenie znaczenia nowych miast w systemie osad-
niczym wojewodztwa wielkopolskiego w aspekcie ich ogdlnej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Znaczenie osrodkéw w systemie osadniczym rozpatrywane jest
w odniesieniu do procesu urbanizacji i funkcji jakie petnig dla najblizszego oto-
czenia. W tym celu przeprowadza si¢ postgpowanie badawcze obejmujace cztery
etapy. W etapie pierwszym dokonano podstawowej charakterystyki systemu osad-
niczego woj. wielkopolskiego. W etapie drugim omdwiono procesy umiastowienia
kraju i woj. wielkopolskiego. Trzeci etap poswigcono zagadnieniu znaczenia no-
wych miast w procesie urbanizacji woj. wielkopolskiego. W ostatnim, czwartym
etapie pracy wykorzystano wyniki badan ankietowych, na podstawie ktérych omo-
wiono sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg nowych miast badanego regionu.
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Badaniem objeto szes¢ osrodkow wojewddztwa wielkopolskiego, ktore odzy-
skaty prawa miejskie po 1989 roku. Sg to: Obrzycko (restytucja praw miejskich
w 1990 r.), Nekla (2000), Dobrzyca (2014), Chocz (2015), Jaraczewo (2016)
1 Opatowek (2017). Pod wzgledem administracyjnym wszystkie osrodki, poza
Obrzyckiem (gmina miejska), sg siedzibami gmin miejsko-wiejskich. Warto za-
znaczy¢, iz w wojewddztwie wielkopolskim ostatnie incydentalne akty degradacji
miast mialy miejsce na poczatku lat 70. Woéwczas prawa miejskie utracity: Ledy-
czek, Miasteczko Krajenskie i Sulmierzyce (w tym ostatnim przypadku byta to
degradacja efemeryczna, poniewaz miejscowos¢ utracita prawa miejskie na okres
jedynie 11 miesigcy).

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze polskiej zagadnienia dotyczace miast no-
wych 1 restytucji praw miejskich sg przedmiotem badan podejmowanych przez
wielu autoréw w pracach z zakresu geografii miast, zwtaszcza po 1990 roku.
Wskaza¢ mozna m.in. prace: D. Szymanskiej (1988, 1996), J.L.. Sieminskiego
(1991), W. Drobka (1996, 1999, 2002), R. Krzysztofika (2005, 2006), R. Szmyt-
kie (2012, 2018), R. Szmytkie i R. Krzysztofika (2011), B. Koneckiej-Szydtow-
skiej (2011, 2012, 2015), H. Zaniewskiej (2013, 2014), D. Sokotowskiego (2014,
2015), R. Krzysztofika i M. Dymitrowa (2015), B. Koneckiej-Szydtowskiej
i R. Perdata (2017). Problematyka nowych miast w poszczegdlnych uktadach re-
gionalnych podejmowana jest raczej incydentalnie. Przytoczy¢ mozna opracowa-
nia na temat nowych miast regionu Dolnego Slaska i Opolszczyzny powstate pod
red. H. Borcez i in. (2009), wojewddztwa mazowieckiego autorstwa H. Zaniew-
skiej i M. Thiel (2013) i H. Zaniewskiej (2016), wojewodztwa todzkiego autor-
stva N. Dabkowskiego i H. Zaniewskiej (2013) oraz Lubelszczyzny autorstwa
E. Przesmyckiej (2015). Kwestie nowych miast w wojewodztwie wielkopolskim
w odniesieniu do zagadnien urbanistycznych zostaty zawarte w pracy R. Graczy-
ka (2014) oraz w szerszym kontekscie spoteczno-gospodarczych uwarunkowan
ich rozwoju w pracy magisterskiej J. Mruk (2018).

1.2. Metody badawcze i zrodla danych

Podstawowa metodg zastosowang w analizie spoteczno-gospodarczych uwarun-
kowan rozwoju nowych miast w woj. wielkopolskim byta technika badan ankie-
towych. Metoda ta, zapozyczona z socjologii, czgsto stosowana jest na gruncie
geografii spoteczno-ekonomicznej (Taylor 1992). Kwestionariusz ankiety sktadat
si¢ z dwoch czesci: z metryczki respondenta i z zasadniczej czgsci obejmujacej kil-
ka pytan zwigzanych z gtownym celem badania. Pytania zawarte w ankiecie miaty
charakter otwarty, jak i zamkniety, w tym z mozliwo$cig wskazania jednej lub wie-
lu odpowiedzi. W ankiecie zastosowano m.in. wywodzacg si¢ z nauk spolecznych,
metode pigciostopniowej skali Likerta 1 przyjeto zatozenie, ze warto$¢ 1 oznacza
najstabsze nat¢zenie danej cechy, a warto$¢ 5 najmocniejsze (Likert 1932).
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Szczegotowej analizie poddano cztery nowe miasta: Dobrzyce, Chocz, Jaracze-
wo i Opatowek, ktore otrzymaty prawa miejskie w latach 2014-2017. Ze wzgledu
na fakt, ze pozostate osrodki: Obrzycko i Nekla odzyskaty prawa miejskie zde-
cydowanie wczesniej, zrezygnowano z przeprowadzenia podobnych badan celem
uzyskania subiektywnych opinii mieszkancow. Lacznie wérdod mieszkancow tych
miast, tzw. liderow lokalnych, przeprowadzono 75 ankiet. Respondenci reprezen-
towali instytucje administracji publicznej (urzedy miasta i gminy), szkolnictwo,
organizacje 1 stowarzyszenia spoleczne, kulturalne, religijne. W strukturze ptci
respondentow przewazaty kobiety (46 0sob, tj. 61%), wigkszo$¢ ankietowanych
0soOb posiadato wyksztatcenie wyzsze (38 o0sob, tj. 51%), a najwigcej nalezato do
przedziatu wieku 40—49 lat (18 osodb, tj. 24%). Przecigtnie z kazdego osrodka uzy-
skano 19 ankiet, w rzeczywisto$ci liczba ta wahata si¢ od 11 ankiet w Choczu do
23 w Opatoéwku 1 Dobrzycy (réznica w liczbie pozyskanych ankiet spowodowana
byta r6zng liczbg lideréw lokalnych bioracych udziat w badaniu).

Uzupehieniem techniki badan ankietowych byla metoda wskaznikowa.
Wskazniki zjawisk spoteczno-gospodarczych sa niezbgdne do prawidtowej oceny
procesow zachodzacych w sferze spotecznej i gospodarczej. Wskaznik w meto-
dologicznym znaczeniu to pewna cecha, zdarzenie lub zjawisko, na podstawie
zajscia ktoérego wnioskujemy z pewnoscia, badz z okreslonym prawdopodobien-
stwem, iz zachodzi zjawisko jakie nas interesuje (Nowak 2007). W opracowa-
niu zastosowano wskazniki natezenia zjawisk (np. ludnos$¢ na 1 km?), wskazniki
struktury (np. udzial ludno$ci miasta w ogole ludnosci gminy w %), wskazniki
dynamiki (np. zmiana liczby ludno$ci w latach w %) oraz wskaznik syntetyczny
Perkala (Perkal 1953; Kostrubiec 1965; Czyz 2016).

1.3. System osadniczy wojewodztwa wielkopolskiego — podstawowa
charakterystyka

Wojewodztwo wielkopolskie liczy 3,5 mln mieszkancow (2019) i nalezy do woje-
wodztw przecigtnie zaludnionych (gestos¢ zaludnienia wynosi 117 oséb na 1 km?,
przy $redniej krajowej wynoszacej 123 osoby na 1 km?). Scisle zwigzany z wielko$-
cig populacji jest poziom urbanizacji woj. wielkopolskiego okreslany liczbg miast
1 udziatem ludno$ci miejskiej w ogdlnym zaludnieniu. W 2019 roku w woj. wiel-
kopolskim byto 113 miast, co w tym zakresie stawia wojewodztwo na pierwszym
miejscu w kraju (drugie pod wzgledem liczby miast, woj. dolno$laskie skupia
91 miast). Uzupetieniem miejskiej sieci osadniczej jest zbidr ponad 5400 miej-
scowosci podstawowych, w tym ponad 4300 wsi (pozostate miejscowosci to:
osiedla, kolonie i przysiotki). Najwicksze wsie licza powyzej 6 tys. mieszkancow
1 potozone s3 w powiecie poznanskim. Nalezg do nich Kozieglowy, Plewiska,
Suchy Las, Przezmierowo i Komorniki.
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Obraz poziomu urbanizacji wojewddztwa wielkopolskiego ulega pewnej zmia-
nie, gdy okresla si¢ go na podstawie odsetka ludnosci miejskiej. W miastach sku-
pia sie 1903,3 tys. mieszkancow, tj. 54,6% ogotu ludnosci (przy sredniej krajowe;j
na poziomie 60,1%). W tym przypadku niski poziom urbanizacji wojewodztwa
wynika z pewnej ,,nadwyzki” matych miast i z ,,niedoboru” miast $redniej wiel-
kosci.

Pod wzgledem wielkosciowym regionalny system miast wojewodztwa wiel-
kopolskiego rozpatrywaé¢ mozna w uktadzie trzech klas wielkosciowych. Nalezg
do nich: klasa miast duzych (pow. 100 tys. mieszkancow), klasa miast srednich
(20-100 tys.) i klasa miast matych (do 20 tys.) o zréznicowanej strukturze we-
wnetrznej (ryc. 1). Nalezy podkresli¢, ze wérdd 113 miast woj. wielkopolskiego,
do klasy duzych miast o najwiekszym potencjale spoteczno-gospodarczym naleza
tylko dwa miasta: Poznan (538,6 tys.) i Kalisz (101,6 tys.). Miasta te skupiaja
tacznie 34% ludnosci miejskiej wojewodztwa. Klasa miast $rednich sktada si¢
z 18 miast, ktore skupiajg 33,6% ogotu ludnosci miejskiej wojewddztwa. W klasie
tej pie¢ miast nalezy do przedziatu wielkosciowego od 50 do 100 tys. mieszkan-
cow, pozostatych 13 miast liczy od 20 do 50 tys. mieszkancow. Klasa matych
miast jest najliczniejsza, poniewaz skupia 93 osrodki, ale koncentruje niespetna
30% ogo6tu ludnosci miejskiej wojewodztwa (tab. 1).

Tabela 1. Liczba ludnos$ci miast wojewddztwa wielkopolskiego w podziale na klasy wiel-

kosciowe w 200012017 r.
2000 2017 Dynamika
Klasa Udziat Udziat ~ liczby
. L. 5 5 ludnosci
WlelkOSCI Liczba Liczba W Ogo,le Liczba Liczba w Ogo,le 2000_20 1 7
st . , . ludnosci . .. ludnosci
mias miast ludno$ci . . .. miast ludno$ci . ... . Kk
miejskiej miejskiej 1o
w % w%  2000=100
Pow. 100 tys. 2 692358 35,8 2 640258 33,6 92,5
50-100 tys. 5 364415 18,8 5 354129 18,6 97,2
20-50 tys. 13 331204 17,1 13 340627 17,9 102,8
1020 tys. 17 253153 13,1 18 262155 13,8 103,6
5-10 tys. 22 153342 7,9 21 150346 7,9 98,0
2-5 tys. 39 122337 6,3 42 135207 7,1 110,5
Do 2 tys. 11 19316 1,0 12 20658 1,1 107,0
Ogotem 109 1936125 100,0 113 1903380 100,0 98,3

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie GUS.
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Ryec. 1. Nowe miasta w sieci osadniczej wojewodztwa wielkopolskiego

Zrédto: oprac. M. Dolata.

W latach 2000-2017 nastapily niewielkie zmiany w zakresie liczebno$ci po-
szczegblnych klas wielko$ciowych miast, najwicksze w klasie matych miast,
ktorych liczba wzrosta z 89 do 93 osrodkéw. Wzrost liczby matych miast byt
wynikiem procesu nadawania praw miejskich (Konecka-Szydlowska 2015).
W ostatnim okresie prawa miejskie uzyskaty: Dobrzyca (2014), Chocz (2015),
Jaraczewo (2016) i Opatowek (2017), co spowodowato wzrost liczby miast do
113 (ryc. 1). W latach 2000-2017 liczba ludnosci matych miast w wojewodztwie
wzrosta z 548 148 do 568366 (wskaznik dynamiki na poziomie 103,6%) i tym
samym udzial ludno$ci matych miast w ogdle ludnosci miejskiej wzrost z 28,3%
w 2000 roku do 29,5% w 2017 roku.
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W celu ustalenia pozycji nowych miast w systemie osadniczym wojewodztwa
zbadano ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2018 roku na tle zbioru
matych miast liczacych do 5 tys. mieszkancéw. Badanie przeprowadzono przy
wykorzystaniu dziewigciu wskaznikow w uktadzie trzech kategorii: 1) ludnosc,
2) gospodarka, 3) infrastruktura techniczna i mieszkalnictwo'. Kazda kategoria
opisana jest przez zestaw trzech wskaznikow, z ktorych tylko jeden traktowany
jest jako destymulanta poziomu rozwoju (udziat ludnosci w wieku poprodukeyj-
nym). Nastepnie w celu uporzadkowania matych miast ze wzgledu na poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego wykorzystano wskaznik syntetyczny Perkala
(WS). W oparciu o rozktad wartosci wskaznika syntetycznego dokonano upo-
rzagdkowania liniowego matych miast (ustalono pozycj¢ miast) i przeprowadzo-
no ich subiektywna klasyfikacje prowadzaca do wyodrgbnienia klas jednostek
o zblizonym poziomie wartosci wskaznika. Klasyfikacja matych miast doprowa-
dzita do wydzielenia trzech klas miast: o wysokim, przecietnym i niskim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Na podstawie przeprowadzonej analizy moz-
na stwierdzi¢, ze na tle 56 matych miast wojewodztwa wielkopolskiego, nowe
miasta charakteryzuje zréznicowany poziom rozwoju. Zdecydowanie najwyzsza
pozycje w zbiorze nowych miast ma Nekla, ktora zajmuje 6smg lokate i nalezy
do klasy o wysokim poziomie rozwoju (WS = +0,37). Miasto Nekla potozone jest
w odlegtosci 40 km na wschdod od Poznania, wyrdznia si¢ wysokim poziomem
rozwoju gospodarki, infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa oraz korzystna
sytuacjg ludnosciowa (typ miasta rozwojowego wedtug klasyfikacji Webba, 1964).
W klasie miast o przecigtnym poziomie rozwoju znalazly si¢ trzy miasta: Opato-
wek (WS =+0,13), Obrzycko (WS =+0,08) i Dobrzyca (WS =-0,12), zajmujace
odpowiednio lokaty: 22, 27 i 37. Opatowek charakteryzuje relatywnie dobry po-
ziom rozwoju gospodarki i infrastruktury, Obrzycko ma dobra sytuacj¢ ludnoscio-
wa (typ miasta rozwojowego) i relatywnie dobry poziom rozwoju infrastruktury,
natomiast w Dobrzycy wystepuje relatywnie dobry poziom rozwoju gospodarki.
Do klasy o najnizszym poziomie rozwoju nalezg Jaraczewo (WS =-0,63) i Chocz
(WS = -0,75), ktore posiadajg nieckorzystne warto$ci wigkszosci analizowanych
wskaznikéw, co przektada sie na ich odlegte lokaty w zbiorze miast do 5 tys.
mieszkancow (odpowiednio 54 i 55).

! Kategori¢ ludnos$¢ opisuja wskazniki: (1) przyrost naturalny w %o, (2) saldo mi-
gracji w %o, (3) udziat ludnoséci w wieku poprodukcyjnym w %,; kategori¢ gospodarka:
(4) liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw, (5) liczba podmiotow na 1000 mieszkan-
cow, (6) udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w %; kategorig infrastruktura techniczna
i mieszkalnictwo: (7) udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w %, (8) udziat
ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w %, (9) liczba mieszkan na 1000 mieszkancow.
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1.4. Procesy umiastowienia kraju i wojewddztwa wielkopolskiego

W latach 1989-2019, a wiec od poczatku okresu transformacji spoteczno-gospo-
darczej, liczba miast w Polsce wzrosta z 822 do 940, czyli o 14%. W zdecydo-
wanej wigkszosci przypadkow dotyczy to procesu restytucji (przywrdcenia) praw
miejskich osrodkom, ktore w przesztosci byty juz miastami. Pod wzgledem histo-
ryczno-genetycznym zdecydowang wigkszo$¢ nowych miast stanowig osrodki re-
stytuowane (70%), pozostale to wsie, ktore po raz pierwszy uzyskaly status miasta
(20%) 1 miasta powstate w wyniku proceséw secesji, czyli wydzielenia z innego
miasta (10%). Rozklad przestrzenny nowo utworzonych miast nie jest regularny.
Widoczna jest wyrazna ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czesci Polski.
W uktadzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna wojewddztwa charakteryzujace
si¢ duza liczba nowo utworzonych miast: Swietokrzyskie (20), matopolskie (13),
lubelskie i $laskie (po 12) oraz jedno wojewodztwo kujawsko-pomorskie, w kto-
rym powstaty tylko dwa miasta (ryc. 2).

dolnoslgskie o

N =T ST =N
Swietokrzyskie R B
matopolskie T S
lubelskie TR O
Slgskie MmN S
mazowieckie TS =
podkarpackie R
zachodniopomorskie I oo
podlaskie I =
wielkopolskie I -
tédzkie W~
pomorskie B o
lubuskie N
opolskie o

warminsko-mazurskie =
kujawsko-pomorskie o

Ryc. 2. Nowe miasta w uktadzie regionalnym 1989-2019
Zrédto: oprac. wiasne.
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Do podstawowych czynnikéw powodujacych nierdwnomierny rozktad no-
wych miast w Polsce mozna zaliczy¢: 1) zroznicowang gestos$¢ sieci osadniczej,
ktéra powoduje, Ze rdzne czgsci kraju w odmiennym stopniu sg nasycone osrod-
kami miejskimi, a nadawanie praw miejskich jest elementem polityki zmniej-
szania tych dysproporcji, 2) nierbwnomierny rozktad przestrzenny bylych miast,
najwiecej znajduje si¢ w centralnej i poludniowo-wschodniej Polsce, 3) koncen-
tracje miast 1 osiedli, ktore utracily swg samodzielnos¢ w wyniku wiaczenia do
wigkszych o$rodkoéw (proces secesji zachodzi na terenie wojewodztwa Slaskiego),
4) nierbwnomierne zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewddzkich uzyskaniem
praw miejskich (Szymanska 1996; Drobek 1999, 2002; Krzysztofik 2006; Szmyt-
kie, Krzysztofik 2011; Sokotowski 2014; Konecka-Szydtowska 2015).

Pod wzglgdem wielkosciowym nowe miasta to osrodki bardzo mate, gdyz zde-
cydowana ich wigkszos¢ (67%) liczy do 5 tys. mieszkancow, a liczba ludnosci
najmniejszych nowych miast, ktére prawa miejskie otrzymaly w 2018 1 2019 r.
nie przekracza 1 tys. mieszkancow. Sa to potozona w wojewddztwie §wictokrzy-
skim Wislica, liczaca 500 oséb, Jozeféw nad Wista znajdujacy si¢ w wojewodz-
twie lubelskim zamieszkaty przez 964 mieszkancow czy Opatowiec w woje-
wodztwie $wietokrzyskim, liczacy tylko 340 osob, bedacy aktualnie najmniej-
szym miastem w Polsce. Poszczegélne typy historyczno-genetyczne nowych
miast cechujg si¢ zréznicowang liczba ludnosci. W przypadku miast restytuo-
wanych jest to tylko przecietnie 2,7 tys., a w przypadku osrodkéw, ktore po raz
pierwszy otrzymaty prawa miejskie wartos¢ ta jest wigksza i ksztattuje si¢ na
poziomie 4,3 tys. 0sob. Najwieksze pod wzgledem ludno$ciowym sg miasta po-
wstale w wyniku procesow secesji, ktore liczg przecietnie 15,5 tys. Mata licz-
ba mieszkancéw nowych miast wynika po czgéci z przestanek ekonomicznych,
ktore dotycza subwencji o§wiatowej i srodkow unijnych (Konecka-Szydtowska,
Perdat 2017). Subwencja o$wiatowa, tj. pomoc finansowa udzielana przez pan-
stwo na prowadzenie szkot, przystuguje jednostkom wiejskim i osrodkom miej-
skim liczacym do 5 tys. mieszkancow. W przypadku dofinansowania ze srodkow
unijnych zmiana statusu miejscowosci z wiejskiej na miejska o liczbie ludnos$ci
do 5 tys. mieszkancow powoduje, ze osrodek moze nadal ubiegac si¢ o $rodki
unijne kierowane do obszaréw wiejskich oraz zyskuje nowy dostep do srodkow
przeznaczonych dla jednostek miejskich (program Jessica).

Na tle uktadu regionalnego kraju wojewodztwo wielkopolskie, ktore wyroz-
nia si¢ najwickszg liczba miast, charakteryzuje si¢ przecietng dynamika procesow
umiastowienia. W okresie ostatniego trzydziestolecia prawa miejskie w wyni-
ku procesu restytucji uzyskato tylko szes¢ osrodkow, z czego cztery w ostatnim
okresie, ktore dodatkowo potozone sg w sasiadujacych powiatach w potudniowej
czescei regionu (Dobrzyca 1 Chocz w powiecie pleszewskim, Jaraczewo w po-
wiecie jarocinskim i Opatowek w powiecie kaliskim) (ryc. 1). Rozprzestrzenianie
si¢ osrodkow uzyskujacych prawa miejskie ze wzgledu na charakter i przebieg
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tego procesu, mozna traktowac jako zjawisko dyfuzji innowacji (Loboda 1983),
w tym przypadku jako wynik dyfuzji idei miejskosci (umiastowienia). Wedlug
R. Szmytkie i R. Krzysztofika (2011, 2016), idea dyfuzji procesu umiastowienia
w wojewodztwie wielkopolskim znajduje si¢ na etapie fazy ekspans;ji, czyli w dru-
giej fazie tego procesu (po wstepnej fazie zalagzkowej, a przed fazg konsolidacji
1 nasycenia).

W zakresie typu historyczno-genetycznego 1 wielkosci, nowe miasta woje-
wodztwa wielkopolskiego odzwierciedlajg tendencje ogolnopolskie. Wszystkie
miasta to osrodki restytuowane i relatywnie mate, bo liczace ponizej 5 tys. miesz-
kancow.

1.5. Znaczenie nowych miast w procesie urbanizacji wojewddztwa
wielkopolskiego

W tradycyjnym ujeciu proces urbanizacji (proces umiastowienia) moze by¢ roz-
patrywany w odniesieniu do czterech zasadniczych aspektow (plaszczyzn). Nale-
zy tu wymieni¢ nastepujace aspekty: demograficzny (wzrost liczby miast i udzia-
tu ludnosci miejskiej), przestrzenny (ksztattowanie przestrzeni na wzor miejski),
funkcjonalny (wzrost udziatu ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem) i spoteczny
(miejski styl zycia) (Liszewski, Maik 2000; Szymanska 2007; Szmytkie 2014).

Wojewodztwo wielkopolskie na tle uktadu regionalnego kraju charakteryzuje
si¢ wysokim poziomem urbanizacji mierzonym liczbg miast (113) i ggsto$cig sieci
miejskiej (3,8 miasta na 1000 km?), przy éredniej dla Polski (3,0), ale ma niski
poziom urbanizacji mierzony odsetkiem ludnos$ci miejskiej 1 jednoczesnie matg
liczb¢ nowych, ktore mogltyby ten poziom podnies¢. Znaczenie nowych miast
W procesie urbanizacji na poziomie regionalnym, zarbwno w aspekcie demo-
graficznym, jak i przestrzennym jest raczej symboliczne. Jak juz stwierdzono,
w okresie ostatniego trzydziestolecia prawa miejskie nadano szesciu osrodkom
(do 2013 r. tylko dwom), ktére stanowig ponad 5% ogdhu miast wojewoddztwa.
Nowe miasta to osrodki bardzo mate, ktorych wielko$¢ nie przekracza 4 tys. miesz-
kancow (srednia wielko$¢ na poziomie 2,7 tys.), co powoduje, ze skupiajg one
zaledwie 0,9% ogoétu ludnosci miejskiej wojewodztwa, w tym najwiecej Nekla
i Opatowek po 0,2% (tab. 2). Dwa miasta: Chocz i Jaraczewo, liczace ponizej
2 tys. mieszkancow, czesciowo nie spetniajg wymogu kryterium demograficzno-
-funkcjonalnego rozpatrywanego w procedurze nadawania praw miejskich w Pol-
sce (minimalna liczba mieszkancow na poziomie 2 tys., przewaga zatrudnionych
poza rolnictwem). Pozostate trzy kryteria: historyczno-administracyjne (prawa
miejskie w przesztosci, instytucje ponadlokalne), przestrzenno-urbanistyczne
(infrastruktura techniczno-komunalna, miejskie cechy przestrzenne) i spotecz-
ne (poparcie lokalne) zostalty we wszystkich o$rodkach spetnione (Szmytkie,
Krzysztofik 2011; Mruk 2018).
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Znaczenie nowych miast w procesie urbanizacji (zwlaszcza w odniesieniu do
aspektu demograficznego) wyraznie wzrasta w skali lokalnej, tj. na poziomie ma-
cierzystej gminy i powiatu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rola ta jest zréznicowana
1w tym zakresie wystepuja istotne dysproporcje, zarowno w aspekcie liczby miast
w powiecie, jak i odsetka ludnos$ci miejskiej. Przyktadowo Obrzycko, jako piate
miasto powiatu szamotulskiego, skupia tylko 5,6% ludno$ci miejskiej tego po-
wiatu, a Opatowek, bedacy drugim miastem powiatu kaliskiego ziemskiego, sku-
pia prawie 80% ludnosci miejskiej. Przywrocenie praw miejskich dwom miastom
powiatu pleszewskiego (Dobrzyca i Chocz) istotnie zwigkszylo liczbe miast i po-
ziom urbanizacji powiatu (z 27% do 35%).W skali poszczegolnych gmin rowniez
widoczne sg duze rozbieznosci. Udziat Obrzycka w ogodle ludnosci gminy wynosi
100% (co wynika z miejskiego typu gminy), podczas gdy Nekli niecate 50%, Do-
brzycy, Chocza i Opatowka ponad 30%, a w przypadku Jaraczewa ksztattuje si¢
tylko na poziomie okoto 18% (tab. 2).

Tabela 2. Nowe miasta w procesie urbanizacji wojewodztwa wielkopolskiego

Udzial 15&22;
Rok Udzial  ludnosci .
restytucji  Liczba Liczba  ludno$ci  miasta ,
. .. . . . w ogble
. . iokres  ludno$ci miast miasta  w ogoble L
Miasto Powiat . . . . , , . ludnosci
posiadania miasta w powiecie w ogdle ludnosci i ludnosci
praw  w2017r. 1.01.2017 ludnosci miejskiej S
S . . miejskiej
miejskich gminy powiatu N
W % wojewodz-
twa
. 1990 2378 5 100,0 56  0,07/0,12
Obrzycko szamotulski 16381934
., .. 2000 3719 4 49,8 9,1 0,11/0,20
Nekla wrzesinski 17251793
Dobrzvea  pleszewski 2014 3153 3 38,3 14,1 0,09/0,17
Zyeas PIeSZEWSKL 1440-1934
Chocz leszewski 2015 1811 3 37,8 8,1 0,05/0,09
P XIV.-1870
Jaracz - rocifski 2016 1467 3 17,7 4,9 0,04/0,08
araczewo  jarocifiski /<10 1044
kaliski 2017 3723 2 343 70,8 0,11/0,20

Opatowek i ki) 1338-1870

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych GUS.
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1.6. Sytuacja spoleczno-gospodarcza nowych miast w Swietle badan
ankietowych

W celu opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej nowych miast przeprowadzono
badania ankietowe w czterech o$rodkach: Dobrzycy, Choczu, Jaraczewie i Opa-
towku, ktore otrzymaty prawa miejskie w ostatnim okresie, tj. w latach 2014—
2017. Uzyskane wyniki badan przedstawiaja subiektywne opinie ankietowanych
lideréw lokalnych, ktorzy czesto byli gtdownymi inicjatorami odzyskania praw
miejskich i1 posiadajg relatywnie wysoka wiedz¢ w zakresie badanej tematyki.

Podstawowe pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto subiektywnej oceny pozio-
mu miejskos$ci nowych miast. W opinii ankietowanych ogo6lny poziom miejskosci
osrodkow restytuowanych w skali Likerta od 1 (najnizszy poziom miejskosci)
do 5 (najwyzszy poziom miejskosci) nie jest wysoki i przyjmuje przecigtnie war-
tos¢ 3,0. W uktadzie poszczegolnych miast najwyzej oceniono poziom miejskosci
Opatowka (3,5), a najnizej Chocza (2,3).

Kolejne pytanie skierowane do mieszkancow miast restytuowanych dotyczyto
poziomu zadowolenia z zamieszkania w danym o$rodku (ryc. 3). Przeprowadzone
badania pozwalajg stwierdzi¢, ze ogdlnie ankietowani mieszkancy miast restytuo-
wanych wykazuja wysoki 1 bardzo wysoki poziom zadowolenia z zycia w swoim
miescie (odpowiednio 52% i 43% ogotu wskazan). W uktadzie poszczegolnych
osrodkow udziat odpowiedzi okreslajacych bardzo wysoki poziom zadowolenia
z miejsca zamieszkania jest zréznicowany. Najwyzszy poziom satysfakcji odno-
towano w Opatowku (65% odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™), ktory to osrodek
w opinii respondentéw charakteryzuje si¢ rowniez najwyzszym poziomem miej-
skosci oraz w Dobrzycy (52%). W przypadku Chocza, o najnizszym poziomie
miejskosci, zdania te byty wyraznie podzielone.

4% 1%

zdecydowanie tak
W raczej tak
52% M raczej nie

43%

W zdecydowanie nie

Ryec. 3. Poziom zadowolenia z zamieszkania w miastach restytuowanych 2014-2017
Zrodho: oprac. whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Przeprowadzone badania pozwolity ustali¢, jakie sg zdaniem ankietowanych
liderow lokalnych najwazniejsze pozytywne i negatywne cechy wyrdzniajace
dany o$rodek od innych matych miast wojewodztwa wielkopolskiego. Niektore
z cech wskazanych jako pozytywne mozna utozsamia¢ z potencjalnymi szansami
rozwoju, natomiast cechy negatywne mozna traktowac jako potencjalne zagro-
zenia rozwoju miasta. Tabela 3 obejmuje wykaz najczgsciej wskazywanych cech
pozytywnych i negatywnych charakteryzujgcych badane miasta. Dla kazdego
osrodka liczba najcze$ciej wskazywanych cech zawiera si¢ w przedziale od 2 do 3.

Tabela 3. Cechy pozytywne i negatywne nowych miast 2014-2017

Cechy pozytywne Miasto Cechy negatywne

architektura sakralna
(Klasztor Franciszkanow)

zty stan chodnikow
* brak elementéow zabudowy

. h C
* uklad urbanistyczny: dwa place Chocz miejskiej, np. ratusza, restau-
* dolina rzeki Prosny racji
* zabytkowy Zespot Patacowo-
-Parkowy z Muzeum Ziemian- . .
. * brak miejsc parkingowych
« koscioly Dobrzyca * zty stan komunikacji publicz-

nej, brak bezposredniego pota-
czenia z wigkszymi miastami

lokalne przedsigbiorstwa
z branzy spozywczej (mleczar-
nia, Vitax, Adros)

infrastruktura sportowa
(skatepark)

* nowe obiekty infrastruktury
spotecznej (biblioteka)
zielen miejska i zbiornik

droga krajowa przebiegajaca

przez centrum miasta

Jaraczewo » zabudowania dawnego PGR-u
* zle polaczenia transportowe

z innymi miejscowo$ciami

retencyjny
* Muzeum Historii Przemyshu * bezrobocie
* park krajobrazowy Opatowek * zly stan zaktadow meblarskich
+ maltomiasteczkowa zabudowa * zly stan dworca kolejowego

Zrodlo: oprac. whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Jakonajbardziej charakterystyczne, pozytywne cechy nowych miast wskazywa-
no zdecydowanie najczgsciej wybrane elementy zabudowy miasta lub cate uktady
urbanistyczne. Nalezg do nich: obiekty zabytkowe o funkcjach sakralnych (Klasz-
tor Franciszkanéw w Choczu, koscioty w Dobrzycy: drewniany z XVIII wieku
pw. Sw. Tekli i poewangelicki z XIX wieku), obiekty o funkcjach muzealnych
(Muzeum Ziemianstwa w Dobrzycy, Muzeum Historii Przemystu w Opatéwku),
czy miejskie uktady urbanistyczne (zabudowa matomiasteczkowa w Opatowku,
dwa place w Choczu: prostokatny petniacy funkcje rynku i trojkatny z figurg
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Sw. Wawrzynca). Relatywnie duzo wskazan odnosito si¢ do waloréw przyrodni-
czych miasta i okolic (dolina rzeki Prosny w Choczu, park krajobrazowy w Opa-
towku, zielen miejska w Jaraczewie). W przypadku Jaraczewa podkreslono wy-
soka jakos¢ infrastruktury spotecznej (nowa biblioteka) i infrastruktury sportowe;
(skatepark). Tylko w jednym o$rodku wymieniono elementy bazy ekonomicznej
miasta w postaci dobrze funkcjonujacych przedsigbiorstw lokalnych. W Dobrzy-
cy byly to zaklady przemystu spozywczego: Okregowa Spoétdzielnia Mleczar-
ska Kowalew-Dobrzyca, Vitax wyspecjalizowany w produkcji herbat ziotowych
i owocowych oraz zaktad drobiarski Adros. Relatywnie dobry poziom rozwoju
gospodarki tego osrodka potwierdzaja korzystne warto$ci wskaznikow w katego-
rii gospodarka, stanowigce sktadowe wskaznika syntetycznego Perkala.

Dziwi¢ moze brak podobnych wskazan w Opatowku, ktéry ma dobrze wy-
ksztatcone funkcje przemystowe na bazie przemystu spozywczego (produkcja so-
kow 1 napojow przez przedsicbiorstwo Hellena S.A.). Sytuacja ta moze wynikac
z faktu potozenia Opatowka w strefie oddziatywania duzego osrodka miejskiego
Kalisza o dobrze wyksztatconej 1 zdywersyfikowanej funkcji przemystowej.

Obok wskazan pozytywnych mozna wymieni¢ cechy, ktére zdaniem respon-
dentow Zle wptywaja na ogolny wizerunek nowych miast. W przestrzeni miast wi-
doczne sa zaniedbania dotyczace infrastruktury technicznej. Respondenci wska-
zywali na zty stan chodnikow w miescie (Chocz), brak obwodnicy skutkujacy
duzym natezeniem ruchu samochodowego w centrum miasta (Jaraczewo), czy
brak parkingdéw (Dobrzyca). Respondenci zwracali rowniez uwage na zly stan
budynkow (Opatoéwek, Jaraczewo). W przypadku Dobrzycy zwrocono uwage na
staba dostepnos¢ komunikacyjng tego miasta w stosunku do wigkszych osrodkow.
W grupie innych, negatywnych wskazan pojawity sie: brak elementow typowo
miejskiej zabudowy (Chocz) czy niewystarczajaca liczba miejsc pracy na rynku
lokalnym (Opatowek).

Kolejng wazng kwestia, bedaca sktadowa analizy sytuacji spoteczno-go-
spodarczej nowych miast, jest ocena ich znaczenia dla najblizszego otoczenia.
W opinii ankietowanych mieszkancow nowe miasta restytuowane dla otaczaja-
cych obszarow wiejskich petnig trzy podstawowe funkcje (ryc. 4). Dwie z tych
funkcji dotycza $wiadczenia ustug publicznych: 1) w zakresie ustug edukacyj-
nych, co zwigzane jest z funkcjonowaniem szkot réznego szczebla (31 wskazan)
oraz 2) w zakresie ochrony zdrowia, co wynika z dziatalnos$ci osrodkéw zdrowia,
ktorg uzupenia prywatna opiecka medyczna lekarzy specjalistow (31 wskazan).
Kolejna, najczesciej wskazywana funkcja wigze si¢ z realizacja dla najblizszego
otoczenia zadan w zakresie handlu i ustug (33 wskazania). Wedtug responden-
tow mniejsze jest znaczenie nowych miast jako osrodkow kultury (29 wskazan).
Badania wykazaly, ze nowe miasta nie maja silnej funkcji jako osrodki akty-
wizacji spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich w zakresie rynku pracy
(15 wskazan) oraz nie sa postrzegane jako osrodki turystyczno-wypoczynkowe,
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cho¢ niektére z nich takie walory posiadajg (14 wskazan). Nalezy rowniez za-
znaczy¢, ze zdaniem relatywnie malej grupy respondentow (15 wskazan), nowe
miasta dla obszarow otaczajacych nie majg duzego znaczenia i tym samym nie
stymuluja rozwoju zadnych powiazan spoteczno-gospodarczych.

Z punktu widzenia ksztattowania si¢ powigzan osrodkow z najblizszym zaple-
czem szansg dalszego rozwoju nowych miast jest utrzymywanie i wzmacnianie
ich funkcji w zakresie ustug publicznych, tj. edukacji i ochrony zdrowia oraz ko-
mercyjnych ustug handlowych.

centrum handlowo-ustugowe | ::
wazny osrodek opieki zdrowotnej || I ;-
wazny osrodek edukacyjny | NEGEGcINININGGEEEEEEEE
centrum kulturaine || . °
rynek pracy dla otaczajacych miejscowosci || N S 15
osrodek nie ma duzego znaczenia ||| G -
osrodek turystyczno-wypoczynkowy || || S ¢

0 5 10 15 20 25 30 35

Ryec. 4. Znaczenie nowych miast dla najblizszego otoczenia 2014-2017

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Ostatnim zagadnieniem podejmowanym w ramach badan ankietowych jest
problematyka zwigzana z korzysciami restytucji praw miejskich i z przysztoscia
nowych miast. Zdaniem ankietowanych ponowne uzyskanie statusu miejskiego
stanowi impuls rozwojowy dla danej miejscowos$ci zwiazany z szansg dalszego,
bardziej dynamicznego rozwoju. Do korzysci wynikajacych z restytucji praw
miejskich mieszkancy zaliczyli: wigkszy prestiz miejscowosci, naptyw nowych
inwestoréow i wigksze mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. W opinii
wladz samorzadowych i ankietowanych mieszkancow wsrdd innych profitow
zwigzanych z odzyskaniem praw miejskich znajduja si¢: uproszczone procedury
odrolnienia gruntow, co daje mozliwos¢ szybszego inwestowania w budownictwo
mieszkaniowe, infrastrukture ustugowa i1 dziatalnos¢ gospodarczg, wzrost licz-
by mieszkancoéw oraz poprawa estetyki miasta i jakosci infrastruktury drogowe;
i technicznej. Potwierdzaja to wybrane wypowiedzi respondentow:
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Dobrzyca R4 ,,wigkszy prestiz, mozliwo$¢ pozyskania srodkéw pomocowych
adresowanych do miast, bez utraty mozliwosci starania si¢ o fundusze na rozwoj
obszaréw wiejskich”;

Chocz R7 ,,zwigkszenie prestizu i znaczenia miejscowosci”;

Jaraczewo R2 ,,perspektywa rozbudowy zwigzana z odrolnieniem gruntow”;

Opatowek R14 ,,mozliwos$¢ ubiegania si¢ o subwencje z szerszego wachlarza,
tj. dla wsi 1 dla matych miast”.

Badania ankietowe wykazaly, ze pozytywne opinie mieszkancéw na temat
przysztosci nowych miast dotycza tylko wybranych aspektow (ryc. 5). Zdaniem
respondentdw juz sam proces przygotowan do uzyskania praw miejskich przyczy-
nit si¢ wyraznie do poprawy wizerunku miasta, co wigzalo si¢ z poprawa stanu
zabudowy i infrastruktury miejskiej, zwlaszcza w centrum (procesy rewitalizacji).
Ponad potowa respondentow (41 wskazan) twierdzi, ze tendencja ta si¢ utrzyma
iza 10 lat nowe miasta beda wyroznialy si¢ zadbang architekturg. Relatywnie nie-
wielka czgs¢ respondentow twierdzi, ze w przysztosci gospodarka miast rozwinie
si¢ (16 wskazan), co mogtoby przyciaggna¢ nowych mieszkancéw (21 wskazan).
Do innych problemoéw, ktore moga wystapi¢ w perspektywie 10 lat zaliczono:
starzenie si¢ spoteczenstwa i niedostateczng poprawe warunkow zycia.

architektura miasta bedzie zadbana [N ~
bedzie coraz mniej mieszkancow | GGG 25
duzo mtodych rodzin przeprowadzi sie do miasta | N 1
gospodarka miasta rozwinie sic | RGN 16
bedzie wysoka jakos¢ zycia | N 16
bedzie wysokie bezrobocie | NN 12
gospodarka miasta upadnie | I 8

infrastruktura techniczna bedzie w ztym stanie | 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Rye. 5. Przysztos¢ nowych miast 2014-2017
Zrédto: oprac. wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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1.7. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze nowe miasta wojewodztwa wielkopolskie-
go charakteryzuje zréznicowany potencjal spoteczno-gospodarczy, jednak racze;j
przecietny i niski o czym $wiadcza wartosci wskaznika syntetycznego Perkala.
Nowe miasta odgrywaja relatywnie niewielka rolg w procesach urbanizacji wo-
jewodztwa. Znaczenie nowych miast jako osrodkéw o funkcjach handlowych,
edukacyjnych i ochrony zdrowia widoczne jest gtdéwnie na poziomie lokalnym.
Podkresli¢ nalezy, ze w wojewddztwie wielkopolskim wystepuje zbiér ponad
20 osrodkow, ktore w przesztosci posiadaty prawa miejskie i moga stanowic¢
potencjalne nowe miasta. Osrodki te wspotczesnie maja odpowiedni potencjat
demograficzny i zachowany uktad malomiasteczkowy (Szmytkie 2015). Jed-
nym z takich miast, ktore zostato zdegradowane, a do dzi$ zachowato liczne ce-
chy miejskie jest Bnin. Pomimo, ze pod wzgledem administracyjnym Bnin nie
jest odrebnym podmiotem miejskim juz prawie 60 lat (od 1961 r. stanowi cze$¢
miasta Kornika), to jego mieszkancy nadal aktywnie walcza o przywrocenie mu
praw miejskich, bowiem czuja do niego wigksze przywigzanie i maja poczucie
odrebnosci. Dowodem tego sa wznawiane w latach: 2005, 2006 i 2012 starania
o przywrocenie miastu tego statusu. Interesujace jest to, ze nie chodzi tu juz nawet
o samodzielno$¢ samorzadowa (wedtug lokalnych petycji bninianie sg gotowi zrzec
si¢ tego przywileju), lecz o sama restytucje historycznej nazwy Bnin, chociazby
w trybie jednostki pomocniczej w gminie Kornik (Lisowska, Szmytkie 2014).

Dotychczasowe tendencje wskazuja, ze proces umiastowienia Polski bedzie
trwat nadal. Z dniem 1 stycznia 2020 roku prawa miejskie uzyskaty kolejne
cztery miejscowosci, posiadajace w przesztosci prawa miejskie, w tym Piatek
w wojewddztwie 10dzkim, bedacy geometrycznym $rodkiem Polski. Obserwujac
zachodzace procesy wzrostu liczby miast mozna stwierdzi¢, ze dla spotecznos$ci
lokalnej zamieszkujacej dana miejscowos¢ majg one najczesciej wymiar ambi-
cjonalny, na co wskazuja m.in. dyfuzyjny charakter proceséw umiastowienia oraz
wyniki prowadzonych badan, ktére wskazuja, ze w opinii lokalnej spotecznos$ci
uzyskanie praw miejskich zwieksza najczesciej tzw. prestiz miejscowosci. W tej
sytuacji mozna rowniez zada¢ pytanie, czy wobec silnej tendencji do nadawa-
nia praw miejskich obserwowanej od lat 90. XX wieku sluszne jest zaniechanie
od lat 70. XX wieku odbierania praw miejskim osrodkom o stabo wyksztatco-
nych cechach miejskich? Z pewnoscia procesy umiastowienia sg raczej nieunik-
nione w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie zachodza dynamiczne
procesy suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfostrukturalnych osiedli
wiejskich, jednak w przypadku pozostatych osrodkéw wiadzom samorzadowym
i spotecznosci lokalnej bedzie niewatpliwie zaleze¢ na utrzymaniu istniejacego
Status quo, a odgdrne narzucanie decyzji o odebraniu praw miejskich wspotczes-
nie jest raczej mato prawdopodobne.
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ZARYS TRESCI: Idea miast partnerskich jest koncepcja rozwijang od czasu zakonczenia
IT wojny $wiatowej. W jej ramach miasta realizujg wspolne cele gospodarcze, spoteczne czy
kulturowe. Do tej pory wspotpraca partnerska miedzy miastami opisywana byla gtownie
w kontekscie miast duzych i §rednich. W niniejszym artykule wypetniono luke w badaniach
wspolpracy migdzynarodowej miast matych. Celem opracowania jest okreslenie ilosciowego
i przestrzennego wymiaru partnerstw zawartych przez wybrane mate miasta (od 10000 do
15000 mieszkancow) w Polsce. Ponadto dokonano oceny znaczenia wspotpracy partnerskiej
oraz zakresu oddzialywania idei miast partnerskich na funkcjonowanie i rozwdj matego miasta
na przyktadzie Nowego Miasta Lubawskiego. Wykazano, ze analizowane mate miasta roznicu-
ja sie pod wzgledem liczby zawartych umow partnerskich, a najczestszymi partnerami sg mia-
sta z najblizszej przestrzeni geograficznej — Niemiec, Czech i Ukrainy. Analiza tre$ci umow
partnerskich wskazuje, ze cele nawigzywanej wspotpracy §wiadczg o bardzo duzym znaczeniu
partnerstw dla matych miast w Polsce.

SEOWA KLUCZOWE: Miasta partnerskie, miasta siostrzane, mate miasta, wspotpraca part-
nerska, Polska.
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TWINNING OF SELECTED SMALL TOWNS IN POLAND

ABSTRACT: The idea of sister cities has been developed since the end of World War I1. Within
its framework, cities pursue common economic, social or cultural goals. Until now, twinning
between cities has been described mainly in the context of large and medium-sized cities.
This article fills a gap in research on international cooperation between small towns. The aim of
the study was to determine the quantitative and spatial dimension of partnerships concluded by
selected small towns (from 10000 to 15000 inhabitants) in Poland. The next part of the work
was carried out on the example of a small town — Nowe Miasto Lubawskie. The importance
of partnership cooperation was evaluated. The impact of the idea of partner cities on the
functioning and development of a small town was also assessed. It was shown that analysed
small towns differ in terms of the number of partnership agreements signed. The most frequent
partners are cities from the nearest geographical area — Germany, Czech Republic and Ukraine.
The analysis of partnership agreements shows that the idea of sister cities is very important for
small towns in Poland.

KEYWORDS: Twin towns, sister cities, small towns, twinning, Poland.
2.1. Wprowadzenie

Celem tworzenia zwigzkow miast partnerskich byta che¢ pojednania narodoéw po-
przez bezposrednie spotkania obywateli miast (Kalitta 2012; Meyer, Gardzinska
2014; Nijander-Dudzinska 2014). Pierwsze umowy podpisano juz w 1947 roku.
Pionierami nowej idei byly miasta niemieckie, francuskie i brytyjskie (Furman-
kiewicz 2001a, 2004; Szewczyk 2007; Kalitta 2008; Nijander-Dudzinska 2014).
W kolejnych latach rozwijano ide¢ poprzez m.in. uruchomienie amerykanskiego
programu twinningowego ,,People-To-People” (Furmankiewicz 2004) czy powo-
fanie Rady Gmin Europy (obecnie Rada Gmin i Regionéw Europy), ktorej jednym
z celow jest promowanie i wspieranie wspotpracy miast partnerskich (Szewczyk
2007; Kalitta 2012; Nijander-Dudzinska 2014).

W literaturze przedmiotu brak jednego okreslenia na zawierane zwiazki pomie-
dzy miastami. W literaturze anglojezycznej najcze$ciej stosuje si¢ termin sister
cities (pol. miasta siostrzane) (Campbell 1987; Horton 1990; Zelinsky 1990,
1991; Dai 2008) lub twin cities (miasta blizniacze) (Galaskiewicz 1997; Oakes
i in. 2007; Jayne i in. 2013). Natomiast w polskich pracach naukowych, jak
i w dokumentach samorzadowych najczestszym okresleniem sa miasta partnerskie
(Strek 2005; Kalitta 2012). Niemniej, mimo rdéznego nazewnictwa idea przys$wie-
cajaca tym zwigzkom jest ta sama — utrzymywanie kontaktow pomigdzy spotecz-
no$ciami z réznych regiondéw lub krajow (Furmankiewicz 2004; Szewczyk 2007;
Kalitta 2008; Bielecka 2011). Wspolczesna wspolpraca miast obejmuje wspdlne
dzialania na polach wymiany: informacji, kultury, gospodarki, sportu i turystyki
czy promocji (Zygierewicz 2004; Bielecka 2011; Meyer, Gardzinska 2014; Nijan-
der-Dudzinska 2014).
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Najczesciej opisywanymi przyktadami wspotpracy partnerskiej sa te nawia-
zywane przez miasta duze (Strgk 2005; Musial 2012; Kalisiak-Medelska 2013;
Falinski 2019) lub $rednie (Parszewski 2006; Kalitta 2008; Czapiewska 2011; Ga-
brySova, Ciechomski 2018). W literaturze przedmiotu stosunkowo mato natomiast
jest opracowan dotyczacych wspolpracy nawigzywanej przez miasta mniejsze.
Niniejsze badanie w pewnym sensie stara si¢ wypehic te luke. Celem opracowa-
nia bylo okreslenie ilo§ciowego i przestrzennego wymiaru partnerstw zawartych
przez wybrane mate miasta w Polsce. Ponadto dokonano oceny znaczenia wspot-
pracy partnerskiej oraz zakresu oddziatywania idei miast partnerskich na funkcjo-
nowanie i rozw0j matego miasta na przyktadzie Nowego Miasta Lubawskiego.

W badaniu ilosciowym, z jednej strony na podstawie liczby nawigzanych part-
nerstw oraz czasu ich powstania, dokonano oceny aktywnos$ci na polu wspotpracy
mie¢dzynarodowej wybranych matych miast w Polsce. Z drugiej natomiast, anali-
za polozenia danego miasta partnerskiego pozwolita na okreslenie zasiegu prze-
strzennego partnerstw kazdego z analizowanych miast. Dodatkowo oszacowano
zakres oddzialywania idei miast partnerskich na rozwoj miasta poprzez analize
tresci zawartych umow partnerskich.

W zakresie przestrzennym analizie poddano wszystkie miasta, tj. 105 miast,
liczacych od 10000 do 15000 mieszkancow na koniec roku 2017. Uwzgledniono
zatem podzbior miast matych, za ktére w literaturze przedmiotu w Polsce (Kwia-
tek-Soltys 2004; Konecka-Szydtowska 2014; Sitek, Zuzanska-Zysko 2014; Bar-
tosiewicz 2016; Heffner 2016; Sroda-Murawska 2019) uznaje si¢ miasta liczace
ponizej 20 000 mieszkancow.

Dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow odnosza si¢ do sytuacji
z roku 2017, natomiast badania jakosciowe przeprowadzone zostaty w roku 2018.

W ujeciu ilo$ciowym wykorzystanymi metodami w pracy s3 desk research
oraz analiza treSci. W ramach pierwszej z nich pozyskano informacj¢ o zbiorze
miast, ktére w 2017 roku liczyty od 10000 do 15000 mieszkancoéw. Dane te pozy-
skano z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Nastepnie, w celu identyfikacji liczby miast partnerskich, ich potozenia geo-
graficznego oraz daty zawarcia umoéw, wykorzystano dane zamieszczone na ofi-
cjalnych stronach internetowych urzedow miast (Biuletyn Informacji Publicznej
lub glowna strona samorzgdu miasta). Na podstawie zebranych danych, przy uzy-
ciu oprogramowania ArcGIS i QGIS, wykonano opracowania mapowe przedsta-
wiajgce rozmieszczenie przestrzenne analizowanych miast oraz liczbe zawartych
umow partnerskich wedtug krajow Europy.

Ustalenia celdéw nawigzywanej wspolpracy dokonano w trakcie analizy tresci
umow partnerskich. W badaniu wzigto pod uwage 110 uméw (z zawartych 324),
ktore byty publicznie dostepne na oficjalnych stronach urzedéw miast. Przy wyko-
rzystaniu tzw. chmury stow zobrazowano czesto$¢ wystgpowania danych okreslen.
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Z kolei w celu scharakteryzowania gtownych czynnikéw warunkujacych
ideg tworzenia partnerstw, jak i ich zakresu przedmiotowego i przestrzennego na
przyktadzie Nowego Miasta Lubawskiego przeprowadzono badanie jakos$ciowe.
Badanie obejmowato przeprowadzenie wywiadu czesciowo ustrukturyzowanego
z przedstawicielem Urzedu Miejskiego ds. wspotpracy miedzynarodowej. Wy-
wiad dotyczyl omdéwienia uwarunkowan oraz zakresu kooperacji migdzynarodo-
wej z oficjalnymi miastami i regionami partnerskimi.

2.2. Idea miast partnerskich w Polsce

Wspotpraca miast w Europie posiada juz ponad 70-letnig tradycje. Jednak odmien-
na sytuacja geopolityczna po 1945 roku wptyneta na zréznicowany rozwoj kon-
taktow miedzynarodowych w panstwach Europy Zachodniej i Wschodniej. Pol-
ska znalazta si¢ w tzw. bloku panstw socjalistycznych pod protektoratem Zwigzku
Radzieckiego (ZSRR). Potozenie po wschodniej stronie zelaznej kurtyny miato
wplyw na mozliwosci zawierania zwigzkow partnerskich przez polskie miasta.
W ramach panstw ,,zrzeszonych” w bloku wschodnim miasta zawieralty umowy
o partnerstwie, jednakze w wigkszosci byly to wspolprace narzucone odgérnie
przez aparat polityczny i nie prowadzity one do realnej kooperacji (Furmankiewicz
2001a, 2004; Zelazo 2001; Kalitta 2008; Nijander-Dudzinska 2014).

Pierwsze kontrolowane wspotprace pomiedzy miastami rozpoczety sie w poto-
wie lat 50. XX wieku, kiedy duze miasta Polski nawigzywaty kontakty z miastami
bloku wschodniego z obszaru Czechostowacji, Bultgarii i ZSRR (Furmankiewicz
2004). Kontrola zwigzkoéw miast partnerskich odbywala si¢ za pomocg Urzedow
Wojewodzkich, a same kontakty czgsto sprowadzaty si¢ do spotkan czionkow
partii komunistycznych (Koé¢win 1993; Kaczmarek 2000; Furmankiewicz 2004).

Lata 70. XX wieku to okres ,,odwilzy politycznej”, kiedy to umozliwiono mia-
stom nawigzywanie kontaktow z gminami z panstw kapitalistycznych Europy
Zachodniej, np. Belgii, Francji czy bylej Republiki Federalnej Niemiec (Furman-
kiewicz 2004; Kalitta 2008). Jednakze podobnie jak w latach poprzednich, zwigz-
ki miast byty $cisle kontrolowane (Nijander-Dudzinska 2014). Kolejna dekada to
zamknigcie granic Polski na skutek wprowadzenia stanu wojennego w 1981 roku,
ktory spowodowat catkowity zanik kontaktoéw migdzynarodowych w Polsce na
poziomie samorzadowym (Furmankiewicz 2001a, 2004).

Dopiero na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku wskutek transformacji systemo-
wej w Europie Srodkowej i Wschodniej, polskie miasta uzyskaly niezalezno$é
w kreowaniu wlasnej polityki partnerskiej. Nastagpita dynamizacja ruchu miast
partnerskich w catej Europie, w tym w Polsce (Furmankiewicz 2001a; Szewczyk
2007; Nijander-Dudzinska 2014).

Upadek ZSRR spowodowat rozpad wigkszosci zwigzkdéw miast blizniaczych
ze wzgledu na brak autentycznych i trwatych wigzi pomiedzy mieszkancami
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(Hatas, Porawski 2003). Pomimo tego nieliczne z nich przetrwaty do dzisiaj, wzmoc-
nione do§wiadczeniem sytuacji politycznej w Europie po roku 1989 (Kalitta 2008).

Polskim miastom za modelowy przyktad nawigzywania i rozwijania wspolpra-
cy miast partnerskich postuzyty do§wiadczenia miast Europy Zachodniej. Dlatego
w latach 90. XX wieku zdecydowana wiekszos$¢ partnerstw w Polsce zostata za-
warta z miastami z tego regionu Europy (Strgk 2005). W tym okresie szczegdlne
znaczenie dla wspotpracy miast blizniaczych w Polsce miaty samorzady niemiec-
kie. Jak wskazuje Furmankiewicz (2001b, 2004), przewaga miast z Niemiec jako
partneréw miast polskich spowodowana byta:

— dostgpnoscig dedykowanych srodkow finansowych z Fundacji Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej (jesli podpisana byta umowa o wspotpracy pomigdzy mia-
stami);

— duzg liczbg gmin niemieckich — potencjalnych partneréw miast polskich;

— bliskoscig geograficzng oraz powigzaniami gospodarczymi pomig¢dzy pan-
stwami;

— uwarunkowaniami historycznymi (che¢ nawigzywania kontaktow przez gminy
niemieckie z miastami nalezacymi do terytorium Niemiec przed Il wojna §wia-
towa).

Miasta Europy Zachodniej, w tym miasta niemieckie, miaty istotny wplyw na
ksztattowanie demokracji lokalnych w krajach postsocjalistycznych (Brzozowska
1998), w tym w Polsce (Szewczyk 2007). Na poczatku XXI wieku przyjmowaty
role przewodnika wspierajac swoje miasta partnerskie z obszaru Europy Wschod-
niej w pozyskiwaniu $rodkow z funduszy przedakcesyjnych z Unii Europejskiej
(Kalitta 2008).

Wskazuje sig, ze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej to polskie
miasta byty beneficjentem szeroko rozumianej pomocy materialnej i administra-
cyjnej od swoich zachodnich blizniakoéw, natomiast obecnie polskie samorzady
staja sie ,,mentorem” dla miast z Europy Wschodniej (w szczegdlnosci Ukrainy)
oferujac wsparcie na polu zarzadzania w gminie, gospodarki komunalnej czy po-
mocy spotecznej (Szewczyk 2007; Kalitta 2008).

Wspolczesnie zauwazalne jest przejscie z twinningu tradycyjnego, czyli opar-
tego na wspotpracy w ramach kultury, sportu czy wymian zagranicznych, do twin-
ningu nowoczesnego obejmujacego rozwijanie wspotpracy gospodarczej, przy-
gotowywanie projektow, pozyskiwanie wspolnych srodkéw finansowych czy wy-
miang doswiadczen w zarzadzaniu lokalnym (Hatas, Porawski 2003; Szewczyk
2007; Kalitta 2008; Piotrowska-Marczak 2010; Meyer, Gardzinska 2014).

Polskie miasta do lat 90. XX wieku nie miaty mozliwosci niezaleznego roz-
woju idei miast partnerskich. Obecnie natomiast sg one jednymi z najbardziej
aktywnych miast w Europie pod wzgledem liczby zawieranych zwigzkow part-
nerskich, tuz za samorzadami miejskimi z Francji i Niemiec (Council of European
Municipalities and Regions 2010).
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2.3. Wspolpraca partnerska malych miast w Polsce

Rozpatrujac problematyke wspotpracy partnerskiej matych miast w Polsce nalezy
stwierdzi¢, ze w 2017 roku kazde miasto posiadalo $rednio trzy umowy partner-
skie. Najwigkszy zbior stanowily miasta posiadajace 4 miasta partnerskie (21)
oraz dwa lub jedno (po 18). W zbiorze miast matych, najwigksza liczb¢ miast
partnerskich (9) posiadaty Niepotomice (wojewddztwo matopolskie), natomiast
zadnego porozumienia o wspoOtpracy nie posiadato 10 miast — byty to miasta zlo-
kalizowane w wojewodztwach kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
mazowieckim, podlaskim i lubuskim (ryc. 1).

Liczba miast partnerskich
o 0

o O B W N R

~

OO0O0000o

Rye. 1. Miasta liczace od 10000 do 15000 mieszkancow w Polsce wedtug liczby
zawartych umow partnerskich (stan na 2017 r.)

Zrédto: oprac. wlasne.

Jak wskazuja uzyskane wyniki analizy ilosciowej, najwyzsza aktywnoscig wy-
razona liczba nawigzanych partnerstw cechowaty si¢ mate miasta zlokalizowane
w zachodniej Polsce oraz potozone blisko potudniowo-zachodniej granicy pan-
stwa. Dla przyktadu w wojewddztwie zachodniopomorskim samorzady miejskie
$rednio nawigzuja 5 partnerstw, a 4 w wielkopolskim. Jednocze$nie w Mazowie-
ckiem sa to $rednio dwa partnerstwa na miasto, czy nawet jedno w Podlaskiem.

Bioragc natomiast pod uwage czas zawarcia umow partnerskich nalezy wska-
zac, ze ponad 160 (tj. 48% z ich ogoétu) podpisanych zostato przez analizowane
miasta w pierwszej dekadzie XXI wieku (ryc. 2).
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LICZBA ZAWARTYCH UMOW PARTNERSKICH
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Rye. 2. Rozktad liczby zawartych uméw partnerskich przez
badane miasta wedlug daty zawarcia umow (stan na 2017 r.)

Zrédto: oprac. whasne.

Nieznacznie nizszg aktywno$¢ na polu wspolpracy odnotowano dla okresu
1991-2000 oraz 2011-2017. Z kolei najmniej dynamiczny okres rozwoju wspot-
pracy mi¢dzynarodowej to lata 1975-1990, kiedy zidentyfikowano jedynie kil-
ka porozumien. Dla 29 miast nie znaleziono danych dotyczacych daty podjecia
wspotpracy partnerskie;j.

Mate miasta liczace od 10000 do 15000 mieszkancéw swoje partnerstwa re-
alizujg przede wszystkim na kontynencie europejskim. Sposrod 324 zidentyfiko-
wanych podpisanych uméw o wspolpracy az 318, tj. nieco ponad 98% z nich
realizuje partnerstwa z krajami europejskimi. Pozostate 6 dotyczy obszaru Azji,
w tym miast z Izraela, Chin i Gruzji. W Europie najczestszym ,,wspotpracowni-
kiem” badanych miast sg przede wszystkim Niemcy (91 umow) (ryc. 3).

Wysoka liczba umow dotyczy rowniez terenu samej Polski oraz najblizszej
przestrzeni geograficznej kraju, tj. Ukrainy i Czech. Najmniej porozumien zawar-
tych zostato z miastami z krajow Srodziemnomorskich (z wytaczeniem Francji
i Wtoch), Wysp Brytyjskich oraz Biatorusi, Lotwy i Estonii.

Analizujac zapisy umow partnerskich nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku bada-
nych miast najwazniejsza dziedzing wspotpracy wytaniajaca si¢ z podpisywanych
umow jest zdecydowanie ,,rozw0j gospodarczy” (ryc. 4).

Roéwnie czesto pojawiajacymi si¢ zagadnieniami sg ,,sport” 1 ,,kultura”. Z tymi
hastami zwigzane sg takze przytaczane wymiany rozumiane jako:

1) wyjazdy mieszkancow lub mtodziezy do miast siostrzanych;

2) wymiany doswiadczen, np. w zakresie zarzadzania gming;

3) wymiany kulturalne obejmujgce prezentacje kultury kraju lub regionu (np. w for-
mie tanecznej, muzycznej, kulinarnej);

4) wymiany sportowe dotyczace realizacji wspolnych imprez sportowych i rywa-
lizacji.
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Liczba miast partnerskich
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Ryec. 3. Liczba zawartych uméw partnerskich przez badane miasta wedtug
krajow Europy (stan na 2017 1.)

Zrédto: oprac. wlasne.
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Ryc. 4. Chmura stow ilustrujgca czestos¢ wystepowania dziedzin wspotpracy
w umowach partnerskich badanych miast (stan na 2017 r.)

Zrédto: oprac. whasne.
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Waznym ogniwem wspotpracy badanych miast jest rowniez turystyka, edu-
kacja oraz realizacja wspolnych projektow. Nieco rzadziej przytaczanymi ptasz-
czyznami wspotpracy jest dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska czy ochrony
zdrowia. Najrzadziej pojawiajacymi si¢ hastami sg pola wspotpracy pojmowane
jako tradycyjne sektory gospodarki, tj. rolnictwo i przemyst.

Wspélpraca partnerska Nowego Miasta Lubawskiego

Zrbéznicowana terytorialnie liczba partnerstw, czas nawigzania wspotpracy czy jej
dominujacy zakres warunkowane sg przez wiele czynnikow. W celu identyfikacji
potencjalnych zmiennych wptywajacych na tego typu wspotprace wytypowano
do badania miasto z obszaru wojewodztwa warminsko-mazurskiego — Nowe Mia-
sto Lubawskie. Wybor miasta do poglebionej analizy wynikat z faktu, ze to mate
miasto prowadzi od wielu lat bardzo intensywna wspotprace miedzynarodowa.

Nowe Miasto Lubawskie jest reprezentantem matych miast, ktoére mozliwos¢
pozyskiwania wiasnych partnerstw uzyskaly po transformacji gospodarcze;j.
Weczesniej nielicznymi miastami partnerskimi mogty pochwali¢ sie jedynie mia-
sta najwicksze (Furmankiewicz 2004).

Omawiane miasto potozone jest w potudniowo-zachodniej czgsci wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego (ryc. 1), stanowi siedzib¢ powiatu nowomiejskiego.
W 2017 roku gmine¢ zamieszkiwato 10097 osob.

Nowe Miasto Lubawskie obecnie ma zawarte cztery umowy partnerskie (ryc. 5).
Najwczesniej zawarto umowe z gming Hude w Niemczech w 2003 roku. Trzy
lata p6zniej miasto zawarto porozumienie z Rejonem Solecznickim na Litwie,
a w drugiej dekadzie XXI wieku z miastem Bielogorsk na Krymie (2013) i Okre-
giem Gurjewskim z Obwodu Kaliningradzkiego (2016). Poza tym Nowe Miasto
Lubawskie wspotpracuje z partnerami gminy Hude (Krdpelin w Niemczech, Fiu-
me Veneto we Wtoszech, Arnage we Francji) oraz gminy Fiume Veneto (Albeck
w Austrii, Castelsarrasin we Francji) tworzac swoista sie¢ nieoficjalnej koope-
racji. Nowe Miasto Lubawskie nalezy rowniez do Sieci Miast Cittaslow. Jednak
najwazniejsza wspoOtpraca dotyczy miast i regionow polaczonych oficjalnymi
umowami partnerskimi.

Jak wskazuje reprezentant Urzedu Miejskiego Nowego Miasta Lubawskiego
wiele instytucji miejskich zaangazowanych jest we wspotprace z miastami i re-
gionami partnerskimi:

Szkoty podstawowe wspolpracuja przede wszystkich w ramach wymian mto-
dziezy szkolnej, przedszkola miejskie adaptuja dobre praktyki w zakresie opieki
przedszkolnej, Miejskie Centrum Kultury organizuje wspolne mig¢dzynarodowe
warsztaty, a Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji migdzynarodowe turnieje pitki
noznej.
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Przede wszystkim jednak sam Urzad Miejski wiacza si¢ w kooperacje:

Jako urzad czerpiemy dobre praktyki od naszych zagranicznych partneréw
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, rozwigzan organizacyjnych
czy zarzadzania kryzysowego.

Nowe Miasto Lubawskie moze pochwali¢ si¢ zrealizowaniem wielu projek-
tow, w szczegblnosci we wspotpracy ze swoim niemieckim partnerem — gming
Hude:

W trakcie kilkunastoletniej wspotpracy z naszymi partnerami zrealizowaliSmy
kilka duzych projektow. W kooperacji z gming Hude przeprowadziliSmy projekt
pod nazwa ,,Opracowanie koncepcji przeciwpowodziowej w dolinie rzeki Drwe-
cy” finansowany z Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego RFN. Poza tym pozysku-
jemy wspolne pieniadze z Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy na coroczne
wymiany miodziezy szkolnej oraz z Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej na
wydarzenia zwigzane z jubileuszem partnerstwa Hude i Nowego Miasta Lubaw-
skiego.

Wraz z gming Hude, Rejonem Solecznickim oraz gming Fiume Veneto i Ar-
nage, Nowe Miasto Lubawskie z sukcesem aplikowato o $rodki z programu Unii
Europejskiej ,,Europa dla obywateli”, co zaowocowato realizacja projektu ,,Do-
kad zmierzasz, Europo?” w latach 2016-2018. Projekt dotyczyt poszukiwania
rozwigzan na tematy zwigzane z integracja europejska, kryzysem migracyjnym,
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Fot. 1. Kierunkowskaz miast i regionow wspotpracujacych z Nowym Miastem
Lubawskim zlokalizowany na terenie Szkoty Podstawowej nr 3 im. Filomatow
Nowomiejskich

Zrodto: autorzy.

mechanizmami rozwiazywania sytuacji kryzysowych czy budowania dialogu
mig¢dzykulturowego w Unii Europejskie;.

Oprocz projektow finansowanych ze srodkow zewnetrznych, Nowe Miasto
Lubawskie przeznacza corocznie $rodki z budzetu samorzadu na organizacj¢ lub
uczestniczenie w wielu wydarzeniach, ktore spajaja wigzi pomigdzy miastami
i regionami partnerskimi:

W naszym mie$cie organizujemy Dni Nowego Miasta Lubawskiego, na ktore
zapraszamy naszych partneréw z zagranicy. Z drugiej strony mieszkancy miasta
biorg udziat w Dozynkach w Rejonie Solecznickim, w Dniach Gurjewska. Ponad-
to przedsiebiorcy i przedstawiciele urzgdu biorg udzial w targach LandTageNord
w gminie Hude.

Reprezentant Urzedu Miejskiego szacuje, ze w latach 2003—-2017 w wymia-
nach zagranicznych z Nowego Miasta Lubawskiego do gmin i regionéw partner-
skich, bratlo udziat okoto 1000 os6b, natomiast w kierunku odwrotnym — okoto
400 oso6b.

Niewatpliwie waznym zagadnieniem zwigzanym ze wspoOlpraca partnerska
jest zaangazowanie mieszkancow oraz wptyw kooperacji na ich funkcjonowanie:

Najwigkszg aktywnos$cig w tym zakresie cechuja si¢ rodziny, ktore goszcza

w swoich mieszkaniach rowiesnikow dzieci bioracych udzial w wymianie szkol-

nej. Zauwazalny jest rowniez pozytywny wplyw wspotpracy zagranicznej Nowe-

go Miasta Lubawskiego na postawy spoleczne mieszkancow wobec odmiennych

kultur i narodowosci. Obywatele chetnie wiaczajg si¢ w dziatalno$¢ charytatywna,

np. na rzecz mieszkancow Bielogorska w trudnej sytuacji materialne;j.
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W trakcie wywiadu reprezentant miasta wskazat rowniez na mniej pozytywne
cechy wspotpracy:

Oczekiwania mieszkancow w zakresie wspotdziatania z miastami i regionami
partnerskimi nie moga by¢ w pelni zaspokojone z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe w budzecie miasta na ten cel oraz coraz to wigksze trudnosci w po-
zyskiwaniu dofinansowania z programow i instytucji wspierajacych wspotprace
samorzadow.

2.4. Podsumowanie

Pod koniec 2017 roku az 95 na 105 miast liczacych od 10000 do 15000 miesz-
kancow posiadalo przynajmniej jedno miasto partnerskie. Srednio kazde miasto
podpisato trzy umowy partnerskie. Oznacza to, ze przynajmniej w sensie teore-
tycznym prawie kazde z analizowanych miast posiada bezposrednia mozliwos¢
tworzenia sieci wspotpracy w wymiarze mi¢dzynarodowym, co zgodnie z ideg
miast partnerskich prowadzi do poprawy funkcjonowania instytucji samorzado-
wych oraz podniesienia jako$ci zycia mieszkancow (Bielecka 2011; Meyer, Gar-
dzinska 2014).

Istotna cechg warunkujaca tworzenie partnerstw w kontekscie analizowanych
miast jest z pewnosciag potozenie geograficzne. Zauwazalna jest bowiem wysoka
liczba kontaktow nawigzywanych z panstwami z najblizszej przestrzeni geogra-
ficznej. Za J. Szewczyk (2007) thumaczy¢ to nalezy relatywnie niskimi kosztami
wspotpracy oraz wspolng tradycja kulturowa.

Najwigksza liczba umow zostata zawarta w latach 2001-2010, kiedy to Polska
rozpoczela proces integracji europejskiej, a nastepnie poprzez akcesje do Unii
Europejskiej zacie$nita wiezy z panstwami czlonkowskimi. Kilka umow o zagra-
nicznej wspotpracy migdzy miastami zostalo zawartych w dniu 1 maja 2004 r.,
czyli w dniu przystgpienia Polski do struktur unijnych. Polityka krajowa oraz sy-
tuacja geopolityczna majg niezwykle istotny wplyw na aktywno$¢ samorzadow
na polu pozyskiwania miast partnerskich oraz utrzymywania z nimi kontaktow.
Jednak, jak pokazuja przyktady (por. Kalitta 2008), wigzi pomiedzy lokalnymi
spoteczno$ciami mogg by¢ silniejsze niz podzialy ponadnarodowe. Wydaje si¢
rowniez, ze kontakty na poziomie lokalnym mogg stanowi¢ przyczyne do zmiany
polityki na poziomie narodowym.

Dominujgcym celem wspotpracy zawieranych umow dla lokalnych samorza-
dow matych miast w Polsce jest rozw6j gospodarczy. ROwnie wazna dla samorzg-
dow analizowanych matych miast jest wymiana mieszkancow (w tym wymiana
milodziezy, wymiana kulturalna, wymiana sportowa). Jako dziedziny wspotpracy
w umowach pojawia si¢ rowniez zaktadany rozw6j w sferze: edukacji, ochrony
srodowiska, promocji miast czy turystyki. Wskazuja na to rowniez wyniki badan
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P. Trzepacza i in. (2015), ktore identyfikujg gtowne obszary wspotpracy miast
matych jako: kulturg, kontakty gospodarcze i wymiang mieszkancow. Mozna
wnioskowaé, ze nawet najmniejsze miasta w Polsce koncentruja swoja polityke
mig¢dzynarodowa na kapitale spolecznym i nowoczesnym rozwoju, rezygnujac ze
wspoOlpracy opartej na przemysle oraz rolnictwie. Przyktadem jest wtasnie Nowe
Miasto Lubawskie, ktére doskonale rozumie potrzebe wspierania rozwoju miesz-
kancow — dlatego co roku kilkadziesiagt osob korzysta z okazji wyjazdu zagra-
nicznego do miast partnerskich, co procentuje w postaci chociazby zmian postaw
spotecznych w stosunku do odmiennych kultur i narodowosci.

Potwierdza si¢ rowniez geopolityczna zalezno$¢ dotyczaca pomocy material-
nej i administracyjnej (por. Szewczyk 2007; Kalitta 2008). Poczatkowo to Nowe
Miasto Lubawskie byto beneficjentem ,,zachodniej” pomocy od niemieckiej gmi-
ny Hude (np. projekt dotyczacy koncepcji przeciwpowodziowej rzeki Drwecy),
natomiast obecnie samo oferuje pomoc dla potozonego w trudnej sytuacji geopo-
litycznej Bietogorska na Krymie.

Pomimo czg¢sto napotykanych problemow w zakresie pozyskiwania §rodkow
zewnetrznych, miasta coraz czeSciej wykorzystuja dla swojego rozwoju mozli-
wosci zwigzane z tzw. projektyfikacja (Sroda-Murawska i in. 2019), co réwniez
dotyczy miast matych. W Nowym Miescie Lubawskim zrealizowano szereg pro-
jektéw w ramach wspotpracy partnerskiej, a ich efekty wykorzystywane sg w celu
usprawnienia funkcjonowania miasta czy zaspokojenia potrzeb mieszkancow.

Reasumujac, mate miasta r6znicujg si¢ w kontekscie wielkosci sieci wspolpra-
cy mierzonej liczbg posiadanych miast partnerskich, jak rowniez zréznicowana
jest skala przestrzenna tych powigzan. Liczba istniejacych partnerstw oraz domi-
nujace cele nawigzywanej wspotpracy ustalone na podstawie analizy tresci umow
partnerskich wskazujga na bardzo duze znaczenie partnerstw dla matych miast
w Polsce.

Literatura

Bartosiewicz B., 2016, Polityka rozwoju lokalnego w kurczgcych si¢ malych miastach,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 418: 22-31.

Bielecka M.J., 2011, Partnerstwo terytorialne dla rozwoju regionalnego i lokalnego,
»~Barometr Regionalny”, 26(4): 45-52.

Brzozowska A. (red.), 1998, Zwigzki blizniacze — wspolpraca migdzynarodowa samorzg-
dow lokalnych, Zwiazek Miast Polskich, Poznan.

Campbell E.S., 1987, The ideals and origins of the Franco-German, sister cities move-
ment, 1945-70, ,History of European Ideas”, 8(1): 77-95.

Council of European Municipalities and Regions, 2010, Table showing the number of
twinnings in the wider Europe in 2010, http://www.twinning.org/uploads/assets/news/
Number%200f%20twinnings%20in%20Europe%20in%202010.pdf


http://www.twinning.org/uploads/assets/news/Number%20of%20twinnings%20in%20Europe%20in%202010.pdf
http://www.twinning.org/uploads/assets/news/Number%20of%20twinnings%20in%20Europe%20in%202010.pdf

42 Leszek S. Dgbrowski, Stefania Sroda-Murawska, Pawet Smoliriski

Czapiewska G., 2011, Wspoipraca partnerska miast jako instrument rozwoju samorzqd-
nosci lokalnej (na przyktadzie miasta Stupsk), ,,Studia 1 Materiaty. Miscellanea Oeco-
nomicae”, 1: 41-52.

Dai L., 2008, Reducing CAGE Distances through International Sister Cities: A Relational
View of Strategic Alliances, ,,Competition Forum”, 6(1): 168—181.

Falinski S., 2019, Wspolpraca miedzynarodowa miasta na prawach powiatu. Przykilad
Plocka, ,,Studia z Polityki Publicznej”, 3, Szkota Gléwna Handlowa: 109—-125.

Furmankiewicz M., 2001a, Zwigzki partnerskie sudeckich miast, Pielgrzymy. Informator
krajoznawczy poswigcony Sudetom: 132—139.

Furmankiewicz M., 2001b, The international partnership relations of Polish municipali-
ties — an example of Lower Silesia, [w:] Koter M., Heffner H. (red.), Changing role of
border areas and regional policies, Instytut Slaski, £6dz—Opole: 105-114.

Furmankiewicz M., 2004, Miedzynarodowe zwigzki partnerskie gmin Dolnego Slgska,
,.Studia nad Rozwojem Dolnego Slaska”, 24(3): 30—43.

Gabrysova M., Ciechomski W., 2018, Wspolpraca miedzynarodowa i rozwdj euroregionu
na przykladzie przygranicznych miast Cieszyn i Czeski Cieszyn, ,,Zeszyty Naukowe.
Organizacja i Zarzadzanie”, 129, Politechnika Slaska: 89—103.

Galaskiewicz J., 1997, An Urban Grants Economy Revisited: Corporate Charitable Con-
tributions in the Twin Cities, 1979-81, 1987-89, ,,Administrative Science Quarterly”,
42(3): 445-471.

Hatas K., Porawski A., 2003, Miasta i Gminy Blizniacze, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa.

Heftner K., 2016, Obszary wiejskie i male miasta: czy lokalne centra sq potrzebne wspot-
czesnej wsi?, ,,Studia Ekonomiczne”, 279, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach:
11-24.

Horton D.S., 1990, Voluntary inter-cultural exchange and understanding groups: The ro-
ots of success in US sister city programs, ,,International Journal of Comparative Socio-
logy”, 31(3-4): 177-192.

Jayne M., Hubbard P., Bell D., 2013, Twin Cities: Territorial and Relational Geographies
of ‘Worldly’ Manchester, ,,Urban Studies”, 50(2): 239-254.

Kaczmarek M., 2000, PRL-owska wizja partnerstwa bez partnerow, Cz. 1. Z dziejow
wspolpracy partnerskiej Wroctawia z Wiesbaden w latach Polski Ludowej, ,,Rocznik
Wroctawski”, 6: 107-142.

Kalisiak-Medelska M., 2013, Idea miast partnerskich. Przyklad Lodzi, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 296: 113—128.

Kalitta E., 2008, Rola miast partnerskich w budowaniu przyjazni miedzy narodami. Przy-
ktad Chojnic, ,,Samorzad Terytorialny”, 12: 25-36.

Kalitta E., 2012, Zwigzki partnerskie jako forma wspolpracy jednostek samorzqdu tery-
torialnego w swietle prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 4: 37-50.

Koéwin L., 1993, Polityczne determinanty polsko-wschodnioniemieckich stosunkow przy-
granicznych 1949-1990, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw.

Konecka-Szydtowska B., 2014, Socio-economic situation of small towns of the Poznan
agglomeration, [w:] Kwiatek-Sottys A., Mainet H., Widermann K., Edouard J.C. (red.),



Wspotpraca partnerska wybranych matych miast w Polsce 43

Small and medium towns’ attractiveness at the beginning of the 21* century, Ceramac,
Clermont-Ferrand: 133-146.

Kwiatek-Sottys A., 2004, Male miasta wojewodztwa malopolskiego w okresie transforma-
¢ji systemowej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
Krakow.

Meyer M., Gardzinska A., 2014, Znaczenie wspolpracy podmiotow samorzgdowych
w procesie kreowania transgranicznego produktu turystycznego (na przyktadzie wo-
Jewodztwa zachodniopomorskiego i Meklemburgii — Pomorza Przedniego), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Turystyki”, 27(3):
209-225.

Musial W.J., 2012, Bilateralna wspoipraca gmin na przykladzie Bialegostoku i Grodna,
,,Biatostockie Studia Prawnicze”, 12: 219-229.

Nijander-Dudzinska A., 2014, Kultura polityczna elit w miastach partnerskich pogranicza
Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy. Koncepcja badan, ,,Politeja”, 27(1): 327-346.
Oakes J.M., Forsyth A., Schmitz K.H., 2007, The effects of neighborhood density and
street connectivity on walking behavior: the Twin Cities walking study, ,,Epidemiolo-

gic Perspectives & Innovations”, 4: 16.

Parszewski K.K., 20006, Wspoldzialanie z regionami innych panstw samorzqdu terytorial-
nego na przykladzie miasta Ostroleki, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa
Naukowego”, 20: 35-50.

Piotrowska-Marczak K., 2010, Uwarunkowania wspolpracy miedzynarodowej jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekono-
miczne Problemy Ustug”, 61: 299-307.

Sitek S., Zuzanska-Zysko E., 2014, Small Towns in Metropolitan Silesia Region in the
Context of Commuting to Work, [w:] Kwiatek-Sottys A., Mainet H., Widermann K.,
Edouard J.C. (red.), Small and medium towns’ attractiveness at the beginning of the
21*" century, Ceramac, Clermont-Ferrand: 269-286.

Strek L., 2005, Wroctaw i Lwow jako Miasta Partnerskie, ,,Zeszyty Naukowe Kota
Wschodnioeuropejskiego Stosunkdéw Miedzynarodowych”, 4: 53—60.

Szewczyk J., 2007, Zagraniczne zwigzki partnerskie polskich samorzqdow miast, powia-
tow i wojewodztw, ,,Prace Geograficzne”, 117: 259-273.

Sroda-Murawska S., 2019, Rozwdj oparty na sektorze kultury. Doswiadczenia Srednich
miast w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopermika w Toru-
niu, Torun.

Sroda-Murawska S., Grzelak-Kostulska E., Dabrowski L.S., 2019, The phenomenon
of trend in project-making: Contemporary perspectives, [w:] Dymitrow M., Ingel-
hag K. (red.), Anatomy of a 21* century sustainability project: The untold stories,
Mistra Urban Futures, Chalmers University of Technology, Gothenburg: 63—70.

Trzepacz P., Plaziak M., Wigctaw-Michniewska J., 2015, Geografia wspolpracy miedzyna-
rodowej polskich miast,[w:] Trzepacz P., Wigctaw-Michniewska J., Brzosko-Sermak A.,
Kotos$ A. (red.), Miasto w badaniach geografow, Instytut Geografii i Gospodarki Prze-
strzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow: 375-389.

Zelinsky W., 1990, Sister city alliances, ,,American Demographics”, 12: 42-45.

Zelinsky W., 1991, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and Historical
Perspective, ,,Annals of the Association of American Geographers”, 81(1): 1-31.



44 Leszek S. Dgbrowski, Stefania Sroda-Murawska, Pawet Smoliriski

Zygierewicz A., 2004, Programy pomocowe UE na rzecz wspoipracy miast, Informacja
Biura Studiow i Ekspertyz, 1072.

Zelazo A., 2001, Samorzqd gminny w stosunkach miedzynarodowych. Pierwsze przyblize-
nie, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2: 21-60.

Historia artykutu
Data wptywu: 30 pazdziernika 2019
Data akceptacji: 31 grudnia 2019



SPACE-SOCIETY -ECONOMY - 28 - 2019 - 45-69

http://dx.doi.org/10.18778/1733-3180.28.03

Pawel SMOLINSKI () o Stefania SRODA-MURAWSKA (&
Elzbieta GRZELAK-KOSTULSKA ()

Lic. Pawet Smolinski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej
ul. Lwowska 1, 87-100 Torun
e-mail: 281642@stud.umk.pl

Dr Stefania Sroda-Murawska, Dr hab. Elzbieta Grzelak-Kostulska, prof. UMK
— Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Wydzial Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej
Katedra Studiow Miejskich i Rozwoju Regionalnego
ul. Lwowska 1, 87-100 Torun
e-mail: steffi@umk.pl; grzelak@umk.pl

ZARYS TRESCIL: We wspolczesnym $wiecie sektor kultury moze byé wykorzystany jako
panaceum na problemy zwigzane z rozwojem miast i jako stymulator rozwoju spoteczno-go-
spodarczego miasta (culture-led development). Obecno$¢ kultury uatrakcyjnia zdegradowane
obszary, ponadto jest czynnikiem przyciggajacym wysoko wykwalifikowany kapitat spotecz-
ny. Kultura jest instrumentem, ktdry pozwala na regeneracj¢ miejskich terenéw poprzemy-
stowych, a takze narzedziem, ktore doskonale sprawdza si¢ w dzialaniach rewitalizacyjnych
obszarow miejskich. Nie da si¢ jednak wykorzysta¢ jej potencjatu, jezeli odgrywa w zyciu
spotecznos$ci tylko marginalng role. Dlatego tez celem badania bylo rozpoznanie zakresu
uczestnictwa przedstawicieli pokolenia Z w dzialaniach zwigzanych z sektorem kultury. Owe
uczestnictwo rozumiane byto jako m.in. korzystanie z instytucji kultury zlokalizowanych na
terenie Nowego Miasta Lubawskiego, niewielkiego osrodka powiatowego zlokalizowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Z tego wzgledu analizie poddano takze opinie
respondentow dotyczace funkcjonowania miejskich placowek kultury.
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Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami wsrdd ankietowanych dominuje gtdwnie bierne uczest-
nictwo w kulturze. Do najczgstszych aktywnosci respondentow, identyfikowanych z sektorem
kultury, nalezg przede wszystkim codzienne stuchanie muzyki, ogladanie telewizji czy tez czy-
tanie ksigzek. Sporadycznie badani korzystaja z oferty teatru czy kina, w tym celu udaja si¢ do
wigkszych miast. Specyficzny model partycypacji w kulturze spowodowany jest utrudniong
dostepnoscig oraz nieadekwatnym dopasowaniem oferty sektora kultury do potrzeb mieszkan-
cow matego miasta. Badane pokolenie Z radzi sobie z tym problemem dzigki umiejetno$ciom
technologicznym, pozwalajacym na eliminowanie wskazanych ograniczen.

SEOWA KLUCZOWE: Sektor kultury, pokolenie Z, partycypacja spoteczna.

PARTICIPATION IN CULTURE IN A SMALL CITY. GENERATION Z
PERSPECTIVE

ABSTRACT: In contemporary world cultural sector is a panacea for cities development
problems, it can also be a socio-economic city’s development stimulator (culture-led
development).

The presence of culture makes degraded areas more attractive, and it is also a factor that
attracts highly qualified social capital. Culture is an instrument that allows revitalization
of post-industrial urban areas, as well as a tool that works well in urban regeneration
activities. However, its potential cannot be used if it plays only a marginal role in the life of
the community. Therefore, the aim of the study was to recognize the extent of participation
of representatives of generation Z in activities related to the cultural sector. That activity was
understood as usage of cultural institutions located in the city or participation in the activities
of cultural organizations operating in Nowe Miasto Lubawskie, a small poviat town located
in the Warmian-Masurian Voivodeship. For this reason also respondent opinions of municipal
cultural institutions functioning were analysed.

According to the initial assumptions, among the respondents dominate mainly passive
participation in culture. The most common activity identified with cultural sector including
above: daily listening to music, watching TV or reading books. Occasionally, the respondents
use the offer of the theatre or cinema, due to that they go to larger cities. Specific model
of participation in culture is caused by difficult accessibility and inadequate adjustment of the
cultural sector’s offer to the small town inhabitants’ needs. Tested Generation Z deal with that
problem within technological skills, which allows them to eliminate those limits.

KEYWORDS: Cultural sector, Generation Z, social participation.
3.1. Wprowadzenie

Sektor kultury, bedac jednym z czynnikow stymulujacych rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, pozwala na budowanie oraz wzmacnianie kapitalu spotecznego.
Instytucje kultury ulokowane w przestrzeni miasta stanowig miejsce spotkan lo-
kalnych spotecznosci, integrujac je, sg tez miejscem budowania tozsamosci lokal-
nej, generujg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi (Sroda-Murawska 2013,
2019). Mieszkancy miasta, poprzez udziat w wydarzeniach kulturalnych, korzy-
stanie z oferty instytucji kultury oraz zaangazowanie w inicjatywy obywatelskie
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przyczyniaja si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego miasta. Fundamentalne
znaczenie ma postawa samych mieszkancow rozumiana jako partycypacja spo-
teczna w sektorze kultury (Kirby i in. 2003). Dostgpnos¢ tzw. kapitatu kulturowego
(Robbins 2005; Broszkiewicz 2010; Lis 1 in. 2014) wplywa korzystnie na postawy
oraz zachowania lokalnej spotecznosci. W przypadku matych miast czesto diag-
nozuje si¢ niski poziom kapitatu spotecznego, co jest wynikiem szeregu negatyw-
nych procesow spoteczno-gospodarczych (Bedzik 2008, 2010; Janos-Kresto 2008;
Kotarski 2013). Partycypacja spoteczna w powigzaniu z sektorem kultury moze by¢
jedna ze $ciezek na odwracanie negatywnych zjawisk w przestrzeni miast matych.

W tym konteksécie celem badania bylo rozpoznanie zakresu oraz sposobu
uczestnictwa mtodziezy licealnej w kulturze, reprezentujacej pokolenie Z. Wspo-
mniane uczestnictwo rozumiane jest m.in. jako korzystanie z instytucji kultury
zlokalizowanych na terenie miasta czy tez partycypacje¢ w dzialalnosci organizacji
kulturalnych dziatajacych w Nowym Miescie Lubawskim. Cho¢ szerszy kontekst
analizy obejmuje takze uczestnictwo w formach kultury pozainstytucjonalnej,
szczegolng uwage skupiono na jej sferze instytucjonalnej. Opinie badanych na
temat dziatalnosci lokalnych placowek, czy stymulowania mtodziezy do wspot-
tworzenia kultury, a tym samym najbardziej pozadanego czynnego w niej uczest-
nictwa, pozwolily ustali¢, w jakim stopniu ich oferta odpowiada zapotrzebowa-
niu. Uzyskane wyniki, obok waloru poznawczego, nabierajg znaczenia dla wtadz
lokalnych, wskazujac kierunek podejmowanych w tym obszarze dziatan.

Zakres czasowy analizy obejmuje pierwsza potowe roku 2018. W okresie od
stycznia do czerwca poddano badaniom ankietowym mlodziez szkot srednich na
terenie Nowego Miasta Lubawskiego.

3.2. Sektor kultury a partycypacja spoleczna

Oblicze kultury zmienia si¢ pod wplywem wielu proceséw zaréwno globalnych, jak
i lokalnych. Przyktadem tego typu proceséw moze by¢ pojawienie si¢ nowych me-
diow i technologii informatycznych. W bardzo szybkim tempie ulegl przeksztatceniu
krajobraz kulturowy, czego wyrazem sg zmiany w przestrzeniach miast, wsi, a nawet
catych regionow (Duxbury i in. 2011; Namyslak 2013; Klasik 2014; Obtakowska-
-Kubiak 2014). Jednak aspektem, ktory dotykaja najwigksze przeobrazenia jest system
wartosci, postawy oraz styl zycia ludnosci (Sanetra-Szeliga 2013). W wyniku diame-
tralnych zmian uksztaltowat si¢ zupelnie nowy model partycypacji spotecznej w kultu-
rze, a ponadto wyksztalcit si¢ nowy typ odbiorcy-uczestnika kultury (Jedlewska 2009).

Uzyty w opracowaniu termin ,,partycypacja” okresla nie tylko sam proces uczest-
nictwa, ale i kreowanie poprzez uczestnictwo. Partycypacja spoteczna' w sektorze

! Partycypacja spoteczna moze dotyczy¢ wielu sektorow wspolczesnego zycia miej-
skiego. Zaczynajac od dzialan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, poprzez party-
cypacje mieszkancow w planowaniu oraz wydatkowaniu budzetu obywatelskiego, az po
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kultury moze by¢ zatem rozpatrywana w dwojaki sposob, przede wszystkim jako
bierny odbiér wytworzonych dobr, ale takze jako zyskujacy na popularnosci model
aktywnego uczestnictwa poprzez kreowanie zasobow kultury oraz realny wpltyw
na ksztatt sektora kultury w miejscu zamieszkania odbiorcy (Przybyszewska 1982;
Morrone 2006). Sam proces poglebionej partycypacji jest niezwykle wazny dla bu-
dowy kapitatu spolecznego danego obszaru (Fagence 2014; Sroda-Murawska i in.
2018). Poprzez tak rozumiang partycypacje, czyli inaczej aktywny wplyw, wytwa-
rzane s3 dziatania wzmacniajace potencjat spoteczenstwa (Levasseur i in. 2010),
ktory z kolei jest istotny nie tylko dla sektora kultury. Wieloaspektowy ogot dziatan
wplywa na tworzenie spoteczenstwa odpowiedzialnego i1 aktywnego.

Partycypacja w kulturze to przede wszystkim proces, w ktérym nastepuja po-
wigzania spotecznosci z obiektami materialnymi (stad tak wazna wiedza doty-
czaca oceny placowek kultury). W jego trakcie dochodzi do nabywania nowych
kompetencji spotecznych, kulturowych, wiedzy, a takze wypierania tych juz nie-
potrzebnych. Efektem jest zmiana sposobu uporzadkowania elementéw sktadaja-
cych si¢ na dang zbiorowos¢, a wigc jej kultura (Krajewski 2013).

By¢ moze warto rozwazac partycypacje w kulturze wieloetapowo. W najwigk-
SZym uproszczeniu proces rozpoczyna partycypacja utozsamiana z uczestnictwem
w kulturze na zasadzie jej odbioru, w formie czytania ksigzek, ogladania telewizji,
czy shuchania muzyki. Wérod sposobdw korzystania z zasobow kultury wysokiej
wyroznia si¢ uczestnictwo w seansach filmowych, spektaklach teatralnych, wer-
nisazach oraz wystawach dziet sztuki. Nabycie nawyku obcowania z kulturg na
opisanych zasadach otwiera pole dla drugiego etapu, jakim moze by¢ aktywne
uczestniczenie w tworzeniu kultury. Osiggnigcie tego poziomu zaawansowania
wydaje sie szczegolnie pozadane z perspektywy wspdlnych korzysci oraz budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego. Tym samym istotne-
g0 znaczenia nabierajg wszelkie analizy diagnozujace rézne formy angazowania
si¢ mieszkancow w dziatania z zakresu kultury.

Uczestniczenie w zyciu lokalnej spotecznosci pelni bardzo wazna funkcje,
gdyz to mieszkancy wprowadzaja unikalny charakter miejsca, wptywajac na jego
ksztalt oraz atrakcyjno$¢. Poprzez proces partycypacji dokonuje si¢ posrednio
rowniez drugi wazny proces, jakim jest integracja spoteczna (Gaciarz i in. 2008;
Gorka 2013). Zaangazowanie w wydarzenia odbywajace si¢ w miejscu zamiesz-
kania, czy tez korzystanie z dostgpnych, gotowych ustug sprawia, ze mieszkan-
cy nawigzujg interakcje spoteczne, w wyniku ktorych poglebia si¢ ich odczucie
przywiazania do miejsca. Dzigki partycypacji spolecznosci sa bardziej zintegro-

wspoélny dialog mieszkancoéw oraz zarzadzajacych w kwestiach spornych (Szlenk-Dziu-
bek i in. 2018). Jednakze jednym z niedocenianych i pomijanych w politykach miejskich
(Sroda-Murawska i in. 2017), jak i literaturze jest sektor kultury, ktéry to odgrywa ogrom-
ne znaczenie w procesach tworzenia unikatowos$ci spotecznosci lokalnych oraz tozsamo-
$ci samego miasta (Sroda-Murawska 2019).
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wane, lepiej rozumiejg swoje potrzeby, a co najwazniejsze potrafig dziata¢ razem
w roznych aspektach zycia obywatelskiego (Sroda-Murawska i in. 2018). Sam
sektor kultury przyczynia si¢ do budowania i wzmacniania kapitalu spotecznego
(Landry, Hyams 2013). Czlonkowie lokalnych spotecznosci, biorgc udzial w wy-
darzeniach kulturalnych, korzystajac z oferty instytucji kultury oraz angazujac si¢
w inicjatywy obywatelskie, buduja kapitat spoteczny, tak potrzebny w matych mia-
stach zmagajacych si¢ z wieloma problemami natury spotecznej czy ekonomiczne;.

3.3. Metodyka

Bioragc pod uwage wieloaspektowo$¢ procesu partycypacji w kulturze oraz po-
tencjat, ktory niesie on za sobg w kwestii budowania kapitatu spotecznego i toz-
samos$ci danego miejsca, w opracowaniu skupiono si¢ na sposobie oraz zakresie
partycypacji przedstawicieli pokolenia Z w dziataniach powigzanych z sektorem
kultury. Przyjeto, ze wystepuja tu pewne prawidlowosci wynikajace z wybranych
cech spoteczno-demograficznych respondentow, jak ple¢, miejsce zamieszkania
czy sytuacja ekonomiczna. Zatozono takze, ze uczestnictwo w kulturze pojawia
si¢ wtedy, gdy podaz w tym obszarze jest zbiezna z zapotrzebowaniem odbiorcow.
Im bardziej profil ustug odpowiada zainteresowaniom, tym uczestnictwo w kultu-
rze staje si¢ bardziej powszechne, co mozna mierzy¢ czestotliwoscia podejmowa-
nia poszczegodlnych aktywnos$ci. Szerokie korzystanie z kultury otwiera pole do
uaktywnienia na wigksza skalg (poza wystepujacymi wezesniej jednostkowymi
sytuacjami) etapu poglebionej partycypacji, ktorg nalezy rozumieé, jako tworcze
zaangazowanie w dziatalno$ci w tym obszarze i kreowanie kultury.

W przeprowadzonym badaniu postuzono si¢ autorskim kwestionariuszem an-
kietowym sktadajacym si¢ z 16 pytan, na ktoére odpowiedzi udzielita mtodziez li-
cealna Nowego Miasta Lubawskiego w 2018 roku, reprezentujgca pokolenie Z.
W artykule przedstawiono niektore z wynikéw uzyskanych podczas badania.
Ankietyzacja mlodziezy Nowego Miasta Lubawskiego stanowita badanie pilo-
tazowe w ramach projektu NCN pt. ,,Rozw6j malych miast w Polsce w oparciu
o sektor kultury’. Proba badawcza wyniosta 248 0sob i objeta osoby w wieku od
16 do 19 lat (ankiete skierowano do wszystkich uczniow). Przy zatozeniu poziomu
ufnosci 95% oraz btedu maksymalnego 5%, a takze liczby mieszkancow Nowego
Miasta Lubawskiego spetniona zostata minimalna wielkos$¢ proby badawczej. Wsrod
respondentow, ze wzgledu na charakter szkot (liceum ogdlnoksztatcace), wystapita
nadreprezentacja kobiet (66%), dlatego w czgsci analitycznej zwrdcono uwage na
poréwnywanie wynikow w obrebie populacji kobiet 1 mgzczyzn. Pod wzgledem
miejsca zamieszkania badani w 54% reprezentujg wie$, w 46% miasto, co wyni-
ka z zasiggu oddziatywania badanych szkol. Swoja sytuacje respondenci z reguty
oceniajg jako dobrg (47%) 1 przecigtng (41,5%). Tylko 4% uznalo ja za zla, dlatego

2 Grant nr 2015/1/D/HS4/02572.
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odpowiedzi tej kategorii zostaty wigczone do grupy wskazujacej na przecietng sytu-
acje. Co dziesiaty badany deklaruje, Ze jego sytuacja materialna jest bardzo dobra.

Definiujac za A. Zajadacz (2014) grupe spoleczna, ktora okresla si¢ mianem
pokolenia Z mozna stwierdzi¢, iz jest to pokolenie 0sob, ktore ,,podrézuje przez zy-
cie” wspolnie doswiadczajac podobnych wydarzen. Oznacza to, ze dzielg to samo
srodowisko spoteczne, polityczne, historyczne i ekonomiczne (Williams, Page
2010). W odniesieniu do przeprowadzonego badania, wybor przedstawicieli po-
kolenia Z daje obraz zachowan oraz sktonnosci pewnej spojnej grupy spoleczne;.
W tym rozumieniu pokolenie Z to osoby urodzone po 1994 roku, ktore uksztatto-
wal szereg wspolnych doswiadczen sktadajacych si¢ na poczucie braku stabilno$ci
wywotane przez globalny terroryzm, nastepstwa 9/11 (11 wrzesnia 2001 r.), prze-
moc w szkole, niepewno$¢ gospodarcza, recesje i kryzys hipoteczny. Ta global-
na, zroznicowana generacja, ksztattowana przez wiele roznorodnych czynnikoéw
iidei wierzy, ze ma wptyw na wydarzenia w szerokiej skali i potrafi wizualizowaé
spodziewane zmiany. Przedstawiciele tego pokolenia sg bardzo pomystowi, in-
nowacyjni i mysla nickonwencjonalnie. Wywieraja tez duzy wplyw na podejmo-
wanie decyzji w rodzinie odno$nie nabywanych produktow i ustug. Kontynuuja
wystepujace w starszej generacji trendy zwigzane z oczekiwaniem roznorodnos$ci
produktow i ustug (Ford 2006; Grier i in. 2007; Williams, Page 2010; Zajadacz
2014; Dabrowski i in. 2016). Patrzac przez pryzmat sektora kultury jest to nie-
zwykle cenny i perspektywiczny obiekt badawczy. Przyzwyczajenia oraz obecne
rytuaty oséb urodzonych po roku 1994, w przysztosci beda wplywaty na realne
trendy, zarowno w sposobie zycia, jak i1 korzystania z ustug kulturalnych. Badanie
sposobu oraz zakresu partycypacji w kulturze celowo ulokowano w przestrzeni
matego miasta. Za literatura przyjeto, ze mate miasta w Polsce to osrodki licza-
ce do 20000 mieszkancow (Eberhardt 1986; Czyz 2000; Kwiatek-Sottys 2004;
Grzelak-Kostulska 2009; Mazur 2009).

Teren badan wyznacza obszar Nowego Miasta Lubawskiego, potozonego
w poétnocnej Polsce, w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Wedtug danych
z roku 2018 zajmuje powierzchni¢ 11 km? (Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego — BDL GUS). Osrodek jest siedzibg powiatu nowomiej-
skiego. Przez miasto przebiega droga krajowa nr 15 taczaca Nowe Miasto Lubaw-
skie z takimi o$rodkami, jak: Ostroda, Torun, Gniezno, Krotoszyn oraz Trzebnica.

W 2018 roku miasto liczyto 10925 mieszkancow (BDL GUS), liczba ludnosci
miasta w porownaniu do poprzednich lat sukcesywnie zmniejsza si¢. Gegstos¢ za-
ludnienia w mies$cie wynosita srednio 967 0séb na 1 km?.

W strukturze wieku mieszkancow Nowego Miasta Lubawskiego przewazaja
osoby w wieku produkcyjnym, ich odsetek wynosi 61,4% ogotu mieszkancow,
nastgpng grupa jest kategoria wieku poprodukcyjnego, stanowigca 20,4% ogotu,
natomiast najmniej liczng kategorig sa osoby w wieku przedprodukcyjnym — ich
odsetek wynosi 18,2% ogoétu mieszkancow.
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Populacja Nowego Miasta Lubawskiego w sensie demograficznym wykazuje
cechy regresywne: utrwala si¢ bardzo niski wspotczynnik urodzen, przy tendencji
do wydtuzania czasu trwania zycia. Wystepuje widoczna juz przewaga starszej
grupy wieku nad mtodszg. W uktadzie ptci wystepuje zauwazalna przewaga ko-
biet, szczegdlnie w wieku ponad 45 lat.

Negatywne skutki starzenia demograficznego poglebia znaczny odplyw mi-
gracyjny ludnosci do wigkszych osrodkow miejskich oraz wysoki wspotczynnik
emigracji. Zjawisko to spowodowane jest niskg atrakcyjnoscia rynku pracy, szcze-
golnie dla 0s6b w wieku produkeyjnym mobilnym. W przypadku miodziezy ucza-
cej si¢ brak roéznorodnosci w zakresie oferty edukacyjnej powoduje jej odptyw
do miast, takich jak Torun czy Olsztyn, a w konsekwencji migracj¢ definitywna.

Podsumowujac, mieszkancy Nowego Miasta Lubawskiego stanowia popula-
cj¢ o cechach regresywnych, obarczong problemami natury demograficznej, taki-
mi jak: niski przyrost naturalny, odpltyw migracyjny poza teren miasta, a nawet
powiatu, czy tez wojewddztwa, co w efekcie powoduje poglebienie procesu sta-
rzenia i wzrost dysproporcji w zakresie pflci.

3.4. Infrastruktura sektora kultury w Nowym Miescie Lubawskim

Nowe Miasto Lubawskie jest miastem o stabym zréznicowaniu oferty kulturalne;j
(ryc. 1), przechodzacym modernizacje instytucji kultury, co tacznie sprawia, ze
moze stanowi¢ jedynie centrum kulturalne o zasiggu lokalnym. Wiele instytucji
w miescie, ze wzglgdu na swoje niedostosowanie w stosunku do oczekiwan od-
biorcoOw oraz zly stan infrastruktury, zostato poddanych procesowi gruntownej
modernizacji. W najblizszym czasie poprawione zostang warunki lokalowe sze-
regu z nich, a dotychczasowa oferta bedzie dostosowywana do potrzeb lokalnej
spotecznosci.

Przyktadem zachodzacych zmian jest zakonczony niedawno proces rewitali-
zacji Miejskiego Centrum Kultury, przemianowanego na Manufakture Zawodow
Dawnych. W niedalekiej przysztosci planowany jest gruntowny remont oraz prze-
ksztatcenie siedziby Informacji Turystycznej, mieszczacej si¢ w dawnym kos$ciele
ewangelickim na rynku nowomiejskim, w Centrum Turystyki i Promocji Kultury.
Ta nowoutworzona instytucja bedzie miata za zadanie promowaé¢ Nowe Miasto
Lubawskie jako miejsce ekologiczne, zrownowazone oraz przyjazne. W przyszio-
$ci planowana jest rowniez budowa amfiteatru wraz z parkiem r6z w dolinie rzeki
Drwecy. W istniejacych zasobach sektora kultury w Nowym Miescie Lubawskim
nalezy wskaza¢ oferte miejskiej biblioteki, kosciota, organizacji pozarzadowych
oraz stowarzyszen, a takze ofert¢ szkot publicznych.

W Nowym Miescie Lubawskim funkcjonuje jedno muzeum, jest to placow-
ka skupiajaca si¢ na dziejach oraz tradycji Ziemi Lubawskiej. Muzeum powstato
w 1959 roku z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Ludoznawczego. Jego siedzibg
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1. Muzeum Ziemi Lubawskiej

2. Miejskie Centrum Kultury
Manufaktura Zawedow Dawnych

3. Centrum Turystyki i Promocii Kultury
Kino Harmonia

Rye. 1. Plan obszaru staromiejskiego Nowego Miasta Lubawskiego
wraz z miejskimi instytucjami kultury

Zrodto: oprac. whasne.

jest XIV-wieczna Brama Brodnicka zwana tez inaczej Kurzetnicka od miejsco-
wosci Kurzetnik sgsiadujacej z miastem. Brama jest pozostatoscig po dawnych
miejskich murach obronnych. Zbiory muzeum obejmuja eksponaty zwigzane
z historig oraz kulturg ludowa Ziemi Lubawskiej, poczawszy od epoki kamienia
poprzez sredniowiecze az po przedmioty codziennego uzytku z XIX i XX wieku.

W miescie funkcjonuje Galeria Sztuki ,,Przestrzen Gruzownia” majaca swoja
siedzib¢ w Miejskim Centrum Kultury w Nowym Miescie Lubawskim. W tym
miejscu okresowo organizowane sg wystawy tworczosci lokalnych artystéw oraz
mtodziezy licealnej. Dodatkowo takie wystawy odbywaja si¢ w zmodernizowa-
nym budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej, Zespole Szkot im. C.K. Norwida
oraz na nowomiejskim rynku.

Z kolei kino ,,Harmonia” zlokalizowane jest na rynku miejskim, w budynku
dawnej ewangelickiej §wiatyni, tym samym, w ktorym ma siedzibe¢ centrum infor-
macji turystycznej. Kino jest instytucja dziatajacg w ramach Miejskiego Centrum
Kultury w Nowym Miescie. Obiekt ten jest pewnego rodzaju hybryda, taczaca
zaro6wno kino, jak i teatr. W tym miejscu odbywajg si¢ seanse filmowe, przedsta-
wienia teatralne przygotowywane przez lokalng spotecznos$é, jak i teatry objazdo-
we. Jest to rowniez miejsce, w ktorym od pewnego czasu odbywaja si¢ konkursy
szkolne, wernisaze oraz wystawy dziet lokalnych tworcow.



Uczestnictwo w kulturze w matym miescie. Perspektywa pokolenia Z 53

Mozna jednak zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz lata $wietno$ci kino ma juz daw-
no za soba, cho¢ w ostatnim czasie wida¢ jego wzmozong dziatalnos¢, z czego
najbardziej zadowolona jest mtodziez. Ponadto z wywiadu przeprowadzonego
z zastepcg Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego Krzysztofem Widzgowskim
oraz Kierownikiem Referatu Promocji i Wspolpracy Zagranicznej Jerzym Grza-
dzielewskim mozna wywnioskowa¢, ze czynione sg pewne plany wzmocnienia
dziatalnos$ci tej instytucji. Rozmowcey w swoich wypowiedziach poruszyli kwe-
sti¢ kompleksowej modernizacji budynku oraz utworzenia kolejnej jednostki, jaka
bedzie Centrum Turystyki i Promocji Kultury. Dziatania te zostang sfinansowane
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji dla miasta ze $srodkéw Regionalne-
go Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020.

Dom kultury jest to instytucja z bogata tradycjg, bardzo mocno zakorzeniona
w polskim krajobrazie i §wiadomosci odbiorcoéw, co sprawia, ze wrecz niedo-
puszczalne jest calkowite wyeliminowanie jej z zycia spotecznego (Jedlewska,
Skrzypczak 2009). Potwierdza to inicjatywa lokalnej spoteczno$ci majgca na celu
powstrzymanie likwidacji tej placowki. Dla wielu oséb dom kultury jest miej-
scem, w ktorym po raz pierwszy mieli styczno$¢ z kultura, nie zwazajac na jej
range oraz jakos¢ (Bobrowska 2009).

W Nowym Miescie Lubawskim nie jest oczywiscie inaczej, jak w kazdym
miescie tej skali dom kultury stanowi zrodto tradycji i szeroko rozumianej kul-
tury. Nowomiejskie Centrum Kultury poddane zostato procesowi modernizacji
oraz szeregowi przeksztatcen instytucjonalnych. Dotychczasowe Centrum Kul-
tury musiato boryka¢ si¢ ze ztymi warunkami lokalowymi oraz nieadekwatnym
dopasowaniem oferty do stabo okreslonych potrzeb spotecznosci.

Poza modernizacja techniczng budynku Miejskiego Centrum Kultury, zgodnie
z wypowiedzig zastepcy Burmistrza, reorganizacji poddana zostata réwniez struk-
tura instytucji. W zwigzku z istnieniem Stowarzyszenia Rzemieslnikow i1 Reko-
dzielnikow Regionu oraz bardzo duzym zainteresowaniem mieszkancow tradycja
1 dziedzictwem regionu, zaplanowano przeksztatcenie Miejskiego Centrum Kul-
tury w Manufakture Zawodow Dawnych.

Wedlug wladz miasta po pomyslnie przeprowadzonym procesie rewitali-
zacji, polegajacym na modernizacji budynku oraz reorganizacji instytucji wraz
z wlaczeniem spotecznosci lokalnej w wydarzenia kulturalne, instytucja ta obie-
rze prawidlowy kierunek rozwoju, a zamierzone przeksztatcenia bedg w pehni
odpowiada¢ potrzebom mieszkancow.

Ponadto, tak jak juz wspomniano, w Nowym Mies$cie Lubawskim dziata Miej-
ska Biblioteka Publiczna. Jest to instytucja, dzigki ktorej mieszkancy maja nie-
ograniczony dostep do ponad 28 tys. ksigzek, do zasobow Warminsko-Mazurskiej
Czytelni on-line oraz do stanowisk komputerowych. Dodatkowo biblioteka dys-
ponuje Pracownig Regionalng wraz z Czytelniag Multimedialna, ktorej uzytkowni-
cy moga skorzystac¢ z Sali Szkoleniowej, archiwum Historii Regionalnej, Cyfro-
wego Archiwum Tradycji Lokalnej oraz Lokalnego Centrum Informacji.
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W ramach Archiwum Historii Regionalnej w czytelni zostaty zgromadzone
zbiory zwigzane z Ziemig Lubawskg. Zebrane materialy w przysztosci postuza do
utworzenia stalej ekspozycji muzealnej, a takze pomoga w tworzeniu opracowan
dotyczacych miasta’.

Warto takze dodac, ze na terenie miasta dziata Parafia pw. $w. Tomasza Apo-
stota oraz liczne stowarzyszenia, w$rod ktorych nalezy wspomnie¢ o Uniwersy-
tecie Trzeciego Wieku, Stowarzyszeniu Res Facta Musica, ,,KIS — Kreatywnos¢,
Inicjatywa, Sukces”, Stowarzyszeniu tanecznym ,,Bagatelka”, Nowomiejskim
Towarzystwie Kultury oraz Towarzystwie Spiewaczym ,,Harmonia”. Ich glow-
nym dzialaniem jest szerzenie wérod mieszkancow wartosci zwiazanych z kultura
oraz dziedzictwem regionu.

Na tym tle widac¢, ze problematyka zwigzana z okres$leniem aktualnych po-
trzeb oraz dostosowaniem oferty do wymagan oraz oczekiwan odbiorcy jest bar-
dzo ztozona i obszerna, szczegdlnie jesli mamy na mysli spoteczenstwo, ktore
doswiadcza dynamicznej, zmiennej i nieprzewidywalnej rzeczywistosci. Ksztatt
oraz charakter potrzeb wydaje si¢ by¢ zalezny przede wszystkim od wyksztal-
cenia, sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz podatnosci na wplywy dominujacej
kultury. Aby stworzy¢ oferte¢ adekwatng do potrzeb spoteczenstwa nalezy choé
W najmniejszym stopniu postara¢ si¢ zrozumie¢ odbiorcoéw, a nastgpnie wprowa-
dza¢ ich w sfere kultury wysokiej.

3.5. Wyniki

Analize uczestnictwa pokolenia Z w kulturze oparto na zebranych opiniach doty-
czacych codziennej aktywnosci mtodziezy, zakresu korzystania z instytucji zwia-
zanych z kulturg i oceny oferty tych placowek. Do najczestszych codziennych
aktywnosci przedstawicieli pokolenia Z, zwigzanych z uczestnictwem w sektorze
kultury, zaliczy¢ nalezy stuchanie muzyki (94,4%), ogladanie telewizji (52,4%)
i czytanie ksigzek (20,9%).

Stuchanie muzyki to zdecydowanie najczestsza czynno$¢ zwigzana z kultura,
tacznie ponad 99% ankietowanych ma z nig kontakt co najmniej raz w tygodniu,
przy czym az 90% badanych okresla stuchanie muzyki jako czynno$¢ codzienna.
To w duzej mierze wynika ze specyfiki badanej grupy, ktora smartfon traktuje
jako urzadzenie wielofunkcyjne. Stuchanie muzyki wpisuje si¢ w schemat typo-
wy dla tej kategorii wickowe;j.

Z kolei codzienne ogladanie telewizji deklaruje okoto potowy badanych. To
wielko$¢ znacznie nizsza od przecigtnej dla wszystkich grup wieku, wynoszacej
w Polsce okoto 80%. Nalezy jednak doda¢, ze wsréd mtodszych osob obserwuje
si¢ mniejszy udziat widzéw majacych codzienny kontakt z programami telewizyj-
nymi, co zastepowane jest przez korzystanie z Internetu.

* www.bibliotekanml.pl.
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Co piaty badany deklaruje codzienny kontakt z lekturami, % czyta ksigzki raz
w tygodniu, a %5 raz w miesigcu. Tylko 4,5% ankietowanych przyznaje, ze nigdy
nie czyta ksigzek. Na tle ogolnopolskim wyniki te sa bardzo dobre, jednak nalezy
pamigtaé, ze badani to mtodziez w wieku szkolnym, a czytanie lektur jest wymo-
giem stawianym przez nauczycieli.

Znacznie mniejsza czestotliwos¢, co zrozumiate, wigze si¢ z uczestnictwem
w kulturze w formie uczeszczania do kina czy teatru. Z oferty kina raz w tygodniu
korzysta 1,2% ankietowanych, raz w miesigcu juz 58,8% badanych, natomiast
tylko raz w roku kino odwiedza az 38,7% respondentéw. Respondenci, ktdrzy
przyznali, Ze nigdy nie chodzg do kina to 1,2% ogoétu poddanych badaniu. Uczest-
nictwo w spektaklach teatralnych raz w miesigcu zadeklarowato 2,5% ogotu ba-
danych, 82,2% respondentow przyznato, ze korzysta z oferty teatru raz w roku.
Natomiast az 15,3% nigdy nie uczeszcza do teatru.

Cze$¢ sposrod wskazanych wyzej form aktywnosci (tab. 1) rdznicuje sig
w zaleznosci od cech respondentow. Czytanie ksigzek to czynno$é czgséciej wska-
zywana przez kobiety — z r6zna regularnoscig po lekture sigga, zgodnie z deklara-
cja, 97% respondentek, przy 91% ankietowanych plci meskiej. Kobiety blisko dwa
razy czesciej podaja, ze czytaja ksigzki codziennie (24% kobiet i 13% mezczyzn)
— ryc. 2a. Pewne roznice dotycza takze korzystania z oferty filmowej (ryc. 2b)
—raz w miesigcu uczeszcza do kina 62% badanych kobiet i 53% mezczyzn, wérdd
ktorych kilku wskazato, ze nigdy (taka odpowiedz nie pojawita si¢ w grupie
kobiet). Pozostate badane formy spedzania czasu wolnego powigzane z kulturg
(ogladanie programow telewizyjnych, stuchanie muzyki i uczeszczanie do teatru)
nie wskazujg na zréznicowanie ze wzglgdu na ple¢ respondentow.

Tabela 1. Czgstotliwos¢ wybranych form aktywnos$ci (zwigzanych z kulturg) realizowa-
nych przez respondentow

Aktywnosci
comtmts oo S Odgen Gl vl
Codziennie 20,9 _ 0 0
Raz w tygodniu 22,5 4.8 35,5 1,2 0
Raz w miesigcu - 0,4 6,9 2,5
Raz w roku 17,2 0,0 1,2 38,7
Nigdy 4,5 0,4 4,0 1,2 15,3
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: oprac. whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Mezczyzna

Czytam ksigzki

m Codziennie
B Raz w tygodniu
B Raz w miesigcu
W Raz w roku

Kobieta ¥ Nigdy

0% 50% 100%

Ryec. 2a. Czytelnictwo, z podziatem
na plec

Zrodto: oprac. whasne.

Mezczyzna

Chodze do kina

B Codziennie
W Raz w tygodniu
W Raz w miesigcu
™ Raz w roku

Kobieta m Nigdy

0% 50% 100%

Ryc. 2b. Wizyty w kinie, z podziatem
na plec¢

Zrodto: oprac. whasne.

Z kolei miejsce zamieszkania ankietowanych z podzialem na miasto i wies$
roéznicuje czesto$¢ wskazywanych aktywnos$ci odnoszacych si¢ do czytelnictwa
1 uczegszczania do teatru (ryc. 3a, ryc. 3b). Co czwarty respondent mieszkaja-
cy na wsi deklaruje, ze czyta ksigzki codziennie — w przypadku mieszkajacych
w miescie robi to tylko 14%. Niespelna potowa mtodziezy wiejskiej (48%) 1 az
57% miejskiej sigga po ksigzke raz w miesigcu lub tylko raz w roku. Badani po-
chodzacy ze wsi (12%) rzadziej niz mieszkancy miasta (19%) wskazuja, ze ni-
gdy nie uczgszczaja do teatru, cho¢ w ich przypadku ta instytucja jest tatwiej
dostepna (w Nowym Miescie Lubawskim odbywaja si¢ zardwno przedstawienia
teatru amatorskiego, jak i wystawiane sg sztuki przez profesjonalnych aktorow).
W przypadku pozostatych aktywnosci odpowiedzi obu grup respondentéw sa
zbiezne, cho¢ nieznacznie czgséciej uczestniczg w nich mieszkancy wsi.

Chodze do teatru Czytam ksigzki
| |

B Codziennie
. Miasto
Miasto ® Raz w tygodniu '

= Raz w miesigcu |

Raz w roku
e - o

| |
0% 50% 100% 0% 50% 100%

M Codziennie

W Raz w tygodniu
™ Raz w miesigcu
Raz w roku

Wies Nigdy

Ryc. 3a. Uczeszczanie do teatru
a miejsce zamieszkania

Zrodto: oprac. whasne.

Ryec. 3b. Czytelnictwo a miejsce
zamieszkania

Zrodto: oprac. whasne.

Sytuacja materialna respondentéw to kolejna istotna cecha potencjalnie rozni-
cujaca zachowania badanych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocena tego elementu
ma charakter subiektywny i moze zaleze¢ od r6znych dodatkowych czynnikow.
Wskazuje na to fakt, ze w ankiecie tylko kilka 0sob okreslito swoja sytuacj¢ jako
ztg (ze wzgledu na zbyt matg liczbe odpowiedzi potgczono je z kategorig ,,przecigt-
na”). Stwierdzone pod tym katem réznice w zachowaniach mtodziezy nie sg duze.
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Nieco czesciej programy telewizyjne ogladaja osoby gorzej sytuowane (ryc. 4a),
co moze wynika¢ z trudnosci w dostepie do innych form. W tym kontekscie
uczeszezanie do teatru (kojarzone czesto z pociagajacym koszty wyjazdem) ni-
gdy nie bylo zrealizowane przez co piagtego respondenta deklarujacego przecigtng
i zkg sytuacje¢ materialng (ryc. 4b). Kategoria osob bardzo dobrze sytuowanych,
czesciej niz oceniajacy swoja sytuacje dobrze, nigdy nie uczeszcza do teatru.
W przypadku mtodziezy pochodzacej z zamozniejszych rodzin moze by¢ to efek-
tem wicgkszej dostepnosci do innych form rozrywki, np. za posrednictwem szyb-
kiego i nielimitowanego Internetu.

Ogladam TV Chodze do teatru
|
Bardzo dobra m Codziennie Bardzo dobra I u Codziennie
® Raz w tygodniu | B Raz w tygodniu
Dobra m Raz w miesigcu Dobra I = Raz w miesigcu
Raz w roku I Raz w roku
) ) m Nigdy = Nigdy
Przecigtna i zta Przecigtna i zta
: : ! } } ‘
0% 50% 100% 0% 50% 100%
Ryec. 4a. Ogladalnosc¢ telewizji Ryec. 4b. Uczgszczanie do teatru
a sytuacja materialna a sytuacja materialna
Zrodto: oprac. wlasne. Zrodto: oprac. wlasne.

W badaniu sprawdzono takze, czy wystepuje zalezno$¢ miedzy czestotli-
woscig korzystania ze wskazanych form kontaktu z kulturg a angazowaniem si¢
milodziezy w tworzenie wydarzen kulturalnych. Analiza krzyzowa odpowiedzi
wskazuje, ze badany zwigzek jest staby, ujawnia si¢ w przypadku czytelnictwa
1 uczgszezania do teatru. Respondenci czynnie partycypujacy w kulturze podej-
mujg te aktywnosci nieco czgsciej (ryc. Sa, ryc. 5b).

Czytam ksigzki Chodze do teatru
|
W Codziennie W Codziennie
B Raz w tygodniu Tak B Raz w tygodniu
W Raz w miesigcu W Raz w miesigcu
Raz w roku Raz w roku
Nigdy Nie Nigdy
. | . !
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Objasnienia: tak — angazuje si¢, nie — nie angazuj¢ si¢ w tworzenie wydarzen kulturalnych w miescie

Ryc. 5a. Czytelnictwo a zaangazowanie Ryc. 5b. Uczgszczanie do teatru a zaanga-
w tworzenie kultury w miescie zowanie w tworzenie kultury w miescie

Zrodto: oprac. wiasne. Zrodto: oprac. wiasne.
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Na rozpoznane wyzej zachowania miodziezy istotny wplyw moga mie¢ in-
stytucje funkcjonujace w miescie, realizujace w zatozeniu dziatania zwigzane
z kulturg. W tym kontekscie za istotne uznano ustalenie, z ktorych sposréd nich
iz jakg czestotliwoscig korzystajg respondenci, a takze jak je oceniajg. Jak wynika
ze wskazan badanych (ryc. 6), zdecydowana wickszos¢ (87%) odwiedza bibliote-
ke, w tym 58% raz w miesigcu. Po oferte kosciota sigga 81%, w tym przypadku
nieco ponad potowa (51%) respondentéw korzysta z niej raz w tygodniu. Odpo-
wiedz ta sugeruje, ze ankietowani skojarzyli pytanie o oferte kulturalng koscio-
ta z odbywaniem praktyk religijnych, co zaburza uzyskany wynik. Z kolei kino
i teatr odwiedza 73% badanych, przy czym az 40% zaledwie raz w roku, a 31%
raz w miesigcu. Z oferty domu kultury korzysta tacznie nieco powyzej potowy re-
spondentéw (55%), wsrod ktorych 39% odwiedza dom kultury tylko raz w roku.
Okoto 6% badanych jest silniej zwiazanych z tg instytucja kultury — korzysta
z niej co najmniej raz w tygodniu. Zaledwie nieco ponad ¥ respondentow (37%)
nalezy do odwiedzajacych muzeum i galeri¢ sztuki, w tym tylko okoto 4% robi
to czgsciej niz raz w roku, cho¢ w ofercie znajduja si¢ wystawy prezentujace
m.in. tworczos¢ uczniéw lokalnych szkot.

Muzeum/Galeria sztuki

Dom Kultury

Kino, Teatr

Oferta kosciota

Biblioteka
Odsetek korzystajgcych

Rye. 6. Odsetek korzystajacych z instytucji kultury w Nowym Miescie Lubawskim
Zrodlo: oprac. wlasne.

Zainteresowanie mtodziezy poszczegdlnymi placowkami kultury w pewnych
przypadkach zmienia si¢ w zaleznosci od cech respondentdow. Z oferty domu kul-
tury korzysta 60% kobiet i okoto 40% mezczyzn (ryc. 7a). Tak znaczna rézni-
ca dotyczy takze kina i teatru, do ktorych uczgszcza 80% kobiet i nieco ponad
60% mezezyzn (ryc. 7b). Pewne rdznice wiaza si¢ tez z korzystaniem z biblio-
teki. Uczeszeza do niej az 95% kobiet, w tym 80% co najmniej raz w miesigcu.
W przypadku mezczyzn jest to odpowiednio 83% i 63% (ryc. 7c¢).
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Biblioteka

W Nigdy

Raz w roku

W Raz w miesigcu

M Raz w tygodniu

M Codziennie

o

Kobieta

Mezczyzna

Ryc. 7a. Korzystanie z oferty
domu kultury z podziatem na
pte¢ respondentow

Zrédto: oprac. whasne.

Ryec. 7b. Uczgszczanie do kina
oraz teatru z podziatem na pte¢
respondentow

Zrodlo: oprac. wlasne.

Ryec. 7¢. Korzystanie ze zbiorow
biblioteki z podziatem na pte¢
respondentow

Zrodto: oprac. wiasne.

Zwiagzek miedzy sytuacja materialng respondentow a odwiedzaniem placo-
wek kultury zaznacza si¢ w czestotliwosci korzystania z oferty domu kultury
i biblioteki (ryc. 8airyc. 8b). Pierwsza z tych placéwek czgéciej przyciaga osoby
o przecigtnej i ztej sytuacji materialnej — tacznie 79%, natomiast juz tylko 49%
deklarujacych dobra i 54% wskazujacych na bardzo dobrg sytuacj¢. To wska-
zuje na ogromng role tej instytucji w przypadku mtodziezy pochodzacej z ro-
dzin o niskim dochodzie. Sytuacja dotyczaca biblioteki ksztaltuje si¢ odmiennie.
Respondenci oceniajacy najlepiej swoja sytuacje materialng korzystaja z tej pla-
cowki z reguly raz w miesiacu (62%), nikt z badanych nie udzielit odpowiedzi,
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ze nigdy. Wsrod gorzej sytuowanych bylto to okoto 10% ankietowanych. Wynik
ten potwierdza znang tezg, ze warunki ekonomiczne rodzin ucznidéw ksztattuja ich
potrzeby — nawyk czytania jest powszechniejszy wsrdd osob bardziej zamoznych,
co zazwyczaj wigze si¢ z lepszym wyksztalceniem rodzicow.

Dom kultury Biblioteka
1
Bardzo dobra - B Codziennie Bardzo dobra W Codziennie
| W Raz w tygodniu W Raz w tygodniu
Dobra . = Raz w miesigcu Dobra ® Raz w miesigcu
| " Raz w roku " Raz w roku
I Nigd
Przecietna i zta - Nigdy Przecigtna i zta o
Il
0% 50% 100% 0% 50% 100%
Ryec. 8a. Korzystanie z oferty domu Ryc. 8b. Korzystanie z oferty biblioteki
kultury a sytuacja materialna a sytuacja materialna respondentow
Zrodto: oprac. wlasne. Zrodto: oprac. wlasne.

Biblioteka i dom kultury to instytucje, w przypadku ktoérych roznicuje si¢
czestotliwo$¢ korzystania ze wzgledu na miejsce zamieszkania respondentéw
(ryc. 9airyc. 9b). Mlodziez wiejska deklaruje, ze zazwyczaj odwiedza biblioteke
raz w tygodniu lub raz w miesigcu (tgcznie 78%), raz w roku czyni to tylko 11%.
Wsrdd respondentéw pochodzacych z miasta jest to odpowiednio 67% i az 23%.
Odsetek nickorzystajacych z tej placowki jest w obu grupach zblizony i wynosi
okoto 10%. Czestsze wizyty w bibliotece respondentow mieszkajacych na wsi
mogg wigzaé si¢ z zaspokajaniem potrzeby dostgpu do Internetu (w miescie jest
on bardziej dostepny w domu), co zapewnia ta placowka. Z kolei dom kultu-
ry nieco czesciej odwiedzaja badani zamieszkujgcy w miescie, w ich przypadku
wskazywane sg nawet codzienne wizyty.

Biblioteka Dom kultury
M Codziennie W Codziennie
Miasto B Raz w tygodniu Miasto m Raz w tygodniu
M Raz w miesigcu B Raz w miesigcu
W Raz w roku W Raz w roku
Wies Nigdy Wie$ Nigdy

0% 50% 100% 0% 50% 100%

Ryec. 9a. Korzystanie z biblioteki Ryec. 9b. Korzystanie z oferty domu

a miejsce zamieszkania kultury a miejsce zamieszkania

Zrodto: oprac. wlasne. Zrodto: oprac. wilasne.

Czestotliwos¢ korzystania ze wskazanych instytucji powigzano z deklara-
cja dotyczacg angazowania si¢ w tworzenie wydarzen kulturalnych w miescie
(ryc. 10airyc. 10b). Stwierdzona zalezno$¢ dotyczy przede wszystkim domu kul-
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tury. Sposrdd respondentow kreujacych kulture, placowke t¢ odwiedza az 75%,
wsrod pozostatych juz tylko 50%. W pierwszej grupie czgstotliwosé korzystania
z oferty domu kultury jest zdecydowanie wyzsza — odpowiedzi co najmniej raz
w miesigcu lub czgséciej wskazato 46%, przy zaledwie 7% w drugiej grupie ba-
danych. W niewielkim stopniu zalezno$¢ ta dotyczy tez muzeum i galerii sztuki
(ryc. 10b) — mtodziez angazujaca si¢ aktywnie w zycie kulturalne miasta bywa
w tej placowce nieco czesciej. Trudno jednoznacznie oceni¢ na tej podstawie
kulturotworcza role rozwazanych instytucji, jednakze dom kultury wydaje si¢
spetnia¢ swoje statutowe zadanie przyciaggajac miodziez che¢tng do wiaczenia
si¢ w dziatalno$¢ w obszarze kultury.

Dom kultury Muzeum/Galeria sztuki
1 |
W Codziennie M Raz w tygodniu
Tak B Raz w tygodniu Tak W Raz w miesigcu
| Raz w miesigcu Raz w roku
Raz w roku Nigdy
Nie Nigdy Nie I
| | . |
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Objasnienia: tak — angazuje si¢, nie — nie angazuj¢ si¢ w tworzenie wydarzen kulturalnych w miescie

Ryec. 10a. Czestotliwosé korzystania Rye. 10b. Czgstotliwos¢ korzystania

z oferty domu kultury a zaangazowanie z oferty muzeum/galerii sztuki a zaanga-
w tworzenie kultury w miescie zowanie w tworzenie kultury w miescie
Zrédlo: oprac. wlasne. Zrédlo: oprac. wlasne.

Przechodzac do analizy oceny oferty instytucji kulturalnych Nowego Miasta
Lubawskiego przez respondentow nalezy pamigtac, ze tak jak w przypadku party-
cypacji, ocena oferty kulturalnej zalezy od jakosci oferowanych ushug oraz pozio-
mu dopasowania oferty do potrzeb lokalnej spotecznosci.

W przeprowadzonym badaniu kwestionariuszowym dziatalno§¢ Miejskiego
Centrum Kultury w Nowym Mie$cie Lubawskim uzyskata w wigkszosci przeciet-
ne oraz zte oceny (ryc. 11). Blisko 18% ankietowanych uznalo dziatalno$¢ domu
kultury za bardzo zta, a 19% badanych za zta. W opinii 39% respondentow jest
ona przecigtna. Niewiele, bo tylko 21% ankietowanych, uwaza oferte domu kultu-
ry za dobrg, a niespelna 3% ogotu uznato dziatanie tej instytucji za bardzo dobre.

Znacznie lepiej zostata przez respondentow oceniona Miejska Biblioteka Pub-
liczna w Nowym Miescie Lubawskim (ryc. 12). Przez 23% badanych dzialania
biblioteki zostaty uznane za bardzo dobre. Az 47% ocenito instytucj¢ na poziomie
dobrym, 21% respondentow dziatalno$¢ biblioteki uwaza za przecigtng. Tylko
niespelna 6% respondentdow uznato dziatanie instytucji za zte, a niewiele, bo pra-
wie 3% przyznato oceng¢ bardzo zla.
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2,9%

Ryec. 11. Ocena dziatan Miejskiego
Domu Kultury przez respondentow

Zrédto: oprac. wlasne.

mbardzo zle wmwzZle wmprzecigtnie = dobrze bardzo dobrze

2,9% 5,7%

Ryec. 12. Ocena dziatalnosci
Miejskiej Biblioteki Publicznej
przez respondentow

Zrédto: oprac. wlasne.

mbardzo Zle mwZle mprzecietnie = dobrze bardzo dobrze

Oferte kosciota ocenito 241 respondentow, 7 wstrzymato si¢ od odpowiedzi
na zadane pytanie. Dziatalno$¢ kosciota w sferze kultury zostata oceniona przez
respondentéw w bardzo zréznicowany sposob (ryc. 13). Za oceng bardzo dobrg
opowiedziato si¢ 13% ankietowanych, w opinii 29% ankietowanych jest ona do-
bra, za przecietng uznato ja 33% badanych, 10% opowiedziato si¢ za oceng zta,
natomiast bardzo zle ocenito dziatalno$¢ tej instytucji 15% ogoétu badanych osob.

Rye. 13. Ocena oferty kosciota
przez respondentow

Zrédto: oprac. wlasne.

m bardzoZle = Zle wm przecigtnie » dobrze bardzo dobrze
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Oferte Muzeum Ziemi Lubawskiej zlokalizowanego w Nowym Miescie Lu-
bawskim ankietowani oceniali przewaznie zle lub bardzo zle (ryc. 14). Takiej
odpowiedzi udzielito odpowiednio 13% oraz 57% badanych. 22% uznato ofer-
te muzeum za przecigtng, niespetna 6% ocenito ja jako dobra, a tylko wedlug
2% ankietowanych zastuguje ona na miano dobre;.

5,6% 2:2%

Rye. 14. Ocena dziatalnos$ci
muzeum, galerii sztuki przez
respondentow

Zrédto: oprac. whasne.

m bardzo Zle mZle wmprzecigtnie »dobrze bardzo dobrze

Analogiczne do opinii na temat dziatalnosci muzeum ksztattuja si¢ oceny kina
,Harmonia” (ryc. 15). Respondenci oceniajac t¢ instytucje¢ przyznawali przewaz-
nie oceny zte lub bardzo zte. Bardzo Zle ocenito dziatalno$¢ kina 32%, a Zle nieco
mniej, bo 30% badanych osoéb. Dziatalnos$¢ kina przez 20% ankietowanych zo-
stata uznana za przecigtna, 13% respondentow uwaza jg za dobrg, a tylko wedtug
niespetna 5% zastuguje ona na oceng bardzo dobra.

4,6%

Rye. 15. Ocena dziatalnosci kina,
teatru przez respondentow

Zroédlo: oprac. whasne.

m bardzo zZle wmZle mprzecietnie = dobrze bardzo dobrze

Po ustaleniu jak czesto mtodziez uczestniczy w dzialaniach zwigzanych
z kulturg oraz jak ocenia dziatalno$¢ placowek dziatajacych na terenie miasta,
zadano rowniez pytanie o to z kim najczesciej respondenci uczestniczg w wyda-
rzeniach kulturalnych. Jak wynika z zebranych odpowiedzi, z reguty towarzy-
sza im znajomi lub cztonkowie rodziny (ryc. 16). Do uczestnictwa w kulturze
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wraz ze znajomymi przyznalo si¢ 60% ankietowanych, 25% badanych wskazuje,
ze w wydarzeniach tego typu bierze udziat najczgséciej z rodzing, 10% twierdzi,
ze najczesciej w ramach zorganizowanej grupy, natomiast tylko 4% przyznato, ze
doswiadcza kultury samotnie.

Interesujacym zagadnieniem byto uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych
innych miast. Na pytanie ,,Czy korzysta Pan/i z oferty kulturalnej innego wick-
szego miasta, zlokalizowanego niedaleko miejsca zamieszkania?”” odpowiedziato
tacznie 248 ankietowanych, z czego 81,5% wypowiedziato si¢ na ten temat twier-
dzaco.

Najczescie] wskazywanym miastem byta Itawa, ktora wymieniono ponad
80 razy, co wigze si¢ z bliskim potozeniem tego o$rodka — dystans miedzy Itawa
a Nowym Miastem Lubawskim to zaledwie 23 km.

70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%
- W

0%
ze znajomymi z rodzing, cztonkami chodze sam zorganizowana grupa
rodziny

Rye. 16. Uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych mieszkancow
Nowego Miasta Lubawskiego

Zrodto: oprac. whasne.
3.6. Dyskusja

Zastany charakter uczestnictwa w sektorze kultury w Nowym Miescie Lubaw-
skim jest zbiezny z dominujacymi zachowaniami mieszkancoOw matych miast
w Polsce, wérod ktorych mozna wyrdzni¢ niechgé do uczestnictwa czy tez
pobiezny odbior oferty kulturalnej miasta (Burszta 2005). Ograniczona oferta
kulturalna lub jej catkowite niedopasowanie do potrzeb mieszkancow jest naj-
czestsza przyczyng typowej awersji do czerpania korzysci z miejskich zasoboéw
kultury. Mieszkancy, ktorzy nie znajduja oferty adekwatnej do swoich oczekiwan
zmuszeni sg korzystac¢ z propozycji innych osrodkéw miejskich. Najczesciej sg to
wieksze miasta, w ktorych zlokalizowane sg np. komercyjne sieci multipleksow
kinowych. Ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony mieszkancoOw nieren-
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towne instytucje kultury utrzymywane sa przez samorzady, a przy niskim dofi-
nansowaniu brakuje realnych szans na poprawienie jakosci §wiadczonych przez
nie ustug.

Bioragc pod uwage oczekiwania lokalnej spotecznosci potwierdza sig, iz po-
trzebne sg zmiany w obszarze oferty kulturalnej Nowego Miasta Lubawskiego.
Dzigki temu potencjalny odbiorca zaspokoi i rozwinie swoje zainteresowania,
przez co stanie si¢ roOwniez tworca sektora kultury, majacym realny wplyw na
ksztattowanie charakteru miejsca zamieszkania.

Z problemem niskiego poziomu uczestnictwa mieszkancow w sektorze kultu-
ry, tak jak ma to miejsce w Nowym Miescie Lubawskim, boryka si¢ bardzo duzo
matych miast w Polsce. Dotyczy to szczegolnie osrodkoéw o znaczeniu lokalnym.
Stan obiektéw instytucji kultury wplywa negatywnie na zaangazowanie miesz-
kancow.

Z obserwacji poczynionych w trakcie badania kwestionariuszowego mozna
wywnioskowac, iz czg$¢ respondentow odczuwa potrzebe partycypowania w kul-
turze, a sposobem na jej zaspokojenie staje si¢ korzystanie z oferty wigkszego
miasta polozonego w bliskim sgsiedztwie, mimo konieczno$ci poniesienia do-
datkowych kosztow z tym zwiazanych. Z pewnoscig zjawisko to silniej zazna-
cza si¢ wsrdd badanych osob mtodszych niz w grupie pozostatych mieszkancow.
Gotowos¢ przedstawicieli pokolenia Z do pokonywania przeszkody odleglosci
sugeruje, ze zapotrzebowanie na obcowanie z kultura jest dobrym prognostykiem
na przysztos¢.

3.7. Podsumowanie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych badan warto za punkt wyjscia przy-
jac stowa W. Burszty, ktory zauwazyl, ze coraz bardziej upowszechnia si¢ nowy
,model uczestnictwa w kulturze — pozainstytucjonalny w tradycyjnym sensie,
zaposredniczony medialnie i charakteryzujacy si¢ nieustanng zmiang oferty i po-
glebiajaca si¢ krotkotrwatoscig «obowigzujacychy wartosci” (Burszta 2010: 142).

Analizowane zachowania mlodziezy odnoszg si¢ zarowno do form instytu-
cjonalnych, jak i pozainstytucjonalnych, jednak te drugie wydajg si¢ mie¢ coraz
wigksze znaczenie, szczegdlnie w realiach zycia w matym miescie. Z zebranych
opinii wynika, ze najpowszechniejszg czynno$cig zwigzang z uczestnictwem
w kulturze jest stuchanie muzyki, z ktérg zdecydowana wigkszos¢ respondentow
ma codzienny kontakt. Swego rodzaju fenomen korzystania z kultury muzycz-
nej na tak szeroka skalg wynika ze specyfiki generacji Z, ktdra posiada wysokie
kompetencje technologiczne — ich brak ujawniajacy si¢ czesciej w starszych gru-
pach wieku moze dziata¢ silnie ograniczajaco. W przypadku innych form kultury
ich percepcja moze w wigkszym lub mniejszym stopniu zaleze¢ od pigciu ba-
rier uczestnictwa w kulturze, tj. ekonomicznej (dochdd), czasowej (czas wolny),
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przestrzennej (dostepno$¢ instytucji kulturalnych), aspiracji (interesy, dazenia)
1 percepcyjnej (wyksztalcenie, sprawnos¢ komunikacyjna) (Tyszka 1987). Te
tradycyjne bariery w matym mie$cie moga dodatkowo odgrywaé wigkszg role,
anizeli ma to miejsce w przypadku miasta duzego. Potwierdza to takze analiza
pozostatych, najczgsciej wskazywanych aktywnosci. Jest wérdd nich ogladanie
programow telewizyjnych (z czestotliwo$cig mniejszg od przecigtnej dla ogdtu
Polakéw, ale typowa dla mtodziezy), ktore nie wymaga pokonywania przeszkod
i czytelnictwo (nigdy nie czyta tylko 4,5% respondentéw). W drugim wymienio-
nym przypadku zastanawiajace jest jednak na ile dos¢ czesty kontakt z ksigzka
wynika z potrzeby obcowania z tg formg kultury, a na ile jest traktowany jako
obowigzek szkolny.

Pozostale aktywnosci zwigzane z formami instytucjonalnymi (uczgszczanie do
kina i teatru) realizowane sg z mniejszg czgstotliwoscig. Kino chetniej odwiedzaja
kobiety, co jest dla nich okazja do spotkania towarzyskiego. Oczywiscie uczesz-
czanie do kina nie jest jedyng formg uczestnictwa w kulturze filmowej. Pokolenie Z
jest w stanie $ledzi¢ premiery filmowe w Internecie, tym samym ta forma kultury
staje si¢ (szczegolnie dla nich) coraz bardziej pozainstytucjonalna. Dzieje sig tak
zwlaszcza wtedy, gdy lokalna oferta nie jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom od-
biorcow. Jeszcze silniej dotyczy to uczestniczenia w przedstawieniach teatralnych
— ubogi repertuar dostepny na miejscu lub konieczno$¢ dojazdu do teatru w innej
miejscowosci (co potwierdzaja w badaniu) oraz bariera percepcyjna powoduja, ze
ankietowani bardzo rzadko biora udziat w przedstawieniach teatralnych.

Powaznym problemem jest takze niewielkie zainteresowanie respondentow
sztukami plastycznymi i zbiorami muzealnymi. Okoto % z nich nie odwiedzito
galerii sztuki potaczonej z muzeum ani razu w ciggu roku. Generalnie wysta-
wy cieszg si¢ niewielkim zainteresowaniem miodziezy, czego powodem bywa
zbyt tradycyjna forma przekazu. W warunkach malego miasta problem ten jest
zwielokrotniony poprzez nierentowno$¢ tego typu placowek, ograniczone zasoby
ekspozycyjne, lokalowe, kadrowe. Przektada si¢ to na opinie badanych na temat
funkcjonowania muzeum i galerii sztuki, zgodnie z ktérymi az 70% uwaza, ze
placowka ta dziata Zle (tacznie 8% twierdzi, ze dobrze i bardzo dobrze). Jest to
najgorzej postrzegana instytucja kultury w miescie, cho¢ podobnie wysoki odse-
tek badanych (62%) negatywnie ocenia kino i teatr.

Sposréd instytucji kultury najwazniejszych dla mtodziezy nalezy wska-
za¢ dwie placowki. Pierwsza z nich to Miejska Biblioteka Publiczna, do ktorej
uczeszeza az 87% badanych, z pewna nadwyzka pochodzacych ze wsi. Istotne
jest to, ze ankietowani bardzo wysoko oceniaja sposob funkcjonowania biblioteki
(70% uwaza, ze dziata dobrze lub bardzo dobrze, przy 8% ocen negatywnych), co
swiadczy o tym, ze odpowiada potrzebom (np. zapewnia dostep do Internetu), jest
miejscem spotkan. Nie stwierdzono jednak w przypadku tej instytucji zwigzku
miedzy czgstotliwo$cig korzystania z niej a zaangazowaniem w tworzenie kultury
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w miescie. Zalezno$¢ taka dotyczy w zasadzie tylko jednej placowki, tj. Miej-
skiego Centrum Kultury (okre$lanego w ankiecie jako dom kultury). Odwiedza je
znacznie mniej respondentéw niz biblioteke, czgsciej mieszkajacych w miescie,
deklarujacych nieco gorsza sytuacj¢ ekonomiczng. Kluczowe jest jednak to, ze
Centrum przyciaga mtodziez zainteresowang podejmowaniem aktywnych dziatan
w obszarze kultury. Grupa ta nie jest zbyt liczna, wsrod ankietowanych dominuje
bowiem gtdwnie bierne uczestnictwo w kulturze. Objawia si¢ ono czytaniem ksia-
zek, shuchaniem muzyki czy ogladaniem telewizji. Sporadycznie badani korzysta-
ja z oferty teatru czy tez kina, w tym celu udajg si¢ do wigkszych miast.

Specyficzny model partycypacji w kulturze spowodowany jest utrudniong do-
stepnoscia oraz nicadekwatnym dopasowaniem oferty sektora kultury do potrzeb
mieszkancow matego miasta. Badane pokolenie Z radzi sobie z tym problemem
dzigki umiejetnosciom technologicznym, pozwalajgcym na eliminowanie wska-
zanych ograniczen. Ten pozainstytucjonalny model, realizowany bardzo czgsto
indywidualnie lub w grupie réwiesniczej, bez udziatu oséb petnigcych role prze-
wodnika, opiera si¢ z reguly jedynie na uczestnictwie w kulturze popularne;j,
a percepcja kultury wysokiej okazuje si¢ zbyt trudna. Zgodnie z postawiong tezg
charakter uczestnictwa w kulturze wplywa na sposob partycypacji, w tym przy-
padku nie zapewniajac wystepowania jej poglgbionego etapu. By¢ moze jednak
na zainteresowanie kulturg przedstawicieli pokolenia Z, zwlaszcza w malym mie-
Scie, nalezy spojrze¢ z zupetnie innej perspektywy, zastanawiajac si¢ nad przede-
finlowaniem terminu ,,uczestnictwo w kulturze”.
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