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ABSTRACT: This article discusses the issue of the affordability of housing intended for
ownership. The main objective of the paper is to assess changes in the value of the composite
indicator of the affordability of housing for sale. The research covered the period from
2010 to 2023, which was dictated by the availability of data; at the time of creating the
database, complete data for the year 2024 was still not available, while alternative sources
of information significantly differed in the manner of data processing and considerably
misrepresented research results. The spatial scope of the study covered 18 cities that are
regional capitals (in the Polish nomenclature, these are so-called voivodeship cities).

The paper is structured as follows: the first part briefly discusses the housing situation in
Poland, then the study presents a literature review on the methodology of research on housing
affordability, and, in the final part, the results of the conducted research are shown and discussed.
The paper also points to selected factors and determinants that have had a significant impact on
changes in housing affordability. Significant limitations of the employed methodology were
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also addressed, most notably the nature of the data used in the calculations. It was pointed
out, among other things, that state interventionism in the field of housing policy — in particular
programmes supporting households and aimed at improving creditworthiness — result in an
excessive stimulation of demand for housing, which, in conditions of rigid housing supplies,
causes a rapid increase in housing prices. Given the lower rate of changes in wages and the
rising cost of living for households, housing affordability is deteriorating.

KEYWORDS: housing market, housing affordability

ZMIANY CENOWE] DOSTEPNOSCI MIESZKAN W MIASTACH
WOJEWODZKICH W POLSCE

ZARYS TRESCI: W artykule omowiono kwestie dostgpnosci mieszkan przeznaczonych na
wlasnos$¢. Gtownym celem artykutu jest ocena zmian wartosci ztozonego wskaznika do-
stepnosci mieszkan. Badaniem obj¢to okres od 2010 do 2023 roku, co bylo podyktowane
dostepnoscia danych zrodlowych — w momencie tworzenia bazy kompletne dane za rok 2024
nie byty jeszcze dostgpne, za$ alternatywne zrodta informacji znaczgco rdznity si¢ sposobem
przetwarzania danych i istotnie zaburzaly wyniki badan. Zakres przestrzenny badania obej-
mowat 18 miast — stolic regionéw (miast wojewodzkich).

Struktura artykulu jest nastgpujaca: w pierwszej czesci zwiezle przedstawiono sytuacje
mieszkaniowg w Polsce, nast¢gpnie dokonano przegladu literatury dotyczacej metodyki ba-
dan nad dostgpnoscia mieszkan, a w ostatniej czeséci przedstawiono i omowiono wyniki prze-
prowadzonych badan. W opracowaniu wskazano rowniez na wybrane czynniki i determinan-
ty, ktore miaty istotny wptyw na zmiany dostepno$ci mieszkaniowej. Odniesiono si¢ takze
do istotnych ograniczen zastosowanego podej$cia, w tym przede wszystkim charakteru da-
nych wykorzystanych w obliczeniach. Zwrdcono m.in. uwagg, ze interwencjonizm panstwa
w zakresie polityki mieszkaniowej, w szczegdlnosci programy wspierajace gospodarstwa
domowe i majace na celu poprawe zdolnos$ci kredytowej, skutkujg nadmierna stymulacjg po-
pytu na mieszkania, co w warunkach sztywnej podazy mieszkan skutkuje szybkim wzrostem
ich cen. Biorac pod uwage nizsze tempo zmian wynagrodzen i rosnace koszty utrzymania
gospodarstw domowych, przystepnos¢ cenowa mieszkan pogarsza sig.

SLOWA KLUCZOWE: rynek mieszkaniowy, dostepnos¢ mieszkaniowa

1.1. Introduction

Housing falls within the category of necessities for everyday functioning,
since it meets both higher-order demands and the needs for safety and shelter
(Straczkowski 2021: 5; Wilczek 2014). Furthermore, inability to meet housing
demands can result in housing deprivation, often known as housing poverty, as
well as adverse outcomes, such as a variety of dysfunctions (Fernandez-Sikora
2018). Supporting the populace in this area is essential given the significance
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of housing and the disparities in household capacities to address housing needs.
Improving housing affordability should be one of the main goals of housing
policy. The goal of housing policy is seen to be to make it possible for citizens
to purchase or rent housing stock in order to satisfy their demands in a resource
of sufficient quality (Straczkowski, Koszel 2021: 147). In the terms of Cyran, the
purpose of housing policy is “to create conditions for meeting housing needs in
accordance with the preferences, aspirations and economic opportunities of the
population” (Cyran 2013: 217). Therefore, an important aspect of housing policy
is housing affordability, and a specific goal should be to improve it.

The dynamic price increases on the housing market in recent years, combined
with the high cost of mortgage loans (NBP 2024), make it much more difficult to
meet the housing needs of Polish households. The housing problem is definitely
more complex, given the multitude of factors and conditions that determine the
ability of households to meet their housing needs. It is a particularly significant
problem for households with the lowest income and those in the so-called rent trap.

Poland had 420 flats per 1,000 people on average in 2023, which was among
the lowest numbers for EU member states, according to Eurostat data (http:/
www.ec.europa.eu). It should be noted that this indicator includes substandard and
unoccupied dwellings in its development. About 3.7 million of Poland’s homes
are thought to be subpar, making up almost 25% of the country’s total housing
stock. These are units inadequately equipped with installations. Positively, the
number of people living in this type of housing is declining — in 2011, there were
5.4 million people (14.1% of the population); according to the results of the 2021
National Census, there were less than 2.9 million people (7.6% of the population)
(CSO 2023, https://stat.gov.pl). According to data collected for the Long-Term
Building Renovation Strategy (2022: 20-23), a significant portion of housing in
Poland is highly energy-inefficient, which translates into high operating costs
and poor living comfort. Eurostat data (http://www.ec.europa.eu) shows that the
percentage of overcrowded housing in Poland in 2023 was 35.8%, with the average
of EU countries at 16.8%. Higher values were recorded only in Bulgaria (36.2%),
Romania (40.5%), and Latvia (41.7%). The size of households in Poland is one of
the highest in the EU (an average of 2.99 persons per household in 2022), which,
with the total number of housing units, translates into 1.15 rooms per person (http://
www.ec.europa.eu). This, again, places Poland among the countries with the worst
housing conditions. Despite the high dynamics of housing construction effects in
Poland in recent years, which exceeded 200,000 housing units completed annually
in the years 2019-2023 — with the record year being 2022, in which 238,490 units
were completed — the number of housing units per 1,000 people in Poland is still
below the EU average (NBP 2024a: 23-25). It is estimated that at the current
pace of the housing sector, the average value of the number of housing units per
1,000 people in Poland will equal the EU average in 2030.


http://
www.ec.europa.eu
https://stat.gov.pl
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The availability of a mortgage, which is a derivative of base interest rates,
is a major determinant of one’s capacity to purchase real estate. Poland had the
highest average mortgage interest rate in the European Union in August 2024,
i.e. at 7.91%, according to data from the European Central Bank (the average
for Eurozone countries was 3.69%, while the average for all EU countries was
4.35%) (http://www.europa.eu/data.ecb). It is important to note that around
41% of all flats in Poland are financed by mortgages, according to data from
the National Bank of Poland (data for Q2 2024: NBP 2024a: 1). High mortgage
interest rates drastically lower a household’s creditworthiness, which frequently
results in the rent gap or the so-called middle-income trap (Cyran 2017: 17).
However, mortgage availability has been the target of government intervention
programmes in recent years (Housing for the Young, Family on Their Own, Safe
Credit 2%). The last implemented house loan programme, namely Safe Credit 2%,
contributed to the 350-400% annual increase in loan demand in Q3 2023 (https://
media.bik.pl). Some households’ creditworthiness has increased as a result of
demand-side measures, enabling the borrowing of money and the purchase
of homes. It should be noted, however, that direct assistance to the demand
side, which increases the amount of demand, actually results in higher housing
prices. An analysis of the housing price situation in Poland for the last months
of 2023 and the first half of 2024 confirms this. According to Eurostat data, the
average increase in housing prices in Poland in 2024 was 17.2% year-on-year
— again the highest among EU countries (http://www.ec.europa.ue). Considering
the situation in individual cities in Poland, the highest increases were recorded
in Warsaw, Krakow, and Gdansk. Another interesting observation concerns the
levels of margins of residential developers as reported in the NBP’s surveys.
This was the case throughout 2023 and at the beginning of 2024, where a clear
increase in margins in the construction price per metre of usable floor area of an
apartment can be seen (NBP 2024a: 22-23).

1.2. Literature review

It is worth starting the methodological considerations with a definition of the key
concept of housing affordability. The approach to defining housing affordability
has changed over the years. Considering the scopes of meaning, it is important
to point to the economic, social, and environmental determinants of housing
affordability (Gan, Hill 2009; Ezzenia, Hoskara 2019; Mazacek 2024). The term
‘housing affordability” has an ambiguous meaning, as it is used to describe several
elements of the housing need, such as housing conditions, housing costs, housing
quality, household income, and overcrowding (Ezzenia, Hoskara 2019: 4).
Therefore, housing affordability is a multi-dimensional issue, yet it is typically


http://www.europa.eu/data.ecb
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defined and assessed quite narrowly in terms of financial criteria (Mulliner,
Maliene 2015: 248).

An analysis of the definitions of housing affordability (Table 1) reveals the
dominance of the economic approach, which focuses on the relationship between
household income and housing costs. More recent approaches also take into
account socioeconomic and environmental aspects, emphasising the need to
balance housing expenditure with other life needs. The common denominator of
all the approaches is the recognition of affordability as the ability of households to
meet housing costs without an excessive financial burden, with differences in the
considered range of criteria and the perspective of assessment.

Table 1. Selected key definitions of housing affordability

Author(s) -
& Year Focus Definition
. Households ability to acquire decent accommodation

Howenstine . .

1983 Economic by the payment of a reasonable amount of its income
on shelter.

Affordability is about securing some prescribed

MacLennan, housing standard (or different standards) at a cost

Williams Economic (rent or price) which exerts no unreasonable burden

1990 on household incomes, according to any third party
(mostly the government).

The ability households to occupy housing that meets
socially acceptable standards of adequacy, considering

Bramley . o .

1994 Economic household composition (size and type) at a net cost
which allows them sufficient income for survival
without plunging them below some poverty standard.
Focuses on the housing expenditure-household

Whitehead Economic income relationship, and thus seek to design, a

1991 measure that can establish what amount of rent spent
on the housing that is considered affordable.
Affordability is about the concept of opportunity

Hancook Economic cost of housing, what is forgone in order to secure

1993 housing and if that which is forgone is unreasonable
or moderate in some sense.

. Households are experiencing affordability burden,
Leishman, Economic if the cost of housing displaces excessively other
Rowley 2012 £ asp y

expenses.
Affordability describes the ability of households

Burke, . . . : .

Socioeconomic to meet the costs of housing, while there is the

Ralston 2004

possibility of maintaining other basic expenses.
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Table 1. (continued)

Author(s)

& Year Focus Definition

Housing affordability is the articulation of the
challenges that confront households in balancing the
actual or potential housing cost, as well as the non-
housing expenses, within the limits of their income.

Stone 2006 Socioeconomic

Affordability is a broad concept that is concerned
Leishman, . . with housing appropriateness and standards, as well
Socioeconomic . . . . S
Rowley 2012 as social and neighbourhood issues, in addition to
economic participation.

Affordability is comprised of some broader and more

Mulliner, Social, . . . . L
. sustainable perceptions of wide ranging criteria such
Malys, Economic and . - .
; . as economic, environmental and social aspects that
Maliene 2016 Environmental
affect households.
Minchenko,  Social, The housing affordability concept should receive
Nozdrina Economic and both social and economic content, in addition to
2017 Environmental the ecological content.

Source: Ezzenia, Hoskara 2019: 5.

Numerous studies have been conducted on the topic of measuring housing
affordability. Studies by the World Bank (World Bank 2014; World Bank 2015;
Lynch et al. 2023) and by the Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD 2024; Alshubiri and Al Ani 2024) are particularly noteworthy.
The approach recommended by the World Bank for measuring housing affordability
is to use the composite housing affordability index, which expresses the ratio of
residual income to housing transaction prices. Its widespread use is reflected in
the economic strand of research on the problem of housing affordability, which
led the way particularly in the 1990s and 2000s. Studies conducted by Stone (2006)
seek to increase the awareness of and support for the residual income approach to
housing affordability indicators and standards. Mulliner, Smallbone, and Maliene
(2013) consider the application of a methodology that can assess the affordability
of different housing locations in a sustainable manner, taking into account
a range of economic, environmental, and social criteria. Unlike in the leading
economic research stream on housing affordability, these authors’ research shows
that considering a range of social and environmental criteria can greatly affect the
calculation of an area’s affordability, in comparison to focusing solely on financial
attributes. A structured literature review by Nwuba and Kalu (2018) found a lack of
consensus on the most appropriate approach for measuring housing affordability.
Their findings show two main streams, with some researchers advocating the
replacement of the ratio approach with a residual income approach, while others
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advocate for the continued use of the ratio approach. Another direction of research
on measuring housing affordability focuses on the use of modified measures that
address the shortcomings of the two main measures.

Methods of measuring housing affordability (HAMA), as used in housing
research, can be broadly divided into three approaches according to the frequency
of their use and directions of development: 1) the conventional approach,
2) the scarcely used approach, and 3) the emerging innovative approach (Ezzenia,
Hoskara 2019: 10-20). Each of these approaches, while different, is based on
assumptions about acceptable housing expenditures, the relationship between
income and housing costs, and the ability to repay a mortgage. However, assessing
affordability based on meeting credit requirements is sometimes unreliable
due to liberal lending criteria. Contemporary researchers indicate that housing
affordability should be assessed solely in relation to income, although in practice
only rental or purchase prices are often taken into account, leaving out the income
aspect. Under the conventional approach, the most commonly used methods
include the residual-income-based method, the income-ratio-based method, and
methods using composite indicators. Taking into account the historically dominant
direction of research in the economic stream and the widespread use in public
statistics of methods based on the income ratio, the following specific indicators
describing housing availability can be identified:

* housing price to income ratio;

e rent to income ratio;

* housing expenditure to income ratio;

* housing loan repayment to income;

* debt to income ratio;

* mortgage to income ratio.

Among the emerging novel approaches, there are three main methods based on:

* the Multi-Criteria Decision-Making (MCMD) method;

» the Gini coefficient;

* the Mobility Probability Plot (MPP).

The approach scarcely used in housing affordability research includes two main
categories of research methods: behavioural methods and subjective methods.
Behavioural methods focus on analysing households’ housing decisions. That is, this
approach focuses on typical housing decisions, adjusting for what households with
certain incomes and composition in the face of certain prices choose to pay for housing
(Bramley 1994; Wood et al. 2009; Grinstein-Weiss et al. 2010). This is a potentially
promising but difficult method to apply on a large scale. The behavioural approach
deals with understanding households’ choices regarding the location, type, and form
of ownership as well as the size of housing. Subjective methods, on the other hand,
are based on households’ subjective assessment of their housing situation (Chasco,
Gallo 2013). Subjective methods can complement objective measures, but are prone
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to perceptual errors. Subjective methods summarise the assessment of households’
perceptions of their housing needs in relation to the quality and condition of housing,
the affordability dilemma, and overcrowding.

The approach of Polish authors studying the issue of housing affordability takes
into account the specifics of the housing market, housing preferences declared by
Polish households, as well as public statistics, including, above all, the issue of the
availability of data on the basis of which it is possible to assess the affordability of
housing for purchase. As in the case of international studies, the dominant stream of
research on housing affordability is the conventional approach, based on the income
ratio method — housing price to income ratio. The National Bank of Poland (NBP)
and the AMRON-SARFIN agency, among others, research housing affordability for
the periodic publications on the state of the housing market. The following authors
and members of the Polish scientific community have published works concerning
the issue of housing affordability in recent years: Dittmann (2012), Trojanek (2014),
Straczkowski and Mazurczak (2015), Matel and Marcinkiewicz (2017), Stragczkowski
(2021), Bryx (2021), Gorzen-Mitka (2022), as well as Marona and Tomasik (2023).

The cyclical (quarterly and annual) reports of the NBP use a simple housing
affordability index, which expresses the ratio of the average gross wage to the
average transaction price of a square metre of an apartment in a given local housing
market (an analysis of the housing market situation in the largest cities in Poland
— Gdansk, Krakow, 1.6dz, Poznan, Warsaw, Wroctaw). Such an indicator denotes the
number of square metres of an apartment that can be purchased for the average wage
in the business sector. It is worth noting that the NBP calculates the transaction price
as the sum of the 's of the transaction price from the primary market and the % of
the transaction price from the secondary market (Bryx 2021: 143). The NBP’s use
of weights is meant to reflect the structure of transactions made in the primary and
secondary markets. Dittmann (2012: 71-72) used a purchasing power index to assess
housing affordability, but did not elaborate on the methodology and formula of the
index used. Trojanek (2014) as well as Mazurczak and Straczkowski (2015) used
the composite housing affordability index recommended by the World Bank (World
Bank 1989: 23) to assess housing affordability. This index shows the relationship
between median housing transaction prices and median annual pre-tax household
income (Trojanek 2014: 6). The interpretation of the index value is as follows:

* below 3.0 — affordable housing;

* 3.1-4.0 — moderately unaffordable housing;

* 4.1-5.0 — severely unaffordable housing;

* 5.1-8.9 — severely unaffordable housing;

* above 9.0 — housing impossibly unaffordable (Cox 2024: 1).

Trojanek (2014: 6) also modifies the index by calculating the quotient of
household income to housing price (E/P). Straczkowski and Mazurczak (2015: 20)
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use a modified composite housing affordability index in their study, where they use
average values instead of median housing transaction prices and median pre-tax
wages. In his calculation of the simple housing affordability index, Bryx (2021: 144)
uses the net values of the average wage in the business sector, which was set at
70.82% of gross wages. The same study also points to the possibility of assessing
housing affordability based on a comparison of household creditworthiness and
income. An example of the application of this indicator can be found, among others,
in a publication prepared for the Warsaw Banking Institute (Bryx et al., 2021). The
study by Marona and Tomasik (2023: 29-39) used, among other things, the M-3
housing affordability index (IDM M-3), developed by AMRON-SARFIN, which
illustrates quarterly changes in the housing affordability of a sample household
consisting of two adults and an older child. The index takes into account transaction
prices, lending rates, and the cost of living in its dwelling. The authors also refer
to a simple affordability index for ownership housing. For the purposes of further
research, the formula for calculating the index evolves (Koszel et al., 2024) and takes
a form that takes into account the real income of household budgets, which more
closely reflects disposable income.

Gorzen-Mitka (2022) as well as Matel and Marcinkiewicz (2017) employed
a more thorough method of evaluating housing affordability. In their research,
housing affordability is seen more broadly as a function of numerous variables.
Overall housing availability is determined by a number of factors, including
housing affordability. The TOPSIS method (Technique for Order Preference by
Similarity to Ideal Solution), which uses linear ordering to determine the hierarchy
of multidimensional objects defined due to a set of adopted variables, was used to
analyse the firstofthe above-mentioned studies, which sought to order cities according
to the degree of housing availability. These variables include: unemployment rate,
the availability of housing for an average monthly salary on the primary and secondary
markets, the availability of gold credit at an average monthly salary, housing units
put into use per 1,000 residents, and the number of marriages per 1,000 residents.
The selection of variables was arbitrary and variables that did not meet the criteria
specified in the research procedure were eliminated. Gorzen-Mitka (2022) used the
MULTIMOORA multi-criteria decision-making method procedure, developed by
Brauers and Zavadskas (2010), to assess changes in the availability and quality of
the housing stock of urban municipalities in the Wielkopolska region (Poland).

Simple and sophisticated indicators that illustrate the relationship between
housing transaction prices and households income, as well as more intricate synthetic
indicators that consider a greater number of factors, can be used to evaluate housing
affordability. In the light of the popularising value, it can be said that price-income
indicators are better suited to show shifts in the supply of homes available for purchase
in the cities under study. The development of such a conclusion is accompanied
by insight into the shortcomings and restrictions of the chosen approach, several
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variations of which have been and are being employed to carry out current market
research and scientific studies pertaining to the housing market. It is worth mentioning
at this point the important limitations of simplifying the construction of the housing
affordability index. For instance, Ezennia and Hoskara (2019) emphasise that the
optimal measurement of housing affordability is difficult, despite the intensive
development of research in this field. Their study identifies the shortcomings of
conventional methods, such as over-reliance on the economic dimension and failure
to take sustainability into account. The said paper discusses new, more complex
methodologies which, although more accurate, are less transparent and more
difficult to apply. It concludes with the need to reconsider conventional methods
in housing policymaking and to seek better ways of conceptualising and measuring
housing affordability.

1.3. Methodology

In the light of the conducted literature review and current challenges related to the
assessment of housing affordability in Poland, the choice of the composite housing
affordability index seems the most justified from both theoretical and practical
perspectives. This is because it takes into account the fundamental relationship
between household income and the cost of acquiring a dwelling, which corresponds
to the dominant — economic — current approach of research in this issue (Howenstine
1983; Whitehead 1991; Bramley 1994).

The use of a composite index, recommended by international institutions,
including the World Bank (World Bank 2014; 2015), makes it possible to include
two key parameters in a single measure: average (mean) housing transaction prices
and average household disposable income. This method, unlike simple indicators
based solely on rent-income or credit instalment-income relationships, allows a more
comprehensive and spatially- and temporally-comparable assessment of the housing
market situation, which is of particular value in the context of long-term trend
analysis.

In the study analysed here, it was decided to use an indicator based on the ratio
of the average annual net income of two people working in the business sector
to the average transaction price of a flat with a floor area of 50 sqm in selected
regional capitals. Such an assumption is in line with the findings of Trojanek (2014),
Straczkowski and Mazurczak (2015), as well as Bryx (2021), who also used composite
indices, adapting them to the specifics of the Polish market and the availability of
statistical data. The choice of a flat area of 50 sqm results from the averaged purchase
preferences of two-person households and the structure of newly implemented
property development projects in the largest cities.
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In addition, the inclusion of net income — calculated as 71.47% of the average
gross remuneration in the business sector — allows for a better representation of the
real purchasing power of households than using nominal gross values would provide.
This approach, although not without its drawbacks (including the non-inclusion of
income from other sources and the lack of distinction between types of households),
maintains high data comparability and consistency with data published by the
Central Statistical Office (CSO) and AMRON-SARFIN, which is an additional
methodological advantage.

The choice of this approach is also justified by the limitations of other methods.
For example, modern methods based on multi-criteria decision-making analysis
(MCDM) —such as TOPSIS or MULTIMOORA — although more comprehensive and
taking into account social and environmental factors (Mulliner et al. 2013; Gorzen-
Mitka 2022), are more difficult to implement in a nationwide analysis due to limited
data availability and a greater complexity of the research procedure. Behavioural
and subjective methods, on the other hand, although theoretically promising, face
difficulties related to the representativeness and comparability of the results (Chasco,
Gallo 2013).

In this context, the composite housing affordability index maintains a balance
between precision and analytical usefulness. The high readability of the results,
compliance with the methodology of national institutions (NBP, GUS, AMRON-
SARFIN), and the possibility of tracking long-term changes at the local level are
arguments in favour of its legitimacy. Owing to this, it was possible not only to
capture the average level of housing affordability in particular regional capitals,
but also to determine the directions of changes and the spatial diversification of the
analysed phenomenon in the years 2010-2023.

1.4. Results

This part of the study presents detailed results of calculations of the housing
affordability index in eighteen regional capitals in Poland in 2010-2023. The analysis
covered both the values of the index in annual terms for each of the cities and synthetic
summaries showing average levels of affordability and their variability in time.
Directions of changes and their pace were also indicated, making it possible to identify
nationwide trends as well as the spatial differentiation of the phenomenon. Particular
attention was paid to distinguishing groups of cities in which the affordability of
housing remained at a relatively favourable level and those where the economic and
structural conditions of the housing market resulted in a permanent or deepening
barrier to access to dwellings. The results of the analysis can serve as a starting point
for further consideration of the impact of macroeconomic factors, housing policy,
and local market conditions on the development of the affordability of housing for
ownership. Table 2 displays the comprehensive outcomes of the calculations.



Table 2. Housing affordability of 50-sqm dwellings in regional capitals in Poland in the period of 2010-2023

City 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bialystok 396 389 364 348 338 332 321 3.5 313 321 328 324 311 3.05
Bydgoszcz 331 340 320 3.04 296 290 295 291 298 292 312 3.02 3.02 274
Gdansk 387 3.87 384 351 332 321 332 3.60 355 358 377 385 3.68 3.8
Gorzbw 506 g4 271 252 249 245 252 237 238 250 2.64 265 267 264
Wielkopolski
Katowice 223 202 197 175 187 187 188 196 208 2.8 238 248 236 239
Kielce 384 371 379 356 338 3.7 306 285 284 281 293 302 319 297
Krakow 537 512 476 452 445 427 404 381 364 360 372 3.66 373 341
Lublin 381 3.86 3.66 344 344 341 347 332 325 326 341 343 351 3.6
Lodz 389 344 322 3.0 287 269 262 268 272 278 292 293 297 267
Olsztyn 391 3.87 348 3.8 326 3.2 295 293 294 302 302 3.08 3.18 2.89
Opole 327 3.9 306 288 289 276 265 260 273 279 282 278 290 2.69
Poznan 438 421 382 372 372 356 342 335 335 326 326 335 331 208
Rzeszow 356 3.60 330 3.0 3.03 3.14 296 294 287 295 292 303 297 290
Szczecin 371 342 321 3.03 286 277 275 275 282 281 279 295 301 2.84
Toruf 374 352 330 3.2 297 276 279 292 297 306 329 331 322 269
Warsaw 523 487 461 414 416 400 395 395 397 389 404 420 421 3.8
Wroclaw 439 426 391 387 355 336 330 3.19 320 3.9 339 352 358 339
Zielona Gora  3.04 295 279 279 264 249 252 243 250 243 253 253 265 272
Mean 380 3.67 346 326 318 3.07 302 298 300 301 3.12 3.17 3.8 296

Source: own elaboration based on own calculations.
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According to the adopted interpretive ranges of the affordability index, in most
cases of the surveyed regional capitals, housing was unaffordable — the value of the
affordability index was above 3.0 points. It should be pointed out that an increase
in the value of the index indicates a deterioration of the situation, while its decrease
— an improvement (an increase in the affordability of housing). The results of the
conducted analyses make it possible to distinguish two distinct groups of regional
capitals in Poland, characterised by different levels of housing affordability in the
years 2010-2023. The first group includes cities where the affordability remained
at a relatively favourable level, which means that the value of the index for most
of the examined years did not exceed the threshold of 3.0 points, considered to be
the borderline of affordability. In particular Katowice and Gorzow Wielkopolski
stand out here, as the lowest values of the index were recorded there throughout the
whole analysed period, often remaining below the level of 2.5, which testifies to an
exceptionally good relationship between income and housing prices. This group also
includes Zielona Gora, Opole, Rzeszoéw, Torun, Szczecin, and Bydgoszcz, where a
stable price level was observed with a moderate growth rate of prices, which made it
possible to maintain the availability of flats at a level corresponding to the financial
possibilities of average households.

A different situation was recorded in the largest urban centres, which form
the second group, characterised by a limited price affordability of housing and
deteriorating ratios over time. The most unfavourable situation was in Warsaw and
Krakow, where at the beginning of the period under study, i.e. 2010, the value of the
index exceeded 5.0, indicating an extremely low affordability. Despite a temporary
improvement between 2017 and 2020, the indicator in these cities continued to
remain above the affordability threshold, with subsequent years seeing it rise again.
Similar trends were observed in Wroctaw, Poznan, and Gdansk, where the dynamic
development of the housing market, high demand pressure, and limited supply led
to a systematic increase in property prices, exceeding the rate of income growth. As
a consequence, the inhabitants of these cities face permanent economic barriers in
access to housing resources, which may result in the intensification of phenomena
such as the outflow of population to the periphery or growing housing deprivation
among households with lower incomes.

In the initial period, covering the years 2010-2017, the average value of
the housing affordability index was falling, which meant that the situation was
improving (see Figure 1). Only in two cities, namely Krakéw and Warsaw, in
2010, apartments were extremely unaffordable — the value of the index exceeded
the level of 5.0 points back then. Subsequent years, i.e. the period from 2018
to 2022, were characterised by positive dynamics in the formation of the index
and signified a deterioration in the affordability of housing in the analysed cities.
A detailed analysis of changes in this regard allowed us to conclude that housing
affordability deteriorated most rapidly in the largest cities with a population of
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more than 500,000 (Krakéw, 1.6dz, Poznan, Warsaw, Wroctaw) — apartments
there were moderately unaffordable and severely unaffordable. By far the greatest
affordability in the study group was in medium-sized cities (Biatystok, Katowice)
as well as the smallest ones (Opole, Szczecin, Torun, Zielona Gora). In 2023,
there was a marked improvement in housing affordability (a 6.9% decrease in the
average value of the index for the surveyed cities).

5,00 6,13%

4,00 3,06%

307 302 298 3,00

3,00 0,00%

2,00 -3,06%
1,00

-6,13%

0,00 -9,19%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figure 1. Changes in average housing affordability of 50-sqm dwellings in regional
capitals in Poland in the period of 2010-2023

Source: own elaboration based on own calculations.

The situation in the housing market in Poland over the year 2023 was largely
conditioned by the impact of housing support programmes (completed and
announced), a high level of base interest rates — including the reference rate
affecting WIBOR (Warsaw Interbank Offered Rate that determines the cost of
the borrowed capital, i.e. mortgages) — and, consequently, the cost of a mortgage,
which is the highest among the European Union countries. Key in this aspect is
the dynamics of the average price level in the economy — inflation, which, after
a period of rapid declines, has been again slipping beyond the inflation target,
forcing the Monetary Policy Council to maintain relatively high levels of interest
rates, including the reference rate. As of September 2024, the fate of the bill that
implements another housing loan programme is still unknown, adversely affecting
the confidence and expectations of real estate market stakeholders.
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1.5. Conclusion

An indicator that describes the state of the housing market is the composite housing
affordability index, which takes into consideration two fundamental factors: the
disposable income of households and housing transaction prices. The World Bank
recommends this approach, which is popular for evaluating households’ financial
standing in relation to purchasing housing for themselves. Using publicly available
data, this indicator can effectively be applied to undertake basic research analysing
housing affordability, despite its simplified nature, which comes with a number of
disadvantages and restrictions. Although the results are simple to understand and
allow for a swift evaluation, methodological variations in how this indicator has
been applied by various authors should be considered.

However, the limitations of the adopted methodology and, in particular, the
way in which the housing affordability index is calculated must also be taken into
consideration. First of all, attention should be paid to the specificity of the source
data. Data on transaction prices in the primary residential market comes from final
notarial deeds, concluded even several months after the moment of establishing
the purchase price, i.e. when the preliminary agreement is concluded. This means
that the data made available in public statistics lags behind the period for which
reporting takes place (Hill et al. 2023: 1). An important limitation also applies to
data on average gross wage levels, which only comes from a business sector with
at least ten employees. This has important consequences for the evaluation of the
obtained results, which do not fully reflect the real market situation. It should
also be noted that Polish publications on housing availability, as well as public
statistics, including housing market reports, use assumptions regarding the area of
arepresentative apartment that are different from those used for statistics conducted
by international agencies. For the purposes of calculations, assumptions regarding
the area of apartments were made that are intended to reflect the specificity of this
market, including purchasing preferences.

An analysis of housing for sale affordability in Poland’s regional capitals
reveals a dilemma about households’ low capacity to purchase their own homes.
This mostly pertains to the moderately and extremely costly houses found in the
biggest cities. During the period under consideration, smaller regional capitals
saw higher housing affordability. Affordability is the greatest for two-person
households and the lowest for one- and five-person households when the number
of persons living in a household and the matching usable size of housing are both
taken into consideration. The research methodology can be made more practical;
it might entail using a different method to calculate a household’s disposable
income while accounting for surveys of household spending and budgets. This
method also draws attention to the issue of housing ownership availability among
the largest households, i.e. those with four or five people. The differentiation
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of transaction prices based on the usable area of dwelling criterion can also be
considered from the standpoint of research methodology. From the viewpoint of
individual households — and once more, the larger ones — this emphasises the issue
of home affordability even more.

In addition to the features of each real estate market, fundamental factors — a
byproduct of the intricate socioeconomic situation — are the cause of shifts in
housing affordability in the cities under study. It is first and foremost required to
consider the recent increase in the cost of construction projects, particularly the
salary component. Although the improvement in Poland’s household economic
status contributed to housing affordability, the dynamics of housing prices in the
cities under analysis were even higher, offsetting the wage increases. More and
more people view housing as an investment good and a way to protect their cash
from depreciation. The structure of financing purchases in the housing market
reflects this drive. Based on statistics by the National Bank of Poland, equity (cash)
purchases predominate, which may be seen as an expression of the investment
motive’s realisation. Last but not least, it is important to acknowledge the impact
that housing policy — and specifically its particular programmes — has had in
determining the affordability level. Undoubtedly, the second half of the year 2023
saw a rapid growth in interest in the Safe Credit 2% programme, which increased
housing demand and some households’ capacity to meet their housing needs. The
final months of the year 2023 saw historically high transaction prices as a result
of the inflexible and constrained housing supply. Apartments are now even more
expensive as a result. It is still unclear if the goal of utilising this specific tool to
increase home affordability will be achieved. There is no compelling reason to give
demand-side initiatives of this kind a favourable evaluation and recommendation
going forward, even when considering the larger interests of the society.

It is also worth tracing the possible non-economic consequences of low housing
affordability in Poland, which are revealed at many levels — spatial, demographic,
and social. Firstly, the limited affordability of housing in city centres intensifies
the phenomenon of suburbanisation. Households, unable to afford to live in central
areas, migrate to the periphery, which leads to sprawl, increased infrastructure
costs, environmental degradation, and the intensification of traffic. Secondly, high
housing costs negatively affect procreation decisions, delaying the independence
of young adults and limiting the possibility of starting a family. In this context,
housing policy can perform a family-friendly function by promoting demographic
stability. Thirdly, low affordability fosters the phenomenon of housing deprivation,
forcing the poorest social groups to live in overcrowded or degraded housing,
often in isolation from public services and the labour market, exacerbating social
exclusion and perpetuating structural poverty.
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conducive to development through knowledge exchange and networking. Research on NWS
has developed within two main disciplines: socioeconomic geography and management
sciences. While socioeconomic geography focuses on spatial distribution patterns, impacts
on local economy, and regional development dynamics, management sciences have made
significant contributions to understanding the organisational aspects of new working spaces,
community-building within them, and the mechanisms of innovation processes occurring
there. Given the growing number of such spaces in Poland and the simultaneous lack of
research combining management and geographical perspectives, there appears to be a need
to deepen knowledge transfer between these disciplines. This article presents a systematic
literature review of makerspaces, hackerspaces, and fab labs in social sciences, with
particular emphasis on research useful for scholars within socioeconomic geography. The
article presents scientific achievements from various disciplines, covering the main research
streams concerning collaborative spaces, key concepts, and empirical findings. One of the
objectives is to facilitate access for socioeconomic geography researchers to findings on
NWS from management sciences and related fields. Two bibliometric analysis tools were
used to prepare the analysis, namely Bibliometrix and VOSviewer. This overview can serve
as a starting point for further research on the role of new working spaces in local and regional
development.

KEYWORDS: new working spaces, collaborative spaces, fabrication laboratory, makerspace,
hackerspace.

NOWE PRZESTRZENIE PRACY W NAUKACH Z ZAKRESU
ZARZADZANIA - PRZEGLAD LITERATURY DLA GEOGRAFII
SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ

ZARYS TRESCI: Nowe przestrzenie pracy [ang. new working spaces (NWS)] stanowia
innowacyjng forme¢ organizowania dziatalnos$ci, odbiegajacg od tradycyjnego rozumienia
organizacji. Charakteryzujg si¢ otwartym czlonkostwem. Laczg rzemieslnikow, artystow
i tworcow dziatajacych jako freelancerzy lub prowadzacych mikroprzedsigbiorstwa.
Szczegolng kategoriag NWS sg przestrzenie wspotpracy takie jak makerspace, hackerspace
ifab lab, ktore — w przeciwienstwie do podobnych don biur coworkingowych — koncentruja
si¢ na dziatalno$ci produkcyjnej, konstrukcyjnej i rzemies$lniczej. Czgsto wykorzystuja
zaawansowane technologie. Przestrzenie te nie tylko zapewniaja dost¢p do infrastruktury
technicznej, ale rowniez tworzg Srodowisko wspierajgce rozwoj poprzez wymiang wiedzy
i networking. Badania nad NWS rozwijaja si¢ w ramach dwoch gtéwnych dyscyplin:
geografii spoteczno-ekonomicznej oraz nauk o zarzadzaniu. O ile geografia spoteczno-
-ekonomiczna koncentruje si¢ na wzorcach rozmieszczenia przestrzennego, wpltywie na
lokalng gospodarke i dynamice rozwoju regionalnego, o tyle nauki o zarzgdzaniu wniosty
istotny wktad w zrozumienie aspektow organizacyjnych nowych przestrzeni pracy, budowania
wen spoteczno$ci i mechanizmow zachodzacych tam proceséOw innowacyjnych. Wobec
rosngcej liczby tego typu przestrzeni w Polsce i jednoczesnego niedoboru badan taczacych
perspektywe zarzadzania z geograficzng, mozna zatozy¢ istnienie potrzeby poglebienia
transferu wiedzy migdzy tymi dyscyplinami. Prezentowany artykul to systematyczny przeglad
literatury na temat makerspace’ 0w, hackerspace’6w i fab lab’6w w naukach spotecznych, ze
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szczegolnym uwzglednieniem badan uzytecznych dla badaczy zagadnien z zakresu geografii
spoteczno-ekonomicznej. Artykut prezentuje dorobek naukowy z réznych dyscyplin.
Obejmuje gtowne nurty badawcze dotyczace przestrzeni wspotpracy, kluczowe koncepcje
i ustalenia empiryczne. Jednym z jego celow jest ulatwienie badaczom geografii spoteczno-
-ekonomicznej dostepu do ustalen dotyczacych NWS z zakresu nauk o zarzadzaniu i nauk
pokrewnych. Do przygotowania przegladu wykorzystano dwa narzedzia stuzgce analizom
bibliometrycznym — Bibliometrix oraz VOSviewer. Artykul moze stuzy¢ jako punkt wyjscia
do dalszych badan nad NWS, faczacych perspektywe organizacyjng z geograficzng.

SLEOWA KLUCZOWE: nowe przestrzenie wspotpracy, organizacje kooperacyjne, fablab,
makerspace, hackerspace.

2.1. Defining New Working Spaces

Exploring terminological diversity

New Working Spaces (NWS) encompass a variety of workspaces dedicated to
manufacturing activities. These spaces (recognised within academic discourse
also as collaborative spaces or organisations) are also known by various names
such as makerspaces, hackerspaces, fab labs, tech shops, men’s sheds, and others
(Van Holm 2014). They can be defined as localised spaces that provide open
access to resources, characterised by a culture of openness and collaboration in
terms of sharing knowledge, skills, and tools. These shared resources encompass
a wide range, from physical assets such as office equipment as well as various
machinery and prototyping tools to more intangible resources such as knowledge,
opportunities for professional networking, and access to training and mentorship.

Makerspaces, hackerspaces, and fab labs have emerged as distinct organisational
entities, although there is considerable interchangeability in their usage within
research literature. For instance, makerspaces are sometimes referred to as fab
labs, indicating a degree of overlap in their functions. The academic community
remains divided on whether to treat these terms as separate phenomena or as
synonyms (Van Holm 2014). Therefore, it becomes essential to establish clarity
on this matter. This will help minimise confusion in future independent literature
and bring much-needed clarity to the linguistic ambiguities.

Recent research in the field (Micek et al., 2024) indicates that the NWS
landscape is quite diverse, encompassing various types of spaces ranging from
coworking offices and creative hubs to makerspaces and hackerspaces. Each type
serves different needs and attracts distinct user communities. For the purpose of
this review, I focus primarily on three types of manufacturing-oriented NWS: fab
labs, hackerspaces, and makerspaces. These types were selected, because they
share a common emphasis on production and activity-making while maintaining
distinct organisational characteristics that merit separate examination.
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This narrower focus allows for a more detailed analysis of spaces that facilitate
not just collaborative work but also tangible production and innovation. It also
provides clarity in a field where terminological ambiguity remains prevalent. The
following sections examine each of these three types in detail, highlighting their
unique features and organisational principles, before their common foundations
are discussed.

Fab Labs

A Fab Lab, an abbreviation for Fabrication Laboratory, serves as a dedicated
space where individuals with a passion for making can convene, engage in
exchanging ideas, and collaborate with the shared objective of designing and
fabricating customised objects. This concept was initially formulated in 2005 by
Neil Gershenfeld from the Center for Bits and Atoms (CBA) at the Massachusetts
Institute of Technology (MIT). Originally conceived as an experimental approach,
fab labs aimed to explore the applicability of a non-conventional manufacturing
models in regions facing challenges in terms of tools availability, technology
accessibility, and resource scarcity.

What sets fab labs apart from other cooperative organisations is their adherence
to “The Fab Charter”, i.e. a governing document that outlines specific hardware
and software requirements (Walter-Herrmann 2013). The founders of fab labs
are obligated to provide adequate technological infrastructure as specified by
the Charter. This facilitates collaboration among fab labs, enabling knowledge-
sharing, idea exchange, and project implementation across different locations.
While fab labs can sometimes be situated within other institutions such as
universities, companies, or foundations, they typically strive to maintain an ethos
of open and unrestricted access to their facilities. It is important to note, however,
that accessing and utilising fab labs may necessitate the acquisition of access
privileges.

Hackerspaces

The concept of hackerspaces originated in the late 1980s with the founding of
organisations such as the Chaos Computer Club and the enduring C-base in
Berlin. Prior to the common association of the term “hacker” with illicit computer
activities, the term “hack” had referred to the exploration and understanding
of “how things functioned”. As computer access became more widespread,
hackerspaces gained popularity among hobbyists who sought collaborative project
work, mutual learning, and the formation of communities centred around shared
interests (Levy 2001).

As the idea of hackerspaces grew, the term “hacker” expanded beyond
programming to encompass electronic circuit prototyping. According to Kostakis,
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Niaros, and Giotitsas (2014, p. 3), hackerspaces can be defined as “physical,
community-led places where individuals, immersed in a hacker ethic, are to be
met with on a regular basis engaging with meaningful, creative projects”. Unlike
fab labs and makerspaces, each hackerspace has its own unique, unregulated
organisational structure and areas of focus. For instance, some hackerspaces
primarily address feminist issues related to gender participation in programming
activities, while others may emphasise robotic competence training. Hackerspaces
are also characterised by their emphasis on providing a learning environment for
hackers rather than solely granting access to technology. Additionally, they are
known for their political nature and distinctive culture based on anarchy and broad
autonomy (Maxigas 2012).

Makerspaces

Makerspaces, initially established as do-it-yourself (DIY) workshops for
children within American schools, daycare centres, and libraries, have evolved
in recent years to encompass a broader scope and diverse target groups. The term
“makerspace” is now commonly used by practitioners to denote any coworking
environment that fosters knowledge-sharing, collaboration, exploration, and
creative utilisation of technology. Consequently, makerspaces lack a specific set
of tools or predefined activities within this context. What distinguishes them is
their emphasis on public access and the provision of basic infrastructure necessary
for DIY endeavours. It should be noted that the majority of creations produced
within makerspaces do not enter the commercial market, and many projects are
ultimately deemed unsuccessful (Anderson 2012).

The fundamental principles of new working spaces

Despite the distinct nuances and focal points associated with each individual
type of space, makerspaces, hackerspaces, and fab labs can be comprehensively
classified as new working spaces by virtue of their shared fundamental principles.
Collaboration serves as a cornerstone in these environments, enabling individuals
to join forces, exchange ideas, and collectively engage in projects (Bosworth
et al. 2023; Smit et al. 2023). A strong emphasis is placed on knowledge-sharing
and skill development as well as fostering an environment where members actively
impart expertise, mentor others, and engage in peer learning (Zhang et al. 2024;
Mariotti, Pacchi 2021). Additionally, a common attribute among these spaces is
their promotion of a DIY culture, empowering individuals to take an active role
in the creation, design, and prototyping of their projects.

Lastly, makerspaces, hackerspaces, and fab labs can be regarded as new working
spaces due to their shared characteristics and cultural roots. These spaces serve
as catalysts for innovation and creativity, fostering experimentation, exploration,
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and the cultivation of groundbreaking ideas. The convergence of overarching
principles unifies these distinct yet interconnected spaces under the category of
collaborative spaces. According to van Holm (2014), the shared attributes include
also the democratisation of access to technology by providing resources that
are accessible to anyone interested. This accessibility can be achieved through
universal access or by offering specific services, such as the use of designated
machines at certain times. NWS are also equipped with a diverse range of tools
and equipment, encompassing advanced electronic devices (e.g. 3D printers,
laser plotters) as well as traditional craft tools (e.g. lathes, looms). This versatility
enables the creation of various types of outputs, from garments to furniture and
computer software. Collaborative spaces represent an emerging phenomenon in
urban and regional development, serving as nodes of social and economic activity.
They function as designated workspaces that not only provide opportunities for
collaboration but also enable the formation of spatial and social relationships in
the work environment (Akhavan et al. 2023; Danko et al. 2024). These spaces
act as workplaces for individuals from various professions, including artists,
engineers, programmers, craftsmen, educators, and community members. While
some spaces may have a more basic infrastructure, their multiplicity still allows for
a wide range of activities and production possibilities. The presence of this diverse
professional community fosters local development by creating meeting grounds
for individuals with distinct expertise. Research shows that in metropolitan areas,
NWS tend to agglomerate in a limited number of local clusters (Zhou 2019;
Huang et al. 2020; Zhai 2021; Bednat et al. 2021). Such spaces serve as catalysts
for urban and regional growth by cultivating a sense of community, facilitating
collaborative endeavours, and enabling knowledge exchange between different
sectors of local economy (Méndez-Ortega et al. 2022; Tomaz, Henriques 2023).
This multifaceted nature of NWS makes them particularly significant for studying
the spatial patterns of social and economic activity in urban environments.

The cultural roots of new working spaces

New working spaces have diverse cultural roots that determine their character,
structure, and functions. Current research indicates two main cultural currents that
have shaped the development of these spaces: the “Do It Yourself” (DIY) culture
and the collaborative “Do It Together” (DIT) culture.

Micek and colleagues (2024) propose a taxonomy of NWS which distinguishes
between spaces derived from the DIY culture and those derived from the
collaborative culture (see Figure 1). This classification highlights the diversity of
NWS and their various purposes, structures, and characteristics.
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MEW WORKING SPACES (NeWSps)
Collaborative and creative working spaces Makerspaces lato sensu
‘Do it together' spaces Do it yourself spaces
Coworking spacas (Css) Makerspaces slricto sensu
Creative hubs striclo sensu Fabrication laboratories (fab labs)
Living labs Open worklabs
Corporate [abs Hackerspaces
Informal social NeWSps
(such as coffea shops,
libraries, dubs, holels,
other untypical NeWSps)

Figure 1. The taxonomy of new working spaces (NeWSps)
Source: Micek et al. 2024.

Asillustrated in the figure above, NWS can be divided into two main categories:
spaces based on collaboration and creativity (“Do it together”) and makerspaces
in the broad sense (“Do it yourself”). The former focus on community-building,
knowledge-sharing, and co-creation, whilst the latter place greater emphasis on
individual projects, self-sufficiency, and creative independence.

The DIY movement originated from committed hobbyists who engage
in independent work using raw materials or by repurposing existing objects.
While embracing the individualist philosophy, the DIY culture encourages the
exchange of ideas, concepts, and creative processes within a community (Chon
2018). Initially associated with home repairs and renovations, the DIY movement
rejected the notion of relying on paid services, reflecting a countercultural and
alter-globalist stance (Gauntlett 2011). This movement evolved over time, giving
rise to zines and craftivism, adding political and creative dimensions to its
manifestations (McKay 1998; Hackley 2013).

The maker movement, influenced by the DIY culture, incorporates
countercultural elements while embracing the cooperative values and community-
building characteristic of the DIT approach. Schmidt and Brinks (2017) emphasise
that it is precisely this intersection of individual tinkering with collective creation
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that constitutes the unique value of NWS as catalysts for innovation and local
development. Recent research indicates that these spaces increasingly co-locate
with creative industries (Akhavan et al. 2018; Mariotti, Di Vita, Akhavan 2021).
Motivations such as financial gain, product unavailability, personalisation,
skills improvement, and a sense of belonging drive individuals associated
with collaborative organisations (Wolf, McQuitty 2011). These principles and
motivations shape the perception and organisation of work within the maker
movement.

Additionally, many fab labs, makerspaces, and hackerspaces identify
themselves as part of the global coworking community, emphasising ideological
adherence to its values grounded in sociopolitical foundations of collaboration,
openness, community, accessibility, and sustainability (Colleoni, Arvidsson
2015). Coworking is often regarded as a physical manifestation of the open-source
movement, peer-to-peer exchange, and the sharing economy while also exhibiting
connections with urban art collectives (Lange 2011; Botsman, Rogers 2011;
DeGuzman, Tang 2011; Moriset 2014). The post-pandemic increase in working
from home has spatial consequences, as workers reconsider their commuting
patterns and thus their residential and working locations. This trend is supported
by the emergence of new waves of coworking spaces opening in peripheral
locations (Brouwer, Mariotti 2023; Leducq, Demaziere 2023).

As Ratto and Boler (2014) note, the collaborative culture (DIT) is based on
the assumption that sharing knowledge, resources, and space leads to innovation
and creativity that exceeds the capabilities of the individual. This dichotomy does
not, however, indicate a sharp division — many NWS combine elements of both
cultures. As demonstrated in recent studies, the collaborative culture extends
beyond urban cantres to suburban (Ananian et al. 2024; Mariotti et al. 2021)
and rural areas (Tomaz et al. 2022), reflecting the post-pandemic shifts in work
patterns. For example, fab labs, despite originating from the DIY tradition, often
create communities of practice characteristic of the DIT approach. Conversely,
coworking spaces, whilst fundamentally collaborative, can support individual
projects and creative autonomy.

By embracing the cultural roots of the DIY culture, craftivism, and coworking,
NWS embody the principles of collaboration, open access, community, and
collective creation. Recent comparative research reveals that the co-agglomeration
of NWS with creative and knowledge-intensive sectors is not automatic but
becomes contextually shaped by, among other factors, the urban spatial structure
(Méndez-Ortega et al. 2022; Méndez-Ortega et al. 2024). These shared cultural
influences further support the notion of considering makerspaces, hackerspaces,
and fab labs as interconnected entities falling under the broader category of new
working spaces.
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The preceding background on the categories of NWS and the context of their
cultural emergence can provide a framework for geography researchers who are
engaged in analysing the functionality of these spaces within a spatial context.
The subsequent section presents a systematic review of the existing literature on
management. This review includes a description of organisational dimensions,
the exploration of which has the potential to affect research in the field of
socioeconomic geography in an enriching way.

2.2. An extensive review of the literature on new working spaces

Methodological insights — conducting a systematic literature review

To critically analyse the scientific discourse on NWS, a literature review was
conducted using resources available in the Web of Science database. The Web of
Science was selected due to its comprehensive coverage of high-quality and peer-
reviewed academic journals, rigorous indexing criteria, and established position
as a premier bibliometric database. This choice ensures that the analysis focuses
on scholarly contributions that have undergone thorough peer review, enhancing
the reliability of the findings. The review focused on cooperative organisations
that align with the identified types: hackerspaces, makerspaces, and fab labs.
Consequently, the analysis was limited to articles that explicitly employed these
terms to describe either the subject or the object of their research. The search was
restricted to English-language publications to ensure consistency in terminology
interpretation and analysis.

Table 1. Syntax description and the source data selection process

Stage Phrases, sets or categories Operator Number
Search Query Syntax “makerspace®”’, OR 2,010
“hackerspace*”, “fab lab*”,
“fablab*”’
The designation of management, business Refine 84

a set of social sciences

Reduction proceedings paper Exclude 71

Source: Author’s own work.

While NWS are studied across multiple disciplines, the focus on management
and business categories was deliberate and strategic. This specific scope
facilitates the transfer of knowledge from management sciences to socioeconomic
geography, which is one of the key objectives of this review. Management
sciences offer valuable insights into organisational aspects, community-building,
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and innovation processes within NWS that can significantly enrich geographical
perspectives on these spaces. This targeted approach enables a deeper analysis of
how organisational and managerial dimensions of NWS contribute to their spatial
dynamics and local economic impacts.

The selection process followed a modified PRISMA (Preferred Reporting Items
for Systematic Reviews and Meta-Analyses) methodology. Figure 2 presents
a flow diagram illustrating the article selection process.

-
3“:-‘“ torme: Records identified
‘makerspace®, 5
IDENTIFICATION ‘hackerspace®, ‘fab lab¥, by searchlr_ng the
‘fablab* Web of Science
database (n = 2010)
-

Not in management, ]

business (n = 1926)

Records screened (n
=2010)

SCREENING =
Full text articles Conference
assessed for proceedings
eligibility (n = 84) (n=13)

INCLUDED [ Studies included in qualitative synthesis (n = 71) J
~ S

'

vy

Figure 2. The flow diagram of source data selection process

Source: Own elaboration.

The initial search yielded 2,010 articles containing the specified terms. After
limiting it to management and business categories, 84 articles remained. Conference
proceedings papers were excluded to focus on full peer-reviewed articles, resulting
in a final sample of 71 articles for analysis. This systematic approach ensures that
the review captures the most relevant and high-quality research within the specified
domain. For the analysis of the collected data, a total of 71 articles that met the
specified criteria were utilised. The analysis was conducted using the VOSviewer
software and the Bibliometrix software. These two complementary bibliometric
tools were selected for their distinct analytical capabilities — VOSviewer excels
in visualising bibliometric networks and identifying thematic clusters, while
Bibliometrix provides a robust statistical analysis of publication patterns, citation
metrics, and research trends. VOSviewer is a software tool specifically designed
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for constructing and visualising bibliometric networks. It facilitates the graphical
representation of clusters and their interrelationships by examining the mutual
citations among authors who explore similar research topics and mapping the
terms they employ (Van Eck, Waltman 2017). In contrast, Bibliometrix offers
a more comprehensive array of tools for quantitative research in bibliometrics
and scientometrics. While VOSviewer primarily focuses on data visualisation,
Bibliometrix not only encompasses visualisation but also emphasises the validity
and statistical integrity of the obtained results (Dervis 2019).

The content analysis process involved several steps. First, metadata from the
71 articles was extracted and processed through both software tools. VOSviewer
was used to conduct co-word analysis based on term co-occurrence in titles,
abstracts, and keywords, which revealed semantic relationships between concepts
discussed in the literature. A minimum occurrence threshold was set to identify
the most significant terms. These terms were then clustered based on their co-
occurrence patterns, revealing four distinct thematic groups. Simultaneously,
Bibliometrix was employed to analyse the development and maturity of research
themes through its thematic map functionality, which plots themes according to
their centrality and density.

It is important to acknowledge certain methodological limitations. The
restriction to a single database (Web of Science) and to English-language
publications may have excluded relevant studies indexed elsewhere or published
in other languages. Additionally, the focus on management and business
categories intentionally narrows the perspective, though aligns with the specific
purpose of the review. Despite these limitations, the systematic approach which
was employed provides a robust foundation for understanding the current state of
research on NWS from the management perspective, with valuable implications
for socioeconomic geography.
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Figure 3. A map showcasing the interdependencies of topics within the discourse on new
working spaces

Source: Output from VOSviewer.

Findings from the literature on new working spaces

During the analysis, VOSviewer identified four prominent thematic clusters
within research on cooperative organisations, which were designated as follows:

* Professional diversity [yellow] — examines the demographic and social
aspects of NWS users, including gender distribution, community-building
processes, educational backgrounds, and behavioural patterns within these
spaces.

* Knowledge exchange and learning processes [green] — focuse on how
knowledge is shared and created in NWS, encompassing innovation
processes, fabrication activities, learning dynamics, and design approaches.

 Spatial dynamics and innovation ecosystems [blue] — explore how
NWS function within broader spatial and social contexts, including their
relationship with technology development, contribution to social movements,
evolutionary patterns, and role in fostering creative environments.

* Organisational models and resource governance [red] — encompass
concepts related to the structural and operational aspects of NWS, including
community organisation, network formation, coworking arrangements,
productivity frameworks, operational dynamics, and governance mechanisms.
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These thematic groups provide a structured framework for understanding
the diverse research topics and areas of emphasis within the discourse on new
working spaces.

The utilisation of computer software streamlined the literature research process
without impeding critical thinking and personal engagement with the selected
materials. The software tools employed in this study were grounded in linguistic
analysis. However, it is important to acknowledge that certain words may
possess different meanings within diverse scientific fields, potentially leading to
erroneous associations between publications. Additionally, the presence of highly
generalised terms that are commonly used across various domains may not offer
substantial insights into the interrelation of publications (Janssens et al. 2008).
Consequently, thoughtful consideration was given to the thematic threads explored
in research on cooperative organisations and these threads were subsequently
structured based on the clustering capabilities of the VOSviewer programme.
Table 2 presents a condensed overview of the most significant findings from
the systematic literature review rather than exhaustively listing all 71 analysed
articles. This approach enhances readability while still capturing the breadth and
depth of research on new working spaces. For each finding, key references are
provided, allowing interested readers to explore specific topics in greater detail.
This selective approach aligns with contemporary practices in systematic reviews
that emphasise synthesis over enumeration (Grant, Booth 2009; Par¢ et al. 2015).

Table 2. An overview of research on new working spaces

Thematic cluster Findings Authors
Professional Users within collaborative spaces embody an  d’Andria,
diversity entrepreneurial mindset, seeking to establish ~ Gabarret 2017

their businesses on the foundation of social
relationships. This entrepreneurial approach
emphasises the significance of social capital
in driving business success, as users harness
the power of social relationships to access
opportunities, exchange knowledge, and
generate innovative ideas.

The entrepreneurial attitudes of individuals Gertner, Mack
vary depending on the specific type of 2017
collaborative space they are engaged in,

highlighting the influence of the workspace

environment on entrepreneurial behaviours

and mindsets.
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Table 2. (continued)

Thematic cluster

Findings

Authors

Knowledge
exchange and
learning processes

The users of new working spaces engage in
individual actions while operating within
the context of a professional community.
These spaces provide a supportive
environment that allows individuals to
pursue their own objectives, work on their
projects, and advance their professional
goals. Simultaneously, users benefit from
the presence of a community that fosters
collaboration, knowledge-sharing, and
networking opportunities. This dynamics
allows for the integration of individual
autonomy and collective engagement,
enhancing the overall effectiveness and
productivity of collaborative spaces.

Castilho,
Quandt 2017

The connection among users within new
working spaces is characterised by trust and
a shared sense of community, which, in turn,
positively influences the learning process.
The presence of trust among users promotes
open communication, knowledge-sharing,
and collaboration, creating an environment
conducive to learning and to personal
development.

Boucken,
Reuschl 2016

Collaborative spaces serve as coordinators
for accessing qualified professionals

and knowledge, playing a crucial role in
facilitating connections between individuals
seeking expertise and knowledge providers.
These spaces act as intermediaries, bridging
the gap between individuals with specific
needs or inquiries and the pool of qualified
professionals within their network as well as
technology.

Waters-Lynch,
Potts 2017
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Spatial dynamics Collaborative spaces foster connectivity and ~ Qiu et al. 2023
and innovation resilience in the face of external influences.
ecosystems They play a vital role in facilitating

synergistic relationships and venture
creation within DIY ecosystems, making
them a fundamental component of their
growth dynamics. By incorporating unique
characteristics, collaborative spaces enable
the expansion of DIY ecosystems beyond
mere communities, contributing to their
development and long-term sustainability.

Maker spaces, hacker spaces, and fab labs can Mengual
be classified as physical interaction platforms et al. 2023
(PIPs). PIPs are physical spaces that facilitate

value creation through actor interactions and

the establishment of ecosystem rules.

Makerspaces facilitate innovation and Browder,
transform projects into entrepreneurial Aldrich, Bradley
endeavours offering three types of resources. 2019
The social resources encompass interactions

with a diverse, supportive community. The

technology resources provide access to

a range of software and hardware tools for

artefact creation. The knowledge resources

involve generating and sharing specialised

knowledge within the collaborative

makerspace environment.

New working spaces and commercial business Pompa 2017
cultures intertwine and influence each

other. This integration enables companies

to offer collaborative spaces as an attractive

employee benefit, promoting a more dynamic

and collaborative work environment. This

reflects the evolving nature of work and the

recognition of the value of shared spaces in

fostering productivity and innovation.
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Table 2. (continued)

Thematic cluster Findings Authors
Organisational Makers naturally employ various open- Zakoth,
models and resource innovation approaches and seldom adopt Mauroner, Emes
governance a closed innovation strategy. Hobbyist 2023

makerspace innovators primarily utilise the

free revealing strategy to draw in fellow

collaborators for their projects. Conversely,

professional makerspace users tend to favour

selective revealing to maintain greater control

over their intellectual property.

New working spaces are characterised by Beltagui, Sesis,
their bricolage approach. This thrives on Stylos 2021
synergy, creatively blending resources and

openness, fostering the sharing of ideas

and materials. While makerspaces excel in

nurturing innovation in resource-constrained

and ambiguous contexts where problems

lack clear definitions, they often impede

commercial growth. As a result, structured

processes and, eventually, a shift away from

makerspaces may become necessary for

scaling innovation beyond collaborative

environments.

Hackerspaces may exhibit social ostracism,  Allen 2017
hierarchical structures, and rigid rules, which

can hinder inclusivity and collaboration.

These aspects can create barriers to impede

collaboration and limit the exchange of ideas.

Four distinct types of new working spaces Bouncken
can be identified, namely corporate spaces, etal. 2018
open spaces, open corporate spaces, and

consulting spaces, with each offering

different environments and opportunities for
collaboration and engagement.

Source: Own elaboration.
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New Working Spaces (NWS) have emerged as a subject of considerable
scholarly inquiry, encompassing various dimensions such as spatial distribution
patterns, local economic impacts, and regional development dynamics. Notably,
these spaces contribute to urban regeneration processes and the formation of
innovative economic clusters. Further exploration of spatial relationships and
location factors holds the potential to deepen our comprehension of how these
spaces influence local economic development and social capital formation.

The emerging themes and trends

Within the realm of collaborative spaces, the academic discourse is relatively
nascent, leading to a lack of precise definitions within the field, as elucidated
earlier in this section. To address this gap, an analysis was undertaken to gauge
the development degree of themes within the discourse on collaborative spaces,
employing the Bibliometrix package. Additionally, these findings were juxtaposed
with the cluster themes proposed by VOSViewer, thereby offering valuable
insights into the development and evolution of research topics pertaining to
cooperative organisations. This analytical approach serves as a means to unravel
the landscape of scholarly investigation in the field and provides a foundation for
further exploration and scholarly contributions.

evolution 1

| behavior
stability
o systbms
bt ]
5] I
- - growth
2= busifess incubators
o i [ —SCERCE - — — = — —
53 '
= ] coworking
> I technology
& 1 innovation
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1
| Basic Themes

Relevance degree
(Centrality)

Figure 4. The matrix of the development and relevance of topics in the discourse about
collaborative spaces

Source: Own elaboration.

The chart clearly shows that the research pertaining to growth, business
incubation, stability, and behaviour emerges as the motor themes within the field
of NWS. These themes consistently align with all the clusters identified through
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the VOSviewer analysis. On the other hand, articles related to “evolution” are less
common but strongly connected to other research areas. Through a qualitative
assessment of these articles, it becomes evident that their focus lies in exploring the
identity of cooperative organisations, their integration within various sociocultural
factors, and their historical antecedents. Being positioned within a niche is
unsurprising, considering the sociological essence of these investigations, which,
in the context of fundamental economic and management research, frequently
contribute as complementary and explanatory components. Conversely, research
encompassing innovation, coworking, and technology resides in the realm of
overarching and fundamental themes for the entire field. These concepts either
serve as subjects of investigation or act as variables addressing diverse research
inquiries.

2.3. Gaps and opportunities in research on new working spaces

The studies succinctly summarised in Table 2 reveal diverse avenues of inquiry,
with notable emphasis on the modes of organising, non-competitiveness,
value-oriented operations, and a collaborative orchestration of work within
makerspaces, hackerspaces, and fab labs. Management research into user
behaviour highlights distinctive attributes, including shared attitudes, values, and
willingness to collaboratively allocate and regulate resource usage (e.g. Brafman,
Beckstrom 2006). The theme of community and collective engagement also
occupies a prominent place in the discourse. Community formation and collective
engagement both represent another central theme in management literature.
This research emphasises the global presence of “coworking community”,
“maker community”, or “hacking community” (Spinuzzi 2012; Capdevila 2013;
Gandini 2015; Waters-Lynch et al. 2015), whilst simultaneously highlighting
the nurturing of local community bonds (Capdevila 2013; Moriset 2014; Merkel
2015). Management sciences show that NWS, often initiated as endeavours
of modest scale, characterised by independence and a non-profit orientation,
predominantly emerge through local activists or entrepreneurs. This local
embeddedness often results in their integration within their geographical contexts,
manifesting as “commitment to their local surroundings, engage in community
work or provide a gathering space for community meetings at night” (Merkel
2015: 134). Management research documents that these spaces function as semi-
public venues, offering community services and furnishing communal gathering
spaces. Management scholars investigating collaborative organisations focus
on the characteristics of users themselves, business models, functionalities, and
impacts on users and surrounding environments. This literature documents that
individuals within these settings operate both independently and collectively, with
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some aligning themselves with broader social movements’ values. Management
sciences collectively frame NWS in terms of users and their social interactions.

However, whilst management literature provides substantial insights into
organisational dynamics and social mechanisms within NWS, these findings have
not been systematically integrated with geographical approaches to spatial analysis.
The rich understanding of community formation processes, knowledge exchange
mechanisms, and resource governance models developed by management
scholars presents significant opportunities for enhancing geographical research on
collaborative spaces.

Management research reveals organisational patterns with clear spatial
implications that merit geographical investigation. For instance, the documented
tendency of NWS to emerge through local activist networks suggests specific
locational dynamics that could inform a geographic analysis of innovation clusters.

Similarly, the documented intermediary roles of NWS between different
sectors suggest territorial functions that geographical research could examine
more systematically.

For researchers in economic geography and spatial planning, management
insights suggest the following areas where organisational understanding could
enhance a geographical analysis:

* How do skills transfers and peer learning within NWS attract specific types
of users and businesses to particular locations, influencing local innovation
patterns?

* How do different types of NWS (corporate vs grassroots, technology-focused
vs craft-oriented) cluster in different parts of cities or regions?

* How do different approaches to sharing equipment and space position NWS
as community assets, influencing their ability to secure public funding,
partner with local authorities, and demonstrate social value to justify planning
permissions and municipal support?

* Do NWS use their collaborative approach to negotiate with local councils and
position themselves as social infrastructure rather than purely commercial
ventures? If so, how?

This research agenda demonstrates how management insights can inform

a geographical analysis of NWS, contributing to a more comprehensive
understanding of how these organisational forms function within territorial
systems and influence place-based development processes.

2.4. Conclusion
This literature review successfully facilitates the transfer of knowledge between

management sciences and socioeconomic geography in the context of NWS. It
provides conceptual tools that can enhance the spatial analysis of collaborative
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spaces. It also reveals that management research has identified organisational
mechanisms of NWS;, the further exploration of which could be beneficial to
socioeconomic geography. Organisational research shows, among other things,
that NWS infrastructure serves individual creators and teams or start-ups
operating within flat hierarchical structures (Bratman, Beckstrom 2006), and that
their culture of sharing translates into a particular decision-making process (Fuzi
2015), as discussed in previous sections.

These organisational characteristics may have implications for research
outside the management discipline, providing valuable starting points to deepen
our understanding of how NWS operate in territorial contexts and influence local
economic dynamics.

This review contributes to the development of an interdisciplinary approach
to studying collaborative spaces. The proposed research agenda demonstrates the
potential contributions of organisational arrangements to the field of socioeconomic
geography. Future research can build on these themes to explore how they manifest
in different spatial contexts and contribute to place-based development processes.
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w Katowicach oraz Uni¢ Europejska. Gtéwne wnioski z przeprowadzonego badania wskazuja,
ze transformacja w Polsce po 1989 r. i zwigzane z nig zmiany spoteczno-gospodarcze istotnie
ksztattuja sytuacje na rynku pracy w wojewodztwie §laskim. Kluczowe problemy, z ktorymi mie-
rzyl si¢ badany region, dotycza w szczegdlnodci bezrobocia strukturalnego, koniecznosci prze-
kwalifikowania si¢ (przynajmniej niektorych) pracownikow oraz wyzwan o charakterze demo-
graficznym. Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze obszar wojewodztwa $laskiego
zdecydowanie odchodzi od gornictwa. Wzrasta rowniez rola ustug w tym regionie, cho¢ pomimo
tego wzrostu nadal obserwowany jest znaczacy udzial zatrudnienia w tradycyjnych sektorach
przemyshu. W ciggu ostatnich lat w ramach sektora II (tj. przemyst) odnotowano spadek udziatu
pracujacych w sekcji B (gornictwo 1 wydobywanie). Spadek udzialu pracujacych dotyczy row-
niez sekcji D, ktdra obejmuje m.in. dziatalno§¢é w zakresie wytwarzania i zaopatrywania w ener-
gie elektryczng. Wzrost natomiast udziat pracujacych w sektorze C (przetworstwo przemystowe)
oraz w budownictwie (sektor F). Podsumowujac, transformacja gospodarcza zapoczatkowata
istotne zmiany strukturalne na rynku pracy w wojewodztwie §laskim, prowadzac do stopniowe-
g0 odchodzenia od gornictwa i przeksztatlcen w strukturze zatrudnienia, ktdre — cho¢ rozpoczete
w okresie transformacji — beda kontynuowane i w dalszym ciggu bedg ksztattowaé sytuacje na
regionalnym rynku pracy w kolejnych latach.

SLOWA KLUCZOWE: rynek pracy, transformacja gospodarcza, wojewodztwo §laskie.

THE SOCIO-ECONOMIC DIMENSION OF ECONOMIC
TRANSFORMATION IN THE SILESIAN VOIVODESHIP AFTER 1989

ABSTRACT: The aim of the article is to assess the economic and social changes in the Silesian
Voivodeship that occurred as a result of the transformation in Poland after 1989. Particular
attention is paid to the situation on the regional labour market in the Silesian Voivodeship.
The research methods used in the study include a critical analysis of the literature and an
analysis of statistical data published by the Central Statistical Office of Poland, the Statistical
Office in Katowice, and the European Union. The main findings indicate that the post-1989
transformation and the associated socio-economic changes significantly impacted the labour
market in the Silesian Voivodeship. The key challenges faced by the region include structural
unemployment, the need to retrain (at least some) employees, and demographic issues. The
empirical analysis shows that the region is gradually moving away from mining. While the role
ofthe service sector is increasing, a considerable share of employment still remains in traditional
industrial sectors. In recent years, within Section II (industry), there has been a decline in the
share of employed persons in Section B (mining and quarrying). A decrease in the share of
employed persons has also been observed in Section D, which includes, among others, the
production and supply of electricity. On the other hand, the share of employed persons has
increased in Section C (manufacturing) as well as in construction (Section F). To conclude, it
should be emphasized that the economic transformation initiated profound structural changes
in the labour market, leading to a progressive decline in mining employment and shifts in the
overall employment structure. Although these changes began during the transformation period,
they are ongoing and will continue to shape the regional labour market in the years to come.

KEYWORDS: labour market, economic transformation, Silesian Voivodeship.
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3.1. Wprowadzenie

Transformacja gospodarcza, ktdra rozpoczeta si¢ w latach 90. XX w. (Jarmoto-
wicz, Pigtek 2013), to okres o istotnym znaczeniu dla Polski, zarowno w wymia-
rze historycznym, spotecznym, jak i gospodarczym. Przeksztatcenia w funkcjo-
nowaniu systemu gospodarczego, w wyniku ktorych Polska stata si¢ gospodarka
wolnorynkowa, przyczynity si¢ do istotnych zmian w niemal kazdym obszarze
spoteczno-gospodarczym panstwa. W szczegdlnosci zmiany te dotyczyly funk-
cjonowania rynku pracy, ktory czasowo przeksztatcit si¢ z rynku pracobiorcy
w rynek pracodawcy. Warto jednak zaznaczy¢, ze obecnie ponownie obserwowa-
ne sg cechy charakterystyczne dla rynku pracobiorcy. Najwazniejszymi elementa-
mi zmian na rynku pracy byly w szczegdlnosci zmiany w strukturze zatrudnienia,
oferowanych przez pracodawcow umowach, sposobach organizacji pracy, roli
panstwa w ksztaltowaniu sytuacji na rynku pracy, prywatyzacja przedsi¢biorstw
oraz wzrost popytu na wykwalifikowanych pracownikow.

Szczegolnie interesujagcym regionem w Polsce, w ktérym doszto do istotnych
przemian spoteczno-gospodarczych na skutek transformacji, jest wojewddztwo
Slaskie, ktore nadal pozostaje w znacznym stopniu zalezne od przemystu cigz-
kiego. Obszar ten w trakcie transformacji stanowit najbardziej uprzemystowio-
ny region w Polsce, ktory jednak mierzyt si¢ z wieloma wyzwaniami w zakresie
niegospodarnosci oraz nierentownosci zaktadow produkcyjnych, co przesadzito
o koniecznos$ci przeprowadzenia procesow restrukturyzacyjnych (Kotlorz, Jarus
2020). Podejmowana problematyka badawcza jest szczegdlnie interesujgca row-
niez w obliczu dazenia do osiagnigcia celow przyjetych w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu'.

Celem artykutu jest ocena zmian gospodarczych i spotecznych w wojewddz-
twie $laskim, jakie nastapity w wyniku transformacji w Polsce po 1989 r. Szcze-
gblng uwage poswigcono sytuacji na regionalnym rynku pracy wojewodztwa
Slaskiego. Zakres przestrzenny badania obejmuje Polske, przy czym analiza em-
piryczna opiera si¢ w wigkszo$ci na danych dla wojewodztwa §laskiego. Jako
metody badawcze w artykule wykorzystano krytyczng analize literatury przed-
miotu oraz analiz¢ danych statystycznych publikowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Katowicach oraz Uni¢ Europejska.

' Europejski Zielony Lad jest planem dziatania, ktérego podstawowym celem jest

przeksztatcenie krajow Unii Europejskiej w nowoczesna, zasobooszczedng oraz kon-
kurencyjna gospodarke. Kluczowymi zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu sa:
osiggnigcie zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto w 2050 r., oddzielenie wzrostu
gospodarczego od zuzywania zasobow oraz zapewnienie, ze wszyscy obywatele i kraje
Unii Europejskiej nie zostang wykluczeni z procesu zmian ani ptynacych z nich korzysci
(Komisja Europejska 2025).



56 Igor Konopko, Katarzyna Wozniak-Jasinska

Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. W czesci teoretycznej przed-
stawiono istot¢ transformacji gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian, jakie nastapily na polskim rynku pracy. Podje¢to rowniez dyskusje na te-
mat zmian spoteczno-gospodarczych w wojewodztwie $laskim w kontekscie
zmian ustrojowych po 1989 r. oraz teorii restrukturyzacji. Rozwazania te uzu-
petiono o oceng ksztaltowania si¢ produktu krajowego brutto oraz produkcji
przemystu w wojewodztwie $laskim. W dalszej czesci artykutu przedstawiono
najwazniejsze ustalenia dotychczasowych badan empirycznych w zakresie trans-
formacji i rynku pracy w wojewodztwie §laskim oraz osadzono niniejsze rozwa-
zania na gruncie teoretycznym, odwotujac si¢ do idei sprawiedliwej transforma-
cji oraz koncepcji miasta kurczacego si¢. Czg$¢ empiryczna po§wiecona zostala
ocenie sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie $laskim w konteks$cie zmian po
1989 r., a takze roli Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji? w tagodze-
niu negatywnych skutkow zmian spoteczno-gospodarczych w tym regionie. Roz-
wazania zakonczono dyskusjg oraz podsumowaniem, w ktorym zaprezentowano
najwazniejsze wnioski z przeprowadzonego badania.

3.2. Transformacja gospodarcza i zmiany na rynku pracy w Polsce

Proces transformacji gospodarczej dotyczy wielu istotnych obszaréw gospodar-
ki, pociggajac za sobg zmiany w niemal kazdym aspekcie zycia spoteczenstwa
(Miszewski 2012). Gtownym celem transformacji gospodarczej jest efektywne
zarzadzanie zasobami w gospodarce oraz umocnienie gospodarki wolnorynko-
wej (Miszewski 2012). Zgodnie z teorig systemow ekonomicznych, transformacja
gospodarcza tworzy nowe zasady funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
w szczegblnosci w odniesieniu do trybu dokonywania decyzji ekonomicznych,
a takze dominujacego rodzaju wlasnosci w kontekscie zmiany praw wlasnosci,
zmiany typow wilasnosci oraz zmiany struktury wlasnosciowej (Baltowski 2011;
Wilkin 2017).

Poza koniecznoscia przeprowadzenia zmian o charakterze ekonomicznym,
instytucjonalnym i ustrojowym, istotnym elementem transformacji gospodarczej
sg rowniez dziatania na rzecz akceptacji wprowadzanych zmian przez cztonkow
spoteczenstwa. Powstanie spoteczenstwa obywatelskiego jest czgsto uwazane za
warunek udanej transformacji (Marody 2011). Rola i znaczenie spoteczenstwa

2 Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji to instrument finansowany w ra-
mach polityki spdjnosci, ktorego celem jest zapewnienie wsparcia obszarom dotknigtym
powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, ktore sa wynikiem dazenia do osiag-
nigcia neutralnosci klimatycznej. Fundusz ten ma rowniez utatwic realizacje celow Euro-
pejskiego Zielonego Ladu zaktadajacego neutralno$é klimatyczng Unii Europejskiej do
2050 r. (Gouardeéres 2025).
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obywatelskiego w procesie transformacji wynika przede wszystkim z mozliwo-
$ci rozwigzywania wspolnych problemow spotecznych, inicjowania aktywnosci
obywateli czy ksztaltowania tadu spotecznego (Sasinowski 2012; Jasnosz 2020).
Szczegoblnie dotkliwymi problemami zwigzanymi z transformacja gospodarcza sa
te odnoszace si¢ do zmian na rynku pracy. Rozumie si¢ przez to przede wszystkim
znaczace przemiany spoteczno-gospodarcze na rynku pracy, ktore prowadza do
ujawnienia si¢ bezrobocia ukrytego i tym samym do zwolnien — w szczegdlnosci
tych pracownikow, ktorzy sa nieefektywni (Winiecki 2012; Jarosz-Nojszewska
2018). Mimo wzrostu bezrobocia na poczatku transformacji gospodarczej w la-
tach 1994—1996 zaobserwowano korzystne zmiany na rynku pracy w Polsce, wy-
razajace si¢ w poprawie standardu zycia spoteczenstwa czy tworzeniu si¢ nowych
miejsc pracy (Adamowicz 2022). Jednakze pod koniec XX w. ponownie doszto
do wyhamowania tempa wzrostu gospodarczego i tym samym sytuacja na rynku
pracy pogorszyta si¢ na skutek m.in. procesu studzenia gospodarki kraju (Adamo-
wicz 2022). Ponowna poprawa nastgpita po przystapieniu Polski do Unii Europe;j-
skiej w 2004 r. (Adamowicz 2022).

Zaistniate na skutek transformacji gospodarczej przemiany spoteczno-gospo-
darcze przyczyniajg si¢ rowniez do istotnych przeobrazen w strukturze zatrudnie-
nia, zwigzanych przede wszystkim ze wzrostem popytu na wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow (Winiecki 2012). Z jednej strony zmiany te prowadza do
wigkszego popytu na ustugi edukacyjne i wzrostu poziomu wyksztatcenia spo-
teczenstwa, z drugiej jednak — na rynku pracy zauwazalny jest coraz wickszy
deficyt pracownikow o wyksztatceniu zawodowym (Szczucka i in. 2019). Istot-
ne zmiany na rynku pracy wynikajace z transformacji gospodarczej zwigzane sg
takze z formami zatrudnienia oferowanymi pracownikom przez pracodawcow.
W szczegolnosci obserwuje si¢ rosngce znaczenie elastycznych form zatrudnie-
nia, takich jak: umowy cywilnoprawne, umowy o pracg na czas okreslony, samo-
zatrudnienie czy praca tymczasowa (Knapinska 2015; Adamowicz 2022).

Podsumowujac, transformacja gospodarcza spowodowata wiele istotnych
zmian na rynku pracy w Polsce. Te najwazniejsze obejmuja w szczegdlnosci
takie aspekty jak: powstanie (w miar¢) wolnego rynku pracy, na ktorym praco-
dawcy kieruja si¢ efektywnoscia, zauwazalny proces wycofywania si¢ panstwa
z normowania zatrudnienia i ptac, reformy zwigzane z prywatyzacja przedsig-
biorstw, wzrost liczby oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, wzrost popytu
na pracownikow wykwalifikowanych, poczatkowy gwattowny spadek ofert pracy
i wzrost bezrobocia, a takze przeksztalcenie rynku pracobiorcy w rynek praco-
dawcy (Krzetowska, Jagodzinski 2016).
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3.3. Zmiany spoleczno-gospodarcze w wojewddztwie $laskim
w kontekscie zmian po 1989 r.

Wraz z upadkiem systemu komunistycznego® w catej Polsce rozpoczat si¢ pro-
ces przechodzenia z gospodarki centralnie sterowanej w strone wolnego rynku.
Transformacja gospodarcza ma szczegdlne znaczenie w przypadku regiondéw
relatywnie mocno uprzemystowionych, takich jak wojewodztwo §laskie. Stano-
wito ono wowczas najbardziej uprzemystowiony region w Polsce, ktory borykat
si¢ jednak z problemami zwigzanymi z niegospodarno$cig oraz nierentownoscig
zaktadow przemystowych, co oznaczato, ze nieuniknione beda procesy restruk-
turyzacyjne (Kotlorz, Jarus 2020). W konteks$cie restrukturyzacji* regionow gor-
niczych dzialania te odnoszg si¢ do istotnej zmiany struktury gospodarczej tych
terenow. Glownymi celami restrukturyzacji na poziomie mezoekonomicznym
sa w perspektywie krotkookresowej zapewnienie przetrwania sektorom i przed-
siebiorstwom w regionie, natomiast w dtugim okresie — zapewnienie rozwoju
dla tychze sektoréw i przedsigbiorstw (Rybarz 2021). W wojewodztwie §lgskim
restrukturyzacja obejmowata gornictwo, przemyst cigzki (w szczegdlnosci hut-
nictwo) oraz energetyke. Skutkiem tego byta redukcja zatrudnienia oraz poja-
wienie si¢ nadmiarowych mocy produkcyjnych w tych sektorach (Bukowski
iin. 2018: 19).

Pod koniec lat 80. w Polsce dziatato 70 czynnych kopaln, a 3 byty w budowie.
W Gérnoslaskim Zaglebiu Weglowym funkcjonowato 65 kopaln (wraz z kopalnig
Budryk w budowie), w Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym — 4 kopalnie, a w Lu-
belsko-Chetmskim Zagtebiu — 1 kopalnia. Transformacja gornictwa rozpoczeta sie
w 1989 r. od likwidacji pigciu Przedsigbiorstw Eksploatacji Wegla, a wkrotce po-
tem rowniez Wspolnoty Wegla Kamiennego (Bednorz 2024). W kwietniu 1990 r.
kopalnie przeksztatlcono w samodzielne przedsiebiorstwa, ktdre miaty dziata¢ na
zasadach rynkowych w celu poprawy efektywnosci ekonomicznej. Jednak plan
ten zakonczyt si¢ niepowodzeniem — indywidualne kopalnie nie byty przygotowa-
ne do funkcjonowania w realiach wolnorynkowych, a ich efektywnos¢ pozostata
na bardzo niskim poziomie (Bednorz 2024: 130-131). W zwigzku z dominujgcym

3 System komunistyczny w Polsce obowigzywat w latach 1944/1945-1989 i nieza-
leznie od pdzniejszych modyfikacji modelu ,,realnego socjalizmu™ opierat si¢ na pigciu
nastgpujacych podstawach: partia komunistyczna byta jedyng silg polityczng kierujaca
panstwem, pelna kontrola partii rzadzacej nad kluczowymi obszarami zycia spoteczno-
-gospodarczego, likwidacja wlasnos$ci prywatnej poza rolnictwem oraz centralizacja
wszystkich zasobdw, stosowanie policyjnych repres;ji i terroru wobec przeciwnikow po-
litycznych oraz prowadzenie masowej i centralnej propagandy (Wrona 2010: 37, 45-46).

4 Procesy restrukturyzacyjne w ekonomii odnosza si¢ do dziatan o charakterze finan-
sowym (np. restrukturyzacja kapitatu) lub reorganizacji sektora dziatalno$ci gospodarczej
badz przedsigbiorstw (Bukowski i in. 2018: 19).
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znaczeniem wojewoddztwa $lgskiego w kontekscie funkcjonowania branzy gérni-
czej, a zatem roOwniez jej reformowania, zbadanie konsekwencji tych procesow na
ptaszczyznie spotecznej oraz gospodarczej wydaje si¢ interesujace.

Transformacja Polski w kierunku gospodarki rynkowej znaczaco wptyneta, jak
opisano wyzej, na funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego. W czasach PRL
gbrnictwo bylto uprzywilejowanym sektorem o silnej pozycji, jednak w gospodar-
ce wolnorynkowej ujawnity si¢ liczne problemy, takie jak nadmierne wydobycie,
wysokie zatrudnienie, duze koszty eksploatacji oraz potrzeba znacznych dotacji.
W latach 1989-2010 odnotowano znaczace zmiany: wydobycie spadto o 57%
(z 177 mln ton do 76 mln ton), zatrudnienie zmniejszyto si¢ o0 73% (z 415,7 tys.
do 113 tys.), a liczba kopaln zmniejszyta si¢ 0 59%, tj. z 70 do 29 (Tkocz, Heder
2012: 135).

W efekcie pojawity si¢ problemy spoteczne obejmujace koniecznos¢ przekwa-
lifikowania pracownikow oraz kwestie zwigzane ze zmianami mentalno§ciowymi
wsrod mieszkancow regionow gorniczych. Likwidacja kopaln oznaczata dla gor-
nikow koniec ich unikalnego $wiata, obejmujacego nie tylko miejsce pracy, ale
takze lokalng spotecznosc¢, ktorej tozsamos¢ byta $cisle powiazana z funkcjono-
waniem duzych zaktadow przemystowych. Te spotecznosci, czesto odizolowane
spotecznie i przestrzennie, nawet w duzych miastach funkcjonowaty jako odrebne
enklawy skoncentrowane wokoét kopalni (Bukowski i in. 2018: 19). Kopalnia pet-
nita tam role nie tylko gtéwnego pracodawcy, ale takze dostawcy infrastruktury
— zapewniata mieszkania, szkoty, obiekty sportowe oraz wydarzenia kulturalne.
Praca w kopalni tworzyta unikalny etos zawodowy. Codzienne zycie gornikow
przeplataty relacje zawodowe, sasiedzkie i rodzinne, tworzac specyficzng wigz
spoteczna. Podsumowujac, zamknigcie kopalni nie oznacza jedynie utraty pracy
— prowadzi do rozpadu catej spotecznosci gorniczej. Powoli degraduje si¢ infra-
struktura, istnienie szkot gorniczych przestaje mie¢ sens, a gornicy tracg zaroOw-
no zatrudnienie, jak i prestiz zwigzany z ich zawodem. Symbolem opisywanych
zjawisk na analizowanym obszarze stal si¢ Bytom, szczegolnie dzielnica Bobrek,
ktorej gtowna osig dziatalnosci spoteczno-gospodarczej byto wtasnie gornictwo
(Trembaczowski 2021: 14-15).

W ciagu ostatnich dekad obserwuje si¢, ze region zdecydowanie odchodzi
od gornictwa, o czym $wiadcza dane statystyczne dotyczace produkcji sprzeda-
nej przemyshu w kategorii gornictwa. W 1999 r. udziat goérnictwa i kopalnictwa
w produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa wynosit 19,3% (USK 2000).
Natomiast w 2022 r. kategoria ,,Gornictwo i wydobywanie” stanowita 11,8%
produkcji sprzedanej przemystu (USK 2023). Oprocz spadku produkcji w gor-
nictwie obserwowany jest rowniez spadek liczby pracujacych w tym sektorze.
Zatrudnienie w gornictwie w grudniu 2022 r. wyniosto 75 470 oséb (ARP 2023),
podczas gdy w 1999 r. byto to 184 130 oséb (USK 2000). Podobne wnioski
w konteks$cie malejacego znaczenia wegla kamiennego nasuwaja si¢ przy ocenie
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wielko$ci wydobycia tego surowca—w 1999 r. byto to 105,6 min ton (USK 2000),
aw 2022 r. 76 mln ton (ARP 2023).

Roéwnolegle do spadku znaczenia gérnictwa w gospodarce wojewodztwa ob-
serwuje si¢ spadek produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. Jeszcze na po-
czatku pierwszej dekady XXI w. wojewodztwo plasowalo si¢ zdecydowanie
powyzej $redniej krajowej, ale od 2004 r. obserwuje si¢ utrzymujacy si¢ spadek
tego wskaznika, co przedstawione zostato na wykresie 1.

Istotna w kontekscie badania kondycji gospodarczej wojewddztwa jest roOw-
niez ocena poziomu produkcji sprzedanej przemyshu na 1 mieszkanca. Kategoria
ta obejmuje swoim zakresem caty przemyst w wojewodztwie, nie tylko gérnictwo,
a wigc stanowi dobra podstawe do poréwnania wynikéw wojewodztwa w odnie-
sieniu do calego kraju. W tej kategorii, podobnie jak w poprzednio omawianej,
rowniez obserwuje si¢ trend o charakterze spadkowym. Ostatnio najnizszy po-
ziom odnotowano w 2020 r., a wigc W czasie rozprzestrzeniania si¢ pandemii
COVID-19, ktorego efektem byto wyhamowanie gospodarek na catym $wiecie.
W ostatnich latach udziat wojewoddztwa w produkcji sprzedanej przemystu utrzy-
muje si¢ na stabilnym poziomie, jednak nie sposob nie zauwazy¢, ze W porow-
naniu do poczatku XXI w. obserwowany jest znaczny spadek jego znaczenia.
Ksztaltowanie si¢ omawianego wskaznika przedstawia wykres 2.
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Wykres 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (Polska = 100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).
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Wykres 2. Produkcja sprzedana przemyshu na 1 mieszkanca (Polska = 100)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).

3.4. Transformacja i rynek pracy w wojewodztwie §laskim w kontekscie
dotychczasowych badan empirycznych

Jak juz wskazano, transformacja gospodarcza w wojewddztwie §laskim przyczy-
nita si¢ do restrukturyzacji tradycyjnego przemystu, skutkujgc istotnymi zmia-
nami w strukturze zatrudnienia oraz prowadzac do rozwoju sektora ustug w tym
regionie (Jadamus-Hacura, Melich-Iwanek 2016; Kotlorz, Jarus 2020). Dotych-
czas przeprowadzone badania empiryczne dotyczace regionalnego rynku pracy
wojewodztwa $laskiego w konteks$cie transformacji po 1989 r. wskazuja, ze w la-
tach 2009-2017, mimo iz zatrudnienie w sektorze uslug w tym regionie rosto,
dane dotyczace sekcji ,,gornictwo 1 wydobywanie kopalin” nadal odzwiercied-
laty przestarzala strukture przemyshu w wojewodztwie $laskim (Kotlorz, Jarus
2020). Warto jednak podkresli¢, ze z badan M. Hadas-Dyduch (2024) wynika,
ze sektor przemystowy, wcigz istotny w wojewodztwie $laskim, zyskat nowa dy-
namike dzigki automatyzacji i inwestycjom w nowe technologie. Co szczeg6lnie
interesujgce, mimo iz w latach 2014-2019 zanotowano wzrost zatrudnienia w ba-
danym regionie zarowno w tradycyjnych sektorach przemystu, jak i w ustugach
(przede wszystkim w branzach takich jak: IT, ustugi biznesowe, logistyka), jesli
chodzi o okres po pandemii COVID-19, sektor przemystu odnotowal znacznie
mniejsze straty w poréwnaniu do sektorow ustugowych (Hadas-Dyduch 2024).
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Dotychczasowe badania poswigcone wojewddztwu $laskiemu wskazujg rowniez,
ze catkowita dekarbonizacja (rezygnacja z wegla kamiennego) spowoduje dalsze
istotne zmiany w profilu spoteczno-gospodarczym tego regionu, w szczegolnosci
w odniesieniu do rynku pracy (Frankowski i in. 2020).

Biorac pod uwage ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
slaskim w konteks$cie zmian demograficznych, nalezy podkresli¢, ze gtownym za-
grozeniem dla tego lokalnego rynku pracy sa w szczeg6lnosci spadek liczby lud-
nosci oraz spadek aktywnosci zawodowej kobiet. Problemy te w dalszych latach
mogg narastaé, zwlaszcza w obliczu konieczno$ci wygaszania wydobywania we-
gla kamiennego (Melich-Iwanek 2022), cho¢ pewnym czynnikiem tagodzacym te
zmiany moze by¢ rowniez naptyw pracownikoéw z zagranicy (Trzpiot 2020). Po-
nadto wskazano, ze w kontekscie zmian demograficznych rozwdj lokalnych ryn-
kéw pracy bedzie w duzym stopniu zalezat od kultury wspoldziatania opartej na
zaufaniu wsrdd spotecznosci lokalnej (Marszowski 2019). W odniesieniu do 0sob
mtodych na rynku pracy (w wieku 15-24 lata) badanie ankietowe przeprowadzo-
ne w jednym z miast wojewodztwa $laskiego, tj. w Siemianowicach Slaskich,
wskazato, ze gtbwnym problemem lokalnego rynku pracy dla mtodych pracowni-
kéw jest brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego i kompetencji, ktore sg
wymagane przez pracodawcow. Co wigcej, mimo iz osoby mtode dostrzegaja ko-
nieczno$¢ zwickszania swoich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, wzgled-
nie rzadko biorg udziat w programach szkoleniowych finansowanych m.in. z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (Kaczmarczyk 2023).

Nalezy podkresli¢, ze potencjalne niepowodzenia w zakresie sprawiedliwej
transformacji moga prowadzi¢ do dalszych probleméw demograficznych (zwia-
zanych w szczegolno$ci z dalszym starzeniem si¢ ludnosci oraz spadkiem liczby
mieszkancoéw). Dlatego tez w literaturze przedmiotu podkresla sig¢ istotng rolg idei
sprawiedliwej transformacji w tagodzeniu skutkéw spotecznych i gospodarczych
zwigzanych z restrukturyzacja oraz wsparcia spotecznosci lokalnych poprzez in-
westycje w nowe kompetencje i miejsca pracy (Drobniak 2023: 58-59, 75-76,
131-132).

Co wigcej, przemiany spoteczne i gospodarcze, jakie nastgpity i wcigz maja
miejsce w wojewodztwie $laskim, $cisle wigza si¢ rowniez z koncepcjg miasta
kurczacego si¢ (shrinking city)®, opisujacg proces wyludniania si¢ miast. Badania
empiryczne wskazuja, ze wojewodztwo $laskie obok wojewddztwa dolnoslaskie-
go cechowato si¢ najwyzszym wskaznikiem kurczenia si¢ miast w latach 2017—
2021, czego przyczyn upatruje si¢ w szczegolno$ci w przejsciu z gospodarki

5 Mimo iz w literaturze nie zaproponowano dotychczas ujednoliconej definicji kon-
cepcji miasta kurczgcego sie, najczesciej zakltada ona proces wyludniania si¢ miast w od-
niesieniu do takich czynnikoéw jak: starzenie si¢ populacji, transformacje gospodarcze,
bezrobocie, czynniki zwigzane z rynkiem nieruchomosci (Wichowska 2023).
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centralnie planowanej na rynkowg i zwigzanych z tym zmianach gospodarczych
i spotecznych (Wichowska 2023).

Jak wskazano wcze$niej, wojewoddztwo $laskie to jeden z najbardziej uprze-
mystowionych regionéw w Polsce, co jest konsekwencja dynamicznego rozwoju
gornictwa, ale tez hutnictwa, energetyki i innych sektorow tradycyjnego przemy-
stu (Kotlorz, Jarus 2020). Aktualno$¢ i istotno$¢ podejmowanej problematyki wy-
nika rowniez z faktu, ze stopniowe odchodzenie od gornictwa, hutnictwa i innych
sektorow cigzkiego przemyshu bedzie potaczone z coraz szersza dziatalnoscig ba-
dawczo-rozwojowa (Bukowski i in. 2018), co nie pozostanie rowniez bez wptywu
na sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy i bedzie prowadzito w szczegdlnosci do
rozwoju sektora nowoczesnych ustug biznesowych (Kotlorz, Jarus 2020). Trans-
formacja gospodarcza spowodowata przede wszystkim istotne zmiany struktu-
ralne na rynku pracy w wojewodztwie $laskim, zapoczatkowujac przeksztatcenia
struktury zatrudnienia, ktore beda trwac jeszcze wiele lat (Kotlorz 2004; Kotlorz,
Jarus 2020; Hadas-Dyduch 2024: 11). Pozwala to sformutowaé teze, ze woje-
wodztwo §lgskie odchodzi od gornictwa, jednakze jest to proces, ktéry — mimo iz
zapoczatkowany zostal w okresie transformacji — bedzie kontynuowany, istotnie
ksztaltujac sytuacje na rynku pracy w kolejnych latach.

Podsumowujac, dotychczasowe badania nad wplywem transformacji po
1989 r. na rynek pracy w wojewodztwie $laskim koncentrowaty si¢ gtownie na
identyfikacji kluczowych uwarunkowan strukturalnych i spotecznych regionu,
ktore wplywaja na jego specyfike gospodarcza i generuja szereg wyzwan dla efek-
tywnego funkcjonowania rynku pracy, w tym zwigzanych z restrukturyzacjg prze-
mystu, zmianami demograficznymi oraz transformacjg sektorowa. Jednoczesnie
widoczny jest niedobdr badan dotyczacych rynku pracy w wojewodztwie slaskim,
ktére obejmowatyby nie tylko oceng jego aktualnej sytuacji, ale rdwniez odnosi-
ty si¢ do szerszego kontekstu przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w regionie po 1989 r. oraz analizowaly mozliwe instrumenty wsparcia wobec
wyzwan pojawiajacych si¢ na tym rynku. Niniejsze badanie stanowi probe wy-
peienia tej luki poprzez oceng aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewodz-
twie §laskim oraz przemian gospodarczych i spotecznych, jakie zaszty w regionie
w wyniku transformacji po 1989 r., z uwzglednieniem roli instrumentéw wspar-
cia oferowanych w ramach programow europejskich w obliczu pojawiajacych si¢
wyzwan w tym regionie. Podkresli¢ nalezy, ze w konteks$cie wyzwan zwigzanych
z odchodzeniem od przemystu ciezkiego i dekarbonizacja wojewodztwa $laskie-
g0 ocena zmian na tym rynku pracy ma istotne znaczenie réwniez dla procesu
sprawiedliwej transformacji.
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3.5. Rynek pracy w wojewddztwie slaskim w kontekscie zmian
po 1989 roku — analiza empiryczna

Przecigtne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie, podobnie jak dwa poprzednio
analizowane wskazniki, wykazuje tendencje spadkowa w poréwnaniu do pierw-
szej dekady XXI w. W 2011 r. érednie wynagrodzenie w wojewodztwie plaso-
walo si¢ na poziomie niemal 5% ponad $rednig w kraju. Jednak od tego czasu
przecigtne wynagrodzenie zaczeto generalnie spadaé (z niewielkimi wzrosta-
mi), az do 2021 r., kiedy to wyniosto ok. 98% s$redniej krajowej. Na wynagro-
dzenia w wojewddztwie sktadajg si¢ dochody wszystkich mieszkancow, jednak
spadek przecigtnej wynagrodzenia przypada na okres zmniejszania zatrudnienia
w gornictwie, ktore charakteryzuje si¢ wysokimi wynagrodzeniami (Frankowski
iin. 2020: 21). Wraz ze spadkiem znaczenia gérnictwa zmniejsza si¢ popyt na
ustugi przedsicbiorstw branzy okotogdrniczej, co mogto przyczyni¢ si¢ do zmian
w poziomie wynagrodzen przedstawionych na wykresie 3. Doda¢ nalezy, ze pre-
zentowane dane odnoszg si¢ do calego wojewodztwa, w ktorego strukturze mozna
znalez¢ przyktady miast o skrajnie odmiennej sytuacji. Przyktadowo w Katowi-
cach w 2022 r. $rednie wynagrodzenie byto wyzsze o ok. 20% niz w Polsce, na-
tomiast w Swietochtowicach oddalonych o kilka kilometrow od Katowic $red-
nie wynagrodzenie byto juz o ok. 15% nizsze niz w kraju (GUS (BDL), dostep:
12.11.2024). W przypadku tych dwdch miast réznica w poziomie wynagrodzen
wynika przede wszystkim z uwarunkowan strukturalnych. Katowice bgdace sto-
lica wojewddztwa przyciggaja znaczng czgs¢ inwestycji oraz stanowig najwigk-
szy o$rodek miejski w regionie, co przyczynia si¢ do powstawania miejsc pracy
rowniez poza sektorem przemystu. Swigtochtowice natomiast od lat borykaja sie
z problemem niskich wynagrodzen, ubytku miejsc pracy (glownie w przemysle)
oraz bezrobocia (Frankowski i in. 2020: 19-24).
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Wykres 3. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowe;j
(Polska = 100)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).

Mimo zmian zachodzacych w strukturze gospodarczej regionu, ktorych gtow-
ng przyczyna jest transformacja, struktura zatrudnienia na przestrzeni ostatnich lat
pozostaje wzglednie stabilna. W 2009 r. 4,33% zatrudnionych pracowato w sek-
torze 1 (rolnictwo), 37,9% w sektorze 11 (przemyst i budownictwo), a 57,77%
w sektorze III (ustugi). W 2021 r. wartos$ci wynosily kolejno 2,26% w sektorze I,
35,8% w sektorze 11 oraz 61,94% w sektorze 111 (BDL). Szerszy kontekst zacho-
dzacych zmian widoczny jest natomiast podczas analizy poszczegolnych sekcji
danych sektoréw. Ze wzgledu na charakter pracy uwaga skupiona zostata na ana-
lizie sektora II.

W latach 2015-2021 w sektorze Il doszto do zmian w udziale zatrudnienia
w poszczegolnych sekcjach. W 2015 r. w sekcji B (gornictwo i wydobywanie)
udzial zatrudnionych wynosit 16,2, podczas gdy w 2021 r. bylo to juz zaledwie
12,9%. W tym samym czasie wzrdst natomiast udziat zatrudnionych w sekcji C
(przetworstwo przemystowe) — z 59,7% w 2015 r. do 62% w 2021 r. W badanym
okresie udzial zatrudnionych w sekcji B wykazywat stalg tendencje spadkowa,
podczas gdy udziat zatrudnionych w sekcji C utrzymywat si¢ na stabilnym pozio-
mie ok. 62%, co przedstawia tabela 1. Zmiany te spowodowane zostaly maleja-
cym zapotrzebowaniem na wegiel przy jednoczesnym wzroscie znaczenia wyso-
kich technologii wykorzystywanych w przemysle przetworczym.
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Tabela 1. Udziat zatrudnionych w sekcji B i C w sektorze I w latach 2015-2021
w wojewodztwie §laskim
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sekcja B 16,2% 14,8% 14,0% 13,7% 13,5% 13,2% 12,9%
Sekcja C 59,7% 61,4% 62,4% 62,3% 61,8% 61,8% 62,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 27.04.2025).

Wazrost znaczenia przetworstwa przemystowego w kontekscie rozwoju go-
spodarczego regionu widoczny jest takze przy analizie naktadow inwestycyjnych
przedsigbiorstw. Na podstawie danych statystycznych Urzedu Statystyczne-
go w Katowicach stworzono tabele przedstawiajaca udziat naktadoéw inwesty-
cyjnych w wojewddztwie $laskim ogdtem, w sekcji B oraz w sekeji C w latach
2011-2023 (tabela. 2). W 2011 r. udzial naktadow w sekcji B wynosit 16,4%,
aw 2023 r. 18,7%. Znacznie wigkszy wzrost udzialu naktadéw odnotowano nato-
miast w przypadku sekcji C. Wzrdst on o 8 pkt proc. z poziomu 39,5% w 2011 r.
do 47,5% w 2023 r. Prowadzi to do wniosku, Ze obecnie gtéwnym czynnikiem
rozwoju przemystowego wojewoddztwa §laskiego jest przetworstwo przemystowe.
Gornictwo natomiast traci na znaczeniu, poniewaz inwestycje w ten sektor staja
si¢ coraz mniej istotne w kontekscie nakladow inwestycyjnych ogétem. Dokona-
na analiza naktadow inwestycyjnych wskazuje tym samym, ze region przechodzi
transformacje, z ktorg wigze si¢ konieczno$¢ przekwalifikowania pracownikow.

Tabela 2. Udzial naktadow inwestycyjnych w sekcji B i C w naktadach ogétem
w wojewodztwie $laskim w latach 2011-2023

2011 2017 2023
Ogotem 100% 100% 100%
Sekcja B 16,4% 12,5% 18,7%
Sekcja C 39,5% 45,2% 47,5%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Katowicach.

Z perspektywy analizy rynku pracy istotne jest zbadanie wspotczynnika ak-
tywnosci zawodowej w wojewodztwie $laskim w porownaniu do Polski. Wspot-
czynnik ten informuje o stosunku zasobu sity roboczej (tj. os6b w wieku pro-
dukcyjnym, gotowych i zdolnych do podjecia pracy na zasadach rynkowych) do
ludnosci w wieku produkecyjnym. Wsrod czynnikow wptywajacych na jego wiel-
ko$¢ mozna wymieni¢ przyktadowo mozliwos¢ znalezienia pracy odpowiadaja-
cej kompetencjom pracownika czy sktonnos¢ do poszerzania kompetencji (Gaura
2017). W latach 2003-2023 w obu przypadkach wskaznik wykazywat tendencje
wzrostowa. Wzrost w wojewddztwie $laskim wyniost nieco ponad 6 pkt proc.,
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podczas gdy w Polsce wyniost 4 pkt proc. Oznacza to, ze mimo wcigz widocz-
nej réznicy wojewodztwo $laskie zmniejsza dystans do krajowej $redniej. Przy-
czyn nizszej aktywnos$ci zawodowej na poczatku analizowanego okresu nalezy
upatrywa¢ w restrukturyzacji regionu. Wraz z postepujaca transformacja sytua-
cja ulegala poprawie, co potwierdza wcigz zmniejszajaca si¢ roznica wzglgdem
sredniej w kraju. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie $laskim
oraz w Polsce przedstawiony zostal na wykresie 4.
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Wykres 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie §laskim oraz
w Polsce w latach 2003-2023

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Dokonujac oceny rynku pracy na badanym obszarze, warto przyjrze¢ si¢ row-
niez bezrobociu ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy oraz ze wzgledu na wy-
ksztatcenie. W przypadku pierwszej kategorii nalezy zwroci¢ uwage, ze w szcze-
gblnie niekorzystnym potozeniu znajdujg si¢ osoby diugotrwale bezrobotne, tj.
takie, ktore bezskutecznie poszukujg pracy przez ponad rok. Trudnos¢ w znalezie-
niu pracy wynika najczesciej z niedostatecznych kwalifikacji, niewielkiej motywa-
cji do podjecia pracy czy niecheci pracodawcow do zatrudniania osob dlugotrwale
pozostajacych poza rynkiem pracy (Niewiadomska 2017). W wojewodztwie §la-
skim w analizowanym okresie obejmujacym lata 2003—2024 zaobserwowano spa-
dek udziatu 0séb pozostajacych bez pracy przez dtuzej niz 12 miesigcy w ogole
bezrobotnych (w 2003 r. udzial ten wynosit nieco ponad 50%, natomiast w 2024
byto to juz jedynie 30%). Mozna to uzna¢ za zjawisko korzystne, wskazujace
na poprawe sytuacji na rynku pracy w ostatnich latach. W tym samym okresie
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zanotowano natomiast wzrost udziatu bezrobotnych pozostajacych bez pracy do
3 miesigcy. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac w zwigkszeniu elastycznosci
rynku pracy oraz wigkszej mobilnosci pracownikow. Dane przedstawiajace udziat
poszczegolnych kategorii bezrobotnych przedstawiono na wykresie 5.
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Wykres 5. Udzial bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w ogole
bezrobotnych w wojewodztwie Slagskim w latach 20032024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Pozostajac przy tematyce struktury bezrobotnych, analizie poddane zostaly
udziaty poszczegodlnych grup bezrobotnych wedlug wyksztalcenia przedstawione
na wykresie 6. W latach 2003—2024 na dos¢ stabilnym poziomie utrzymat si¢ udziat
0s0b z wyksztatceniem policealnym Iub $rednim zawodowym w ogole bezrobot-
nych. Widoczne zmiany zaszly natomiast w kategorii 0sob z wyzszym wyksztat-
ceniem oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym. Udziat tej
pierwszej grupy w ogole bezrobotnych w trakcie badanego okresu wzrdst z po-
ziomu okoto 5% do ponad 15%. Druga kategoria odnotowala natomiast spadek
z poziomu 35% do okoto 24%. Te zmiany spowodowane zostaly przez szereg na-
chodzacych na siebie w ostatnich latach czynnikow. Wsrod nich najistotniejsze to
upowszechnienie si¢ szkolnictwa wyzszego (prowadzace czgsto do niedopasowania
kompetencji absolwentow do wymagan pracodawcow), mniejsze zainteresowanie
szkotami zawodowymi przy jednoczesnym wzroscie popytu w zawodach technicz-
nych (Dziechciarz-Duda, Przybysz 2014). Oznacza to, ze w najblizszych latach
wyzwaniem, z ktorym bedzie musial zmierzy¢ si¢ rynek pracy w wojewodztwie
slaskim, jest niedopasowanie kompetencji pracownikéw do potrzeb pracodawcow.
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Wykres 6. Udzial bezrobotnych wedtug wyksztalcenia w ogdle bezrobotnych
w wojewodztwie $laskim w latach 2003-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Wojewodztwo Slaskie od pewnego czasu zmaga si¢ rowniez z problemami
natury spolecznej oraz gospodarczej bedacymi poklosiem dynamicznych zmian
zachodzacych w branzy gorniczej. Szczegolnie niekorzystne dla regionu jest po-
glebianie si¢ réznic w poziomie rozwoju poszczegolnych miast wojewodztwa,
niejednokrotnie znajdujacych si¢ niemal bezposrednio obok siebie. Widoczne jest
to na omawianym wczeéniej przyktadzie Swietochtowic oraz Katowic, ale ten sam
problem dotyczy takze miast takich jak Bytom, Mystowice czy Tychy, w ktorych
rowniez obserwuje si¢ ubytek miejsc pracy (GUS (BDL), dostep: 12.11.2024).
W obliczu przedstawionych problemow dotyczacych regionu znajdujgcego sie
w procesie transformacji dalsza czes$¢ artykutu poswigcono dziataniom, ktore sa
lub beda podejmowane w celu minimalizowania negatywnych skutkoéw restruk-
turyzacji.

Zanim jednak przedstawione zostang konkretne dziatania, szczegdlng uwa-
ge nalezy zwr6ci¢ na doniosly, niewatpliwie negatywny skutek przeprowadzo-
nych reform, a mianowicie wzglednie wysoka stope bezrobocia rejestrowanego
w poszczegolnych miastach wojewoddztwa Slaskiego wiele lat po zainicjowaniu
transformacji. Ocenie poddano stop¢ bezrobocia w latach 2004-2024 w trzech
miastach regionu: Katowicach, Bytomiu oraz Swictochtowicach. Stolice woje-
wodztwa w najmniejszym stopniu dotknat problem wysokiej stopy bezrobocia.
Inaczej bylo w przypadku Bytomia oraz Swigtochtowic. W tych dwoch miastach
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wysoka stopa bezrobocia utrzymywata si¢ przez dtugi czas i wcigz widoczna jest
znaczna dysproporcja w stosunku do Katowic. W 2024 r. w Bytomiu stopa bez-
robocia byta niemal 8-krotnie wyzsza, a w Swietochtowicach ponad 4-krotnie
wyzsza niz w przypadku stolicy wojewodztwa. Dane dotyczace stopy bezrobocia
zostaly przedstawione na wykresie 7.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegodlnych miastach w latach
2004-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.02.2025).

3.6. Rola Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji w lagodzeniu
negatywnych skutkéw zmian spoteczno-gospodarczych

Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027 zaktadaja nowe
zrodlo finansowania dla panstw czlonkowskich, ktore w sposob szczegdlny do-
tknigte zostang transformacja energetyczna w ramach Zielonego Ladu. Jest to
Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), w ktorym do dyspozycji
jest 17,5 mld EUR® (Komisja Europejska b.d. b, dostep: 6.12.2024), z czego Pol-
ska otrzyma 3,5 mld EUR (Komisja Europejska 2022a, dostep: 6.12.2024).

Srodki finansowe w ramach FST sa elementem mechanizmu sprawiedliwej
transformacji (JTM), czyli narzgdzia, ktore ma shuzy¢ wsparciu panstw czlonkow-
skich w transformacji. W latach 2021-2027 w ramach JTM przekazane zostanie
ok. 55 mld EUR na tagodzenie skutkow w najbardziej zagrozonych regionach.
Poza FST na jego cato$¢ sktada si¢ dodatkowo system sprawiedliwej transfor-
macji w ramach InvestEU oraz nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego (Komisja Europejska b.d. a, dostep: 6.12.2024).

¢ W cenachz2018r.
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Podstawa do wyptaty srodkow w ramach FST jest opracowanie Terytorialnych
Planow Sprawiedliwej Transformacji (TPST). Zawieraja one informacje dotycza-
ce obszarow wymagajacych wsparcia w przeciwdziataniu skutkom transformacji
energetycznej. Panstwa czlonkowskie, przy wspotpracy z partnerami, okreslaja,
jakie cele planuja osiggna¢ do 2030 r. i w jaki sposob chca to zrobi¢ (Komisja
Europejska 2022a, dostgp: 6.12.2024). W Polsce opracowano TPST dla pigciu
wojewodztw: §laskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, t6dzkiego i matopol-
skiego. Wszystkie te obszary zostaty uznane za najbardziej zagrozone odczuwa-
niem negatywnych skutkéw transformacji (Komisja Europejska 2022b, dostep:
6.12.2024).

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slaskiego 2030
przyjeto Uchwala Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego Nr 2326/383/V1/2022 z dnia
21 grudnia 2022 r. Objgto nim 7 podregionow wojewodztwa: katowicki, bytom-
ski, sosnowiecki, gliwicki, tyski, rybnicki i bielski. Do kazdego z nich przypisano
wyzwania o charakterze spotecznym, gospodarczym czy $rodowiskowym oraz
okreslono szereg potrzeb, ktore obejmuja m.in. koniecznos¢ przekwalifikowania
pracownikow czy rewitalizacji terenow zdegradowanych.

Gornoslaskie Zaglebie Weglowe (GZW), jako najbardziej narazone na skutki
dekarbonizacji, wymaga szczegolnej uwagi oraz podejmowania szeregu zadan.
Odniesiono si¢ do tego na poczatku TPST, gdzie okreslono, ze dziatania plano-
wane w ramach FST nie wystarcza, aby osiagnac¢ cele klimatyczne Unii Europe;j-
skiej. Zasygnalizowano jednocze$nie, ze wladze wojewddztwa podejmuja kroki
w strong osiggnigcia postawionych celow wynikajacych z innych dokumentow,
jak np. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Sla-
skie (Uchwata Nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego). Rownolegle
obowiazuja dokumenty, na podstawie ktorych podejmowane sg dziatania w sferze
poprawy efektywnosci energetycznej oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii
(TPST 2022: 5).

Pomoc w ramach TPST w wojewodztwie $laskim obejmuje 7 podregiondw.
Rozmiar udzielanego wsparcia uzalezniony jest od stopnia narazenia na efek-
ty eksploatacji z16z wegla kamiennego (zard6wno przestrzenne, jak i spoteczne)
czy wielkosci miejscowosci. Wskazuje si¢ jednak, ze nie sg to jedyne kryteria,
poniewaz ze wzgledu na silne powigzania mi¢dzy gminami w tym regionie udzie-
lenie wsparcia moze okazaé¢ si¢ niezbedne rowniez w oSciennych jednostkach
osadniczych, ktore sklasyfikowano jako gminy tracace funkcje spoteczno-gospo-
darcze. Co wigcej, w TPST znalazlo si¢ okreslenie ,,Jlokomotywa rozwoju” ozna-
czajace osrodek wzrostu, w ktorym identyfikuje si¢ wysokie mozliwo$ci rozwoju
przedsigbiorczosci, nowych funkcji gospodarczych czy innowacji — dla tej grupy
rowniez przewidziano wsparcie. Wsparcie dla przedsiebiorstw w podregionach
objetych TPST réznicowane jest ze wzgledu na to, czy podmiot klasyfikowany
jest jako MSP, czy duze przedsigbiorstwo (TPST 2022: 17-18).
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Tabela 3. Ramowe kwoty FST wedlug celu operacyjnego

Suma ramowej kwoty FST

Cel operacyjny [min EUR]
Atrakcyjne i efektywne ksztalcenie oraz podnoszenie
. . . . 474
kwalifikacji w podregionach goérniczych
Efektywne wykorzystanie terendw poprzemystowych na cele 433
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne
Silna przedsigbiorczo$¢ podregionéw gorniczych 414.,5
Zbilansowana energetyka rozproszona oparta na
. ., . 300
odnawialnych zrodtach energii
Zdywersyfikowana oraz zasobo- i energooszczgdna
295,5
gospodarka
Innowacyjna gospodarka podregionéw gorniczych 135
Efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzadzania 88.67
transformacja w podregionach gorniczych ’
Kompleksowy system wsparcia spolecznego aktywizujacy 46
mieszkancow podregiondw gorniczych
Efektywny system wzmacniajacy mobilno$¢ w podregionach 30

gorniczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika nr 3 do Zalacznika nr 1 do
Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa nr 2326/383/V1/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.

Tabela 3 przedstawia w sposob uporzadkowany kwoty, ktore maja by¢ przezna-
czane na dzialania w obrgbie danego celu operacyjnego w ramach FST. Pierwsza
w kolejnosci kategoria obejmuje swoim zakresem projekty, ktorych przedmiotem
jest m.in. wsparcie 0sob planujacych powiazanie kariery zawodowej z zielong’
czy cyfrowa gospodarka®, upowszechnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawo-
dowego, komercjalizacja wiedzy poprzez staze, szkolenia praktyczne. Drugi cel
obejmuje swoim zakresem przede wszystkim inwestycje w przywracanie tere-
nom poprzemystowym wartosci uzytkowej, usuwanie niebezpiecznych odpadow,
zagospodarowanie 1 przygotowanie terenow poprzemystowych pod dziatalnos¢
gospodarcza czy projektowanie koncepcji planistycznych. Trzeci element pod-
kresla silny nacisk, ktory zostat potozony na konieczno$¢ ksztattowania postaw

7 Zielona gospodarka rozumiana jako koncepcja skorelowana z paradygmatem zrow-

nowazonego rozwoju, a zatem majaca na celu przede wszystkim ochrong §rodowiska, tro-
ske o bioréznorodno$¢ czy przeciwdzialanie zmianom klimatu (Adamowicz 2021).

8  Cyfrowa gospodarka oznaczajaca wykorzystanie rozwigzan naukowo-technolo-
gicznych (np. Big Data, czyli rozwigzan stuzacych analizie zbiorow danych) w sferze
realnej gospodarki (Golinski 2018).
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przedsigbiorczych u mieszkancow wojewodztwa $laskiego. W ramach tego celu
mozna uzyskac¢ wsparcie przy przeprowadzaniu projektow z zakresu innowacyj-
nej dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej potencjat pracownikow. Czwarty
obszar obejmuje wsparciem programy dotyczace przede wszystkim inwestycji
w odnawialne zrédta energii. Zaliczane sg do nich projekty wspierajace energety-
ke rozproszonag (np. wzrost liczby prosumentow), budoweg nowych instalacji odna-
wialnych zrodet energii czy magazyndéw energii. Pigta kategoria obejmuje gtow-
nie projekty dotyczace inwestycji w linie produkcyjne wykorzystujace mniejsze
ilosci surowcow naturalnych, dziatajace z wykorzystaniem technologii produkcji
charakteryzujgcych si¢ mozliwie najmniejszym wplywem na srodowisko.

Wsrod beneficjentow FST dominuja 4 kategorie podmiotow. Pierwsza z nich
sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki. Najczgsciej biorg one na
siebie zadania o charakterze stricte publicznym, dotyczace projektow z zakresu
transformacji infrastrukturalnej i srodowiskowej regionu oraz edukacji czy prze-
kwalifikowania pracownikéw. Druga grupa sa przedsigbiorstwa, ktore wskazywa-
ne sg jako beneficjenci przede wszystkim w przypadku projektow nastawionych
na promowanie dziatalnosci innowacyjnej, neutralnej klimatycznie. Obok nich,
czesto w tych samych kategoriach, pojawiaja si¢ instytucje otoczenia biznesu od-
powiedzialne za wspieranie dziatan przedsiebiorcow i promowanie ich dziatalno-
$ci. Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze wsparcie uzyskuja takze organizacje pozarza-
dowe oraz jednostki naukowe, stanowia one jednak mniejszo$¢ w zestawieniu,
a projekty, do ktorych moga sie zglasza¢, sa wyspecjalizowane w zakresie ich
dziatalnosci (TPST 2022, zatacznik 3). W dalszej czeSci artykutu przedstawione
zostaly przyktadowe projekty realizowane w ramach Funduszu na Rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji, ktorych beneficjentami sg jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przedsigbiorstwo oraz Muzeum Slaskie w Katowicach bedace instytucja
kultury wspétprowadzong przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Analizie poddano projekty
przygotowane przez rozne kategorie podmiotow, aby podkresli¢ szeroki zakres
adresatow.

Projekt ,,Rozwoj energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach
energii”, ktéry obejmuje gmine Tarnowskie Gory, Bobrowniki i Swierklaniec,
zaktada trzy kluczowe dzialania. Pierwszym jest finansowanie instalacji odna-
wialnych zrodet energii (OZE) stuzacych do produkcji i magazynowania ener-
gii cieplnej oraz elektrycznej. Projekt obejmuje instalacje 1668 urzadzen OZE
oraz 843 magazynOw energii, co ma umozliwi¢ zmniejszenie emisji CO, o po-
nad 8000 ton rocznie. W ramach projektu przewiduje si¢ dodatkowo prowadze-
nie kampanii promujacych postawy proekologiczne oraz dziatania srodowiskowe
stuzace realizacji postanowien Europejskiego Zielonego f.adu. Wartos¢ projektu
zostala okreslona na poziomie 128 608 823,53 zt, a dofinansowanie unijne wynosi
98 264 400,02 zt (MFiPR 2019-2025b).
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Projekt ,,Zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa w wyniku
rozbudowy istniejacej linii do przetwarzania odpadéw zasilanej OZE”, ktore-
go beneficjentem jest przedsi¢biorstwo Olmet Przemystaw Oles$ Sp. K., zaktada
zwickszenie zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstwa poprzez rozbudowe li-
nii przetwarzania odpadéw dzieki zakupowi nowoczesnych maszyn zasilanych
energig z OZE. Kluczowymi zatozeniami projektu sa: ograniczenie emisji spalin,
recykling w duchu gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wykorzystanie energii
pochodzacej z fotowoltaiki. Warto$¢ projektu to 22 030 684 zt, a dofinansowanie
z Unii Europejskiej wynosi 8 857 340 zt (MFiPR 2019-2025¢).

Projekt ,,Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby
Muzeum Slaskiego w Katowicach” przewiduje rewitalizacje i adaptacje zabyt-
kowych budynkéw dawnej kopalni Katowice do nowych funkcji. Modernizacji
zostang poddane budynki dawnej elektrowni, nadszybia i maszynowni szybu Bar-
tosz oraz wieza ci$nien z przyleglym warsztatem rymarza. Teren wokot zostanie
zagospodarowany zielenia, placami, $ciezkami i matg architekturg, a kompleks
zyska potaczenie z Muzeum i Szlakiem Zabytkow Techniki poprzez podziemne
przejscie oraz naziemne tgczniki. Warto$¢ projektu to 126 485 732 zi, a dofinan-
sowanie z UE wynosi 39 448 262,05 zt (MFiPR 2019-2025a).

Wskazane projekty pokazuja, jak réznorodne dzialania moga wspiera¢ zrow-
nowazony rozwoj regionu. W projekcie dotyczacym energetyki rozproszonej
waznym aspektem jest zaangazowanie az trzech gmin — Tarnowskich Gor, Bo-
brownik i Swierklanca — co §wiadczy o regionalnej wspotpracy na rzecz transfor-
macji energetycznej. Inicjatywa firmy Olmet jest przyktadem, jak sektor prywat-
ny moze taczy¢ rozwoj technologiczny z ekologicznymi standardami gospodarki
obiegu zamknigtego. Projekt adaptacji zabytkowych budynkéw Muzeum Sla-
skiego to z kolei modelowe potaczenie ochrony dziedzictwa kulturowego z no-
woczesnym zagospodarowaniem przestrzeni miejskiej. Wszystkie trzy projekty
korzystaja z unijnego wsparcia, co pokazuje, jak wazna role odgrywaja fundusze
europejskie w realizacji lokalnych i regionalnych inwestycji. Wsp6lnym mianow-
nikiem tych dziatan jest troska o srodowisko, nowoczesnos¢ oraz rozwdj spotecz-
no-gospodarczy oparty na trwatych podstawach.

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji stanowi spora czgs¢ Funduszy
Europejskich dla wojewddztwa $laskiego. Nie jest jedynym zrodlem finansowa-
nia europejskiego w regionie, natomiast bez watpienia stanowi wyraz wsparcia
Unii Europejskiej w finansowaniu transformacji. Obok FST funkcjonuja dwa po-
zostale fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny (EFS+). W ramach EFRR realizowane sa gtownie
inwestycje infrastrukturalne (np. dotyczace OZE czy transportu), natomiast EFS+
koncentruje si¢ na projektach obejmujacych wsparcie rynku pracy, edukacje czy
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W latach 2021-2027 w ramach
tych trzech funduszy wojewodztwo §laskie dysponuje kwota 5,14 mld euro, co
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odpowiada ok. 15% catej puli srodkéw przeznaczonych na programy regional-
ne. To czyni wojewodztwo §laskie najwigkszym beneficjentem $rodkdéw unijnych
(Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, dostep: 8.12.2024).

3.7. Dyskusja

Rynek pracy w Polsce, takze w ujeciu regionalnym, stanowi przedmiot wie-
lu badan naukowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do takich zagadnien, jak
ksztattowanie si¢ bezrobocia i zatrudnienia w kontekscie wspotczesnych wyzwan
spotecznych, gospodarczych i technologicznych czy tez wptyw transformacji go-
spodarczej na sytuacje na rynku pracy (Btedowski i in. 2006). Dotychczasowe
badania nad wptywem transformacji gospodarczej na rynek pracy w Polsce po-
swigcone byly w szczegoélnosci zagadnieniom zwigzanym z ksztattowaniem sie¢
bezrobocia oraz zmianami w strukturze zatrudnienia (Kwiatkowski 2002). Wy-
niki niniejszej analizy zmian gospodarczych i spotecznych wynikajacych z trans-
formacji po 1989 r. dla rynku pracy w wojewodztwie $laskim wpisujg sie¢ w szer-
szy, ogolnokrajowy kontekst wplywu transformacji na regionalne rynki pracy.
Obserwowane w wojewodztwie $laskim wyzwania wynikajace z restrukturyzacji
przemystu, takie jak bezrobocie strukturalne czy pogorszenie si¢ sytuacji pew-
nych grup demograficznych na rynku pracy, sa obserwowane réwniez w innych
wojewodztwach.

W odniesieniu do wyzwan demograficznych, podobnie jak w wojewodztwie
slaskim, rowniez 1 w wojewddztwie podlaskim transformacja poglebila prob-
lemy demograficzne wyrazajace si¢ w spadku liczby ludnosci na skutek starze-
nia si¢ 1 niskiego przyrostu naturalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przy-
padku wojewddztwa podlaskiego wyzwania te zwigzane byly z trudng sytuacja
w rolnictwie 1 ograniczonymi mozliwos$ciami znalezienia pracy. Warto dodac,
ze podobnie jak w wojewodztwie $laskim, spoteczno$¢ wojewddztwa podlaskie-
go cechuje relatywnie silne poczucie tozsamosci ludzi mieszkajacych w regio-
nie, identyfikujacych si¢ jako ,.tutejsi” (Pirveli 2002). W obu regionach zatem
(mimo odmiennych uwarunkowan gospodarczych) odnotowano zblizone prob-
lemy demograficzne oraz silne poczucie przynaleznosci lokalnej, ktore stanowia
wazny, spoteczny wymiar zmian na rynku pracy w wyniku transformacji.

W wojewodztwie zachodniopomorskim natomiast skutki transformacji byty
silnie powigzane z likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), co
zainicjowato trwate strukturalne bezrobocie oraz bezrobocie pokoleniowe (Ko-
pycinska 2014). Wsrod kluczowych cech bezrobocia w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim wskazuje si¢: masowos$¢ i trwalos¢ bezrobocia, niski poziom kapitatu
ludzkiego 0s6b bezrobotnych oraz bezrobocie pokoleniowe. Podkresla sie row-
niez, ze mimo iz w ostatnich latach skutki bezrobocia wynikajacego z likwidacji
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PGR-6w ulegly ograniczeniu, problemy z nim zwigzane sa nadal aktualne (Ko-
pycinska 2014).

Podobnie w wojewodztwie todzkim, w ktorym funkcjonowat przede wszystkim
przemyst lekki, obserwowano utrwalanie si¢ bezrobocia strukturalnego w zwigz-
ku ze zmianami spoteczno-gospodarczymi, jakie nastgpity w wyniku transfor-
macji po 1989 r. (Zajdel 2009). Proces restrukturyzacji t6dzkiego przemyshu,
w szczegdlnosci widkienniczego, zapoczatkowany w latach 90. w wyniku trans-
formacji doprowadzit réwniez do zmiany sytuacji kobiet sredniego i mtodszego
pokolenia na rynku pracy. Skutkami tych zmian byly przede wszystkim mniejsze
mozliwosci utrzymania, a nawet w ogole podjecia pracy (Potoczna 2016). Do
podobnych wnioskow prowadza badania realizowane na przyktadzie wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego, w ktérym rowniez od poczatku okresu transformacji
bezrobocie stanowilo powazny problem (Wisniewski 2022: 13).

Zblizone wyzwania na rynku pracy w poszczegdlnych regionach Polski mimo
r6znych uwarunkowan gospodarczych podkreslajg systemowy charakter skutkow
transformacji po 1989 r. w Polsce oraz konieczno$¢ dostosowania polityk rynku
pracy do lokalnych struktur. W tym kontekscie doswiadczenia wojewodztwa $lg-
skiego — jako regionu silnie uprzemystowionego — moga stanowi¢ wazny punkt
odniesienia dla badan poréwnawczych nad skutkami transformacji w innych czes-
ciach kraju.

3.8. Wnioski

Nie ulega watpliwosci, ze transformacja Polski w kierunku gospodarki rynkowe;j
istotnie wpltyneta na uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, w tym roéwniez na
funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego w wojewodztwie §laskim. Mimo
iz przed transformacja gornictwo w Polsce bylo sektorem o silnej i ugruntowane;
pozycji na rynku, mierzyto si¢ ono z licznymi wyzwaniami, w tym mig¢dzy inny-
mi z wysokim zatrudnieniem, nadmiernym wydobyciem i mniejsza efektywnoscia
(Tkocz, Heder 2012: 135). Trudnosci te doprowadzilty rowniez do wielu problemow
natury spotecznej, w szczego6lnosci w kontekscie rynku pracy. Wsrdd tych wyzwan
nalezy wskaza¢ koniecznos¢ przekwalifikowania (przynajmniej niektorych) pra-
cownikéw oraz problemy natury mentalnej, ktore dotknety mieszkancoéw regionow
gorniczych w obliczu pojawiajacych si¢ zmian. Nalezy zauwazy¢, ze likwidacja ko-
paln nie oznaczala ,,jedynie” utraty miejsc pracy, ale wiazata si¢ rowniez ze swego
rodzaju likwidacja (przynajmniej czeSciowo) $wiata lokalnej spotecznosci, ktorej
zycie spoleczno-gospodarcze skoncentrowane byto wokot kopalni.
Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze wojewodztwo $laskie zde-
cydowanie odchodzi od gérnictwa. Swiadczy o tym przede wszystkim spadek
produkcji sprzedanej przemystu w kategorii gornictwa. Roéwnolegle obserwuje sie
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jednak spadek produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, a takze spadek pozio-
mu produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca. Doniosty jest rowniez spa-
dek znaczenia nakladéw inwestycyjnych w sekcji B (goérnictwo i wydobywanie)
w poréwnaniu z sekcjg C (przetworstwo przemystowe). Wskazuje to, ze domi-
nujaca rolg w rozwoju gospodarczym wojewodztwa przejmuja stopniowo branze
0 wyzszej wartosci dodane;j.

Jednym ze sposobow przezwyciezenia wyzwan zwigzanych z transformacjg
po 1989 r. w wojewodztwie $laskim moga by¢ programy europejskie, w szcze-
g6lnosci Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w polaczeniu z innymi programami europejskimi
stanowi dla wojewodztwa Slaskiego istotne wsparcie w procesie transformacji
energetycznej. Dziatania realizowane na podstawie strategii wyrazonej w kluczo-
wych dokumentach, jakimi sg m.in. TSPS czy Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie, kierowaé beda region dotychczas
zdominowany przez przemyst cigzki w strong gospodarki bardziej innowacyj-
nej oraz odpowiedzialnej klimatycznie. Gléwne dziatania zblizajace region do
osiggnigcia wyznaczonych celow skupiac si¢ beda przede wszystkim na dywer-
syfikowaniu dziatalnosci gospodarczej w regionie, tagodzeniu skutkdéw transfor-
macji (szczegélnie w wymiarze spotecznym), rewitalizacji terenow poprzemy-
stowych, wsparciu dla przedsigbiorstw. Wiasciwe koordynowanie powyzszych
dziatan wspomagane odpowiednim ich finansowaniem daje nadzieje, ze przy
wlasciwym wykorzystaniu szans i determinacji wtadz wojewodztwa transforma-
cja energetyczna w wojewodztwie $laskim przyniesie regionowi szereg korzysci.
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ZARYS TRESCI: Polskie regulacje naktadaja na mtodziez obowiazek ksztatcenia do ukon-
czenia 18. roku zycia, a prowadzenie szkolnictwa na poziomie ponadpodstawowym stanowi
zadanie wlasne samorzadu powiatowego. Jednoczesnie, brak rejonizacji oraz zréznicowa-
nie oferty ksztatcenia na tym etapie edukacyjnym przektadaja si¢ na dojazdy uczniow spoza
powiatow do potozonych na ich terenie szkot. Dlatego tez badanie ucznidw uczeszczaja-
cych do szkoét §rednich oraz podejmowanych przez nich decyzji odnos$nie do miejsca i cha-
rakteru pobierania nauki stanowi interesujacy przedmiot rozwazan, zwlaszcza w kontekscie
osrodkéw regionalnych petnigcych funkcje ponadpowiatowe w zakresie edukacji na tym
etapie. Artykut podnosi kwestie wpltywu czynnikow spotecznych i przestrzennych na wybor
miejsca edukacji na poziomie §rednim oraz na plany po zakonczeniu pobierania nauki na
tym etapie. Zespot autorski zbadal rowniez postrzeganie przez uczniow wplywu statusu
administracyjnego miasta pobierania nauki na jako$¢ oferty edukacyjnej. Analizy dokonano
m.in. na podstawie badania ankietowego, ktore obje¢to grupe mtodziezy z liceow ogdlno-
ksztatcacych, technikoéw i szko6t branzowych z dziesigciu polskich miast. Wsrdéd branych
pod uwage miast znalazty si¢ zarowno stolice wojewodztw, jak i miasta niewojewddzkie
w randze o$rodkow regionalnych. Uzyskane przez zespot autorski wyniki wskazuja na to,
ze na wybory edukacyjne mtodziezy wptywaja przede wszystkim wyksztatcenie rodzicow
i typ placowki edukacyjnej, natomiast rozwinigcie funkcji edukacyjnej miasta nie przekta-
dato si¢ na czgstsze dojazdy ucznidw z dalszych odlegtosci. Podobnie na plany po zakon-
czeniu nauki szkolnej wptyw miaty przede wszystkim typ szkoty oraz wyksztalcenie matki
1 0jca. Zauwazono rdwniez zré6znicowane postrzeganie przez uczniow osrodkéw pobierania
nauki pod wzgledem ich faworyzacji badZ marginalizacji. Artykut dostarcza wieloaspek-
towej analizy pozwalajacej lepiej zrozumie¢ przyczyny dokonywania przez mtodziez kon-
kretnych wyborow przestrzennych odno$nie do miejsca ich obecnej edukacji i przysztych
wybordéw zyciowych.

SLOWA KLUCZOWE: milodziez szkolna, edukacja, szkolnictwo $rednie, determinanty
przestrzenne, determinanty spoleczne, atrakcyjnos¢ edukacyjna.

SOCIAL AND SPATIAL DETERMINANTS OF PUPILS’ CHOICE
REGARDING PLACES OF EDUCATION AT THE SECONDARY LEVEL
IN POLAND

ABSTRACT: Polish regulations impose an obligation on youth to attend school until they
reach the age of 18, and the running education institutions is the responsibility of county
governments. At the same time, the lack of secondary schools’ regionalization and the
existing diversity of educational offer lead to students’ commuting from outside the counties
in which their schools are located. Therefore, examining the group of students attending
secondary schools and their decisions regarding the location and nature of their education
is a compelling area of study, especially in the context of cities on regional level, which
functions extend beyond the county level in terms of secondary education. The article
analyzes the impact of social and spatial factors on the choice of the place of education
at the secondary level on plans after completing education at this stage and on plans after
completing education at this stage. Authors also examined students’ perceptions of the impact
of the administrative status of city on the quality of educational offer. The analysis was
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based on a questionnaire survey of a group of high school, technical school and trade school
students from ten Polish cities. Among the examined cities there were both voivodships’
capitals and non-voivodship cities on the regional level. Obtained results indicate that
youth’s educational choices are primarily influenced by parents’ education status and the
type of secondary educational institution, while the development of a city’s educational
functions did not result in more frequent commutes from greater distances. Similarly, plans
after completing school were primarily influenced by the type of attended school and parents’
educational status. There were also observed students’ differing perceptions of cities in terms
of their favoritism or marginalization. This article thus provides a multifaceted analysis that
enhances the understanding of the reasons behind young people’s specific spatial choices
concerning their place of education.

KEYWORDS: school youth, education, secondary schools, spatial determinants, social
determinants, educational attractiveness.

4.1. Wstep

W polskich regulacjach istnieje obowigzek edukacji mtodziezy do 18. roku zycia,
a w spoteczenstwie trwate jest przekonanie o powszechnej koniecznosci zdobycia
wyksztatcenia Sredniego Iub zawodowego (warto w tym miejscu dodac, ze wspot-
czesnie to nie tylko edukacja ponadpodstawowa, lecz coraz cz¢éciej wyksztatcenie
wyzsze staje si¢ standardem i spoteczng normg). Te uwarunkowania sprawiaja, ze
badania spoteczne dotyczace szkolnictwa dostarczaja cennych materiatow anali-
tycznych, poniewaz umozliwiajg objecie analizg spojnej grupy dzieci i mtodziezy.

Niniejsze opracowanie ma na celu wykazanie wptywu kontekstu spoteczne-
g0, gospodarczego oraz przestrzennego uczniow na ich edukacje na poziomie
ponadpodstawowym. Na podstawie wtasnego badania ankietowego, zrealizowa-
nego w dziesigciu polskich miastach o réznym statusie administracyjnym (wo-
jewddzkich i niebedacych stolicami wojewodztw), oraz innych danych dotycza-
cych wybranych miast i omawianej grupy wiekowej uzyskano szeroki zakres
informacji, pozwalajacy uchwyci¢ roézne aspekty spoteczno-przestrzenne tego
zjawiska. Zespot badawczy wyznaczyt sobie za gtowny cel identyfikacje spotecz-
nych i przestrzennych czynnikdéw wptywajacych na wybor miejsca nauki przez
uczniéw szkot §rednich w Polsce. Do jego realizacji wykorzystano wyniki badan
ankietowych, w ktorych grupg respondentéw stanowita mtodziez ksztatcaca si¢
na poziomie ponadpodstawowym, a takze wskazniki poziomu rozwoju uwzgled-
nianych miast i wyposazenia ich w okres$lone funkcje. Sformutowano nastgpujace
hipotezy badawcze:

1. Korzystna percepcja przez respondentdw stanu szkolnictwa $redniego
w miescie jest skorelowana pozytywnie z wielkoscig i rangg osrodka.

2. Dystans dojazdow do szkoét jest wyzszy w przypadku osob uczgszczajacych
do liceéw i technikow oraz posiadajacych rodzicow z wyksztatceniem wyzszym
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w poréwnaniu do uczniéow szkol branzowych/zawodowych, ktorych rodzice nie
posiadaja wyksztatcenia wyzszego.

3. Plany uczniow szkot $rednich na czas po ukonczeniu tego etapu edukacji
ro6znig si¢ w zalezno$ci od ich pochodzenia (spotecznego i przestrzennego), pici
i typu szkoty.

4.2. Przeglad literatury

Szkolnictwo $rednie stanowi element ustug publicznych, ktore sa analizowane
w geografii spoleczno-ekonomicznej pod réznorodnymi aspektami (Flejterski
i in. 2005; Ilnicki 2014). Do najcze$ciej poruszanych zagadnien badawczych na-
lezag m.in. rozmieszczenie placéwek (Sottys 2013; Parol 2020), ich dostepnosé
—zwlaszcza pod wzglgdem transportowym (Guzik 2003; Stepniak i in. 2017; GUS
2018), zakres 1 poziom ich funkcjonowania (Rydz 1990; Rydz, Zaleski 1992; ¥.at-
ka 2014; Bajerski, Kisiala 2023) oraz oferta edukacyjna jako element sktadajacy
si¢ na pozycje danego osrodka w sieci osadniczej (Sobala-Gwosdz 2023; Parol
i1in. 2023; Parol, Greda 2024).

Mimo ze organizacja szkolnictwa sredniego nalezy do obowigzkow samorza-
dow powiatowych (zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym), brak jednoli-
tej rejonizacji oraz réznorodnos¢ ustug edukacyjnych pozwalaja na szczegotowa
analize powyzszych zjawisk w wymiarze przestrzennym (Flejterski i in. 2005).
Szkoty srednie znajdujg si¢ rowniez czgsto w osrodkach niebgdacych siedzibami
powiatow, a w niektorych powiatach sg one ulokowane w wigcej niz jednej miej-
scowosci (Sottys 2013; Parol 2020; Kiniorska, Brambert 2021). W tym opracowa-
niu skupiono si¢ jednak na analizie wybranych polskich osrodkow regionalnych
petiacych funkcje wykraczajace poza poziom powiatowy (subregionalne i regio-
nalne) w zakresie edukacji $redniej (Rydz 1980; Rydz 1990; Guzik 2003). Nie-
mniej samo prowadzenie szkot srednich nie wystarcza do okreslenia regionalne;j
rangi osrodka — w zakresie $wiadczenia edukacji dla miast w randze wyzszej niz
powiatowa wzorcowa sfera odniesienia jest szkolnictwo wyzsze oraz zaplecze
naukowo-badawcze (Wendt 2001; Bajerski 2012; Sottys, Dorocki 2018; Bochen-
ski, Rydzewski 2020; Nalaskowski, Dejna 2020).

Uwarunkowania spoteczne, czgsto zestawiane z przestrzennymi, sg wyrazng
determinantg szans edukacyjnych mlodziezy na poziomie srednim (Guzik 2003),
a takze maja wptyw na ich p6zniejsze zyciowe losy i wybory (Kiniorska, Brambert
2021). Nastepstwem tego sg przeobrazenia srodowiska geograficznego w sferze
spotecznej, demograficznej, gospodarczej i politycznej (Grabowska, Jonczy 2013;
Kaczmarczyk 2018; Mirkowska 2018; Dolinska i in. 2018; Dolinska i in. 2020a;
Dolinska i in. 2020b). Mtodziez bywa rdéznie postrzegana przez dorostych w za-
lezno$ci od obszaru, z ktérego pochodzi (miejski/wiejski), co w pozniejszym
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okresie moze mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢ jej decyzji dotyczacej edukacji
na poziomie $rednim oraz dalszych zyciowych losow (Dej 2009; Szmielinska-
-Pietraszek, Szymanska 2011). Uchwycenie planéw i motywacji (w tym na tle
spolecznym) mtodziezy ksztatcacej sie w szkotach $rednich (Zurawski 2011; Ga-
teska 2013; Szafraniec 2014; Swierzbowska-Kowalik 2016) stanowi interesujace
zagadnienie badawcze, gdyz dotyka ono loso6w 0s6b rozpoczynajacych (w domy-
sle) samodzielne i doroste zycie (Kozakiewicz 1983; Suchodolski 1984; Pytlak
2008; Mazurek 2014).

4.3. Metodyka

Badania skoncentrowane byty na okresleniu skali przemieszczen uczniow do szkot
srednich poprzez zestawienie miejsc pobierania nauki i ich miejsca zamieszkania
na poziomie powiatowym, jak réwniez na przyczynach wyboru danego os$rodka
edukacyjnego, ogdlnej percepcji stanu edukacji w miescie pobierania nauki oraz
planach na przyszto$¢. Dane te pozyskano z badania ankietowego, zrealizowane-
go w 2020 r. przez éwczesnych studentow Uniwersytetu Warszawskiego. W tym
celu skontaktowano si¢ mailowo z najwiekszymi szkotami srednimi kazdego typu
w wybranych miastach i poproszono o mozliwos¢ rozdania ankiet uczniom. W ra-
zie odmowy kontaktowano si¢ z kolejnymi szkotami. Badanie przeprowadzono
w dziesigciu miastach: szesciu niebedacych stolicami wojewodztw, lecz maja-
cych potencjal do ewentualnego petnienia tej funkcji w przysztosci, oraz czterech
o$rodkach wojewddzkich o zblizonej do miast niewojewodzkich randze w sieci
osadniczej i liczbie ludnosci. Sposrod miast niebedacych stolicami wojewodztw
wybrano Czestochowe, Kalisz, Koszalin, Plock (w dalszym etapie wykluczony
z analiz z powodu niewystarczajacej liczby odpowiedzi), Radom i Stupsk, nato-
miast w grupie stolic wojewodztw badania przeprowadzono w Gorzowie Wielko-
polskim, Kielcach, Toruniu i Zielonej Gorze. Zbior tych dziesigciu osrodkow, na
podstawie roznych przestanek (m.in. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030), zostat przez autorow okreslony mianem ,,miast regionalnych”. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, ze wybrane miasta stanowig jedynie cze$¢ grupy ,,miast
regionalnych” w Polsce, do ktorej mozna by zaliczy¢ takze m.in. Bielsko-Biatla,
Olsztyn czy Opole. Decyzja o zawgzeniu obszaru badan tylko do wymienionych
weczesniej osrodkoéw w gtdéwnej mierze ma zwigzek z dokumentami i inicjatywami
sugerujacymi, ze wskazane miasta niewojewddzkie mogltyby ponownie uzyskaé
status stolic wojewodztw w ramach nowych jednostek administracyjnych. Cztery
obecne stolice wojewodztw dobrano natomiast do analizy ze wzgledu na podobng
do miast niewojewodzkich wielkos¢ populacji oraz potencjat gospodarczy.
Ankieta sktadata si¢ z 9 pytan w grupie miast niewojewodzkich i 7 w gru-
pie wojewodzkiej oraz 4 pytan w metryczce (réznice migdzy wersja dla miast



86 Adam Parol, Lukasz Greda, Magdalena Bajer

wojewodzkich i niewojewddzkich nie majg tu znaczenia). Z calosci badania dla
tego artykutu istotne sa tylko dwa pytania ankietowe oraz metryczka. Przeanalizo-
wano pytanie dotyczace wptywu posiadania lub nie statusu stolicy wojewodztwa
na jakos¢ oferty edukacyjnej w miescie (odpowiedzi 0 — brak wptywu, 1 — maty
wplyw, 2 — silny wptyw) oraz pytanie odnosnie do dalszych planéw mtodziezy po
ukonczeniu szkoly $redniej (9 mozliwych odpowiedzi). Natomiast w metryczce
zawarto pytania o ple¢ respondentdw, pelnoletnios¢, wyksztalcenie osobno ojca
1 matki lub opiekunéw prawnych oraz o powiat stalego zamieszkania. Na potrze-
by badan statystycznych dokonano pewnych klasyfikacji i generalizacji odpowie-
dzi — w przypadku powiatu miejsca zamieszkania zaszeregowano je geograficznie
nastgpujaco dla kazdego z miast:

1. Miasto pobierania nauki.

2. Powiat graniczacy z miastem pobierania nauki.

3. Powiat niegraniczacy z miastem pobierania nauki, lecz potozony w tym sa-

mym wojewodztwie co miasto pobierania nauki.

4. Powiat polozony w innym wojewo6dztwie niz miasto pobierania nauki.

Szczegotowe informacje na temat konstrukeji kwestionariusza oraz jego wzor
mozna znalez¢ w publikacji A. Parola i in. (2023).

Planowano zebranie 1,3 tysigca wypelionych wiarygodnie ankiet z kazde-
go miasta, przy zastosowaniu podziatu na 50% odpowiedzi od uczniéw liceow,
35% od ucznidéw technikow i 15% od uczniow szkot branzowych lub zawodo-
wych, co miato zapewni¢ reprezentatywno$¢ proby w odniesieniu do ogdlnej
liczby ucznidéw szkot srednich w placowkach poszezegdlnego typu w Polsce. Na
przeszkodzie do zrealizowania tych zatozen stangty odmowy udziatu ze strony
niektorych szkol oraz wybuch pandemii COVID-19, ktéra spowodowata za-
mknigcie placéwek edukacyjnych. Ostatecznie zebrano ponad 7 tysiecy wypet-
nionych kwestionariuszy. Wartosci dla poszczegdlnych miast, jak rowniez pro-
porcje wypetionych ankiet ze wzgledu na rodzaj szkoty, nie odpowiadaja w petni
pierwotnym zatozeniom (tabela 1), jednak z uwagi na duza liczbg¢ uzyskanych
odpowiedzi zdecydowano si¢ na przeprowadzenie dalszych analiz w oparciu o ze-
brane dane. Do okreslenia istotno$ci statystycznej analizowanych zalezno$ci po-
miedzy zmiennymi nominalnymi postuzono si¢ testem chi-kwadrat, a jako miare
sity zwigzku przyjeto wspotczynnik kontyngencji C dla zmiennych nominalnych
(zaleznie od pytania w wersji phi Yula lub V-Kramera). Poziom istotnosci zmien-
nych przyjeto na poziomie p-value = 0,05. Czgs¢ statystyczng uzupeliono row-
niez o prostg analize regresji logarytmicznej (logit).
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Tabela 1. Liczba zebranych ankiet w podziale na miasto oraz rodzaj szkoty

Miasto Ogolem Licea Technika Szkoly branzowe
liczba zalooz/gonej liczpa zaloofonej licz"ba zalozoonej liczba zalo[?onej
ankiet liczby ankiet liczby ankiet liczby ankiet liczby

Czgstochowa 929 71 463 71 466 102 0 0
Kalisz 608 47 362 56 168 37 78 40
Koszalin 293 23 154 24 46 10 93 48
Plock 33 3 2 0 29 6 2 1
Radom 1065 82 399 61 511 112 155 79
Stupsk 1047 81 589 91 357 78 101 52
%?gg‘)‘;olski 959 74 484 74 367 81 108 55
Kielce 1201 92 590 91 518 114 93 48
Torun 410 32 410 63 0 0 0 0
Zielona Gora 545 42 244 38 223 49 78 40
Lacznie 7090 55 3697 57 2685 59 708 36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Dane ankietowe uzupelniono informacjami o liczbie os6b w wieku 15-19 lat
w poszczegolnych miastach i powiatach oraz o liczbie miejsc w szkotach przypa-
dajaca na osoby z tej grupy wieckowej. Pozyskano je, zgodnie ze stanem na koniec
2019 r., z Banku Danych Lokalnych (BDL). Dane te, udostepnione na poziomie
gminnym, zostaty zagregowane do poziomu powiatowego na potrzeby niniejsze-
g0 opracowania.

Wisrdd kryteriow wyznaczajacych potencjat osrodka centralnego nalezy wska-
za¢ m.in. liczbe placéwek ustugowych znajdujgcych si¢ na jego obszarze oraz pet-
nienie funkcji odpowiadajacych poziomowi w hierarchii osadniczej (Christaller
1963; Banski 2022). W konteks$cie analizowanych zagadnien szczegdlng role od-
grywa obecno$¢ placowek edukacyjnych, zwlaszcza szkot srednich, ktore wspie-
rajg rozwoj i podnosza atrakcyjnos¢ osrodkdéw w zakresie edukacji. Zgodnie z ra-
mami badawczymi przyjetymi przez autoréw analiza dostgpnosci tych ustug byta
prowadzona w skali przestrzennej wykraczajacej poza samo miasto na prawach
powiatu oraz sgsiadujace z nim jednostki (Guzik 2003; Sobala-Gwosdz 2023).
W tym celu opracowano bazg funkcji i placowek edukacyjnych odpowiadajacych
poziomowi regionalnemu w polskiej hierarchii osadniczej. Za kryterium przy-
jeto obecno$¢ danej funkcji w liczbie miast mniejszej niz 49, co pozwalalo na
wyodrebnienie faktycznie regionalnych o$rodkéw i uniknigcie natozenia funkcji
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na podziat Polski na 49 wojewddztw. Kazde miasto otrzymywato 1 punkt za wy-
stepowanie danej instytucji lub funkcji, a maksymalna liczba punktow do zdoby-
cia wynosita 8 (tabela 2). Baza danych zostata opracowana w pierwszej potowie
2021 r. Warto zauwazy¢, ze cho¢ wiele prac dotyczacych identyfikacji osrodkoéw
regionalnych lub subregionalnych w Polsce jest kompleksowych, czg¢$¢ z nich nie
uwzgledniata roli szkolnictwa §redniego (Wendt 2001; Sottys, Dorocki 2018).

Tabela 2. Baza danych o funkcjach edukacyjnych w badanych miastach

ds E g N g = = =< = g =
Instytucja & 2 52 = ) g ] 5 £ <3
N = o 3 Y g b4 ] i ﬁ -0
o° O v & @ R
Kuratorium ) 1
o$wiaty
Osrodek
doskonalenia 1 1 1 1 1 1 1 1 1
nauczycieli
Zaktad
doskonalenia 1 1 1 1 1
zawodowego
Liceum w top 1 1 1
50 Perspektyw
Technikum
w top 50 1 1
Perspektyw
Uniwersytet 1 1 1 1 1
Centrum
ksztalcenia 1 1 1 1 1 1 1
zawodowego
Centrum
ksztatcenia 1 1 1 1 1 1 1 1
ustawicznego
Suma 4 4 3 7 2 5 4 6 6
Ranking 5 5 8 1 9 4 5 2 2

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie zrodet rozproszonych.

W celu ukazania poziomu rozwini¢cia, jakosci i atrakcyjnosci oferty szkolni-
ctwa $redniego w wybranym o$rodku regionalnym stworzono réwniez ranking
uwzgledniajacy pozycje zajmowane przez licea ogoélnoksztatcacych i techni-
ka z danego miasta w zestawieniu przygotowywanym co roku przez Fundacj¢
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Edukacyjnag ,,Perspektywy”. W niniejszym opracowaniu bazowano na zestawie-
niu opublikowanym w 2020 r. W zaleznosci od miegjsca zajetego przez szkote
przypisywana jej byta waga, przez ktora mnozono warto$¢ wyniku uzyskanego
przez t¢ szkote w punktacji ,,Perspektyw”. Wyniki te zestawiano dla wszystkich
szkot z danego miasta 1 obliczano na ich podstawie §rednig arytmetyczng, aby
uzyska¢ warto$¢ wskaznika rozwinigcia funkcji edukacyjnej na poziomie srednim
w wybranym o$rodku regionalnym (tabela 3). W przypadku licedw przyznawano
wage 6 za pozycje szkoty od 1 do 100 w rankingu ,,Perspektyw”, 5 za pozycje od
101 do 200, 4 za pozycje od 201 do 350, 3 za pozycje od 351 do 500, 2 za pozycje
od 501 do 750 i 1 za pozycje od 751 do 1000. W odniesieniu do technikéw wagi
wygladaty nastepujaco: 6 za miejsce od 1 do 50, 5 za miejsce od 51 do 100, 4 za
miejsce od 101 do 200, 3 za miejsce od 201 do 300, 2 za miejsce od 301 do 400
i 1 za miejsce od 401 do 500. Ze wzglgdu na metodyke ,,Perspektyw” przy opra-
cowywaniu rankingu miast nie wzigto pod uwage szkét zawodowych (obecnie
szkoty branzowe). Autorzy nie uwzglednili rowniez licedw, ktére w zestawieniu
,Perspektyw” zajety miejsce nizsze niz 1000, oraz technikow, ktore byty na miej-
scu nizszym niz 500.

Tabela 3. Wartos¢ wskaznika rozwini¢cia funkcji edukacyjne;j

Lp. Miasto Wartos¢ wskaznika
1 Torun 224,29
2 Radom 210,73
3 Zielona Gora 208,54
4 Gorzow Wielkopolski 183,00
5 Stupsk 177,03
6 Koszalin 175,59
7 Kielce 160,81
8 Czgstochowa 148,78
9 Kalisz 138,50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Edukacyjnej ,,Perspektywy”.

4.4. Wyniki

Na podstawie przeprowadzonych analiz statystycznych, opartych na danych
z kwestionariuszy i autorskich bazach danych dotyczacych rangi osrodkow, nie
wykazano zadnych jednoznacznych powigzan migdzy odsetkiem uczniéw przy-
jezdzajacych spoza miasta w celu pobierania nauki w szkotach $rednich a pozycja
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o$rodka w autorskim rankingu opracowanym na podstawie ,,Perspektyw”, liczba
ludnosci, rozwinigciem funkcji edukacyjnych czy liczbg miejsc w szkotach przy-
padajaca na osoby w wieku 15-19 lat. Stad tez nie sposéb sformutowaé prawid-
towosci co do zaktadanych determinant wyboru miejsca edukacji w zaleznosci od
cech danego osrodka. Wybory te moga by¢ od nich niezalezne badz tez badane
miasta stanowig na tyle jednorodng grupe, ze w ich przypadku nie uwidocznit si¢
wyrazny podziat pod wzgledem rozpatrywanych cech.

Istotna statystycznie zalezno$¢ zostata natomiast wykazana pomiedzy za-
rowno wyksztatceniem matki, jak i ojca oraz miejscem zamieszkania i dojaz-
dami uczniow do szkoty — cho¢ warto$¢ wspotczynnika kontyngencji $wiadczy
o bardzo stabej zaleznoséci w kazdym przypadku. Przy poréwnaniu wyksztatce-
nia matki oraz tego, czy uczen mieszka w miescie, w ktorym chodzi do liceum,
test wyniost ¥2 (4, 6752) = 66,440, p < 0,05; V-Kramera 0,099. Analogicznie
w przypadku wyksztatcenia ojca test wyniost ¥2 (4, 6731) = 125,873, p < 0,05;
V-Kramera 0,137. Zaleznos$¢ ta nie jest jednak zgodna z poczatkowymi przewi-
dywaniami. Osoby mieszkajace w miescie, w ktorym chodza do szkoty, czes-
ciej majg rodzica z wyzszym wyksztalceniem niz osoby dojezdzajace z innych
miejscowosci. W przypadku matki odsetki te wynosza odpowiednio 52,4% oraz
43,1%; a w przypadku ojca 43,9% oraz 31,3%.

Hipoteza potwierdza si¢ natomiast przy porownaniu odlegtosci dojazdoéw
uczniéw do licedw. Zarowno w przypadku wyksztatcenia matki (x2 (12, 2401)
=42,253,p <0,05; V-Kramera 0,077), jak i ojca (}2 (12, 2401)=35,928, p <0,05;
V-Kramera 0,071) testy wykazaly stabe, lecz istotne statystycznie zalezno$ci.
Wsrdd uczniow dojezdzajacych z powiatow sasiadujacych z miastem central-
nym osoby, ktorych matka ma wyksztatcenie wyzsze, stanowity 43,7%, a ojciec
—31,0%. W przypadku dojezdzajacych z reszty wojewodztwa byto to juz 43,9%
oraz 31,7%, a wérod dojezdzajacych z innych wojewodztw 49,1% oraz 33,8%.
Zauwazalny byt wiec wzrost odsetka uczniow z rodzicem posiadajagcym wyksztat-
cenie wyzsze wraz z odlegloscia, jaka dzieli ich powiat od miejsca nauki. Analo-
gicznie w przypadku o0sob z wyksztatceniem zawodowym oraz $rednim obserwo-
wany byt spadek wartosci procentowych. Nalezy jednak pamigtaé, ze otrzymane
zaleznosci sa stabe, a liczba respondentow pochodzacych z powiatéw najbardziej
oddalonych od badanych miast stanowi niezbyt liczng probe.

Zestawienie typow szkot z odlegtoscia dojazdow do miasta nauki przyniosto
podobne rezultaty — tzn. wystepowaly istotne statystycznie roznice pomiedzy ucz-
niami mieszkajacymi w mieScie, w ktorym pobierajg nauke, oraz uczniami do-
jezdzajacymi z innych obszarow, jednak V-Kramera byto réwniez bardzo niskie
(na poziomie 0,045). Wyniki analizy w tym przypadku odpowiadaty przewidywa-
niom: odsetek ucznidw uczgszczajacych do licedw byt wyzszy w grupie osob do-
jezdzajacych z innych powiatow i wynosit 54,0% (w poréwnaniu do 51,3% udzia-
hu ucznidéw licedow wsrod osob niedojezdzajacych). W odniesieniu do technikoéw
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stwierdzono podobny odsetek uczniéw z miasta oraz z obszaréw pozamiejskich,
natomiast w przypadku szkét branzowych odsetek osdéb mieszkajacych w powia-
tach zewnetrznych (8,4%) byl wyraznie nizszy niz udziat 0osob zamieszkujacych
miasto centralne (11,0%). Pomigdzy odleglo$ciami dojazdéw a rodzajami szkot
rowniez wystapily istotne statystycznie roéznice (V-Kramera = 0,076). Nie mozna
jednak w tym przypadku jednoznacznie wyznaczy¢ kierunku zalezno$ci: udziat
licedw rosnie z 55,8% w powiatach graniczacych do 60,1% w reszcie wojewodz-
twa, a spada do 52,1% w przypadku dalszych dojazdow.

Respondentom zadano pytanie o ich opini¢ odnosnie do wpltywu posiadania
statusu stolicy wojewodztwa przez miasto, w ktorym aktualnie si¢ uczg, na jakos¢
oferty edukacyjnej (w przypadku miast wojewddzkich w kontekscie faworyza-
cji, za$ pozostalych — marginalizacji). Przy zagregowanym rozréznieniu na mia-
sta wojewodzkie 1 niewojewodzkie wystgpity znaczace rdznice, a efekt mierzo-
ny wspoétczynnikiem kontyngencji byt stosunkowo silny (32 (2,6951) = 87,210,
p < 0,05; V-Kramera 0,112). W obu grupach najczesciej wybierano opcje stabej
marginalizacji/faworyzacji. Wérdd miast niewojewodzkich stosunek braku mar-
ginalizacji do znacznej wyniodst w przyblizeniu 1:1 (28,2% : 29,0%), za$ wsrod
miast wojewodzkich znaczaco czgsciej wskazywano na ich korzystniejszg sytua-
cje (stosunek braku faworyzacji do znacznej o niemal dwukrotnej roznicy: 19,3%
:36,6%). W podziale na poszczegdlne miasta wojewodzkie na znaczaca sile zja-
wiska faworyzacji szczegolnie czgsto wskazywaly osoby z Torunia (47,3%) oraz
z Zielonej Gory (40,3%). Sposrod miast niewojewoddzkich najbardziej wyrdzniat
si¢ Stupsk, gdzie na znaczaca marginalizacj¢ wskazato 33,2% uczniow. Brak
zjawiska natomiast najczgsciej pojawiat sie w odpowiedziach oso6b z Koszalina
(34,9%) oraz Radomia (30,4%) (w przypadku Radomia warto mie¢ na uwadze
jego wazng rangg jako osrodka edukacji na poziomie $rednim, zidentyfikowana
w nieopublikowanym do tej pory opracowaniu A. Parola i in.).

W kolejnej czesci analizy skupiono si¢ na planach uczniéw na okres po zakon-
czeniu nauki w szkole. Rozpatrywane byty nastepujace mozliwosci: ,,pozostanie
w miejscu zamieszkania”, ,,wyjazd do stolicy wojewodztwa” (w przypadku osob
pochodzacych spoza miast wojewddzkich), ,,wyjechanie w inne miejsce”, ,,roz-
wazanie wiecej niz jednej opcji” oraz ,,nie wiem”. Wyniki badan ankietowych
pokazuja, ze wickszos$¢ respondentdow planowata wyjechaé¢ do innych miejscowo-
sci w kraju lub za granicg (42,6%). Druga najliczniejsza grupe stanowity osoby
rozwazajace rozne mozliwosci (26,3%). Tylko 17,3% oséb planowato pozostaé
W miejscu swojego zamieszkania, a zaledwie 7% ogotu zamierzalo wyjecha¢ do
stolicy wojewodztwa.

W celu kompleksowego ujgcia tego zagadnienia wykonano prosta regresje
logistyczna (logit) z estymatorem odpornym, aby ustali¢, ktére zmienne maja
najwickszy wptyw na plany mtodziezy co do ich miejsca zamieszkania po ukon-
czeniu szkoty (tabela 4). Odpowiedzi dotyczace planow ucznidow ograniczono do
zero-jedynkowego wyboru: 0 — pozosta¢ w miescie oraz 1 — wyjechac z niego.
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Jako dyskretne zmienne wyjas$niajace przyjeto: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania,
rodzaj szkoly oraz wyksztatcenie matki i ojca, przy czym réwniez ograniczono je
do rozrdznienia na ,,wyksztatcenie wyzsze” lub ,,inne”.

W ramach tak przeprowadzonej analizy wiek respondentow okazat si¢ jedyng
zmienng nieistotng statystycznie. Najwigkszy wptyw mial rodzaj szkoty, do kto-
rej uczen chodzit. Wspoétczynnik  wyniost w tym przypadku —0,73. Przy symu-
lowaniu efektu zmiany rodzaju szkoty wigksza réznica wystgpowata pomigdzy
technikami i szkotami branzowymi niz migdzy liceami i technikami (w pierw-
szym przypadku efekt wyniost —0,171; w drugim tylko —0,129). Drugi najwick-
szy wptyw wykazywala zmienna ,,wyksztalcenie matki”, wspotczynnik § wyniost
0,465. Wspoétczynnik przy wyksztatceniu ojca byt nieco nizszy, osiagajac wartosé
0,397. Oznacza to, ze wyzsze wyksztalcenie rodzicéw przektadato si¢ na zwigk-
szenie szansy, ze ich dziecko bedzie planowalo wyjechanie z miejsca pochodze-
nia. W odniesieniu do pici dla obu odnotowano zblizone wartos$ci wspotczynnika
(B = 0,393), co oznacza, ze kobiety czesciej myslaty o wyjezdzie, ale znaczenie
tego czynnika byto mniejsze niz wyksztatcenia rodzicow. Ostatnig istotng zmien-
ng w modelu bylo miejsce statego zamieszkania, jednak wspotczynnik B byt
w przypadku tej zmiennej najblizszy zeru (wyniost —0,165). Osoby dojezdzajace
do szkoty czgsciej planowaty dalsza migracje po jej ukonczeniu, jednak efekt ten
byt najstabszy wsrod rozpatrywanych zaleznosci.

Tabela 4. Wyniki regresji modelu logit dla czynnikéw majacych potencjalnie wplyw na
plany mtodziezy po ukonczeniu nauki w szkole $redniej

Blad

B gy Df Istotnos¢

Ple¢ 0,393 0,076 1 <0,001

Wyks;talcen}e matki .lub 0.465 0,086 | <0,001
opiekunki prawnej

Wyk.sztalcenle ojca lub 0,397 0,091 | <0,001
opiekuna prawnego

Miejsce statego zamieszkania -0,165 0,074 1 0,025
Rodzaj szkoty -0,730 0,056 1 <0,001
Stata 1,556 0,091 1 <0,001

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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4.5. Podsumowanie

Przeprowadzone przez zespot autorski badania pozwolity na weryfikacje posta-
wionych na wstepie hipotez badawczych. Nie potwierdzono hipotezy pierwszej,
za$ czesSciowo potwierdzono drugg i trzecig (patrz: Wstep). Analizy statystyczne
oraz ich interpretacja pozwalajg stwierdzi¢, iz sytuacja rodzicow przektada si¢ na
odlegtos¢ dojazddéw do szkot oraz wybor typu placowki ksztalcenia — wykazano
wplyw wyzszego wyksztalcenia opiekunéw na podejmowanie przez uczniow na-
uki w liceach oraz w dalej potozonych miastach (hipoteza druga). Wykazano roéw-
niez, ze na plany uczniow na czas po zakonczeniu nauki w szkole zdecydowanie
najwickszy wplyw mial rodzaj szkoty (wigksza potencjalna mobilno$é uczniow
licedw), wyksztatcenie rodzicéw (im wyzsze wyksztatcenie, tym wigksza cheé
zmiany otoczenia) oraz pte¢ (wigksza sktonnos¢ do emigracji mtodych kobiet niz
mezczyzn) (hipoteza trzecia).

W przypadku cech spotecznych respondentow, mogacych stanowi¢ potencjalne
determinanty dokonywanych przez nich wyboréw szkot srednich oraz plandw na
przysztos¢, zidentyfikowano rowniez szereg zaleznoS$ci istotnych statystycznie,
lecz o nieznacznych réznicach, w efekcie czego nie potwierdzono w petni hi-
potezy drugiej. Zaobserwowano takze odmienno$¢ migdzy bardziej atrakcyjng
1 rozwinieta mozliwos$cig pobierania nauki wedtug respondentéw w miastach wo-
jewodzkich w stosunku do niewojewddzkich. Nieznacznie lub zupelnie nieistotne
dla perspektyw okazaty si¢ wiek (petnoletnio$¢) oraz powiat statego zamieszkania
ucznia.

Pomimo stworzenia kilku rankingdw odnoszacych si¢ do rozwinigcia bada-
nych osrodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich funkcji w zakresie szkol-
nictwa, zaden z nich nie okazat si¢ silnie powigzany z przestrzennym wymiarem
dojazdow do szkot §rednich. Przyczyny wyboru miast pobierania edukacji mogty,
wobec tego, leze¢ w nieuwzglednionych aspektach przestrzennych (np. dostep-
nosci transportowej) badz tez konieczne bytoby przeprowadzenie szerzej zakro-
jonych badan spolecznych w tym zakresie, co pozwolitoby doktadniej zglebié
zatozenia poczynione przez autorOw w hipotezie pierwszej.

Wykonane badania pozwolity na czgSciowe poznanie uwarunkowan ksztattu-
jacych zyciowe losy mtodych ludzi wchodzacych w dorostos$é, w tym przestrzen-
nych, spolecznych i osobistych. Cel zostal osiagniety w dwdjnasob, tj. z jednej
strony zidentyfikowano pewne determinanty w tym zakresie, z drugiej natomiast
wykazano brak znaczenia innych — co stwierdzono dzigki kompleksowej proce-
durze testowania statystycznego i interpretacji wynikow (wykazanie braku zwigz-
ku réwniez winno uznawac si¢ za warto$ciowy dla podejmowanego zagadnienia
rezultat).

Zdaniem autoréw warto kontynuowac badania spoleczne na wybranej grupie
respondentow, gdyz istnieje potrzeba dalszego poszukiwania przyczyn wyboru
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przez uczniéw konkretnych miast jako miejsc ich nauki oraz relacji migdzy stop-
niem rozwini¢cia funkcji edukacyjnej danego osrodka a jego postrzeganiem
wsrdd uczniow szkot §rednich. Do kluczowych uwarunkowan w tym zakresie na-
leza: zmiany pokoleniowe i mentalnosciowe 0osob w wieku nastoletnim w czasie,
uksztattowanie 1 okrzepnigcie rzeczywistosci reform administracyjnych i szkol-
nych, odpowiednio w koncu XX wieku i w II dekadzie XXI stulecia, jak i niegas-
ngca dyskusja na temat organizacji politycznej i przestrzennej panstwa polskie-
go. Do tego, w obliczu takich wyzwan jak kryzys demograficzny czy ingerencja
w podmiotowo$¢ finansowa oraz kompetencyjng samorzadow ze strony wiadz
centralnych, warto gruntownie przemysle¢ organizacj¢ przestrzenng ksztatcenia
na poziomie ponadpodstawowym — z uwzglednieniem perspektyw, uwarunkowan
1 potrzeb uczniow. Takie oraz (potencjalne) dalsze badania umozliwiaja wniesie-
nie naukowego glosu do dyskusji waznej dla terazniejszos$ci i przysztosci kraju.
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wspotpracy wielu aktorow, ale rowniez obarczonym licznymi niewiadomymi, watpliwo$ciami
i konieczno$cia negocjacji. Artykut analizuje proces powstawania murali, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem podmiotow wptywajacych na finalny ksztatt dziel. Zwraca takze uwage na
etapy realizacji tej formy sztuki publicznej, opisujac je z perspektywy zaréwno tworcow,
jak i odbiorcoéw. W ramach badan wyrdzniono pi¢é¢ faz procesu tworzenia murali oraz cztery
grupy aktorow bioracych w nim udziat.

SEOWA KLUCZOWE: mural, miejska przestrzen publiczna, proces tworzenia murali,
sztuka publiczna.

CREATING MURALS IN URBAN PUBLIC SPACES - THE ROLE
OF STAKEHOLDERS AND THE PROCESS

ABSTRACT: The aim of this article is to present the process of mural creation, identify
the main actors involved, and define their roles within this process. Although murals have
become an inseparable part of contemporary urban public spaces in recent years, little is
still known about which entities collaborate and are responsible for creating murals in these
spaces, as well as how the process itself unfolds. While the connections between artistic
activity and space are increasingly recognized, public art remains a rarely explored subject in
geographical research. Therefore, a literature review was conducted, along with 18 in-depth
individual interviews with the actors involved in the mural creation process. The research
revealed that this process is a complex, multi-stage endeavor that requires the cooperation
of various actors and is also fraught with uncertainties, doubts, and the need for negotiation.
The article analyzes the process of mural creation, with particular emphasis on the entities
that influence the final form of the artwork. It also highlights the stages of implementing
this form of public art, describing them from the perspectives of both the creators and the
audience. As part of the study, five phases of the mural creation process and four groups of
actors involved were identified.

KEYWORDS: mural, urban public space, process of creating murals, stakeholders in the
mural creation process.

5.1. Wprowadzenie

Wspolczesny krajobraz miejski jest nasycony tresciami wizualnymi, co odgrywa
coraz wigksze znaczenie w zyciu spoleczenstwa. W ostatnich latach sztuka
publiczna, a w szczego6lnosci murale, stata si¢ integralnym elementem miejskie;j
przestrzeni, wptywajac nie tylko na jej estetyke, ale ksztattujac takze jej wymiar
kulturowy. Wraz z rozwojem tej formy ekspresji artystycznej wzrosta rowniez rola
roznorodnych aktorow zaangazowanych w proces jej tworzenia—od artystow, przez
wladze miejskie, az po lokalne spolecznosci. Murale, bedace dzi§ nieodiagcznym
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elementem krajobrazu wspotczesnych miast, przeksztatcajg przestrzen, nadajac
jej wyrazisto$¢, znaczenie historyczne oraz artystyczng i lokalng wartosc.
Tworzenie murali to ztozony proces, ktory nie ogranicza si¢ jedynie do malowania
obrazéw na $cianach. Wymaga on wspotpracy miedzy wieloma podmiotami,
negocjacji wizji artystycznej czy uwzglednienia specyfiki przestrzeni miejskie;j.
Wciaz niewiele wiadomo o tym, jakie podmioty odpowiedzialne s3 za powstanie
i funkcjonowanie muralu w przestrzeni publicznej, w jaki sposob wptywaja na
przebieg procesu tworzenia i wreszcie — jaka jest droga od inicjatywy powstania
muralu do jego ,,zycia” w przestrzeni publiczne;j.

Celem artykutu jest zatem przedstawienie rekonstrukcji procesu tworzenia mu-
rali oraz identyfikacja gtdéwnych aktorow tego procesu i okreslenie ich roli w jego
przebiegu. Artykul prezentuje, kto i w jaki sposob wptywa na finalny ksztalt mu-
rali oraz jakie etapy sktadaja si¢ na ich powstawanie, analizujac t¢ forme¢ sztuki
zardwno z perspektywy tworcow (jak sie okazuje, nie tylko artystow), jak i od-
biorcow. Przedstawione w artykule refleksje nie ograniczajg si¢ jedynie do kwestii
prawnych, finansowych czy technicznych, ale ukazujg takze pewne watpliwosci,
problemy, jak réwniez ztozono$¢ procesu.

W realizacji tego celu pomogly dwa pytania badawcze:

1. Kim s3 i jaka jest rola gtownych aktorow w procesie tworzenia murali?

2. Jak przebiega proces tworzenia murali i czy konczy si¢ on na pomalowaniu

Sciany?

Struktura artykutu jest nastgpujaca: na poczatku przedstawiono przeglad lite-
ratury na temat murali w przestrzeni publicznej. Nastepnie scharakteryzowano
aktorow bioracych udziat w procesie tworzenia murali oraz wskazano ich role,
a w dalszej kolejnosci szczegdlowo opisano sam proces.

5.2. Mural w przestrzeni miejskiej — zarys problematyki

Sztuka publiczna obejmuje réznorodne formy dziatalnos$ci artystycznej, zarowno
materialne, jak i performatywne, ktore umiejscowione sg w zewnetrznych,
otwartych przestrzeniach publicznych (Miles 1997; Cartiere 2008). Sg one
tatwo dostrzegalne i cechuja si¢ dostgpnosciag wizualnag (Niziotek 2015). Sztuka
publiczna porusza najczgsciej kwestie zwigzane z problemami spotecznymi lub
stanowigcymi element dyskursu publicznego (Hein 1996). Jednoczesnie wytwory
sztuki publicznej odpowiadaja na potrzeby spoteczne, realizujac przy tym
estetyczne zamierzenia artysty (Lippard 1984).

Murale stanowig dobry przyktad relacji pomiedzy sztuka publiczng a prze-
strzenig. Wywodza si¢ one z tradycji malarstwa §ciennego i staty si¢ w okresie
ostatnich kilkunastu lat jedng z najpowszechniejszych form artystycznej inge-
rencji w przestrzen publiczng, pelnigc funkcje narzedzi ekspresji publiczne;
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(Mendelson-Shwartz, Mualam 2021). Zdefiniowanie tego, czym jest mural, nie
jest tatwe, a opisy pojawiajace si¢ w literaturze sg do$¢ zroznicowane — od 0gol-
nych do szczegotowych. Przede wszystkim wskazuje sig, ze jest to Scienne malo-
widlo wielkopowierzchniowe lub monumentalne (m.in. Rutkiewicz 2013; Warner
2017; Hotda 2020). Mowiac o muralu, rownie czesto akcentuje si¢ jego lokali-
zacj¢ — mural to malowidto umieszczone na zewnetrznej $cianie budynku, ktory
dostepny jest dla szerokiej publicznosci (np. Greaney 2002; Mendelson-Shwartz,
Mualam 2021). Nalezy przy tym wskaza¢, ze w odniesieniu do muralu jako wizu-
alnej formy sztuki publicznej ulokowanie na zewnetrznej $cianie budynku stanowi
jego cechg konstytutywng. Czesto podkreslana jest rowniez legalnosé tej formy
(Skinner, Jolliffe 2018) oraz jej funkcja dekoracyjna (Stepien 2010). Coraz wigcej
autorow zauwaza takze szersze znaczenie muralu, wykraczajace poza dekoracyj-
nos$¢. Nalezy do nich M. Krajewski (2013: 30), ktory polemizuje z powszechnymi
definicjami muralu i wskazuje, ze istota murali nie sprowadza si¢ do ich monu-
mentalnego rozmiaru czy lokalizacji na zewngtrznych $cianach budynkow, liczy
si¢ bowiem ,,przede wszystkim (...) zwigzek z miejscem, w ktorym powstaty,
dzialanie na rzecz konkretnej wspolnoty, ktora jest ich wspottworca, zaangazowa-
nie spoteczne lub polityczne”. M. Bakowska (2007) reprezentujac podobne po-
dejscie, definiuje mural jako autonomiczne malowidlo, ktére wchodzi w relacje
z budynkami i przestrzenia, w ktorej jest umiejscowione. J. Skinner i L. Jolliffe
(2018) stwierdzaja takze, ze murale dodajg kolorytu, a czasem wprowadzaja na-
wet chaos i wyrazisto$¢ do jednolitych 1 anonimowych przestrzeni, w ktorych sg
lokalizowane.

Nalezy przyja¢, ze mural to materialny wytwor sztuki publicznej, ktory nosi ce-
chy sztuk plastycznych (glownie malarstwa). Sktada si¢ on z dwdch podstawowych
elementow: formy (sposobu, w jaki tre$¢ muralu jest zarejestrowana i prezentowa-
na odbiorcy; srodek przekazu tresci) i tresci (obejmuje ogolny sens dzieta, ktory
wplywa na jego odbidr i interpretacje; moze by¢ wyrazona wprost lub ukryta).
Wyrdznia si¢ cztery glowne rodzaje tresci murali. Pierwsza to tres¢ ekspresyjna,
bedaca wyrazem stanu ducha i umystu artysty, jego przezy¢, uczu¢ i emocji. Tres¢
ta, czesto przedstawiona poprzez odwazng kolorystyke oraz dynamiczng kompo-
zycje 1 rytm (por. Farthing 2011), jest subiektywna i zalezy od indywidualnej in-
terpretacji odbiorcy. Drugi rodzaj to tres¢ edukacyjna, dzieki ktorej odbiorca moze
zapoznac si¢ z informacjami dotyczacymi m.in. problemow spotecznych (np. wal-
ki z dyskryminacja, rasizmem, przemoca), historii, ekologii czy literatury. Murale
tego typu mowig o istotnych problemach, czesto takze wptywajac na dziatania spo-
teczne, jak rowniez prowokuja do dyskusji na wazne, aktualne tematy. Trzeci ro-
dzaj tresci to tres$¢ perswazyjna, ktora jest w pewnym sensie reakcja, komentarzem
do waznego wydarzenia spotecznego lub problemu (Smoczynska, Lapinski 2019).
Murale mogg takze pelni¢ w tym konteks$cie funkcje narzedzia marketingowego,
promujac produkty czy ustugi (Rura 2016), jak rowniez funkcje popularyzatorska
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w zakresie idei oraz propagandowa, dzicki czemu mural moze wptywac na ksztat-
towanie okreslonych pogladow (np. politycznych), zachowan lub przekonan spo-
fecznych. Ostatni, czwarty rodzaj to tres¢ upamigtniajgca (por. Salij-Hofman 2022),
nazywana tez historyczna, ktéra ma na celu podtrzymywanie pamigci zbiorowej
spoteczenstwa. Czesto murale te przedstawiajag wazne dla miejsca lub ludzi wyda-
rzenia historyczne czy szczegolnie zastuzone postacie, zarowno z przesztosci, jak
i te wspotczesne, ktore wywarty wplyw na spoleczenstwo, kulture, nauke czy bieg
wydarzen. Sa one takze tworzone z okazji wydarzen rocznicowych (por. Trzepacz
2023). Murale czesto odzwierciedlajg spoteczne, polityczne 1 kulturowe wartosci
przestrzeni publicznej, jednoczesnie na nie wptywajac. Cho¢ sg one stosunkowo
trwatymi artefaktami, ich obecno$¢ w przestrzeni publicznej moze trwac od kilku
godzin do kilku stuleci.

Ta roznorodnos¢ tresci pokazuje, ze murale majg ztozony charakter. Nie sa
one jedynie dekoracyjnymi obrazami na $cianach budynkéw. Stanowig kanwe do
wyrazania wartosci i idei, komunikowania, edukowania spoleczenstwa oraz pod-
trzymywania pamigci zbiorowej. Ich czesto monumentalny rozmiar i lokalizacja
w zewnetrznej przestrzeni publicznej sprawiaja, ze odbiorcy niemal nie mogg ich
nie zauwazy¢, co w efekcie moze sktania¢ ich do refleksjii motywowac do dziatan.

5.3. Metody i zalozenia badania

W postgpowaniu wykorzystano dwie metody badawcze: dokonano przegladu
literatury oraz przeprowadzono indywidualne wywiady poglebione (/DI
— Individual In-depth Interview). W ramach tej drugiej metody przeprowadzono
18 indywidualnych wywiadow pogltebionych, w okresie od grudnia 2020 r.
do listopada 2022 r. Wérod respondentow znalezli si¢ artySci zajmujacy si¢
tworzeniem murali (7 oséb), reprezentanci administracji publicznej posiadajacy
kompetencje w zakresie przepiséw dotyczacych wizualnych zmian w przestrzeni
publicznej (3 osoby), przedstawiciele instytucji kulturalnych (2 osoby) i fundacji
upowszechniajacych kulture i sztuke publiczng (1 osoba), a takze firm zajmujacych
si¢ tworzeniem murali (2 osoby), jak rowniez kuratorzy festiwali murali (1 osoba)
oraz mieszkancy badanych przestrzeni (2 osoby)’. Identyfikacja rozmoéwcoOw

2 W tek$cie zastosowano oznaczenia pozwalajace zidentyfikowaé rozmowce

W sposob zapewniajacy anonimowosé, a jednoczesnie umozliwiajacy analiz¢ wypowie-
dzi w kontekscie danej grupy respondentéw: oznaczenie sktada si¢ z litery R (skrot
od ,,respondent”), numeru porzadkowego przypisanego danemu respondentowi oraz in-
formacji o funkcji lub roli spotecznej respondenta, najczesciej w formie uproszczonej
kategorii zawodowej (np. ,,urzednik”, ,aktywistka”, ,.ekspert”, ,,mieszkaniec”). Stuza
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dokonana zostata na podstawie studiow literaturowych oraz wiedzy uzyskanej
z wywiadow z artystami, ktorzy brali udziat w powstawaniu murali. Respondenci
pochodzili z o§miu polskich miast: Gdanska, Gdyni, Katowic, Krakowa, *.odzi,
Pabianic, Poznania i Warszawy. Podczas wywiadow podejmowano m.in. tematy
takie jak:

* rola aktora w procesie tworzenia murali w miejskiej przestrzeni publicznej,

* przebieg procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni publicznej z per-
spektywy danego aktora,

* opinia na temat odnoszenia si¢ murali w tresci 1 formie do kontekstu hi-
storycznego miejsca, kolorystyki otoczenia, szczegolnych cech spolecznosci
lokalne;.

Odpowiedzi respondentéw uczestniczacych w wywiadach poddano anali-
zie, ktora sktadata si¢ z czterech etapow. Na poczatku zostaty przeanalizowane
wszystkie odpowiedzi respondentéw pod katem identyfikacji okreslonych wat-
kow tematycznych, ktore wynikaty z postawionego celu gtownego. Nastepnie
okreslono kody i stworzono ich liste, by w kolejnym etapie przypisa¢ kazdej
z wypowiedzi odpowiedni kod. Kodowanie to metoda polegajaca na kategoryzo-
waniu tekstu poprzez nakreslenie siatki gtdéwnych watkéw wystepujacych w tym
tekscie (Gibbs 2011). Ostatni etap polegatl na pogrupowaniu kodéow w wigksze
kategorie i subkategorie.

W celu petniejszej wizualizacji procesu tworzenia murali w miejskiej przestrze-
ni publicznej wypowiedzi aktorow zostaty zilustrowane przyktadami, jak rowniez
bezposrednimi odniesieniami do literatury. Nawigzania do tekstow naukowych
1 przyktadow pozwolity na usystematyzowanie i rozszerzenie perspektyw ba-
dawczych, a takze na uzupehienie badan jakosciowych o kontekst historyczny
1 kulturowy, co niezbedne jest do pelnego zrozumienia roli sztuki w przestrze-
ni publicznej. Moga one rowniez pomédc w zidentyfikowaniu trendow i zmian
w podejsciu do sztuki w przestrzeni publicznej w réznych okresach. Zastosowa-
nie przyktadow i odniesien do literatury zilustrowato wptyw sztuki publicznej na
przestrzen i odwrotnie, pomoglo wreszcie w krytycznej ocenie i analizie murali
w przestrzeni publiczne;j.

one rozroéznieniu wypowiedzi réznych oséb i umozliwiajg cytowanie bez ujawniania
tozsamosci. Kolejnosé nie odzwierciedla kolejnosci przeprowadzania wywiadow.
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5.4. Aktorzy i ich role w procesie tworzenia murali w miejskiej
przestrzeni publicznej

Przed przejsciem do opisu etapéw i1 uwarunkowan procesu tworzenia mura-
li w miejskiej przestrzeni publicznej nalezy zwrdci¢é uwage na aktoroOw biorg-
cych w nim udziat oraz na ich role. Badania pozwolity zidentyfikowa¢ pige¢ grup
aktorow bioragcych udziat w tym procesie (rys. 1):

* administracja publiczna — podmioty, organy i instytucje, ktére odpowiada-
ja za zadania realizowane na rzecz interesu publicznego (Izdebski, Kulesza
1999);

* organizacje:

— niekomercyjne — organizacje pozarzadowe, ktorych dziatania nie maja na
celu przyniesienia zysku; czesto finansowane z budzetow publicznych:
panstwowych, regionalnych, lokalnych,

— komercyjne — sa to firmy prywatne, ktorych gldéwnym celem jest genero-
wanie dochodu dla ich wiascicieli; podmioty, ktore prowadzg dziatalnosé
gospodarczg zwigzang z tworzeniem murali w przestrzeni publicznej; za-
zwyczaj wchodza one we wspoélprace z samorzadami, deweloperami, or-
ganizacjami pozarzadowymi, markami czy nawet uczelniami i wykonuja
murale na ich zlecenie;

* tworcy, w szczegdlnosci artysci (komercyjni i niekomercyjni) zajmujacy si¢
tworzeniem murali zardwno na etapie projektu, jak i jego odwzorowania na
Scianie;

* mieszkancy (uzytkownicy wewnetrzni danej przestrzeni);

* inne osoby uczestniczace w procesie decyzyjnym (np. radni miejscy, na-
ukowcy, politycy).

‘ AKTORZY W PROCESIE TWORZENIA MURALI W MIEJSKIEJ PRZESTRZENI PUBLICZNEJ ‘

ADMINISTRACJA ‘ ‘

PUBLICZNA MIESZKANCY INNE OSOBY
ORGANIZACJE ARTYSCI (UZYTKOWNICY W PROCESIE
WEWNETRZNI) DECYZYJNYM
! T T
NIENASTAWIONE NASTAWIONE
e e KOMERCYJNI | | NIEKOMERCYJNI
R ‘ INICJATORZY | ‘ INICJATORZY | PROJEKTANCI ‘ INICJATORZY ‘ INICJATORZY ‘ ‘ INICJATORZY |
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Rys. 1. Aktorzy procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni publicznej i ich role

Zrodto: opracowanie wilasne.



104 Malwina Balcerak

Administracja publiczna

W procesie tworzenia murali administracja publiczna moze petnic role inicjatora.
Na przestrzeni ostatnich lat wladze miast chetnie wykorzystywaly murale jako
instrument w procesie rewitalizacji, element podnoszenia jakosci wizualnej
przestrzeni czy jako narzedzie promocji miasta lub atrakcja turystyczna.
Najczesciej inicjatywy te wychodza od wydziatéw urzedow samorzadowych
lub rzadowych, ktore zajmujg si¢ rozwojem miasta, jego estetyka czy promocja.
W niektorych polskich miejscowosciach istnieja rowniez publiczne (samorzadowe)
instytucje kultury (np. Instytut Kultury Miejskiej w Gdansku), ktore zajmuja si¢
organizowaniem wydarzen kulturalnych, prowadzeniem badan kultury czy tez
inicjowaniem i koordynowaniem procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni
publicznej, np. poprzez organizacj¢ festiwalu murali, czy dofinansowaniem lub
finansowaniem tego procesu w ramach konkursow ofert.

Jak wspomniano wcze$niej, murale najczgsciej sg interwencja artystyczna
o legalnym charakterze. Oznacza to, Ze nie moga one powstawac bez odpowied-
nich pozwolen i uzgodnien. W zwigzku z tym administracja publiczna petni takze
role opiniodawcza, jak rowniez kontrolujacg w sytuacji, gdy mural ma by¢ nama-
lowany na budynku stanowigcym wtasno$¢ miasta. Zajmuja si¢ tym m.in. plasty-
cy czy architekci miejscy. Natomiast w przypadku tworzenia muralu na $cianie
prywatnej nie jest wymagana zgoda administracji publiczne;j:

Formalnie patrzac, ja nie jestem umocowany ustawowo, wigc jezeli taki podmiot
uzna, ze on nie bedzie konsultowac (...), to moze to zrobi¢ i nie bgdzie pociagniety
do zadnej odpowiedzialno$ci. Bo prawo budowlane nie nakazuje w takich
sytuacjach zgloszenia do urzedu czy innych formalnosci, tylko on sobie po prostu
wymaluje na swojej prywatnej Scianie czy na $cianie innego wlasciciela, z ktérym
to uzgodni (...) (R7_urzednik).

Powyzsza wypowiedz nasuwa pytania o to, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za
przestrzen i za jej estetyke oraz jakie sa konsekwencje braku konsultacji projektu
z podmiotem, ktory wyznaczono do tego, by stal na strazy tadu przestrzenne-
go. Trudno jest odpowiedzie¢ jednoznacznie na takie pytania z uwagi na to, ze
tego typu luki w przepisach wystepuja nie tylko w odniesieniu do murali. Mimo
wszystko w niektorych miastach podejmuje si¢ proby kontroli tego, co dzieje
si¢ w przestrzeni publicznej, w zwigzku z czym kazda artystyczna interwencja
w owej przestrzeni musi zosta¢ zgtoszona do wlasciwego podmiotu.

Z wypowiedzi respondentow, ktorzy naleza do administracji publicznej, wyni-
ka, ze dziatalno$¢ muralistyczna w miejskiej przestrzeni publicznej nie jest ugrun-
towana w zadnym z aktow prawa miejscowego, np. w studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
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Organizacje niekomercyjne

Do kolejnej grupy aktoréw zalicza si¢ organizacje niekomercyjne, zwane takze
organizacjami pozarzagdowymi lub pozasamorzadowymi. Sa to najczgscie]
stowarzyszenia lub fundacje, ktére dziataja w celu upowszechniania kultury
1 sztuki oraz propagowania jej w réznorodnych srodowiskach w Polsce i za
granicg. W procesie tworzenia murali pelnig one gldwnie role inicjatorow, ktorzy
zazwyczaj takze organizujg i koordynuja caty ten proces. W Polsce dziatania w tym
zakresie podejmuje np. Fundacja Urban Forms z L.odzi. Jak wynika z wypowiedzi
respondentoéw, do zadan takich organizacji nalezy rowniez pomoc w zgromadzeniu
odpowiednich §rodkow finansowych na wykonanie muralu — oprocz pozyskiwania
dofinansowania ze zroédet zewngtrznych wnosza one do projektu swoéj wktad
wilasny. Jak wskazywali w wywiadach artysci tworzacy murale, w Polsce istnieje
niewiele, w poréwnaniu z innymi krajami, instytucji, ktore wspieraja ich dziatalnos¢
artystyczng. Zdaniem tworcow pomoc takich instytucji jest czgsto niezbedna,
poniewaz oprocz dofinansowania pomagaja one rowniez w formalnej (np. zdobycie
zgod na wykorzystanie $ciany) i logistycznej (np. wypozyczenie podnosnika lub
rusztowania) organizacji przedsiewzi¢cia, ktorym jest malowanie muralu. Dlatego
tworcy doceniajg wspotprace z takimi podmiotami, co obrazuje ponizsza wypowiedz:

Odezwatysmy si¢ do fundacji (...), ktora tutaj dziatata bardzo preznie w tamtym
czasie. No i oni byli zainteresowani wspotpraca. (...) tatwiej i duzo szybciej byto im
dosta¢ wszystkie pozwolenia i finansowanie. (...) to jest najwygodniejsza forma,
bo tak naprawde ja zajmuje si¢ tylko projektowaniem i malowaniem (R6_artystka).

Organizacje komercyjne

Kolejna grupa aktorow, tj. organizacje komercyjne, odgrywa dwie zasadnicze
role: projektanta oraz wykonawcy, a niekiedy takze inicjatora. Projekt
opracowywany bywa w konsultacji ze zleceniodawcg, najczesciej jednak jest
on juz gotowy, a zadaniem organizacji komercyjnej jest odwzorowanie go na
Scianie budynku. W Polsce funkcjonuje kilka tego typu organizacji — m.in. Traffic
Design z Gdyni, Murall Studio i Red Sheels z Poznania czy najbardziej popularna
wsrdd klientow komercyjnych firma Good Looking Studio z Warszawy. Niektore
firmy oferuja jeszcze szerszy zakres ustug. Oprdécz projektu, posrednictwa
w sprawach zwigzanych z pozwoleniami i uzgodnieniami, a takze malowania na
Scianie, proponujg one niekiedy analize zasadnos$ci strategicznej danej kampanii
reklamowej, aktywnosci okotomuralowe, a takze materiaty postprodukcyjne
w postaci zdjec i filmow, ktore klienci moga wykorzysta¢ do promowania muralu®.

3 https://redsheels.com/ (dostep: 12.12.2022).
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W wiekszosci przypadkow firmy te nie powstaty jedynie w celu zysku finanso-
wego. Rozmowcy reprezentujacy t¢ branze podkreslali, ze pomyst na rozpoczecie
tego rodzaju dziatalno$ci narodzit si¢ z checi przeksztatcania przestrzeni, humani-
zowania jej i ubarwiania. Co wigcej, jeden z rozmowcow wskazat, ze dziatalnos¢
muralistyczna byta aktywno$ciag hobbistyczng obecnych cztonkow zespotu i tak
narodzit si¢ pomyst na zatozenie firmy.

Tworcy (artysci)

Mimo ze popularno$¢ murali wzrosta w ciggu ostatniej dekady i nadal ros$nie,
srodowisko tworcow murali wciaz jest dos¢ nierozpoznane. Podczas wywiadow
zdecydowana wigkszo$¢ rozmowcow stwierdzata, ze sa to glowni aktorzy
W procesie tworzenia murali w przestrzeni publicznej i Ze to oni najczesciej biora
odpowiedzialno$¢ za przestrzen. Potwierdzaja to badania M. Murzyn-Kupisz
iJ. Dziatka (2017: 10), ktorzy wskazali, ze tworcy (artys$ci) ,,moga stanowi¢ grupe
spoteczna i zawodowa, ktora zardwno inspiruje i wptywa na przemiany miast
w zakresie funkcji, wizerunku, gospodarki, srodowiska”. Wskazali oni takze, ze
tworcy (artysci) stajg si¢ czesto pionierami w przeksztatcaniu pewnych przestrzeni
(pod wplywem okreslonych bodzcow, gldwnie o charakterze ekonomicznym)
(Murzyn-Kupisz, Dziatek 2017). Wsrod rozmoéwcoéw byli zarowno tworcy,
ktorzy okreslali si¢ jako aktywisci (czy tez artywisci), angazujacy si¢ w akcje
protestacyjne i ruchy spoteczne, jak i tacy, ktorzy traktuja tworzenie murali jako
szans¢ na wzrost popularno$ci oraz zysk finansowy.

Artys$ci czesto sg inicjatorami powstawania murali. W tym przypadku chca
oni zrealizowac¢ swoj autorski pomyst na mural w zwigzku z potrzeba ekspresji
swojego talentu, ale takze z checi poprawy jakos$ci wizualnej danej przestrzeni lub
budynku, przetamania monotonnos$ci przestrzeni czy tez upamigtnienia postaci
badz wydarzenia. W tym celu arty$ci zajmuja si¢ organizacja catego procesu — od
wyboru $ciany, poprzez opracowanie projektu, zdobycie niezbednych pozwolen,
po realizacje projektu. Zdarzaja si¢ takze przypadki, kiedy to artysci sa inicjato-
rami oraz wykonawcami projektu i pdzniej juz samego muralu, ale zwracaja si¢
z pomystem i prosba o pomoc w jego realizacji do wtadz lokalnych (miasta czy
osiedla), fundacji lub stowarzyszenia.

Przyktadem jednej z najbardziej owocnych w skutkach inicjatyw artysty na
rzecz powstania murali sg pierwsze malunki w ramach Festiwalu Monumental
Art na Osiedlu Zaspa w Gdansku. W ramach festiwalu, ktoéry odbyt sie w 1997 r.,
a ktorego pomystodawca byl miejscowy artysta Rafat Roskowinski, powstato
11 murali.

Arty$ci w procesie tworzenia murali odgrywaja réwniez rolg projektantow.
Glownie sa to artysSci-ilustratorzy lub graficy, ktorzy wspotpracuja z firmami
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zajmujacymi si¢ tworzeniem murali badz z agencjami reklamowymi. Do ich za-
dan nalezy wylacznie wykonanie projektu muralu, ktory pdzniej zostanie przenie-
siony na $ciang budynku. Zdarza si¢, ze artysci sg dobierani przez wspomniane
organizacje pod konkretne realizacje:

Zapraszamy kogo$, kogo mamy upatrzonego. (...) na pewno na biezaco $ledzimy
to, co si¢ dzieje, 1 wybieramy osoby, z ktérymi fajnie by byto co$ zrobi¢. Mamy tez
takg grupe osob, z ktorymi wspotpracujemy czesto (R9 organizacja komercyjna).

Trzecia, podwojna rola artystow w procesie tworzenia murali zwigzana jest
z wykonaniem projektu, a takze jego realizacja na $cianie budynku. W tym przy-
padku zajmuja si¢ oni wylacznie etapem tworczym w tym procesie:

Ja swoje dzialanie ograniczam do malowania, wigc wszystkie rzeczy typu farby
i podnosnik musi organizowac¢ zleceniodawca (R8_artysta).

Do tej grupy naleza takze artys$ci, ktorzy pomyst na mural otrzymuja od zlece-
niodawcy — w zakresie tej wspolpracy maja wykona¢ projekt zgodny z zaprezen-
towang wizjg. Sg jednak tworcy, ktorzy niech¢tnie angazuja si¢ w realizowanie
narzuconych koncepcji i wykonujg tylko te murale, ktorych interpretacje tresci
sami ustalili:

Nie przyjmuje takich zlecen, ze ktos§ mi moéwi, co mam malowac, zazwyczaj, jesli
kto$ si¢ do mnie zglasza, to wyglada to tak, ze ja przedstawiam dwie propozycje
swoich rzeczy i raczej daje¢ do wyboru — albo to, albo to (R8_artysta).

Mieszkancy (uzytkownicy wewnetrzni)

Opisujac rolg aktorow w procesie tworzenia murali i tym samym ksztaltowania
przestrzeni publicznej, nie nalezy zapomnie¢ o mieszkancach danej przestrzeni
(np. dzielnicy, osiedla, ulicy, podworka lub miasta). Nie sg oni wytgcznie biernymi
odbiorcami, lecz, jak to nazywa K. Niziotek (2015: 250), ,,odbiorcami czynnymi”.
Analiza wypowiedzi rozmowcow pozwolita stwierdzi¢, ze mieszkancy angazuja
si¢ w proces tworzenia murali jako:
1) inicjatorzy procesu,
2) projektanci muralu — zgodnie z zalozeniem, ze kazdy moze by¢ tworca,
moga oni uczestniczy¢ w powstawaniu projektu muralu — samodzielnie lub
Z pomocy artystow,
3) konsultanci projektu — mogg odgrywac te role na kazdym etapie procesu
tworzenia muralu — zarowno przy powstawaniu projektu, jak i przy jego
realizacji,
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4) wykonawcy muralu — biorg udzial w wykonywaniu muralu na §cianie na
podstawie istniejacego projektu.

Moga oni petni¢ zarowno wszystkie funkcje jednoczesnie, jak i pojedynczo,
a takze samodzielnie lub wspolnie z artystami albo firmami wykonujgcymi mu-
ral. Mieszkancy uczestniczg w powstawaniu murali bezposrednio lub posrednio
—w tym przypadku za posrednictwem swoich przedstawicieli w radach miasta lub
radach osiedli. Coraz czgéciej murale na osiedlach czy podwoérkach sg inicjatywa
sgsiedzka — mieszkancy wykonujg projekt oraz w pelni finansujg jego wykonanie
z prywatnych $rodkow.

Inne osoby uczestniczgce w procesie decyzyjnym

Ostatnig grupa w procesie tworzenia murali w przestrzeni publicznej sa osoby,
ktore uczestnicza czesto w procesie decyzyjnym. Naleza do nich np. radni miejscy,
reprezentujac lokalng spolecznos$é, petniac role opiniodawcza i decyzyjna,
czesto formutujac ramy prawne i budzetowe dla dzialan artystycznych oraz
uwzgledniajac potrzeby i zastrzezenia mieszkancow. Kolejng grupa moga
by¢ naukowcy i eksperci (historycy, socjologowie, urbanisci), ktérzy wnosza
warto$¢ merytoryczna, doradzajac, jakie tresci muralu beda spojne z kontekstem
spoteczno-historycznym, oceniajac jego wpltyw na tozsamos$¢ miejsca, estetyke
przestrzeni i bezpieczenstwo. Ponadto moga oni wspiera¢ procesy mediacji oraz
partycypacji, utatwiajac wypracowanie kompromisu miedzy interesariuszami.
W procesie decyzyjnym biorg tez czasami udziat lokalni politycy, ktorzy moga
strategicznie wspiera¢ lub blokowa¢ inicjatywy muralowe w ramach swoich
dzialan wizerunkowych. Moga oni podejmowac decyzje administracyjne
dotyczace lokalizacji i finansowania projektow oraz nadawa¢ im wymiar
symboliczny poprzez udzial w oficjalnych inauguracjach i promocji medialne;.

5.5. Fazy procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni publicznej

Proces tworzenia murali sktada si¢ z pigciu faz, ktore sa sekwencja nastgpuja-
cych po sobie dziatan (rys. 2). Sa to fazy: inicjujaca i koncepcyjna, przygoto-
wawcza, realizacyjna, promocyjna oraz ekspozycyjna. Fazy te mozna podzieli¢
na dwie grupy dziatan — pierwsze trzy to proces powstawania muralu, natomiast
dwie ostatnie to funkcjonowanie muralu w wielkomiejskiej przestrzeni publicz-
nej. W przedstawionych opisach tych faz skupiono si¢ na gtéwnych dziataniach,
ograniczajac szczegodty dotyczace niektorych etapow.
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« pozyskanie niezbednych zgod dotyczacych wykorzystania sciany
budynku oraz pozostalych zgéd (np. zmiana organizacji ruchu)
= « wybor wykonawcy muralu (do realizacji projektu na scianie)
PRZYGOTOWAWCZA * Zakupienie materialéw oraz wynajecie podnosnika lub rusztowania

« promowanie muralu w mediach tradycyjnych, na stronach

EAZA internetowych, w mediach spotecznosciowych oraz w ksiazkach

PROMOCYJNA

Rys. 2. Fazy procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni publicznej i podstawowe
zadania w ramach tych faz

Zrédto: opracowanie wlasne.

W catym procesie biorg udziat jego gléwni aktorzy, a takze mieszkancy (uzyt-
kownicy wewnetrzni). Udzial kazdej z grup jest zréznicowany w zaleznosci od
danej fazy (rys. 3).

azamcesu Inicjujaca Przygoto-

P i Keneepryina ol i Realizacyjnai Promocyjna {Ekspozycyjna

Administracja = - Z = . -
- L
publiczna 7

QOrganizacje / R e
niekomercyjne j

Organizacje
komercyjne

Artysci % . : A
Mieszkancy 7 ; I ‘

Inne osoby T ;
(decyzyjne)

Rys. 3. Udziat aktoréw procesu tworzenia murali w poszczegdlnych jego fazach
Zrédto: opracowanie whasne.
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Faza inicjujaca i koncepcyjna

Proces tworzenia murali rozpoczyna si¢ od pomystu na wprowadzenie muralu do
miejskiej przestrzeni publicznej. Koncepcja taka moze wynika¢ z kilku r6znych
potrzeb. Wsérod nich wyrdézniamy m.in. potrzeby instrumentalne i estetyczne,
zwigzane z checig zagospodarowania pustej Sciany lub podniesienia jakosci
wizualnej budynku, a tym samym otaczajacej go przestrzeni. Przyczyng moze
by¢ potrzeba uzewnetrznienia artystycznej wizji lub naznaczanie przestrzeni
przez dana grupe zwigzane z wyrazeniem problemow spotecznych (potrzeby
semiotyczne), chg¢ upamigtnienia postaci lub wydarzenia, reklamy towaru czy
ustugi w formie muralu badZz podniesienia wartosci nieruchomosci®. Zrodtem
inicjatywy dotyczacej powstania muralu moze by¢ zarowno che¢ realizacji jednej
potrzeby, jak i kilku rownoczesnie. Potrzeby te rzutuja na funkcje pelnione przez
murale.

Nastepnie rozpoczyna si¢ faza koncepcyjna zwigzana z powstaniem projektu
muralu. Kluczowe decyzje, ktore zapadaja w tej fazie, dotycza miejsca muralu,
jego tresci 1 formy, a takze wykonawcy projektu. Mozna wyrézni¢ dwie Sciezki
postepowania w celu uzgodnienia tych kwestii. W pierwszym przypadku (Sciez-
ka A) punktem wyjscia jest §ciana, ktora wskazano jako miejsce dla realizacji mu-
ralu, w drugim (Sciezka B) najpierw powstaje projekt, wizja muralu, a nastepnie
szukana jest przestrzen do jego realizacji. Wybor danej $ciezki nie jest regulowa-
ny zadng zasada. Determinuje go gtownie intencja powstania muralu.

Z powstaniem projektu muralu wigze si¢ takze kwestia kontekstu miejsca, tj.
kompatybilno$ci muralu z najblizszym otoczeniem, w ktorym ma by¢ umieszczo-
ny. Na przetomie lat 60. 1 70. XX w. zmienito si¢ podejscie do sztuki publicznej
w kierunku wytworow, ktore miaty odnosi¢ si¢ do miejsca lokalizacji i jego cech.
Co wigcej, w ostatnich latach postuluje si¢ wrgcz, by murale byty wpasowane
w kontekst miejsca, lokalnie zakorzenione. Przez kontekst miejsca rozumie si¢
zaroéwno jego fizyczne cechy, takie jak kolorystyka, ale rowniez wtasciwosci nie-
materialne, takie jak historia czy szczegolne cechy spotecznosci zamieszkujacej
te przestrzen. Gloéwnymi aktorami zaangazowanymi w debatg dotyczaca podej-
scia do kontekstu miejsca sg artysci oraz administracja publiczna. Wsrod artystow
nie ma zgody co do odnoszenia si¢ do kontekstu miejsca, co ilustruja ponizsze
wypowiedzi:

4 Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze oprocz wymienionych w artykule gtéwnych

aktorow procesu tworzenia murali istniejg takze podmioty, ktore nie sg zwigzane z dzia-
falnoscia muralistyczna, czy nawet szerzej — kulturalng, a bywaja inicjatorami powstania
murali. Wérdd nich sg m.in. deweloperzy, ktorzy dzigki muralowi chca podnie$é cene
swoich nieruchomosci, czy tez przedsigbiorstwa, ktore chca w ten sposdb promowac swo-
ja dziatalnosc.
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Zwykle, kiedy realizuje rzeczy zwigzane z miejscem, z miastem, to analizuje to
pod wzgledem historycznym czy przekazu. Staram si¢ wplatac idee, ktore wigza
si¢ z tym miejscem (R3_artysta).

Nigdy nie lubilem nawigzywac¢ do historii danego miejsca ze wzgledu na to, ze
W pewnym momencie co miesigc bytem w innym kraju, w innym miescie i strasznie
wydawato mi si¢ to powierzchowne — odnosic¢ si¢ do jakich$ lokalnych kontekstow
(R8_artysta).

Réznice zdan w tym temacie wynikaja z odrgbnych wizji artystow co do ich
roli w przestrzeni publicznej. Z jednej strony okreslaja si¢ jako kreatorzy prze-
strzeni, wptywajacy na odbior otaczajacej rzeczywistosci i tym samym ponoszacy
odpowiedzialno$c¢ za te przestrzen. Z drugiej strony czuja si¢ edukatorami, ktorych
zadaniem jest przyblizenie sztuki szerszemu gronu odbiorcéw — a wigc poniekad
traktowanie przestrzeni publicznej jak galerii sztuki. Tu pojawia si¢ pytanie o nie-
zaleznos¢ artysty 1 to, w jaki sposob wptywa na nig konieczno$¢ uwzgledniania
kontekstu miejsca. Czy w przypadku przestrzeni publicznej w ogdle mozna mo-
wi¢ o niezaleznosci artystycznej? Wydaje sig, ze artysci, decydujac si¢ na wyjscie
do takiej przestrzeni, niejako godza si¢ na to, by ich prace nie miaty autonomicz-
nego bytu, tak jak w przypadku galeryjnych dziet sztuki. Sztuka publiczna jako
tworzona dla przestrzeni publicznej i z jej wykorzystaniem w pewien sposob staje
si¢ wspotwlasnoscia tej przestrzeni, co warunkuje ksztalt takich wytworow. Trud-
no jednak znalez¢ odpowiedZ na pytanie, czy sztuka publiczna musi odwotywaé
si¢ do kontekstu miejsca.

Mimo wszystko administracja publiczna zmierza do tego, by murale, ktorych
projekty opiniuje, uwzgledniaty kontekst miejsca, np. przygotowujac materiaty
z opisem tego miejsca dla artystow. Co wiegcej, jest to dla tego aktora na tyle waz-
ne, ze pojawiajg si¢ proby instytucjonalnego zastrzezenia konieczno$ci uwzgled-
niania kontekstu miejsca w projektach murali. Przyktad takich dziatan mozna
odnalez¢ w Krakowie, gdzie pod koniec 2021 r. ogloszono zatozenia polityki
muralowej, ktorej celem jest ,lepsze zarzadzanie zasobem muralowym miasta,
zapobieganie powstawaniu prac stabych jakosciowo i technicznie, przeciwdziata-
nie nadprodukcji murali komercyjnych™. Zatozenia polityki muralowej zaktadaja
rowniez dbatos¢ o to, by projekty zwigzane bylty z kontekstem miejsca, w ktorym
powstaja, dzigki czemu — w opinii komisji ustalajacej kryteria tej polityki — bedzie
mozna odpowiednio kreowac przestrzen miasta.

Podczas opracowywania projektu muralu pojawia si¢ rowniez kwestia kon-
sultacji spotecznych. W ostatnim czasie, zarbwno na obszarach miejskich, jak
1 wiejskich, mamy do czynienia z rozkwitem demokracji lokalnej. W tym zakresie

5 https://www.bip.krakow.pl/?dok id=155940 (dostgp: 20.12.2022).
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zacheca si¢ miejscowa spoteczno$¢ do angazowania si¢ w sprawy publiczne, kto-
re docelowo beda na nig oddziatywaé. Coraz czgéciej juz na etapie projektu kon-
sultuje si¢ z mieszkancami tre§¢ muralu czy jego kolorystyke. Najpopularniejsza
praktyka jest przedstawianie projektu radzie danej jednostki, w ramach ktorej
przedstawiciele mieszkancéw podejmuja decyzje w imieniu ogotu. Taka praktyke
ilustruje ponizsza wypowiedz:

ArtySci przygotowywali ten projekt, on byt pozniej przedstawiany do akceptacji
w radzie spotdzielni, poniewaz wiascicielem budynkdw, na ktorych byly murale
malowane, jest spotdzielnia mieszkaniowa. (...) Tez w tej radzie byli przedsta-
wiciele mieszkancow, wiec to tez byto w taki sposob konsultowane. (...) pdzniej
dostawaliSmy zwrotnie jaka$ rekomendacj¢ co do projektu (R2 administracja
publiczna).

Zdania artystow na temat konsultacji spotecznych w sprawie projektu muralu
sa podzielone. Przyczyng negatywnego podejscia do konsultacji spotecznych wy-
jasnia wypowiedz jednego z tworcow:

Mysle, ze to zalezy od artysty w duzym stopniu, dlatego Ze sg rozne strategie, sa
artysSci, ktorzy tworzg, poruszajg si¢ w jakim$ swoim imaginarium plastycznym,
bardzo takim, bym powiedziat, waskim. Waskim w tym sensie, ze ono ma pewne
zatozenia, pewne cele, znane tylko samemu tworcy, i no, oni sa konsekwentni
(R1 artysta).

Natomiast zwolennicy angazowania spoteczno$ci w projektowanie muralu
twierdza, ze takie podej$cie moze sprawic, ze poziom akceptacji malowidta be-
dzie wyzszy. Niektorzy artySci uwazaja, ze juz samo powiadomienie spotecznos$ci
lokalnej o zamiarze stworzenia muralu wplywa na jego odbior i przyjecie w ,,ich”
przestrzeni oraz moze rzutowac na jego akceptacje:

Ludzie bardzo czuja identyfikacj¢ z miejscem i lubig wiedzie¢, co si¢ dzieje. Oni
sg ambasadorami tego muralu trochg. Jezeli oni jako pierwsi si¢ dowiedzieli, co
tam bedzie, i nawet jesli on im si¢ za bardzo nie podobat (...), to oni po prostu
akceptowali to (R6_artystka).

Co w takim razie sadzg sami mieszkancy?
Mysle, ze lepiej chociaz poinformowacé, co tu w ogdle si¢ dzieje, bo to ograniczy,

no nie wiem, jakas falg protestu czy czegos, ze to tutaj powstato. Wedtug mnie to
lepiej dziata niz zaskakiwanie ludzi, co powstanie (R18 mieszkaniec).
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Faza przygotowawcza

Zanim rozpocznie si¢ przenoszenie projektu muralu na $ciang, nastepuje faza
przygotowawcza. Plan postepowania w tej fazie okreS$la przede wszystkim
status wlasno$ciowy budynku, na ktérym ma by¢ wykonany mural. W miejskiej
przestrzeni publicznej znajdujg si¢ zaro6wno budynki bedace wtasnoscig osob
prywatnych, jak i te nalezace do zasobow miasta. Faza przygotowawcza rdzni si¢
w kazdym z tych przypadkow. Sytuacja nieco si¢ komplikuje, kiedy budynek, do
ktorego nalezy dana $ciana, jest ujety w rejestrze zabytkow, niezaleznie od tego,
czy jest to wlasno$¢ prywatna, czy miejska. W takim przypadku bezwzglednie
nalezy wystapi¢ o opini¢ konserwatora zabytkow. Nie ma jednak szczegotowych
wytycznych co do tego, jak powinien wyglada¢ mural w strefie ochrony
konserwatorskiej, na co zwracaja uwage w szczegdlnosci artysci czy organizacje
tworzace dany projekt:

Problemy zaczynaja si¢ wtedy, jak trzeba dogadac ten mural z wieloma jednostkami.
(...) chodzi mi tu konkretnie o konserwatora zabytkow, instancja, z ktdra si¢ cigzko
wspolpracuje, bo nie potrafia da¢ konkretnych wytycznych (R5 organizacja
komercyjna).

Co wigcej, trudno stwierdzi¢, do kogo nalezy si¢ zwroci¢ po opini¢ w pierw-
szej kolejnosci — do plastyka czy konserwatora. Problem ten opisuje wypowiedz
jednego z tworcow:

Pojawial si¢ tutaj pewien problem dotyczacy kolejnosci. (...) plastyk miejski
byl niezadowolony, ze projekt trafia najpierw do konserwatora. Konserwator byt
niezadowolony, ze projekt trafia najpierw do plastyka (R1_artysta).

Murale w miejskiej przestrzeni publicznej sa uregulowane prawnie w niewiel-
kim stopniu. Mimo ze jest to znaczna ingerencja w krajobraz miejski, brakuje
szczegbtowych wytycznych co do zasad, na jakich murale majg w nim funkcjo-
nowac. Istniejg co prawda regulacje w prawie krajowym oraz uchwaty rad miast,
ktore znajduja swoje zastosowanie takze w przypadku takich form sztuki publicz-
nej jak mural. Sg to m.in. wspomniane juz prawo dotyczace ochrony obiektow
zabytkowych, prawo budowlane czy inne przepisy o ruchu drogowym. Natomiast
jesli chodzi o sam projekt, nie ma formalnych wytycznych.

Jak wspomniano, probe prawnego umocowania murali podjat Krakow, a wy-
nikato to z checi uregulowania wszystkich elementow dotyczacych procesu po-
wstawania murali i samego wygladu dziet. Powstaje zatem pytanie: jaki charakter
bedzie miata sztuka publiczna, gdy zostanie ujgta w biurokratyczne ramy? Czy be-
dzie ona kolejng ,,procedura”, w ktorej wolno$¢ artystyczna bedzie w jakis sposob
ograniczona? A moze, tak jak w przypadku uchwat krajobrazowych dotyczacych
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redukcji reklam, takie uregulowanie funkcjonowania murali w przestrzeni pub-
licznej pomoze w ograniczeniu chaosu przestrzennego i w uporzadkowaniu kra-
jobrazu miejskiego? Jak widzimy, zderzajg si¢ tutaj dwa przeciwne §wiaty — ar-
tystyczny, ktory charakteryzuje si¢ swoboda, oraz urzgdowy — opierajacy sie¢ na
regulacjach i biurokracji.

Wsrdd tworcow murali i 0s6b zaangazowanych w proces ich tworzenia zdania
na temat polityki muralowej sg podzielone. Glowne zarzuty dotycza osob, ktore
majg decydowac¢ o muralach (np. zarzadcy przestrzeni, radni miejscy) — wskazuje
sie, ze wigkszosci z nich brakuje odpowiednich kompetencji artystycznych do
podejmowania decyzji o muralach. Najwiecej negatywnych opinii na temat wpro-
wadzania konkretnych regulacji dotyczacych murali wyrazajg artysci, ktorzy sta-
wiajg na niezalezno$¢ w swojej dziatalnosci. Niemniej jednak pojawiaja si¢ takze
glosy moéwiace, ze w miejsce konkretnych wytycznych powinno powstaé¢ ciato
doradcze sktadajace si¢ z przedstawicieli srodowiska artystycznego oraz 0sob
zajmujacych sie estetyka miasta, ktore nakreslaloby wytacznie kierunek dziatan
artystycznych w przestrzeni miejskie;j.

Waznym aspektem procesu tworzenia murali, zarowno w fazie przygotowaw-
czej, jak i realizacyjnej, jest jego finansowanie. Istnieje kilka zrodet finansowania
tego przedsiewzigcia. Najczesciej sa to srodki miasta przeznaczone na rewitaliza-
cje, w ramach ktorej przewidziano stworzenie muralu. Czasami murale finanso-
wane sg takze ze srodkow spotdzielni lub wspolnoty mieszkaniowej, na obszarze
ktérej ma on powstac. Coraz czeéciej murale powstajag w ramach budzetéw oby-
watelskich.

Powstawanie murali w przestrzeni publicznej bywa rowniez finansowane ze
srodkow indywidualnych sponsorow, np. znanych marek, ktorzy obejmuja mece-
nat nad malowidtem. Do$¢ rzadko zdarza si¢, ze mural zostaje stworzony dzigki
wsparciu prywatnych inwestorow. W przypadku, gdy organizacja zajmujaca si¢
tworzeniem murali w przestrzeni miejskiej chce sfinansowac¢ swoj pomyst, naj-
czestszym rozwigzaniem jest zorganizowanie festiwalu murali. Festiwale, oprocz
srodkow wlasnych organizatora, sa dofinansowywane przez miasto. Do najpo-
pularniejszych festiwali tego typu w Polsce naleza Festiwal Monumental Art
w Gdansku (zakonczony w 2016 r.) czy Festiwal Urban Forms w Lodzi.

Faza realizacyjna

Po fazie przygotowawczej nastgpuje faza realizacyjna, ktéra sktada sie z etapow
typowo technicznych. Pierwszy z nich, tj. odpowiednie przygotowanie §ciany pod
mural, jest wedtug artystow najwazniejszy, poniewaz rzutuje na trwato$¢ dzieta.
Najczesciej przygotowanie to jest zadaniem samych artystow, firm zajmujacych sie
kompleksowa realizacja murali lub organizatorow przedsigwziecia. W kolejnym
etapie nastepuje przeniesienie projektu na $ciane. Istnieje kilka technik w tym
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zakresie: uzycie tak zwanej siatki, tj. podzielenie projektu na mniejsze czesci
1 nastepnie nanoszenie go na $ciang fragmentami, wykorzystanie projektora, ktory
ustawia si¢ tak, by tzw. rzut projektu znalazt si¢ na $cianie, lub przenoszenie za
pomocg szablonéw wycietych w skali 1:1 (nie jest to jedna duza powierzchnia
szablonu — jest on rozbity na kilka cze$ci). Niekiedy roéwniez murale powstaja
z ,,wolnej reki” — gtdéwnie za pomoca farb w sprayu. Wybor odpowiedniej metody
jest indywidualng decyzja kazdego z wykonawcow muralu. Trzecim etapem jest
malowanie muralu na $cianie polegajace na wypekianiu kolorem konturéw
naniesionego wczesniej projektu.

Faza promocyjna i ekspozycyjna

Proces tworzenia murali nie konczy si¢ na ich fizycznym powstaniu. Kiedy projekt
muralu urzeczywistni si¢ na Scianie budynku, dopiero wtedy rozpoczyna sie
ksztattowanie jego wizerunku. We wspolczesnym swiecie role glownej platformy
promocyjnej dla wytworow sztuki publicznej odgrywaja strony internetowe oraz
media spolecznosciowe. Internet, a w szczego6lnosci media spotecznosciowe sa
juz nie tylko przestrzenig rozpowszechniania i ekspozycji sztuki publicznej, ale
pomagaja w jej promowaniu i zwiekszaniu popularno$ci. Swiat internetowy nadaje
muralowi pewien status, wplywa na to, jak bedzie on postrzegany i oceniany.
Promocja murali w przestrzeni cyfrowej ma réwniez wplyw na wzrost liczby
0sob odwiedzajacych dane miejsce. Co wigcej, dzigki temu, ze mural promowany
jest w Internecie, bedzie mozna go w pewien sposob doswiadcza¢ nawet po jego
usunigciu — zostanie zarchiwizowany.

Nie tylko murale i inne wytwory sztuki publicznej korzystaja z promocji
W przestrzeni internetowej. Prawie wszyscy artysci, z ktorymi przeprowadzono
rozmowy w ramach badan, zgodnie stwierdzili, ze dzigki mediom spotecznos$cio-
wym ich popularno$¢ wzrosta, a kariera nabrata tempa. Kiedy zaczeli oni prezen-
towa¢ tam swoje realizacje, spotecznos¢ zgromadzona na ich profilach zaczetla
udostepnia¢ zdjecia, dzigki czemu mogty one trafi¢ do jeszcze szerszego grona
odbiorcow. Jak wskazuje jeden z rozmowcow, przetozyto sie to na liczne propo-
zycje udziatlu w festiwalach murali czy w innych jednostkowych inicjatywach.
Zamieszczanie swoich projektow w social mediach stato si¢ nieodzownym ele-
mentem pracy tworcow. Media spotecznosciowe i strony internetowe to jednak
nie jedyne miejsca promocji sztuki publicznej. Na rynku pojawia si¢ coraz wigcej
ksigzek prezentujacych zaréwno kilka form sztuki publicznej, jak i np. same mu-
rale. Czesto sa to albumy ze zdjgciami, jednakze pojawiajg sie¢ rowniez ksigz-
ki, w ktorych wypowiadaja si¢ autorzy murali (w formie wywiadéw badz zapisu
wspomnien lub refleks;ji).

Murale w publicznej przestrzeni cyfrowej to nie tylko zdjgcia na Instagra-
mie. Jak wskazal jeden z rozmowcow, istnieja rowniez grupy mitosnikow czy tez
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poszukiwaczy murali, w ramach ktdrych spoteczno$¢ dzieli si¢ swoimi znalezi-
skami. Prezentowane sg tam murale z kazdego zakatka Swiata. Czgsto rowniez
dodawana jest informacja o autorze muralu, data powstania, czasem takze krotka
historia i doktadna lokalizacja. Spotecznos$¢ moze w takich grupach dzieli¢ si¢
opiniami na temat danego muralu oraz udostepnia¢ je w innych miejscach, co
poszerzy grono jego odbiorcoOw.

Rownoczesénie z fazg promocyjng rozpoczyna si¢ faza ekspozycyjna muralu,
ktora trwa do konca jego istnienia w przestrzeni publicznej. Dochodzi w niej do
kontaktu odbiorcy z malowidtem, podczas ktorego ksztattuje sie tozsamo$¢é mu-
ralu i tym samym zaczyna on oddzialywaé na przestrzen publiczng. Kontakt ten
moze by¢ bezposredni — w miejskiej przestrzeni publicznej, jak rowniez posredni
— w przestrzeni cyfrowej, a takze przypadkowy oraz celowy.

Z ekspozycja muralu w przestrzeni publicznej wigze si¢ takze zjawisko wan-
dalizmu. Jednak w tym przypadku nie jest wcale oczywiste, co dla danej spo-
tecznos$ci moze oznacza¢ wandalizm. W odniesieniu do $cian budynku (zar6wno
pustych, jak i z muralami) wandalizmem powszechnie okresla si¢ ich niszczenie
przez nielegalne, czesto wulgarne napisy lub ,,tagi” wykonane sprayem. Zdarza
si¢ takze, ze mural pod wptywem warunkow atmosferycznych blaknie lub za-
czyna odpadac¢ wraz z tynkiem. Brakuje jednak regulacji zwigzanych z odpowie-
dzialno$cia za mural. Dlugo$¢ ekspozycji dzieta wiaze si¢ takze z jego wzglednie
czasowym istnieniem — mural moze zosta¢ zamalowany lub zastgpiony innym.
Najkrocej w przestrzeni publicznej ,,zyja”” murale reklamowe z uwagi na ustalony
okres ekspozycji reklamy.

Jak pokazata powyzsza charakterystyka faz procesu tworzenia murali, jest to
dos¢ zlozone zjawisko, a do jego zaistnienia niezbedne jest zaangazowanie okre-
slonych aktoréw. Zaproponowany schemat postepowania moze by¢ zastosowany
w roznych typach miejskiej przestrzeni publicznej. Warto roéwniez dodac, ze pro-
ces ten moze odbywac¢ si¢ w dwojaki sposob: jednostkowo (powstaja pojedyncze
projekty murali) oraz zbiorowo w postaci festiwali murali.

5.6. Podsumowanie

Celem badan byta rekonstrukcja procesu tworzenia murali w miejskiej przestrzeni
publicznej, identyfikacja gtownych aktorow tego procesu oraz okreslenie ich roli
w jego przebiegu. Jak pokazaly badania, proces tworzenia murali w przestrzeni
publicznej jest wieloaspektowym zjawiskiem, ktore angazuje roznorodne
grupy aktorow — od administracji publicznej, przez organizacje niekomercyjne
i komercyjne, po artystow i mieszkancow. Badania pokazaty, ze kazdy z tych
podmiotow odgrywa istotng role na réznych etapach tworzenia murali, wptywajac
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na ostateczny wyglad i funkcje tej formy sztuki publicznej — dotyczy to zwtaszcza
niedocenionych, a znaczacych aktoréw, czyli mieszkancow danej przestrzeni.

Indywidualne wywiady poglebione potwierdzity, ze problemem jest brak jas-
no okreslonych regulacji dotyczacych funkcjonowania murali w przestrzeni pub-
licznej. Cho¢ w niektérych miastach, jak np. w Krakowie, podjeto proby wpro-
wadzenia polityki muralowej, to nadal brakuje spojnych przepisow na szczeblu
krajowym. Jednakze artysci czesto podkreslali, ze nadmierna biurokratyzacja pro-
cesu moze negatywnie wpltywac na ich swobode twoércza, co prowadzi do pytania
o granice niezaleznosci sztuki w przestrzeni publicznej. Wydaje sig, ze kluczowe
w tej kwestii jest znalezienie balansu migdzy wolnoscia artystyczng a potrzeba
regulacji, ktore zapewnia wizualny tad przestrzenny przy jednoczesnej swobodzie
tworczej.

Rola murali w przestrzeni publicznej nie ogranicza si¢ jednak jedynie do funk-
cji dekoracyjnych. Murale moga odgrywac¢ role edukacyjna, perswazyjna, a takze
upamigtniajacg, wplywajac na ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej oraz pod-
trzymywanie pamigci zbiorowej. Ich ekspozycja w przestrzeni publicznej, choé
naraza dzieta na zjawisko wandalizmu, ma duze znaczenie dla odbiorcow — za-
rowno mieszkancow danej przestrzeni, jak i odwiedzajacych. Dlatego tak waz-
nym elementem wspoélczesnego funkcjonowania murali wydaje si¢ ich promocja
w mediach spolecznosciowych, ktdra umozliwia szerokg dostepnos¢ do tych wy-
twordw oraz ich archiwizacje.

Proces tworzenia murali w przestrzeni publicznej jest ztozonym i wieloetapo-
wym dziataniem, wymagajacym wspotpracy wielu aktorow oraz uwzglednienia
specyfiki miejsca. Murale sg nie tylko wyrazem artystycznym, ale takze narze-
dziem wptywania na przestrzen miejska, jej estetyke oraz spoteczny odbior. Staty
si¢ one w ostatnim czasie przedmiotem dyskusji, z uwagi na coraz powszechniej-
sze wystgpowanie. Pomimo szeroko wymienianych korzysci zwigzanych z po-
jawianiem si¢ murali w przestrzeni publicznej wywotuja one rowniez napigcia
i sprzecznos$ci, co stanowi wyzwanie dla decydentéw, tworcow i osob zaanga-
zowanych w ich tworzenie. Aby murale mogly przyczynia¢ si¢ do ozywienia za-
niedbanych czg$ci miast, proces ich tworzenia wymaga balansowania pomiedzy
wyrazaniem artystycznej wizji a szacunkiem dla przestrzeni i jej spotecznosci, jak
rowniez wspotpracy migdzy aktorami. Zaleca si¢, aby przyszte inicjatywy mura-
lowe uwzgledniaty dialog z lokalnymi spoteczno$ciami, co pozwoli na tworzenie
realizacji, ktore nie tylko podnosza walory estetyczne przestrzeni, lecz rowniez
przyczyniaja si¢ do wzmacniania wigzi spotecznych.
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spotecznej. Na podstawie powyzszych analiz mozna okresli¢, jakie funkcje oraz elementy
zagospodarowania przestrzeni sgsiedzkich pozytywnie wptywaja na nawigzywanie kontak-
tow oraz budowanie relacji wsrod lokalnej spotecznosci.

SLOWA KLUCZOWE: przestrzen sasiedzka, osiedle, sgsiedztwo, zabudowa wielorodzinna,
Lodz.

PERCEPTION OF NEIGHBORHOOD SPACE BY THE RESIDENTS
OF THE RADOGOSZCZ-WSCHOD HOUSING ESTATE IN LODZ

ABSTRACT: The following article presents the perception of neighborhood spaces by the
residents of the Radogoszcz-Wschod housing estate in £.6dz. Based on the literature, the
definitions, features and functions of these kind of spaces were discussed. The author present
in general a description of the study area, also inlcuding its location and current land use.
Social research conducted among the residents helped to indentify the most frequented
places, which play a key role in the issue of social integration. From these analyses, it is
possible to determine which functions and elements of the development occuring in the
neighborhood spaces positively affect the establishment od contacts and relationships among
the local community.

Based on the above studies, it can be concluded that neighborhood space is subjective
in nature. It all depends on the preferences of a particular group of people as to how they
spend their time, which is confirmed by the results of the research presented in the following
article. Thanks to them, it can be concluded that neighborhood space occurs in both public
and private, semi-public or semi-private spaces. Among all the indicated neighborhood
spaces, special attention should be paid to green and recreational areas, as well as facilities
with a service function, as these were the most frequently indicated places where residents
of the neighborhood establish a relationship with their neighbors. The author of the article
also draws attention to the multifunctionality of the above green spaces, which affects the
diversity of users in these spaces The results shown in the following article may prove useful
in guiding the development of housing estates, both those already in existence (especially
those that have been neglected) and those that will be built in the future.

KEYWORDS: neighborhood space, housing estate, neighborhood, multi-family housing,
Lodz.

6.1. Wprowadzenie

Przestrzen sasiedzka obejmujaca najblizsze otoczenie wzgledem miejsca za-
mieszkania stanowi fundament w konteks$cie ksztattowania relacji spotecznych.
Zachodzace w niej interakcje sprzyjaja integracji oraz rozwijaja wewnatrz
wspolnoty poczucie przynaleznosci do danego obszaru, co finalnie wptywa na
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poczucie bezpieczenstwa (Lis, Krzeminska 2013), a takze podnosi jako$¢ zycia
mieszkancow (Mrozowski 2017). Powyzszy opis dotyczy odpowiednio zago-
spodarowanej przestrzeni sasiedzkiej, jednakze wspotczesnie mozna dostrzec
obnizenie si¢ jej jakosci na terenach wielu osiedli mieszkaniowych (Kranska,
Kazmierczak 2023). Anonimowo$¢, brak dostgpu do podstawowych ustug
w bliskim otoczeniu miejsca zamieszkania, problem zwigzany z parkingami dla
pojazdow osobowych (zaréwno ich niedostatek, jak i przeobrazanie terenow
zieleni 1 rekreacji na parkingi), zdewastowane przestrzenie, intensyfikacja za-
budowy mieszkaniowej — to tylko utamek wystepujacych obecnie problemow
(Klimowicz 2019; Skoczylas 2016). Posrod tych wszystkich ,,za 1 przeciw”
w kwestii przestrzeni sasiedzkich istotne jest, aby pozna¢ opinie mieszkancoéw
na temat obszaru, w ktérym funkcjonuja oni na co dzien. W istocie wszystko
zalezy od ludzi oraz ich preferencji co do spedzania czasu, jednakze wkompo-
nowanie odpowiednich elementow zagospodarowania na terenie zespolu miesz-
kaniowego moze zaktywizowa¢ mieszkancow do przebywania w najblizszym
otoczeniu, a rezultatem takowych dziatan beda zjawiska opisane na samym po-
czatku wprowadzenia.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zrdéznicowania przestrzeni sa-
siedzkiej oraz okreslenie komponentow zagospodarowania pozytywnie wpty-
wajacych na nawigzywanie kontaktow sasiedzkich. Aby osiagnaé wyznaczone
cele, autor przeprowadzit od pazdziernika do grudnia 2023 r. badania spoteczne
wsérod mieszkancow osiedla Radogoszcz-Wschod, wykorzystujac opracowany
na te potrzeby kwestionariusz ankiety podzielony na cztery czesci. Pierwsza
z nich dotyczyta zwiazku respondenta z osiedlem, gdzie za cel obrano uzy-
skanie informacji zwigzanych z poczuciem przywigzania do zamieszkiwanego
terenu. Druga czg$¢ obejmowata kwestie dotyczace spedzania wolnego czasu
na obszarze osiedla, z wyszczeg6lnieniem czgstotliwosci oraz osob towarzy-
szacych. Kolejny blok obejmowatl pytania w zakresie nawigzywanych kontak-
tow sasiedzkich, w tym ich rodzajéw oraz liczby. Ponadto respondenci zostali
poproszeni o wskazanie miejsc, w ktorych spedzaja swoj wolny czas wspolnie
z sgsiadami, co z perspektywy niniejszego artykutu jest szczegdlnie istotne.
Ostatnia cze$¢ kwestionariusza ankiety miata za zadanie dostarczy¢ informa-
cje na temat samego respondenta, jego wyksztalcenia, stanu cywilnego czy tez
obecnego zajecia. Oprocz badan spotecznych autor przeprowadzit kwerende li-
teratury, aby doktadnie okresli¢ definicjg, a takze cechy i funkcje przestrzeni
sasiedzkiej. Stosunkowo niewielki obszar, na ktorym przeprowadzono badanie,
charakteryzuje si¢ roznorodnos$cig pod wzgledem funkcji oraz nietypowym jak
na todzka strukture uktadem zabudowy. Pozwala to na precyzyjne okreslenie
granic wystgpowania przestrzeni sgsiedzkich, a takze ukazanie elementow po-
zytywnie wptywajacych na kontakty sgsiedzkie.
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6.2. Przestrzen sasiedzka w ujeciu teoretycznym

Osiedle, jako element cato$ci danej struktury miejskiej, skonstruowane jest z r6z-
nych rodzajow przestrzeni. W opracowaniach naukowych wyrdznia si¢ przede
wszystkim przestrzen publiczng i prywatna, ale rowniez potpubliczng, potprywat-
ng, spoleczng czy tez grupowa (Poptawska 2016; Mierzejewska 2018; Newman
1996; Gronostajska 2007; Solarek 2009; Chmielewski 2010; Ossowski 1982;
Rybicki 1979; Chombart de Lauwe 1952). O ile mozna klarownie wskaza¢ wy-
stepowanie powyzszych przestrzeni w obszarze miejskim, o tyle niejaki prob-
lem wystepuje w przypadku umiejscowienia opisywanej w artykule przestrzeni
sasiedzkiej. Badacze zajmujacy si¢ ta problematyka przy definiowaniu tego ro-
dzaju przestrzeni podkreslajg zarowno jej przestrzenny, jak i spoteczny aspekt
(Masierek, Szajerska 2020; Mrozowski 2017; Kimic 2011; Lis, Krzeminska 2013;
Gronostajska 2016; Bierwiaczonek 2016).

Aby jeszcze lepiej zrozumie¢ istote przestrzeni sasiedzkich, w tym ich cechy
oraz funkcje, nalezy spojrze¢ na nie przez pryzmat samej definicji sasiedztwa,
ktore oznacza powigzania migdzyludzkie, wynikajace zaréwno z bliskosci za-
mieszkania, jak i czynnosci wykonywanych przez osoby Zyjace na danym terenie
(Ciesla 1979). Ponadto temat zostat potraktowany szeroko w opracowaniu J. Ko-
tusa (2007), gdzie wskazano atrybuty sgsiedztwa, ktore réwniez odnoszg si¢ do
zagadnien przestrzennych oraz spotecznych. Wymienione we wskazanym opra-
cowaniu atrybuty pozwalajg na doktadne okreslenie elementéw wystepujacych
w przestrzeni oraz cech i zachowan osob, ktore maja rzeczywisty wptyw na na-
wigzywanie kontaktow miedzyludzkich, a tym samym wystepowanie przestrzeni
sgsiedzkich w strukturze osiedla. Ponadto nakreslajg one funkcje petnione przez
przestrzenie sasiedzkie. Usytuowanie elementéw matej architektury, a takze loka-
lizacja miejsc kontaktow sgsiedzkich sprzyja integracji, wypoczynkowi oraz re-
kreacji. Jeden z atrybutow, ktorym jest rozplanowanie budynkow, zostat opisany
réwniez w innych opracowaniach (Lis 2011; Chmielewski, Mirecka 2001), w kto-
rych podkres$lono, ze najkorzystniejszy do nawigzywania relacji sasiedzkich jest
tzw. uktad blokowy, natomiast najmniej korzystny — grzebieniowy lub gniazdo-
wy. Podobne podejscie do J. Kotusa (2007) w kontekscie kwestii zwigzanych ze
zjawiskiem sgsiedztwa zaprezentowal w swoim opracowaniu J.M. Chmielewski
(2010), okreslajac cztery podstawowe warunki determinujgce powstawanie gru-
powych zwigzkdéw spotecznych. Badacz zwrdcit uwage na potrzebe utrzymywa-
nia kontaktoéw sgsiedzkich z pozostatymi mieszkancami danego terenu, poczucia
wspolnych wartosci i tozsamosci z obszarem, ktory zamieszkuja, a takze na wy-
stepowanie miejsc sprzyjajacych integracji. Ostatnig kluczowa cechg w kontek-
$cie przestrzeni sasiedzkich jest dostepnos$¢, w ramach ktorej wyrdzniono jej trzy
rodzaje: przestrzenna, spoleczna oraz ekonomiczna (Rochminska 2013; Guzik
2003). Istotne dla ponizszego artykulu sa dwa pierwsze, gdyz nawigzuja stricte
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do kwestii spotecznych. Pierwszy z nich wskazuje na mozliwos$¢ zaistnienia in-
terakcji wérdéd mieszkancéw danego obszaru, natomiast drugi nawigzuje do norm
i ograniczen spotecznych obowigzujacych na okreslonym terenie.

Na podstawie wymienionych definicji, cech oraz funkcji mozna stwierdzic,
ze przestrzen sgsiedzka wystepuje na catym terenie danego osiedla. Spontanicz-
nos$¢ interakcji pomigdzy mieszkancami, a takze preferencje przestrzenne co do
spedzania czasu z sgsiadami powoduja, iz schematyzacja i konkretna lokalizacja
przestrzeni sgsiedzkich w strukturze miejskiej jest praktycznie niemozliwa. Moz-
na natomiast wskazaé, ze przestrzen sasiedzka znajduje si¢ w kazdym z wczesniej
wspomnianych rodzajow przestrzeni (publiczna, prywatna, polpubliczna, polpry-
watna, spoteczna, grupowa), jednakze to, czy jest ona przestrzenig sasiedzka, czy
tez nie, zalezy wylacznie od subiektywnych odczu¢ danej osoby badz tez grupy
mieszkancow.

6.3. Wspolczesne podejscia badawcze dotyczace przestrzeni sasiedzkiej

Przeprowadzane obecnie badania nad przestrzenig sgsiedzka ukazuja jej wielo-
aspektowos¢, a takze duzy wptyw na codzienne funkcjonowanie w najblizszym
srodowisku zamieszkania. Od roli polityki miejskiej i projektowania terenow
osiedla, przez subiektywnos$¢ i przywigzanie ludzi do miejsca, w ktorym funk-
cjonuja, konczac na nowych, bardziej wspotczesnych formach nawigzywania
kontaktow za posrednictwem mediow spolecznosciowych. Wszystkie powyzsze
elementy sprawiaja, ze zestandaryzowanie definicji przestrzeni sgsiedzkiej w $ro-
dowisku naukowym jest trudne do osiggniecia, ukazuje to jednak niezwykle in-
teresujaca ceche tego zjawiska, ktora trudno zamkna¢ w jakichkolwiek ramach
stownych, przestrzennych oraz spotecznych.

Niektorzy badacze podchodza do analizy przestrzeni sasiedzkich w sposob
mikroskopijny, przedstawiajac wptyw zagospodarowania placow zabaw na za-
chowania dzieci w ich najblizszym otoczeniu (Karsten 2003). Inni natomiast zaj-
rzeli w glab internetowego $wiata, gdzie rowniez, jak si¢ okazuje, dochodzi do
czestych interakcji pomiedzy grupami sgsiedzkimi (Capece, Costa 2011). Oczy-
wiscie w $wietle planowania przestrzennego moze to pobudzi¢ refleksje na temat
jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni sasiedzkich na terenie osiedli mieszkaniowych.
Zobrazowaniem tego moga by¢ inne opracowania skupiajace si¢ na czestotliwo-
$ci interakcji sgsiedzkich w miejscach o zroznicowanej strukturze przestrzenne;
(Ebrahim 2015; Nguyen i in. 2020; Holland i in. 2007). Warte uwagi sg rowniez
opracowania ukazujace duze przywigzanie mieszkancéw do swojego najblizsze-
g0 otoczenia oraz ich wplyw na zmiany w estetyce czy funkcjonalnosci. Silna
wspolpraca srodowiska sasiedzkiego ma duze znaczenie w kontek$cie poczucia
bezpieczenstwa, ale przede wszystkim jakosSci zycia (Sorensen 2009).
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Powyzsze przyktady wspdtczesnych badan nad przestrzenia sasiedzka sg do-
wodem wielo$ci kontekstow, w jakich mozna rozpatrywac to zjawisko. Zarowno
dzigki minimalistycznemu podej$ciu, jak i analizie wieloczynnikowej mozna uzy-
ska¢ wiele cennych informacji na temat naszego najblizszego otoczenia.

6.4. Charakterystyka obszaru badan

Osiedle Radogoszcz-Wschod, utworzone na przetomie lat 80. i 90. XX w.
(Szafranska 2016), jest zlokalizowane w potnocnej czgsci Lodzi i stanowi czgsé
dzielnicy Batuty (wedtug starego podzialu administracyjnego), osiedla admini-
stracyjnego Radogoszcz oraz obszaru SIM Radogoszcz utworzonego w 2005 r.

(Uchwata Nr LVI/1069/05) (rys. 1).

== granica badanego osiedla
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Rys. 1. Lokalizacja badanego osiedla na tle r6znych podziatdw miasta Lodzi

Zrodlo: Plesinski 2024: 23.
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Jako Ze badany obszar nie pokrywa si¢ w calosci z zadng obowigzujaca obec-
nie jednostka pomocnicza w ramach podzialu administracyjnego, nalezato okre-
$li¢ jego granice. Przyjetym kryterium byl charakterystyczny uklad zabudowy
(tzw. uktad blokowy), ktory réznicuje teren pod tym wzgledem od pozostatej cze-
$ci obszaru SIM Radogoszez i osiedla administracyjnego Radogoszcz (rys. 2).
Analizowany obszar usytuowany jest w kwartale ulic Zgierska — od zachodu,
Switezianki — od pétnocy i od wschodu oraz alei Wiadystawa Sikorskiego — od
potudnia. W sferze kotnierza urbanistycznego badany teren sgsiaduje z osied-
lem Radogoszcz Zachod zlokalizowanym po przeciwnej stronie ul. Zgierskiej,
osiedlem Sitowie oraz Rodzinnym Ogrodem ,, Tramwajarz II”” od p6inocy, a takze
z osiedlami doméw jednorodzinnych, zarowno od potudnia, jak i od wschodu. Ze
wzgledu na specyfike granic obszaru badan nie ma zrodet okreslajacych doktadng
liczbe mieszkancow badanego terenu. Wedlug szacunkowych wyliczen autora na
podstawie wartosci podanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, gdzie $rednia
liczba 0s6b przypadajaca na jedno mieszkanie wynosi 2,4, liczba mieszkancow
wynosi okoto 13 500.

Objasnienia

granica badanego osiedla

granica osiedla administracyjnego Radogoszcz

granica obszaru SIM Radogoszcz

B bucynki

Rys. 2. Granice badanego osiedla, osiedla administracyjnego Radogoszcz oraz obszaru
SIM Radogoszcz wraz z uktadem przestrzennym zabudowy

Zrodto: Plesinski 2024: 24.
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Powierzchnia calkowita osiedla Radogoszcz-Wschod wynosi 87,9 ha.
W przestrzeni dominujg tereny zieleni, ktére stanowia ponad 65% calosci
badanego obszaru. Znajduja si¢ tam réwniez tereny rekreacyjne zlokalizowane
zarowno w obrebie podworek, jak i na bardziej otwartych przestrzeniach.
Miejsca wytyczone do zaparkowania pojazdow wystepuja przede wszystkim przy
budynkach o funkcji ustugowej oraz mieszkaniowo-ustugowej, a takze wzdtuz drog
gtéwnych. Na obszarze osiedla sposrod 177 budynkow 62% pelni funkcje stricte
mieszkaniowa. Wiekszos¢ z nich wybudowano w uktadzie blokowym, natomiast
pozostate budynki powstaly w pdzniejszym okresie. Oprocz nich znajduja sie
rowniez obiekty o funkcji ustugowej oraz mieszkaniowo-ustugowej. Pierwsze
z wymienionych to przede wszystkim wielkokubaturowe obiekty handlowe
wystepujace w potudniowo-zachodniej czgsci badanego obszaru. Ponadto po
przeciwlegtej stronie zlokalizowana jest rowniez szkota podstawowa, a takze obiekt
sakralny znajdujacy si¢ w centralnej czgsci osiedla, sgsiadujacy z istotnym ciggiem
pieszym — Aleja Romantyczng (fot. 1). Drugi typ budynkéw zlokalizowany jest
przede wszystkim wokot swoistego spoiwa badanego obszaru — Placu Stonecznego
(fot. 2). Projektanci — Zdzistaw Lipski, Jakub Wujek oraz Andrzej Owczarek
— chcieli w ten sposéb utworzy¢ centrum osiedla, gdzie mieszkancy mieliby
mozliwo$¢ zaspokajania swoich codziennych potrzeb dzigki punktom ustugowym
usytuowanym w budynkach otaczajacych wspomniany plac (Ciarkowski 2016).
Pozostate budynki o takiej funkcji naleza juz do nowej zabudowy. Na obszarze
osiedla zlokalizowany jest w dodatku jeden obiekt o funkcji mieszkaniowej
jednorodzinnej, ktory sgsiaduje z nowo powstata zabudowa wielorodzinna, a takze
garaze wystepujace w centralnej czesci obszaru nieopodal terenu zieleni (rys. 3).

Fot. 1. Aleja Romantyczna. Fot. 2. Plac Stoneczny.

Zrédto: Plesinski 2024: 78. Zrodto: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.
html?gpmap=gp0 (data dostepu: 7.01.2025).
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Objasnienia

----- granica badanego osiedla

— drogi gtéwne

drogi wewnetrzne
ciggi piesze
FUNKCJE TERENOW:

parkingi
rekreacyjne
B :icleni

FUNKCJE BUDYNKOW:

- mieszkaniowa jednoredzinna

- mieszkaniowa wielorodzinna

- mieszkaniowo-ustugowa wielorodzinna

- ustugowa
- garaze

Funkeja budynku Tlosc Udziat (%)
mieszkalna jednorodzinna 1 1
mieszkalno-ustugowa 13 7
mieszkalna wielorodzinna 110 62
ushugowa 39 22
garaze 14 8

Rys. 3. Funkcje uzytkowania terenu oraz budynkéw na osiedlu Radogoszcz-Wschod

Zrodlo: Plesinski 2024: 26.
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6.5. Wyniki badan

W badaniach przeprowadzonych od pazdziernika do grudnia 2023 r. wzigto
udziat 50 mieszkancow osiedla Radogoszcz-Wschdd w Lodzi, w tym 64% kobiet
(rys. 4). Ankiety byly przekazywane losowo przez autora ponizszego artykutu
1 natychmiastowo wypelniane przez respondentow w obrebie badanego terenu.
Na podstawie pytania dotyczacego wieku respondentéw wyrdzniono cztery gru-
py. Najliczniejszy segment stanowity osoby w przedziale wiekowym od 30. do
50. roku zycia (44%), natomiast najmniej mieszkancoOw w momencie przeprowa-
dzania badan miato 70 lat lub wigce;.

18 16

16
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12
g 10
’ 7
g 8 6 6
s 6 5 5
N 4 3
0 2
2 i l - l

0

<30 30-50 51-70 >70
Przedziaty wiekowe w latach
H Mezczyzni ®m Kobiety

Rys. 4. Struktura wieku respondentéw badanego obszaru
Zrodto: Plesiniski 2024: 87. N2 = 50

Kontynuujac analiz¢ wynikéw przeprowadzonej ankiety, nalezy zwroci¢ uwa-
ge na pozytywne postrzeganie oraz silne przywigzanie emocjonalne responden-
tow do osiedla Radogoszcz-Wschdd (rys. 5), ktore wskazalo 74% respondentow.
W kwestii postrzegania badanego obszaru sporzadzono skalg od 1 do 5, gdzie
5 oznacza ,,bardzo dobrze”, 4 — ,,dobrze”, 3 — ,,srednio”, 2 — ,.zle”, a 1 — ,,bardzo
zle”. Wyniki ukazane ponizej jasno wskazuja, ze mieszkancy osiedla pozytywnie
oceniajg swoje najblizsze otoczenie.

2 N - liczba respondentow udzielajacych odpowiedzi na dane pytanie.
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Pytanie 1: Czy czuje Pani/Pan przywiazanie do osiedla

“ Radogoszcz-Wschod?
‘\ Pytanie 2: W skali od 1 do 5 jak postrzega Pani/Pan osiedle

Radogoszcz-Wschod jako miejsce do zycia?

Odpowiedzi Liczba | Udziat Odpowiedzi Liczba | Udziat
na pytanie 1 | odpowiedzi | (%) na pytanie 2 odpowiedzi | (%)
5 — bardzo dobrze 22 59
TAK 37 ™ [4—dobree 15 a1
5 —bardzo dobrze 1 25
NIE 4 8 4 — dobrze 2 50
3 — érednio 1 25
NIE MAM 5 —bardzo dobrze 4 50
ZDANI 8 18 4 — dobrze 3 38
3- érednio 1 12

Rys. 5. Odpowiedzi respondentdéw na pytania dotyczace emocjonalnego przywigzania
oraz postrzegania osiedla Radogoszcz Wschod

Zrodlo: Plesinski 2024: 90. N = 50

W segmencie pytan dotyczacych form spedzania wolnego czasu respondenci
zostali zapytani o to, czy spedzajg go na badanym terenie, jakie sg tego przyczyny
oraz jak czgsto i z kim ten czas spgdzajg. Argumentujac to duzg iloscig terendw
zielonych oraz ogdlnym poczuciem ciszy i spokoju, 86% respondentow odpo-
wiedziato twierdzaco na pytanie dotyczace spedzania wolnego czasu na terenie
osiedla Radogoszcz-Wschod. Wedtug pozostatych respondentéw w najblizszym
otoczeniu nie ma atrakcyjnych miejsc, wykazywali oni takze brak checi na spe-
dzanie czasu wolnego poza swoim mieszkaniem (rys. 6). W odniesieniu do tego,
z kim respondenci spedzaja swdj wolny czas, dominujaca odpowiedzia byto to-
warzystwo ich zyciowego partnera. Ponadto wskazywano réwniez dziecko oraz
zwierz¢ domowe (glownie psa) badz tez bliskich znajomych. Ponad 73% respon-
dentow codziennie spedza swdj wolny czas na terenie osiedla, 20% kilka razy
w tygodniu, natomiast 7% kilka razy w miesiacu (rys. 7).
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= Codziennie = Kilka razy w tygodniu Kilka razy w miesiacu
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Rys. 6. Sposoby spedzania wolnego czasu oraz ich przyczyny wskazane przez
respondentow

Zrodto: Plesinski 2024: 91. N = 50
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Liczba oséb

Rys. 7. Czgstotliwos¢ spedzania wolnego czasu wraz z rodzajem istoty towarzyszacej na
obszarze osiedla Radogoszcz Wschod

Zrodlo: Plesifiski 2024: 92. N =43
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Kolejna cze$¢ ankiety obejmowata pytania dotyczace nawigzywanych
kontaktow sasiedzkich oraz wspolnych miejsc spotkan mieszkancow osiedla
Radogoszcz-Wschod. Najpierw sprawdzono rozumienie pojecia sgsiedztwa
w stosunku do swojego miejsca zamieszkania, gdzie wigkszo$¢ respondentéw
za takie uznalo blok, w ktérym mieszkaja (42%), natomiast cz¢$¢ ograniczyla
swoj zakres pojmowania do klatki schodowej (18%) badz tez pigtra (14%)
(rys. 8). Ciekawy jest duzy udzial odpowiedzi wskazujacy na cale osiedle (24%)
w kontekscie definiowania sasiedztwa przez respondentéw, co moze potwierdzaé
po czgsci ukazane juz wezesniej silne emocjonalne przywiazanie mieszkancow
do badanego obszaru.

Teren przed blokiem
4 osoby

Rys. 8. Pojmowanie sgsiedztwa w stosunku do miejsca zamieszkania przez
respondentow

Zrédto: Plesinski 2024: 96. N = 50
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W nastgpnych dwoch pytaniach wielokrotnego wyboru skupiono si¢ juz
wylacznie na bliskich kontaktach respondentéw z innymi mieszkancami osiedla.
Dotyczyty one zaréwno lokalizacji zamieszkiwania tych oséb, jak i okolicznosci
ich wzajemnego poznania si¢. Wickszo$¢ bliskich kontaktow utrzymywana jest
przez respondentdow z osobami niemieszkajacymi w tym samym bloku (rys. 9).
Mieszkaja oni w roznych czesciach osiedla (50%), kilka ulic od siebie (38%) lub
przy tej samej ulicy, ale w innym bloku (15%). Pozostate sugerowane odpowiedzi
odnosity si¢ wylacznie do budynku, w ktorym mieszkajg respondenci. Najwickszy
udzial w tej grupie ma odpowiedz wskazujaca, ze mieszkajg oni ogdlnie w tym
samym bloku (31%), nastepnie w tej samej klatce (27%) i na tym samym pigtrze
(15%).

15

13
8 10
2 10 . 8 I
3
- mills
-
, 1N ]

W na tym samym pietrze B w tej samej klatce

B w tym samym bloku M przy tej samej ulicy w innym bloku

H pare ulic od siebie B w innych czes$ciach osiedla

Rys. 9. Lokalizacja zamieszkania 0sob, z ktorymi respondenci utrzymuja prywatny
kontakt

Zrodto: Plesifiski 2024: 98. N = 26

Na pytanie o okolicznosci, w jakich respondent poznat osoby, z ktérymi utrzy-
muje bliskie kontakty, najczesciej wskazywano na odpowiedz §wiadczaca o tym,
ze mieszkaja oni w tym samym bloku (42%). Kolejne odpowiedzi mowily o za-
warciu znajomosci zarowno w okresie dziecinstwa, jak i dzigki wczesniejszej
znajomosci pozostatych cztonkow rodzin (27%). Inne odpowiedzi respondentow
wskazywaly rowniez spontaniczne zapoznanie podczas przebywania w obiektach
o funkcji ustugowej, dzigki innym sgsiadom, a takze przez portale spotecznoscio-
we w internecie (rys. 10).
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Liczba osoéb
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H W internecie B W okresie dziecinstwa
W Nasi cztonkowie rodziny sie znali W Dzieki innym sgsiadom
B Mieszkamy w tym samym bloku W Na sitowni

B W sklepie/aptece/restauraciji

Rys. 10. Forma zapoznania sasiadow, z ktorymi respondenci utrzymuja prywatny
kontakt

Zrodto: Plesifiski 2024: 99. N = 26

W kontek$cie niniejszego artykutu istotne jest ukazanie preferencji
respondentéw co do miejsca spedzania czasu wraz z sgsiadami, z ktorymi
taczg ich bliskie kontakty. Zdecydowana wigkszos¢ badanych oséb wskazata
park usytuowany w centralnej czesci osiedla (65%) (rys. 11). Popularnos¢
tego miejsca wynika przede wszystkim z jego wielofunkcyjnego charakteru,
a takze r6znorodnosci zlokalizowanych tam elementow infrastruktury tj. plac
zabaw, stoliki szachowe, silownia plenerowa, ogrodzony wybieg dla psow.
Pozostate tereny zielone to park z urzadzeniami dla pséw znajdujacy si¢
w poétnocno-zachodniej czgsci analizowanego obszaru, a takze las wystepujacy
poza obszarem badawczym. Kolejnymi miejscami pojawiajacymi si¢
w odpowiedziach s3 rowniez obiekty ustugowe znajdujace si¢ w obrebie
badanego obszaru. Zlokalizowane s3 one zar6wno w centralnej czesci
osiedla w bliskim sgsiedztwie Placu Stonecznego (réwniez wskazanego
w odpowiedziach), jak i w kompleksie budynkéw ustugowych znajdujacym
si¢ w poludniowo-zachodniej czg¢$ci analizowanego terenu. S3 to przede
wszystkim kawiarnie, restauracje oraz bary. W odpowiedziach wskazano
rowniez dwie piesze aleje — Romantyczng i Usmiechu, ktéore odchodza
odpowiednio na zachod i na poinoc od Placu Stonecznego, a takze dwa
podworka wyposazone w place zabaw dla dzieci. Wskazywanymi na dalszych
miejscach, jednakze roéwnie istotnymi przestrzeniami sg mieszkanie i kompleks
grillowy, ktory — podobnie jak las zlokalizowany w péinocno-wschodniej
czesci — znajduje si¢ poza badanym obszarem (rys. 12).
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Liczba oséb

Rys. 11. Rodzaje miejsc sasiedzkich uczgszczanych przez respondentow
Zrédto: Plesinski 2024: 101. N =26
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Rys. 12. Wybierane miejsca sasiedzkie przez respondentow
Zrédto: Plesinski 2024: 101.
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6.6. Podsumowanie

Niniejszy artykut ukazuje wiele istotnych aspektow w kontek$cie przestrzeni
sasiedzkich zlokalizowanych na osiedlu mieszkaniowym. W przypadku
badanego obszarurespondencibardzo dobrze oceniaja swoje otoczenie, gtdwnie
ze wzgledu na duzg ilosé terendw zieleni, co wskazuje na bardzo duzg potrzebe
pielegnowania i implementowania tego rodzaju przestrzeni w najblizszym
sasiedztwie miejsca zamieszkania. Nie bez przyczyny park zlokalizowany
w centralnej czeSci osiedla byt miejscem najczegsciej wskazywanym przez
respondentéw. Wkomponowanie réznorodnych elementow matej architektury,
terenéw rekreacyjnych zaréwno dla mlodszych, jak i starszych mieszkancow
pozwala na korzystanie z tego miejsca wielu osobom. Podkresla to rowniez
aspekt wielofunkcyjnosci terenu, ktory na obszarze osiedli jest niezwykle
wazny. Istotnymi elementami osiedla sg rowniez roznorodne obiekty ustugowe,
poczawszy od tych pierwszej potrzeby zlokalizowanych przy Placu Stonecznym,
na restauracjach i wielkokubaturowych obiektach handlowych konczac. Pozwala
to mieszkancom na zaspokojenie swoich potrzeb w bardzo bliskiej odlegtosci od
miejsca zamieszkania, co jest wyjatkowo istotne w kontekscie jakosci zycia.

Nalezy tutaj réwniez wspomnie¢ 0 samym pojmowaniu przestrzeni
sasiedzkiej. Na podstawie przeprowadzonych badan oraz kwerendy literatury
mozna stwierdzi¢, ze przestrzen sgsiedzka ma charakter subiektywny. Trudno
precyzyjnie okresli¢ jej obszar wystgpowania, co wigcej, nie nalezy ograniczad
si¢ wylgcznie do sztucznie narzuconych granic osiedla. Ponadto, jak wskazuja
powyzsze odpowiedzi respondentow, wszystko zalezy od preferencji danej osoby
co do spgdzania wolnego czasu w gronie bliskich sgsiadow. W odpowiedziach
wskazano zaréwno przestrzenie publiczne — tereny zieleni, przestrzenie
poOtpubliczne — podworka, przestrzenie polprywatne — obiekty ustugowe,
jak 1 przestrzenie prywatne — mieszkanie. Ukazuje to dosy¢ istotny problem
w systematyzacji samej definicji przestrzeni sgsiedzkie;j.

Wspolczesne badania dotyczace przestrzeni sgsiedzkiej ukazuja wieloaspektowe
analizy pod wzgledem przestrzennym oraz spotecznym. Uproszczone przedstawienie
osiedli jako sztucznie wytyczonych jednostek terytorialnych odchodzi na rzecz
przenikania si¢ ich w jedng catos¢, w ktorej dochodzi do nawigzywania kontaktow
spotecznych. Subiektywny charakter, a takze poczucie przynaleznosci do danego
miejsca to jedne z czynnikow umozliwiajacych wskazanie przestrzeni sasiedzkich
na danym obszarze. Pozostale czynniki i elementy zagospodarowania, zalezne
od ludzi projektujacych tego rodzaju tereny, maja za zadanie pobudzi¢ wsrod
mieszkancow checi do nawigzywania kontaktow i spedzania czasu w swoim
najblizszym otoczeniu.
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Regionalne Programy Operacyjne (RPO) w latach 2014-2020 byty waznym narz¢dziem
ksztaltowania kierunkéw polityki rozwoju regionalnego, w tym takze pozyskiwania
finansowania na rozwdj inwestycji w odnawialne zrodta energii, z ktdorego mogty korzystaé
zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, mieszkancy, jak i przedsigbiorstwa. Obecnie
w latach 2021-2027 miejsce RPO zajety Programy Fundusze Europejskie (PFE) dla danego
wojewddztwa, ktore petnig identyczng funkcje w strukturze instrumentow finansowych jak
ich poprzednicy.

Przeprowadzone badanie wskazalo, ze przedsigbiorstwa w ramach Programéw Regio-
nalnych od 2014 r. najczesciej uzyskuja wsparcie finansowe na instalacje fotowoltaiczne
(PV). Ponadto intensywnos¢ pozyskiwania srodkow przez przedsigbiorstwa w odniesieniu
do ich liczby w wojewodztwie jest zroznicowana w ujeciu regionalnym i wskazuje na
najwigksza aktywno$¢ w wojewodztwach Polski Wschodnie;.

SEOWA KLUCZOWE: odnawialne zrdédla energii, regionalne programy operacyjne,
przedsigbiorstwa.

THE USE OF EU FUNDS BY ENTERPRISES FOR RENEWABLE ENERGY
SOURCES - A REGIONAL PERSPECTIVE

ABSTRACT: The aim of the research is to identify the importance of Community support
and its intensity for investments in renewable energy sources carried out by enterprises in
Polish provinces.

The spatial diversity of RES sources and the share of companies implementing projects
in this area at the regional level were also identified. The time frame of the study covered
the years 2014 to 2024 and 2021-2023. The study was based on an analysis of data obtained
from project descriptions directly related to investments in renewable energy installations.
The data source was a list of projects financed by European Funds in 2014-2020 and 2021—
2024 (as of August 13, 2024) as well as statistical data from the Central Statistical Office.

Regional Operational Programs (ROP) in 2014-2020 were an important tool for shaping
regional development policy, including obtaining financing for investments in renewable
energy sources (RES), which could be used by local government units, residents, and
businesses. In the current programming period 2021-2027, the ROPs have been replaced by
European Funds Programs (EFP) for a given province, which perform the same function in
the structure of financial instruments as their predecessors.

The study showed that since 2014, enterprises have most often obtained financial support
for photovoltaic (PV) installations under Regional Programs. Furthermore, the intensity of
funding acquisition by enterprises in relation to the number of enterprises in a province
varies regionally and indicates the highest activity in the provinces of Eastern Poland.

KEYWORDS: renewable energy sources, regional operational programmes, enterprises.
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7.1. Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) jako organizacja zrzeszajgca panstwa Europy w sposob
istotny zwraca uwage na kwesti¢ zmian klimatycznych, co znajduje odzwier-
ciedlenie w realizowanej przez nig polityce, ktorej dazeniem jest m.in. reduk-
cja emisji dwutlenku wegla. Wsrdd unijnych celow rozwojowych uwzglednia si¢
réwniez budowe niskoemisyjnej gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu
Z 7asobow'.

Cele klimatyczno-energetyczne UE byly odzwierciedlone w budzecie na lata
2014-2020, ktérego 20% (180 mld euro) poswiecono na realizacje polityki kli-
matyczno-energetycznej. W efekcie dziatania realizowane w ramach tej polityki
wspieraja produkcje energii ze zrodet odnawialnych (OZE), ktore staja si¢ coraz
popularniejszg alternatywg dla paliw kopalnych i przyczyniajg si¢ do ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych (Olczak 2016).

Obecnie najwazniejszym zbiorem inicjatyw dotyczacych polityki klimatycz-
nej UE jest Europejski Zielony Lad. Jest to pakiet inicjatyw politycznych, ktorych
celem jest wprowadzenie UE na $ciezke transformacji ekologicznej, skutkujace;j
zerowg emisjg gazow cieplarnianych netto do 2050 r. oraz wzrostem gospodar-
czym, ktory nie jest Sci§le uzalezniony od wykorzystania zasobow naturalnych.
Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy tempo redukcji emisji gazow cieplarnianych
zostanie zwickszone w stosunku do obecnego poziomu?.

Transformacja ekologiczna (tzw. green transition)® bedzie miata wptyw nie
tylko na branz¢ energetyczna, ale takze na inne sektory gospodarki (Harasimo-
wicz 2024), co oznacza, ze muszg si¢ w nig zaangazowac zaré6wno samorzady, jak
1 przedsigbiorstwa. W tym kontekscie istotne jest wsparcie finansowe oferowane
przez Uni¢ Europejska za posrednictwem funduszy europejskich i programow
operacyjnych, zarowno krajowych, jak i regionalnych.

W Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020 przygotowano szereg narzgdzi
finansowych wspierajacych przedsi¢biorstwa we wdrazaniu OZE. Przedsiebior-
stwamogly uzyskac wsparcie zardwno na projekty o charakterze badawczo-rozwo-
jowym, jak i bezposrednie inwestycje w instalacje OZE (Karpiuk 2016). Jednym
z najwazniejszych programow operacyjnych wspierajacych omawiane dziatania
byt Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Wspierat on
realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, prze-
ciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu oraz bezpieczenstwa energetycznego

! https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-tar-
gets_pl?prefLang=pl (dostep: 15.07.2025).

2 https://www.pois.gov.pl/media/98573/zielony lad broszura wersja_dostepna.pdf
(dostep: 16.07.2025).

3 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/green-transition_pl?prefLang=pl
(dostep: 16.07.2025).
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i transportu®. Zakres projektow realizowanych w ramach tego programu dotyczyt
gtéwnie catego kraju, bez uwzglednienia aspektu regionalnego.

Waznymi instrumentami finansowymi o charakterze regionalnym okazaty si¢
natomiast Regionalne Programy Operacyjne (RPO), a w obecnej perspektywie
(2021-2027) Programy Fundusze Europejskie (PFE) dla poszczegolnych regio-
ndw, zawierajace w swej nazwie nazwe wojewodztwa. W latach 2014-2020 jed-
nym z celow kazdego RPO byla transformacja w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej, realizacja polityki energetycznej czy podjecie dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu, co obejmowalo inwestycje w OZE (Kossowski 2017; Harasimo-
wicz 2024). Poniewaz RPO oraz PFE byly adresowane do konkretnego regionu,
beneficjentami projektow realizowanych w ramach tego programu byly jednostki
zlokalizowane w danym wojewddztwie. Rowniez podmioty gospodarcze miaty
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji OZE. W nowym okresie
programowania — w latach 2021-2027 — zagadnienia dotyczace gospodarki ni-
skoemisyjnej zastgpiono priorytetami koncentrujacymi si¢ na zielonej energii
czy zielonym rozwoju. W tej perspektywie finansowej wojewodztwa otrzymuja
wsparcie dla inwestycji realizowanych na swoim obszarze w ramach programow
Fundusze Europejskie dla wojewodztw. Takie rozwigzanie daje mozliwos$¢ lep-
szego dostosowania priorytetow rozwojowych do specyfiki i potrzeb regionow.
W latach 2021-2027 taczna kwota srodkoéw przewidzianych do dyspozycji regio-
now wynosi 155,4 mld zt, co stanowi az 44% calosci funduszy europejskich przy-
znanych Polsce. W ramach tych programéw finansowane bedg m.in. dzialania
stuzace ochronie srodowiska naturalnego i wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju,
a takze rozwojowi sektora energetycznego’.

Aby zrealizowac¢ cel badan, okreslone zostaty nastgpujace hipotezy:

Hipoteza 1 (H1): Wzrost wktadu $rodkéw finansowych UE w osie prioryteto-
we RPO/PFE zwigzane z gospodarka niskoemisyjng oraz inwestycjami w odna-
wialne zrodta energii oddziatuje na taczng wartos¢ projektow OZE realizowanych
przez przedsigbiorstwa w danym regionie.

Hipoteza 2 (H2): Wyzszy poziom dotacji z UE w danym regionie w ramach
RPO/PFE przektada si¢ na realizacj¢ przez przedsigbiorstwa projektow OZE
o nizszej warto$ci jednostkowej. Poziom dofinansowania nie zwigksza lacznej
warto$ci projektow wdrazanych przez przedsigbiorstwa w danym regionie.

Hipoteza 3 (H3): Wystepuje przestrzenne zroznicowanie w zakresie intensyw-
nosci realizacji inwestycji w OZE przez przedsi¢cbiorstwa finansowanych w ra-
mach programéw regionalnych (RPO/PFE).

4 https://www.gov.pl/web/nfosigw/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowi-
sko-2014-2020 (dostep: 16.07.2025).
5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ (dostep: 24.08.2025).
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Hipoteza 4 (H4): Projekty OZE realizowane przez przedsiebiorstwa dotycza
gtéwnie instalacji PV (panele fotowoltaiczne) jako inwestycji o niskim poziomie
kapitatochtonnosci.

7.2. Przeglad literatury

Odnawialne zrodta energii sg obecnie czesto poruszanym zagadnieniem, nie tylko
w polityce, lecz takze w nauce. Inwestycje w alternatywng energi¢ maja miejsce
dzigki rozwojowi technologii i innowacji w tej dziedzinie, ale tez sSrodkom finan-
sowym, jakimi dysponuje dany podmiot, instytucja, region czy kraj. Obecnie lite-
ratura przedmiotu koncentruje si¢ zarowno na badaniu potencjatu innowacyjnego
przedsiebiorstw energetycznych w aspekcie odnawialnych zrodet energii (Jonek-
-Kowalska, Rupacz 2023; Krzesimowski, Sciana 2015), jak i mozliwosci ich wy-
korzystania przez przedsigbiorstwa z branz pozaenergetycznych (Michalski 2013;
Zator 2018; Syromyatnikov i in. 2021). Istotna jest tu kwestia wsparcia finanso-
wego, ktora rowniez znajduje odzwierciedlenie w analizach (Burzynska, Hajdys
2021). Wskazuje si¢ czesto, ze polskie przedsigbiorstwa majg mozliwo$¢ korzysta-
nia ze wsparcia finansowego zarowno instytucji krajowych, jak i Unii Europejskiej
(Burzynska, Hajdys 2021). Polska chcac osiaggnac narzucony cel energetyczny do
2020 r., okreslony w ramach Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.° (m.in. 15%.
zwickszenie zuzycia energii z odnawialnych zrodet), w latach 2014-2020 miata
duze mozliwosci finansowania inwestycji przy wsparciu UE. Wsparcie to odby-
walo si¢ glownie w formie dotacji otrzymywanych w ramach realizacji zalozen
programéw operacyjnych (Swiader i in. 2016) i miato istotne znaczenie dla imple-
mentacji OZE (Ptak 2017). Jak wskazuje M. Ptak (2017), znaczenie regionalnych
programow operacyjnych w zakresie wsparcia inwestycji w OZE bylo rownie
istotne jak wsparcie finansowe udzielane w ramach pozostatych instrumentow
publicznych w wojewodztwach (w okresie 2014-2020). Zatem zarowno jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje, jak i podmioty gospodarcze mogly uzyskaé
wsparcie finansowe z programéw UE. Mimo ze wiele badan wskazuje, ze wyste-
puje pozytywny zwigzek miedzy zuzyciem energii odnawialnej a wynikami finan-
sowymi w firmach w réznych krajach (Issa, Hanaysha 2023; Correia i in. 2021),
inwestowanie w odnawialne zrodla energii nie jest zadaniem prostym i czesto
wymaga §rodkow zewnetrznych. C.Y. Lin wraz ze wspotpracownikami wskazuja
(2022), ze kraj taki jak Chiny ma trudno$ci z przej$ciem na energi¢ odnawialng
z powodu braku zasobow i niewystarczajacego wkladu finansowego, jakim dys-
ponuje sektor prywatny. To dowodzi, jak istotne jest wsparcie finansowe srodkami
publicznymi, a w przypadku krajow cztonkowskich UE — fundusze europejskie.

¢ http://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski (dostep: 25.08.2025).
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Fundusze strukturalne sg podstawa realizacji r6znych celow polityk Unii Eu-
ropejskiej. W okresie 2014-2020 obowigzywaly trzy gtdéwne cele polityki spoj-
nosci: smart growth, sustainable growth oraz inclusive growth’. Inicjatywy zwia-
zane z wdrazaniem OZE wpisywatly si¢ w najwigkszym stopniu w cel sustainable
growth, ktory zaklada efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych. W tym
czasie Polska korzystajac z funduszy europejskich, finansowata inwestycje
w ochrong srodowiska i energetyke, a beneficjentami owych $rodkow byty row-
niez przedsigbiorstwa.

Inwestycje w odnawialne zrodta energii finansowane z funduszy europejskich
sa zagadnieniem badawczym czgsto poruszanym zaréwno przez badaczy z Polski
(Graczyk i in. 2020; Dembicka-Niemiec i in. 2023; Kozera i in. 2023; Batog, Plu-
skota 2023), jak i innych krajow Unii Europejskiej (Bointner i in. 2016; Streimi-
kiene i in. 2007; Pacesila i in. 2016). Zakres badan obejmuje aspekty finansowe
(zyskowno$¢, oplacalnosc), rozmieszczenie inwestycji OZE w przestrzeni, a takze
rodzaj beneficjentow (samorzad lokalny, przedsi¢biorstwa i inne podmioty). Jak
wskazuje P. Mugambi oraz jego wspolpracownicy, fundusze europejskie odgrywaja
znaczgcg role w rozwoju energii odnawialnej, a badania w Hiszpanii w zakresie ich
wykorzystania i energooszczednosci (energy efficiency) wskazuja na duze zrézni-
cowanie miedzyregionalne w tym kraju (Mugambi 2021). Podobne wnioski zostaty
wskazane przez M. Ferasso wraz z zespotem (2021). Oba badania dowiodly, ze
zarowno w Hiszpanii, jak i w krajach strefy euro fundusze europejskie zwigzane
z poprawg jakosci srodowiska 1 wdrazaniem rozwigzan OZE sg wykorzystywane
w sposOb nierownomierny. W literaturze przedmiotu sugeruje si¢ rowniez, ze kryte-
ria dystrybucji wsparcia finansowego powinny zosta¢ zmienione (Kazak i in. 2020).
Kazak wraz z zespotem ujmuja w swoich badaniach aspekt regionalny i wskazuja,
ze w Polsce nie ma korelacji migdzy wysoka absorpcjg unijnych funduszy wykorzy-
stywanych do produkcji energii odnawialnej a rzeczywistym potencjatem produkcji
tej energii. Warto jednak zauwazy¢, ze przeprowadzone przez nich badania doty-
czyly klastrow samorzadowych, a nie przedsigbiorstw, ktore stanowig temat niniej-
szej pracy 1 sg uwazane za istotne podmioty w transformacji energetycznej kraju.

7.3. Materialy i metody badawcze

Badanie sktadato si¢ z kilku etapéw w ramach czesci teoretycznej i empiryczne;.
Czgs¢ teoretyczna opierata si¢ na analizie literatury przedmiotu oraz dokumentow
zrodtowych, w tym umowy partnerstwa, Regionalnych Programéw Operacyjnych,
dokumentow strategicznych z wykorzystaniem metody desk research. Natomiast
cze$¢ empiryczna skladata si¢ z nastepujacych etapow:

7 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-euro-
pejskich (dostep: 28.08.2025).
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1. analiza danych statystycznych dotyczacych realizowanych projektéw w ra-

mach RPO/PFE dla wojewddztw, skupionych na: gospodarce niskoemisyj-

nej, czystej energii, odnawialnych zroédtach energii (2014-2024);

2. analiza tresci projektow, ktorych beneficjentami byly przedsiebiorstwa,

z okresleniem zrodet energii (wiatrowa, stoneczna, z biomasy) (2014-2024);

3. analiza danych ilosciowych i jakosciowych obejmujaca projekty:

— odnoszace si¢ jedynie do inwestycji w instalacje OZE, zatem wykluczono
projekty, ktore obejmowaty swoim zakresem inne dziatania, np. moderni-
zacje energetyczng budynkow (2245 projektow);

— ktore jednoczesnie zaktadaty montaz dwoch réznych instalacji OZE;

— ktorych beneficjentami byty przedsigbiorstwa.

Przyjecie takiego kryterium wyboru byto podyktowane checig wyszczegdlnie-
nia projektow, ktore koncentrowaty si¢ bezposrednio na inwestycji w odnawial-
ne zrodla energii i produkcje energii. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze te
projekty stanowily mniejszos¢ wsrdd projektow obejmujacych oprocz inwesty-
cji w OZE réwniez inne dziatania wpisujace si¢ w gospodarke niskoemisyjna.
Zrédtem danych byta lista zrealizowanych projektow finansowanych z Funduszy
Europejskich w latach 2014-2020 oraz 2021-2024® (stan na 13 sierpnia 2024 r.),
uzupetniona o dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego’. Wszystkie analizowane
projekty byty finansowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych/
Programow Fundusze Europejskie dla danego wojewodztwa.

Zidentyfikowano projekty koncentrujace si¢ bezposrednio na inwestycji
w OZE w przedsiebiorstwach (2177 projektow w latach 2014-2020 oraz 68 pro-
jektéw w latach 2021-2024). Przeprowadzono analize ilosciowa z wykorzysta-
niem narzgdzi statystycznych niezbednych do opracowania zebranych danych
oraz oceny zroznicowania regionalnego w zakresie inwestycji w OZE przez
przedsigbiorstwa. Dokonano analizy priorytetow zawartych w poszczegdlnych
Regionalnych Programach Operacyjnych, aby zidentyfikowa¢ mozliwosci wspar-
cia inwestycji w OZE. Badanie bylo zgodne z zasadami etycznymi, zapewniajac
odpowiedzialne i pelne szacunku wykorzystanie danych i informacji z r6znych
zrodet. Dokonano analizy przestrzennego zroznicowania projektow, ktore korzy-
staty z dofinansowania w ramach RPO/PFE, oraz okreslono Zrédto energii OZE.

7.4. Wyniki badan

Aby okresli¢, jakie mozliwosci finansowe w zakresie wsparcia inwestycji w OZE
mialy poszczegélne wojewddztwa, konieczny byt przeglad tresci umowy part-
nerstwa jako podstawowego dokumentu, ktory okreslal strategie wydatkowania

§ https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep: 29.08.2025).
° https://stat.gov.pl (dostep: 29.08.2025).
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srodkow unijnych w Polsce. To dato podstawe do porownania RPO/PFE w wo-
jewddztwach pod katem $rodkéw finansowych, jakimi dysponujg poszczegdlne
regiony w zakresie wsparcia inwestycji w odnawialne zrodta energii. Istotne byto
réwniez skoncentrowanie si¢ na poszczegolnych osiach priorytetowych oraz prio-
rytetach inwestycyjnych — celem zweryfikowania faktycznej mozliwosci wspie-
rania inwestycji.

Umowa partnerstwa na lata 2014-2020 (Programowanie perspektywy finan-
sowej 2015), ktora zostata przyjeta przez cztonkow Komisji Europejskiej, sta-
nowi dokument okreslajacy zasady wydatkowania funduszy unijnych, co wie-
cej, jest on powigzany z celami Strategii ,,Europa 2020”. Dokument ten zwracat
uwage, ze przy ksztattowaniu kierunkéw rozwoju kraju w ramach Strategii Roz-
woju Kraju 2020 (SRK 2020) nalezy uwzglednia¢ priorytety polityki spdjnosci
Unii Europejskiej i Strategii ,,Europa 2020”. Okreslonymi celami kluczowymi
SRK 2020, wynikajacymi ze wskazanej strategii, byty: zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, rozwdj innowacyjnosci, ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych oraz wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu
energii, podniesienie poziomu wyksztatcenia obywateli, a takze wspieranie in-
tegracji spotecznej (Programowanie perspektywy finansowej 2015: 11). Dziata-
nia podejmowane na rzecz wzrostu udziatu odnawialnych zroédet energii wpisu-
ja sie rowniez w polityke zrownowazonego rozwoju i sg zgodne z dgzeniem do
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. W umowie partnerstwa zwrdcono takze
uwage, ze jednym z nadrzednych celow Unii Europejskiej w obszarze polityki
energetycznej jest zapewnienie spoteczenstwu powszechnego dostepu do ener-
gii, przy jednoczesnym zwigkszaniu udziatu zrodet niskoemisyjnych. W celu
osiggnigcia tych zatozen do 2020 r. Unia Europejska wdrozyta tzw. pakiet
energetyczno-klimatyczny (Programowanie perspektywy finansowej 2015: 22),
okreslajacy trzy kluczowe cele ilosciowe, znane jako ,,3%x20”: redukcje¢ emisji
gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., zmniejszenie
catkowitego zuzycia energii o 20% poprzez poprawe efektywnosci energetycz-
nej, a takze zwickszenie udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
do poziomu 20% w koncowym zuzyciu energii brutto w skali catej Unii Euro-
pejskiej (Programowanie perspektywy finansowej 2015: 22). Inicjatywy te sta-
nowity istotny element strategii transformacji energetycznej UE oraz realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Integracja polityki spdjnosci z celami klimatyczno-energetycznymi takze
w przypadku Polski stanowi istotny element dtugofalowej polityki zrownowazo-
nego rozwoju, ukierunkowanej na budowe gospodarki niskoemisyjnej i odporne;j
na zmiany klimatu. Jest to kierunek dziatan oparty m.in. na realizowaniu inwe-
stycji w odnawialne zrodta energii, ktorych beneficjentami sg zarowno jednost-
ki samorzadu terytorialnego, jak i inne podmioty gospodarcze, w tym przedsig-
biorstwa (Umowa partnerstwa 2022: 6).
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Analiza Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 uwidocznita,
ze wszystkie RPO uwzgledniaty dziatania na rzecz realizacji celu zwigzanego
z przejsciem na gospodarke niskoemisyjng, jednak byly one rézne w zaleznosci
od wojewodztwa. RPO miaty okreslone priorytety, ktore byly bezposrednio zwig-
zane z realizacjg inwestycji w OZE, oraz priorytety inwestycyjne wpisujace sie
w inne cele tematyczne, ktdre rowniez obejmowatly ten obszar dzialan (w woj.
lubelskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, oraz $laskim). Realizowano
takze inwestycje w OZE w ramach dziatan na rzecz odbudowy gospodarki regio-
nu w zwigzku z pandemig COVID-19.

Analiza priorytetow w poszczegdlnych Programach Funduszy Europejskich dla
wojewodztw w obecnym okresie programowania (2021-2027) pokazuje, ze dziala-
nia w zakresie implementacji odnawialnych Zrodet energii wcigz sg istotne, poniewaz
we wszystkich PFE wyszczegolnione sg priorytety, ktorych celem jest realizowanie
inwestycji w odnawialne zrodta energii. W tej perspektywie finansowej beneficjen-
tami projektow rowniez mogg by¢ przedsigbiorstwa. Analiza kryterium wyboru pro-
jektow wskazala, ze byly one oceniane przede wszystkim pod katem efektywnosci
kosztowej oraz rezultatdéw wpisujacych sie w cele priorytetu, w szczegdlnosci w za-
kresie redukeji emisji CO,. Jednym z kluczowych elementow oceny byla opfacal-
nos¢ inwestycji, rozumiana jako optymalny stosunek wysokosci srodkdéw unijnych
przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii lub 1 MW mocy zainstalowanej w ra-
mach realizowanej instalacji. Ponadto o wyborze projektéw do dofinansowania de-
cydowato kryterium efektywnosci kosztowej w powigzaniu z osigganymi efektami
ekologicznymi w stosunku do zaplanowanych naktadow finansowych. Kryteria wy-
boru, takie jak efektywno$¢ kosztowa i optacalnos¢ inwestycji, pozwolity na wybor
projektow, ktore gwarantujg najwigkszy zwrot zainwestowanych funduszy w postaci
wyprodukowanej energii odnawialnej lub zainstalowanej mocy.

Z badawczego punktu widzenia istotne byto nie tyle okreslenie znaczenia prio-
rytetow, ale udziatu srodkéw w ramach RPO/PFE na inwestycje w OZE w danym
regionie. Dlatego tez zestawiono udziat srodkow wspolnotowych udzielanych
w ramach programow regionalnych (RPO/PFE), srodkoéw prywatnych oraz po-
zostalych zrodet finansowania, ktore pozwolity na okreslenie znaczenia wspar-
cia finansowego udzielanego przez Uni¢ Europejska. W celu zobrazowania za-
chodzacych w czasie zmian wybrano trzy punkty: rok 2016 jako czas, w ktorym
pierwsze projekty inwestycyjne w OZE sg juz wdrazane i raportowane po dwoch
latach od rozpoczgcia okresu programowania (2014-2020), rok 2020 zamykajacy
poprzedni okres programowania oraz rok 2024 jako moment, dla ktorego sg juz
dostepne najnowsze dane statystyczne.

Zestawiono udziat srodkéw wspolnotowych oraz prywatnych w wydatkach
na realizacje priorytetow zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng w wojewodz-
twach w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programéw Fun-
dusze Europejskie dla poszczegdlnych wojewddztw (tabela 1).
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Tabela 1. Udziat srodkéw wspolnotowych (w ramach programéw regionalnych)
i prywatnych w wydatkach na realizacj¢ priorytetéw zwigzanych z gospodarka
niskoemisyjng w wojewodztwach

2016 2020 2024

g D [} g D D ; D D

€2 2 E § °SE £ B § °SE 2B §

FEPEL 2 SR L 2 SR L &

Z 2 Z

dolnoslaskie 76% 19% 5% 67% 16% 17% 68% 13% 20%
l;‘;ﬁ:;ﬁe 62% 1% 37% 65% 4% 30% 60% 5% 34%
lubelskie 6% 0% 24% 62% 15% 23% 62% 17% 21%
lubuskie 76% 0% 24% 64% 13% 23% 61% 16% 23%
todzkie 1% 6% 23% 59% 13% 27% 58% 10% 32%
matopolskie 4% 21% 5%  63% 12% 25% 65% 11% 24%
mazowieckie 73% 8% 19% 63% 4% 34% 58% 3% 39%
opolskie 82% 8% 10% 66% 5% 29% 64% 5% 31%
podkarpackie 2% 0% 28% 67% 20% 13% 65% 21% 15%
podlaskie 76% 8% 16% 59% 20% 21% 59% 22% 20%
pomorskie 75% 4% 20% 64% 5% 30% 60% 5% 34%
$laskie 70% 19% 11% 69% 7% 24% 67% 7% 26%
swietokrzyskie 0% 0% 100% 64% 11% 25% 65% 8% 27%
xz;zr‘:&" 60% 38% 2% 60% 25% 15% 57% 24% 19%
wielkopolskie 78% 15% 7% 66% 9% 25% 61% 9% 30%
zachodniopomorskie 62% 34% 4% 53% 27% 20% 52% 27% 20%
$rednia 68% 11% 21% 63% 13% 24% 61% 13% 26%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS (https://stat.gov.pl/,
dostep: 3.05.2025).

Zarowno w 2016, jak i w 2020 r. znaczna cze$¢ srodkéw wspierajacych dzia-
fania majace na celu realizacje priorytetow zwigzanych z gospodarka niskoe-
misyjng, w tym inwestycjami w OZE, pochodzita ze srodkow wspolnotowych.
W pierwszym wskazanym roku najwigksze znaczenie tego zrodla finansowania
odnotowano w woj. opolskim, w przypadku ktorego sposrod wszystkich zrodet
finansowania $rodki wspolnotowe stanowity 82%, podczas gdy $redni poziom
wsparcia z tego zrodta wsrod wojewodztw wynosit 68%. Pomimo tak istotne-
go udzialu srodkow wspdlnotowych przeznaczonych na realizacje priorytetow
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zwigzanych z przej$ciem na gospodarke niskoemisyjng w wojewddztwie opol-
skim nie realizowano bezpo$rednich inwestycji w OZE, ktorych beneficjentami
bylyby przedsigbiorstwa.

W 2020 r. najwickszy udziat srodkéw wspolnotowych w wydatkach na rea-
lizacje priorytetow zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng odnotowano z ko-
lei dla woj. $laskiego (69%). Natomiast $redni poziom wsparcia z tego zrodia
wsrod wojewodztw zmniejszyt si¢ i wynosit 63%. Trend ten utrzymat si¢ roéwniez
w 2024 1., w ktorym woj. $laskie charakteryzowato si¢ jednym z najwiekszych
udziatéw srodkéw z UE na realizacje gospodarki niskoemisyjnej na tle innych
wojewoddztw, jednak jeszcze wiekszy udzial odnotowano w woj. dolnoslaskim.
Jednoczes$nie zmniejszyt si¢ sredni udziat srodkéw wspolnotowych na rzecz po-
zostalych zrodet finansowania.

Z tego wynika, ze $rodki wspodlnotowe, udzielane w ramach programow re-
gionalnych, stanowig istotne wsparcie dla realizacji dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej i inwestycji w OZE. W konsekwencji alokacja srodkéw w ramach
osi priorytetowych zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna moze przyjmo-
wa¢ odmienne wartosci procentowe i determinowaé intensywno$¢ wsparcia
projektéw OZE. Tendencje te pozwalaja wnioskowac, ze pomimo stopniowego
zwickszania si¢ udziatu srodkow prywatnych srodki wspolnotowe nadal pozosta-
ja gtownym filarem finansowania gospodarki niskoemisyjnej w Polsce.

W przypadku woj. opolskiego inwestycje w OZE byly realizowane przez ro6z-
ne podmioty, w tym takze przedsigbiorstwa, jednak obejmowaty one swoim za-
kresem wigcej dzialan niz tylko bezposrednie inwestycje w odnawialne zrodia
energii. Uniemozliwito to uwzglednienie tych inwestycji w analizach. W efek-
cie dla woj. opolskiego, pomimo $rodkéw przeznaczonych na OZE, nie zostaty
wykazane zadne projekty. Taki stan pokazuje rowniez znaczenie zapisow Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych, ktore poprzez okreslone cele i priorytety do
zrealizowania nadajg kierunek i charakter inwestycjom i pozwalaja (badz tez nie)
na zdobycie przez inwestorow wsparcia finansowego w postaci dotacji.

Wojewddztwa warminsko-mazurskie, lubelskie i podlaskie odznaczajg si¢ naj-
wyzsza taczng warto$cia projektow w OZE realizowanych przez przedsi¢gbiorstwa
(odpowiednio: 176,95 min euro, 162,89 min euro i 154,61 mln euro). Najwyz-
sze $rednie wartosci pojedynczych projektow odnotowano w woj. matopolskim
(~6,35 mln euro), wielkopolskim (~4,27 mln euro) i pomorskim (~2,76 mln euro).
Z kolei wojewddztwa wschodnie cechujg si¢ licznymi, ale niewielkimi projektami
przedsigbiorstw (np. lubelskie: ~0,21 mln euro, warminsko-mazurskie: ~0,33 mln
euro) (tabela 3).
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Tabela 2. Dane dotyczace $rodkéw finansowych projektéw realizujacych inwestycje
w OZE przez przedsigbiorstwa w regionie (mln €) w ramach RPO w latach 2014-2020

Wartos$¢
projektow Srednia war-
Wkiad fi- realizujacych to$¢é projektow
nansowy UE Poziom inwestycje realizujacych
Nazwa wojewodztwa  wramach osi  dofinansowania w OZE przez inwestycje
priorytetowej UE (%) przedsigbior- w OZE w re-
(mln €) stwa w regio- gionie
nie (mln €)
(mln €)
dolnoslaskie 76,88 90% 47,22 1,75
kujawsko-pomorskie 42,79 85% 18,90 1,11
lubelskie 235,73 85% 162,89 0,21
lubuskie 17,30 85% 27,16 0,71
lodzkie 85,13 85% 97,69 1,02
matopolskie 25,34 30% 63,49 6,35
mazowieckie 47,42 72% 20,63 0,98
opolskie 8,85 75% - -
podkarpackie 136,03 85% 117,30 0,92
podlaskie 92,85 72% 154,61 0,60
pomorskie 6,88 12% 52,52 2,76
Slaskie 2,01 1,5% 66,71 1,48
swigtokrzyskie 37,70 85% 23,28 1,11
warmifisko- 108,69 76% 176,95 0,33
mazurskie
wielkopolskie 53,55 29% 81,09 4,27
zachodniopomorskie 49,45 92% 113,26 0,78

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Regionalnych Programéw Operacyjnych
2014-2020 oraz bazy danych projektow: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
(dostep: 13.08.2024).

Poziom intensywnos$ci wsparcia jest silnie zréznicowany: od bardzo niskiego
(8laskie ~1,5%) do maksymalnych 85% w regionach wschodnich.

W celu okreslenia ewentualnych zaleznosci miedzy wielkoscig wktadu Unii
Europejskiej (w ramach osi priorytetowych zwigzanych z gospodarka nisko-
emisyjng i inwestycjami w OZE w Regionalnych Programach Operacyjnych
2014-2020) a skala inwestycji w odnawialne zrodta energii realizowanych przez
przedsigbiorstwa w poszczegdlnych wojewodztwach dokonano analizy korelacji,
wykorzystujac wspolezynnik korelacji Pearsona.
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Tabela 3. Macierz korelacji (r) z warto$ciami wspotczynnikow Pearsona

Wkiad Poziom Wartos¢ Srednia warto$¢
UE dofinansowania projektow projektu
(mln €) UE (%) (mln €) (mln €)
Wktad UE (mln €) 1,00 0,45 0,73 -0,32
Poziom dofinansowania
UE (%) 0,45 1,00 0,11 -0,63
g)/artosc projektow (mln 0.73 0.11 1,00 0.16
Srednia warto$¢ projektu 032 0,63 0,16 1,00

(mln €)

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W analizie danych dla 16 wojewddztw zaobserwowano istotne statystycznie
zaleznos$ci migdzy wkladem UE w ramach przedmiotowych osi priorytetowych
a taczna wartoscig projektow realizujacych inwestycje w OZE przez przedsie-
biorstwa, dla ktorych wspotczynnik korelacji r = 0,739 (p = 0,0026) (wykres 1).
Wynik ten wskazuje na silng, dodatnig zalezno$¢ migdzy analizowanymi zmien-
nymi. Potwierdza si¢ zatem hipoteza, ze im wigkszy wktad srodkow unijnych
w regionie, tym wyzsza tgczna wartos¢ inwestycji w OZE podejmowanych przez
przedsigbiorstwa. Jest to zaleznos¢ istotna statystycznie, co moze wskazywac na
fakt, iz skala finansowania z UE jest jednym z czynnikéw majacych wptyw
na rozwdj OZE w sektorze przedsiebiorstw.

250,000

200,000

150,000

(mln €)

100,000
R //
'S
50,000 +® *

0,000 &

Laczna wartos¢ projektow w inwestycje
w OZE realizowanych przez przedsigbiorstwa

0,000 5 000,000
Wktad UE w ramach osi priorytetowej (min €)
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Wykres 1. Korelacja tacznej wartosci projektow finansowanych z RPO realizowanych
przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do wartosci finansowanej z Unii Europejskiej

w latach 2014-2024
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Migdzy poziomem dofinansowania UE a $rednig warto$cia projektu OZE wy-
stepuje istotna, silna korelacja ujemna (r =-0,617, p = 0,0187) (wykres 2).
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4,000

3,000

2,000

.
1,000 - 0, *

PN RS N \
.
0,000 & A

0,000 5 000,000 10 000,000 15 000,000 20 000,000 25 000,000
- 1,000

Srednia warto$é projektu (min €)

Wkiad UE (mln €)

Wykres 2. Korelacja $redniej warto$ci przypadajacej na projekt finansowany z RPO
i realizowany przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do wartosci finansowanej z Unii
Europejskiej w latach 2014-2024

Zrodto: opracowanie wilasne.

Moze to oznaczac, ze wyzsze procentowo wsparcie finansowe przektada sie na
realizacje projektow o nizszej wartosci jednostkowej. Czyli przy wysokiej inten-
sywnosci wsparcia finansowego z UE firmy chetniej podejmuja inicjatywy, lecz
dotyczace mniejszych inwestycji.

W przypadku $redniego poziomu dofinansowania uzyskanego przez przedsig-
biorstwa w poszczegélnych wojewddztwach najwyzsze otrzymaty przedsigbior-
stwa w woj. warminsko-mazurskim (§rednio 82%) i podkarpackim ($rednio 80%)
(wykres 3). Biorac pod uwage liczbe zrealizowanych projektow OZE, mozna
stwierdzi¢, ze wysoki poziom dofinansowania odnotowano w wojewodztwach,
w ktorych realizowano zar6wno ponad 500 projektow (warminsko-mazurskie),
jak 145 projektow ($laskie). Zatem liczba realizowanych projektow nie jest zalez-
na od wysokosci dofinansowania. Ponadto wojewddztwa, w ktorych zrealizowa-
no do 200 projektow, otrzymywatly rézne poziomy dofinansowania.
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Wykres 3. Poziom dofinansowania projektow finansowanych zRPO realizowanych
przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do ich liczby w wojewoddztwach

Zrodto: opracowanie wilasne.

W celu zidentyfikowania roéznic regionalnych w zakresie aktywnosci przed-
sigbiorstw obliczono wskaznik okreslajacy udziat przedsigbiorstw realizujacych
inwestycje w OZE (finansowane z RPO) w liczbie przedsigbiorstw w regionie.
Wojewodztwa zostaly podzielone na 4 grupy przy zastosowaniu zasady wy-
znaczania klas vn, gdzie n — liczba wojewddztw. Przedzialy warto$ci poszcze-
gblnych klas wyznaczono, stosujac metode kwantylows, w celu zobrazowania
wystepujacych roéznic migdzy regionami. Zobrazowanie pokazuje znaczne zrdz-
nicowanie regionalne dla przedmiotowego wskaznika (rys. 1). Najwyzszy poziom
aktywnos$ci przedsicbiorstw omawianego wskaznika oscylowat w przedziale
0,81-4,74% i zostat odnotowany w wojewodztwach Polski Wschodniej (lubel-
skie, warminsko-mazurskie, podlaskie, podkarpackie). W tej grupie najwickszy
odsetek przedsiebiorstw (inwestujacych w OZE z programow regionalnych) od-
notowano w wojewodztwach: lubelskim oraz warminsko-mazurskim. Taki stan
rzeczy moze wynika¢ z wickszego zainteresowania RPO jako zrédlem wsparcia
inwestycji w OZE wsrod przedsigbiorstw w tych regionach, badz tez wystepu-
jacych réznic w konstrukcji RPO w poszczegdlnych wojewodztwach (aloka-
cje, kryteria wyboru, priorytety) czy wystepowania barier proceduralnych albo
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wsparcia administracyjnego. Drugi poziom aktywnosci dotyczyt udziatu w za-
kresie 0,17-0,71% i do tej grupy zaklasyfikowano wojewodztwa: zachodnio-
pomorskie, lubuskie, t6dzkie oraz §laskie. Kolejne regiony zaklasyfikowano do
I klasy aktywnosci przedsigbiorstw w przedziale 0,08-0,17 i obejmowata ona
wojewodztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, dolnos$laskie,
swietokrzyskie. Pozostate dwa wojewodztwa: mazowieckie i matopolskie cha-
rakteryzujg si¢ najnizszym udziatem przedsiebiorstw inwestujacych w instalacje
OZE (0,01-0,08) w stosunku do liczby przedsigbiorstw w regionie.

Legenda

Odsetek przedsighiorstw
inwestujgcych w OZE w ramach RPO/PFE
w liczbie przedsiebiorstw w wojewodztwie

W 0.81-474 1om = 3256 km
W 0,17 -0,381 ) 1c:n o
0008017 -
[ 0,01 -0,08 Seale 1 - 1265722

Rys. 1. Udzial przedsigbiorstw realizujacych inwestycje w OZE (w ramach RPO — lata
2014-2020 i PFE — lata 2021-2024) w liczbie podmiotéw gospodarczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analiz projektow
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, dostep: 13.08.2024).

Przedsigbiorstwa we wszystkich regionach Polski inwestowaty w najwigk-
szym stopniu w energi¢ stoneczng (rys. 2). Udziat ten przekracza 70-90% calko-
witej liczby projektoéw OZE w wigkszo$ci wojewodztw, co moze wynikaé z ni-
skiej bariery w realizacji tego rodzaju instalacji ze wzgledu na koszt inwestycji
oraz technologi¢ czy montaz instalacji fotowoltaicznych. Energia wiatrowa jest
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wybierana przez przedsi¢biorstwa zdecydowanie rzadziej i nie stanowi istotnego
komponentu w uktadzie regionalnym.

Kartodiagram (rys. 2) przedstawia udziat zrodetl energii implementowanych
w ramach projektow realizowanych przez przedsiebiorstw w latach 2014-2020.
Najwigcej projektow tego typu (rodzaj energii — wiatrowa) bylto realizowanych
w woj. warminsko-mazurskim, jednak ich odsetek w ogolnej liczbie projek-
tow wdrazanych przez przedsigbiorstwa w tym regionie jest znikomy. Udziat
projektéw z zakresu wykorzystania biomasy pozostaje marginalny w skali kra-
ju, jednak pojawia si¢ w woj. warminsko-mazurskim, matopolskim, podlaskim
czy todzkim. Ich niewielka reprezentacja moze by¢ rezultatem wyzszych kosz-
tow inwestycyjnych czy nizszego poziomu specjalizacji technologicznej wsrod
przedsigbiorstw.

Legenda

Rodzaj zrodla energil
/N wiatrowa

/N stoneczna

&z biomasy 1.cm = 32.56 km
& pozostate rodzaje energii odnawialnej i

100 200
Scale in Kilometers
Scale 1: 3255722

Rys. 2. Udzial zrédta energii implementowany w ramach projektow realizowanych przez
przedsigbiorstwa w latach 2014-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analiz projektow
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl, dostep: 13.08.2024).
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7.5. Dyskusja i wnioski

Firmy w krajach europejskich korzystaja z mozliwosci finansowania w inwesty-
cje OZE ze wzgledu na pozytywny zwiazek migdzy zuzyciem energii odnawial-
nej a ich wynikami finansowymi (Issa, Hanaysha 2023). Badania w zakresie wy-
korzystania funduszy europejskich, ktorych celem jest inwestycja w OZE, byly
przeprowadzane przez badaczy dla réznych okreséw programowania. Analiza
projektow przeprowadzona przez J. Chodkowska-Miszczuk i zespot obejmo-
wala okres 2007-2013 i wykazata dysproporcje zarbwno w zakresie wielkosci
poszczegolnych instalacji, kosztow inwestycji, jak i zréznicowania przestrzen-
nego ze wzgledu na rodzaj zrodta energii w ujeciu regionalnym (Chodkowska-
-Miszczuk 1 in. 2018). Badania te dotyczyly jednak wszystkich beneficjentow
projektow, nie wyszczegolniajac przedsicbiorstw. Inne badanie, przeprowadzone
przez A. Bacchiocchiego 1 wspotpracownikow, koncentrowato si¢ juz nie na sa-
mym wykorzystaniu OZE, ale dotyczyto szerszego zagadnienia, jakim sg ekoin-
nowacje wprowadzane przez przedsigbiorstwa (Bacchiocchi i in. 2024). Autorzy
wykazali, ze wewngtrzne i zewngtrzne zasoby finansowe sg pozytywnie skore-
lowane z ekoinnowacjami. J. Kazak wraz z zespotem (Kazak i in. 2020) dowo-
dza z kolei, ze nie wystepuje istotna korelacja migdzy alokacja funduszy UE na
energi¢ odnawialng a rzeczywistym potencjatlem produkcji energii odnawialnej
w Polsce. Przeprowadzone badania wskazujg na podobny wniosek, z tym ze nie
odnoszg si¢ juz do samego potencjatu produkcji energii, lecz liczby realizowa-
nych projektow i wysokos$ci dofinansowania. Skuteczna dystrybucja §rodkow UE
powinna uwzglednia¢ fakt, ze wysoka intensywno$¢ wsparcia sprzyja mniejszym,
liczniejszym projektom, podczas gdy sama wielkos¢ wktadu UE napedza ogolng
warto$¢ inwestycji sektora przedsiebiorstw w regionie.

Uzyskane wyniki dobrze wpisujg si¢ w migdzynarodowe ustalenia dotyczace
roli funduszy UE w inwestowaniu w OZE czy realizacji zalozen gospodarki ni-
skoemisyjnej. Analizy efektywnos$ci z uzyciem metody DEA, przeprowadzone
w Hiszpanii, pokazuja duza nieréwnomierno§¢ w wykorzystaniu europejskich
srodkow na OZE w poszczegdlnych regionach. Réznice wystepujace migdzy ba-
danymi regionami Hiszpanii w zakresie efektywnosci wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych sg spore i utrzymuja si¢ w czasie (Mugambi i in. 2021). To
koresponduje z wystepowaniem liderow wsrod polskich wojewodztw.

W ujeciu przestrzennym wyrdzniajg si¢ regiony o wysokiej aktywnosci przed-
sigbiorstw w zakresie realizacji projektow, ktorych celem sg inwestycje w OZE
(lubelskie, warminsko-mazurskie, podlaskie), oraz stabsze wartosci wskaznika
cechujace wojewodztwa zachodniej i centralnej Polski.

Instrumenty finansowe Unii Europejskiej majg znaczenie w ksztattowaniu tra-
jektorii rozwoju OZE w poszczegolnych krajach i regionach, co nie niweluje wy-
stepowania roznic regionalnych w absorbcji srodkow finansowych. Wskazuje si¢
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na role publicznego finansowania i innowacji oraz zréznicowanych uwarunkowan
krajow/regiondw w zakresie pozyskiwania i stosowania §rodkow z UE na inwe-
stycje w odnawialne zrodta energii (Busch i in. 2023).

Regionalne Programy Operacyjne jako instrument finansowy umozliwiajg po-
zyskanie $rodkow finansowych wspierajacych inwestycje w odnawialne zrodia
energii, a mozliwos$¢ skorzystania z nich maja zarowno mate, srednie, jak i duze
przedsiebiorstwa. Pozyskuja one glownie dofinansowanie na instalacje PV, kto-
rych udzial pod wzgledem liczby realizowanych projektow jest dominujacy we
wszystkich regionach Polski.

Uzyskane wyniki wskazujg na kierunek oddziatywania polityki publicznej na
inwestycje OZE realizowane przez przedsigbiorstwa, determinowany wielkoscig
puli srodkow przeznaczanych przez Uni¢ Europejska na dofinansowanie projek-
tow w ramach osi zwigzanej z inwestycjami w OZE. Analiza korelacji (tabela 3)
potwierdza, ze wigkszy wktad UE (mln €) wiaze si¢ z wigksza taczng wartos-
cig projektow OZE przedsigbiorstw (mln €) (H1), natomiast wyzsza intensyw-
no$¢ dofinansowania przektada si¢ na mniejsza ,,Srednig warto$¢” projektu — co
oznacza rozproszenie portfela na wigkszg liczbg inwestycji, lecz mniejszych pod
wzgledem wydatkowanej kwoty (H2). Te wnioski znajdujg potwierdzenie row-
niez w zaprezentowanej dominacji PV w strukturze technologicznej projektow
firm, inwestycje te bowiem cechuja si¢ mniejszym poczatkowym naktadem finan-
sowym niz pozostate zrodta energii. Widoczne jest to w obrazie kartograficznym
(rys. 1 — silna aktywnos¢ firm w Polsce Wschodniej, rys. 2 — dominacja PV jako
technologii ,,pierwszego wyboru”) (H3, H4).
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oraz funkcjonowania transportu publicznego na terenie gminy. Badania przeprowadzono
na poziomie obr¢gbow ewidencyjnych. Sporzadzono analizy m.in. gestosci sieci drogowej
i dostgpnosci osrodkow centralnych, uwzgledniajac lokalny kontekst geograficzny.
Koncowa czeg$¢ pracy przedstawia najwazniejsze wnioski oraz rekomendacje, ktore mogtyby
usprawni¢ dziatanie systemu transportowego w granicach badanej jednostki podziatu
administracyjnego, przy wzigciu pod uwage przede wszystkim funkcjonalnych zwiazkow
gminy ze Szczecinem oraz planowanych inwestycji infrastrukturalnych.

SLOWA KLUCZOWE: system transportowy, dostgpnos$¢ transportowa, sie¢ drogowa,
transport publiczny, Dobra (Szczecifiska).

ASSESSMENT OF THE FUNCTIONING OF SELECTED ELEMENTS OF
THE TRANSPORT SYSTEM IN DOBRA (SZCZECINSKA) COMMUNE

SUMMARY: The subject of this study is an assessment of the transport system in the
municipality of Dobra (Szczecinska), situated inthe north-western part of the West Pomeranian
Voivodeship, in the immediate vicinity of Szczecin and Germany, with particular reference
to its suburban and border location. For this purpose, using cartographic visualisation
techniques, timetable data and digital travel planning methods, a detailed characterisation
of the road infrastructure and the functioning of public transport in the municipality was
carried out. The research was carried out at the spatial resolution of the cadastral districts.
Analyses were made of, among other things, the density of the road network and the
accessibility of local centres, taking into account the local geographical context. The final
part of the study presents the most important conclusions and recommendations that could
improve and streamline the operation of the transport system within the boundaries of the
surveyed administrative unit, based primarily on the municipality's functional relationship
with Szczecin and planned infrastructure investments.

KEYWORDS: transport system, transport availability, road network, public transport, Dobra
(Szczecinska).

8.1. Wstep

Transport odgrywa bardzo wazng rolg¢ w ksztattowaniu relacji spoteczno-gospo-
darczych, umozliwiajac swobodne przemieszczanie ludzi i towarow. Jego efek-
tywnos$¢ zalezna jest nie tylko od uzytego $rodka transportu, ale takze od po-
ziomu rozwoju sieci transportowej, na ktorg skladajg si¢ m.in. uktad drég oraz
obecnos¢ przystankow transportu publicznego czy weztow przesiadkowych.
Na niektorych obszarach system transportowy i zwigzana z nim dostgpnos¢ sa
na niezadowalajagcym poziomie. Sprawia to, ze mobilno$¢ przestrzenna (definio-
wana przez M. Borowska-Stefanska i S. Wisniewskiego (2019) jako dokonywanie
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przez cztowieka wybordw zwigzanych z przemieszczaniem si¢) utrzymuje si¢ na
niskim poziomie. Czesto jest to uwarunkowane nie tyle brakiem popytu na ushugi
transportowe, co niedostateczng ich podaza. Dlatego niezwykle istotne jest, zeby
wspomniany system stale si¢ rozwijal, przektadajac si¢ w ten sposob pozytywnie
na jako$¢ zycia mieszkancow i funkcjonowanie w zyciu codziennym poprzez po-
prawe dostepu do bardziej oddalonych miejsc pracy i nauki czy obiektéw ustugo-
wych (np. do sklepoéw czy szpitali).

Gloéwnym celem pracy jest analiza funkcjonowania wybranych komponentow
systemu transportowego gminy wiejskiej Dobra (Szczecinska) (stan ze stycznia
2024 1.), ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastrukturalnych, organizacyjnych
1 dostepnosciowych. Autorzy odniesli si¢ zarowno do transportu indywidualne-
g0, jak i publicznego. W badaniu uwzgledniono kontekst przestrzenny potozenia
i funkcjonowania gminy jako specyficznej terytorialnej jednostki przygranicz-
nej — z jednej strony peryferyjnej w skali kraju, z drugiej klasycznie suburbial-
nej w sasiedztwie jednego z najwigkszych polskich miast — Szczecina. Klasyfi-
kacje funkcjonalne obszarow wiejskich wskazuja, iz gmina Dobra (Szczecinska)
nalezy do jednostek silnie zurbanizowanych (Banski 2014; Rosner, Stanny 2017)
w strefie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Szczecina (Sleszynski, Komorni-
cki 2016; Guzik i in. 2021a).

Badania systemow transportowych stanowig aktualnie jeden z mniej popu-
larnych wycinkoéw aktywnos$ci rodzimych naukowcéw podejmujacych zagad-
nienia osadzone w geografii transportu czy tez szerzej, geografii komunikacji
— szczegblnie w poréwnaniu z drugg potowa XX w. (por. Lijewski 1977; Potry-
kowski, Taylor 1982; Ciechanski 2021). Ujecie kompleksowe czy systemowe,
popularne w zastosowaniu grafowym lub zmatematyzowanym na inne sposo-
by, zastgpity nowe podejsécia. Jednym z najczgstszych jest badanie dostgpnosci
(Guzik 2003; Gadzinski 2012; Parol 2021, 2024; Rosik i in. 2017, 2018; Ko-
mornicki i in. 2009; Chmiel i in. 2024; Wendt 2000) czy wykluczenia (Fieden
2025; Zukowska i in. 2023), pozostate analizy natomiast korespondujg z innymi
dyscyplinami naukowymi (ekonomicznymi, spolecznymi i technicznymi) i po-
dejmuja kwestie organizacyjne, techniczne itp. (Ciechanski 2020, 2023; Krol,
Taczanowski 2016; Gorny 2013; Bochenski 2016). Syntetyczne spojrzenie re-
gionalne (przy rozumieniu tego pojecia jako wyodrebnionej przestrzeni geogra-
ficznej niezaleznie od jej wielko$ci) w drugiej i trzeciej dekadzie XXI wieku
przyjmuje charakter opracowania bardziej eksperckiego w celach aplikacyjnych
(Guzik i in. 2016, 2020, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2022), rzadziej bgdac
uwazanym za naturalny poligon badawczy testowania rozbudowanego aparatu
metodycznego geografii komunikacji o charakterze deskryptywnym Iub w celu
weryfikacjitegoz (Beim i in. 2019; Przeniosto, Taczanowski 2017; Fieden 2018;
Parol 2022; Sydorow 2022; Taylor, Ciechanski 2017). Niniejsze opracowanie
wypetnia te luke, nawiazujac do tradycyjnie zarezerwowanej dla geografii sfery
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,Opisu §wiata”, acz z zastosowaniem aktualnej, specjalistycznej/branzowej me-
todyki oraz w konteks$cie i interpretacji osadzonych lokalnie — nie tylko w za-
kresie uwarunkowan infrastrukturalnych czy organizacyjnych, lecz réwniez
przestrzennych.

8.2. Obszar badan

Gmina Dobra (Szczecinska) pod wzgledem fizycznogeograficznym potozona
jest na obszarze makroregionu Pobrzeze Szczecinskie, w obrebie dwoch mezo-
regiondw: Wzniesienia Szczecinskie (potudniowe krance gminy) oraz Rownina
Wkrzanska (Solon i in. 2018). Na jej obszarze, przede wszystkim w poinocnej
czescei (obreby Grzepnica, Legi, Rzedziny 1 Stolec), wystepuja rozlegle obszary
lesne, tereny podmokte i mokradta, a takze cze$¢ Rezerwatu Przyrody ,,Swidwie”,
ktore sa najwazniejszymi barierami dla dalszego rozwoju transportu i budowy
drog. Administracyjnie znajduje si¢ ona w powiecie polickim, w pdtnocno-za-
chodniej czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Graniczy ze stolica woje-
wodztwa, czyli Szczecinem (na wschodzie), z gming Kotbaskowo (na potudniu),
z gming Police (na poinocy), a takze z Niemcami (na zachodzie), co przektada si¢
na silne uwarunkowania jej rozwoju spoteczno-gospodarczego od czasow zakon-
czenia Il wojny $wiatowej. Na terenie gminy nie znajduje si¢ zadna autostrada,
czynna stacja kolejowa (cho¢ przez obszar badan przebiega linia kolejowa nr 408
faczaca Szczecin Glowny z niemieckim Grambowem, w przesztosci za$ funkcjo-
nowata na tym terenie linia nr 429 ze Stobna do Nowego Warpna)' czy lotnisko.
Najblizsza autostrada (A6) usytuowana jest okoto 15 km na potudnie od siedzi-
by wiadz gminy (we¢zel Kotbaskowo), natomiast lotnisko obstugujace regularne
loty pasazerskie w odleglosci okoto 65 km (Port Lotniczy Szczecin — Goleniow).
Powierzchnia badanej jednostki terytorialnej wynosi 110 km? Wedtug danych
BDL GUS z 2024 r. zamieszkiwato ja 30 869 osob. W sktad gminy wchodzi
17 obrgbow ewidencyjnych: Bezrzecze, Buk, Dobra (siedziba gminy), Dotuje,
Grzepnica, Kos$cino, Legi, Mierzyn 1, Mierzyn 2, Mierzyn 3, Redlica, Rzedziny,
Skarbimierzyce, Stawoszewo, Stolec, Wawelnica i Wotczkowo — na potrzeby
badania autorzy zdecydowali si¢ jednak potaczy¢ obreby Mierzyn 1, Mierzyn 2
i Mierzyn 3 w jeden wspolny obrgb, nadajac mu nazwe ,,Mierzyn” (rys. 1).

! https://www.bazakolejowa.pl/index.php?dzial=mapa#11/ (dostep: 10.07.2025).
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Herb gminy Dobra (Szczecifiska)

— (Jranice gminy
—— granice obrebow
Dobra nazwa obrebu

Polozenie gminy na tie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Objasnienia: Skarb. — obreb Skarbimierzyce, St. — obreb Stawoszewo.
Rys. 1. Potozenie i podziat na obregby ewidencyjne gminy Dobra (Szczecinska)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do-
pobrania/granice-administracyjne/ (dostgp: 7.07.2025).

8.3. Dane zrddlowe i metody badan

Aby zrealizowac cel badan, zebrano nastgpujace dane:

—do scharakteryzowania sieci drogowej na terenie gminy uzyto informacji
0 jej cechach, ktore zostaty pozyskane za pomoca programu QGIS i zawartej
w nim specjalnej wtyczki Quick OSM, umozliwiajacej pobieranie danych
z OpenStreetMap. Informacje te, mimo ze sg dostgpne bezptatnie dla kazde-
go uzytkownika, charakteryzuje kilka wad, do ktorych nalezy zaliczy¢ prze-
de wszystkim ryzyko ich niekompletnosci i nieaktualno$ci (brak regularnego
odswiezania danych, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych i mniej zurbani-
zowanych) czy blednej klasyfikacji;


https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do
pobrania/
granice-administracyjne/

168 Dominik Ptachta, Adam R. Parol

— do oceny dostepnosci i funkcjonowania transportu publicznego wykorzysta-
no dane o rozktadach jazdy, liniach komunikacyjnych przebiegajacych przez
obszar gminy oraz przystankach autobusowych zlokalizowanych na jej tere-
nie. Informacje zebrano ze stron internetowych: organizatora ustug przewo-
zowych w obrebie gminy Dobra, jakim jest Zarzad Drog i Transportu Miej-
skiego w Szczecinie?, oraz niemieckiego przedsicbiorstwa komunikacyjnego
Verkehrsgesellschaft Vorpommern-Greifswald®. Dane sg publiczne, jednak
nalezy pamigtac, ze sie¢ transportu zbiorowego w gminie moze ulega¢ zmia-
nom (W niniejszym artykule odzwierciedla ona stan ze stycznia 2024 r.);

— do prezentacji wynikow w formie graficznej $ciggnigto podktad z granicami
gminy oraz obrgbami ewidencyjnymi, ktére wchodza w jej sktad*.

Na podstawie zebranych danych wykonano opracowania kartograficzne i ta-
belaryczne, wykorzystujac do tego rézne techniki i metody wizualizacji kartogra-
ficzne;j:

1) Mapa rozmieszczenia drog i ich gestosci w obrebach

Uzyskane w programie QGIS dane o drogach (OpenStreetMap) zaimportowa-
no do programu ArcGIS Pro. Nastepnie podziat tych drog przetozono do klasyfi-
kacji drég w Polsce, dzielac je na drogi gtowne ruchu przyspieszonego (wg OSM
oznaczone jako primary), gtdwne (secondary), zbiorcze (tertiary), lokalne (resi-
dential) oraz dojazdowe (unclassified 1 service). Bazujac na tak przetworzonych
informacjach, stworzono map¢ wektorowa przebiegu drég w gminie Dobra. Do-
datkowo obliczono ich gestos¢ w poszczegolnych obrebach ewidencyjnych (czyli
iloraz dlugosci drog i pola powierzchni danego obrebu), co zostato ukazane za
pomocg metody kartogramu, sktadajacego si¢ z pieciu klas.

2) Mapy potaczen autobusowych i dostepnosci przystankow

Wszystkie procedury niezbedne do wykonania map zostaly zrealizowane
w programie ArcGIS Pro. Polaczenia autobusowe (liczba par kurséw na dobe) na
obszarze gminy przedstawiono przy pomocy metody kartodiagramu wstegowego,
natomiast w kontekscie dostgpnosci przystankow uzyto metody ekwidystant, ko-
rzystajac z narzedzia ,,Buffer” (w niniejszym opracowaniu przyjeto ekwidystanty
o wartos$ciach 400 i 800 metrow). Analizy zostaly wykonane osobno dla trzech
nastgpujacych przypadkow: komunikacji dziennej w dni powszednie, komunika-
cji dziennej w soboty, niedziele i $wigta oraz komunikacji nocnej.

3) Tabela dostgpnosci miejscowosci w gminie

W publikacji przeanalizowano dostgpno$¢ drogowa i dostgpno$¢ transportem
publicznym do centréw trzech miejscowosci:

2 https://www.zditm.szczecin.pl/pl (dostep: 7.07.2025).

3 https://vvg-bus.de/ (dostep: 7.07.2025).

4 https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do-pobrania/granice-administracyjne/
(dostep: 7.07.2025).
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—do wsi Dobra jako siedziby gminy — za punkt referencyjny uznano rondo
u zbiegu ulic Klasztornej, Granicznej 1 Szczecinskiej, gdzie zlokalizowany
jest przystanek autobusowy ,,Dobra Rondo” oraz Urzad Gminy;

—do Polic jako miasta powiatowego — za punkt bazowy wybrano petle au-
tobusowa ,,Police Rynek” (ze wzgledu na peryferyjne potozenie starostwa
powiatowego autorzy zdecydowali si¢ na wybor obszaru o lepiej rozwinigtej
infrastrukturze uslugowe;j);

— do Szczecina jako stolicy wojewodztwa (za punkt odniesienia przyjgto zespot
przystankowy ,,Brama Portowa” usytuowany przy skrzyzowaniu al. Niepod-
legtosci i ul. Wyszynskiego).

Analiz¢ wspomnianej dostgpnosci wykonano dla wszystkich miejscowosci

w gminie. W przypadku dostepnosci drogowej zmierzono czas jazdy samocho-
dem ze srodka cigzko$ci danej miejscowosci w gminie do centrow trzech wy-
mienionych wyzej miejsc. W tym celu skorzystano z aplikacji mobilnej Google
Maps, ze wzgledu na to, iz uwzglednia ona zjawisko kongestii. Do ostatecznego
wyniku nie doliczano czasu potrzebnego na znalezienie miejsca do parkowania.
Dostepnos¢ transportem publicznym zmierzono zas$ poprzez uwzglednienie czasu
podrézy konkretnych kursow w godzinach szczytu za pomoca aplikacji Jakdo-
jade. Przesiadki byly brane pod uwage tylko wtedy, gdy czas oczekiwania wy-
nosit ponizej 15 minut. Dodatkowo doliczano czas dojscia do przystanku — jesli
w danej miejscowosci funkcjonowat przystanek, to wliczano 5 minut (niezalez-
nie od wielko$ci miejscowosci), a jesli nie, to dodawano czas dojscia pieszego
do najblizszego przystanku, zaktadajac przy tym predkos¢ pieszego wynoszaca
4 km/h (na podstawie Guzik i in. 2020). Nie brano pod uwage czasu dojscia do
celu — w analogii do pominigcia poszukiwania miejsca parkingowego. Dostep-
no$¢ — zarowno transportem publicznym, jak i indywidualnym — zostala zbada-
na w okresie porannego szczytu komunikacyjnego (12 stycznia 2024 r., piatek)
w taki sposéb, aby dojecha¢ do celu w godzinach 7:30-8:00.

Zastosowane w badaniach metody analizy danych sg obarczone pewnym su-
biektywizmem, a r6zne mozliwos$ci i techniki ich opracowania mogg prowadzi¢
do nieco innych wynikow i wnioskow. Jest to szczegdlnie widoczne przy analizie
dostepnosci miejscowosci w gminie do Dobrej, Polic i Szczecina:

—jako punkt referencyjny w Szczecinie wybrano Brame¢ Portowa, mimo ze

w centrum miasta zlokalizowane sg rowniez inne wazne obiekty i wezty
przesiadkowe, jak np. Plac Rodta, Plac Kosciuszki czy Plac Grunwaldzki;

—w kwestii czasu dojscia do przystanku autobusowego doliczano 5 minut lub
uwzgledniano czas doj$cia pieszego, zaktadajac przy tym predkos¢ 4 km/h
— nalezy pamigta¢, ze sa to usrednione i uproszczone wartosci, poniewaz
odlegto$¢ do konkretnego przystanku z poszczegdlnych czesci danej miej-
scowosci moze by¢ mocno zrdéznicowana. Podobnie sytuacja wyglada
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w przypadku predkosci pieszego — u kazdego cztowieka jest ona inna, w za-
leznosci od m.in. wieku i stopnia kondycji;

— zastosowane w badaniu aplikacje mobilne, jak np. Google Maps, pokazuja
wylacznie przyblizony czas dojazdu do punktu docelowego, biorgc pod uwa-
ge aktualne warunki na drogach. Nalezy zatem mie¢ swiadomo$¢, iz czas
wskazywany przez aplikacje, potrzebny do przemieszczenia si¢ z jednego
punktu do drugiego, moze odbiega¢ od rzeczywistosci;

— dodatkowo analizy z wykorzystaniem powyzszych aplikacji zostalty wyko-
nane jednokrotnie, dla jednego dnia. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze czas do-
tarcia samochodem czy transportem publicznym jest uzalezniony w duzym
stopniu od m.in. warunkow pogodowych, przeprowadzanych remontéw drog
czy wystepujacych zdarzen losowych (np. wypadki drogowe). Wszystkie te
aspekty determinuja przepustowos$¢ drog i ptynnosé przejazdu. W zwigzku
z tym uzyskane wyniki nalezy traktowac orientacyjnie i z ostroznos$cia.

8.4. Infrastruktura transportu drogowego w gminie

Drogi publiczne w gminie sg zréznicowane pod wzgledem klasy, kategorii i na-
tezenia ruchu. Najwazniejszg z nich jest droga gldwna ruchu przyspieszonego
(DK10) przebiegajaca przez potudniowa cze$¢ gminy: od Mierzyna, poprzez
Skarbimierzyce, Dotuje, do punktu granicznego Lubieszyn/Linken w Lubieszynie.
Sprzyja ona rozwojowi przedsiebiorczo$ci w obszarze przygranicznym, cO Wi-
doczne jest wzdhuz jej przebiegu w Lubieszynie, gdzie zlokalizowanych jest wie-
le obiektéw handlowych i ustugowych, oraz funkcji mieszkaniowej w otoczeniu
suburbialnym Szczecina. Dtugo$¢ drogi w obrgbie gminy Dobra wynosi 7,8 km.
Przez gming nie przebiega natomiast zadna droga gtéwna. Istnieje za to kilka
drog zbiorczych, ktore zapewniajg dogodne potaczenie z miastem powiatowym
(Police) i siedzibami innych gmin (Kotbaskowo). Najwazniejszymi z nich sg dro-
gi biegngce na poludnie (w kierunku Kotbaskowa) od wspomnianej wczes$niej
drogi klasy GP (DK10), droga w obrgbie Stolec, ktdra tuz po przekroczeniu grani-
cy gminy na potnocy laczy si¢ z droga glownag (DW115), czy tez drogi w obrebie
Bezrzecze i Wotczkowo prowadzace do Szczecina. Laczna dlugosé wszystkich
drog tej klasy wynosi 54,2 km. Komunikacj¢ nizszego szczebla zapewniajg licz-
ne drogi lokalne (o catkowitej dtugosci wynoszacej 163,1 km) oraz dojazdowe
(o tacznej dlugosci 73,5 km). Obreb Skarbimierzyce jest jedynym obrebem, na
terenie ktorego nie przebiega zadna droga o klasie wyzszej niz lokalna.

Obrgbem o najwyzszej gestoSci drog jest Mierzyn, gdzie wynosi ona
10,47 km/km?. Innymi obrebami ze wzglednie wysokg gestoscig drog w gminie
sa Bezrzecze (6,90 km/km?) i Wotczkowo (4,09 km/km?). Wymienione obreby ta-
czy jedna wspdlna cecha — granicza one ze Szczecinem. W potaczeniu z kilkoma
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innymi miejscowosciami w potudniowej czesci gminy, takimi jak Dotuje czy
Koscino, sg to obszary silnie zurbanizowane, ktore ulegty w ostatnich latach roz-
wojowi przestrzennemu wskutek odptywu ludnosci ze Szczecina na tereny pod-
miejskie. Ich popularno$¢ wynika z bliskosci duzego miasta, z ktorym naptywowa
ludnos¢ jest stale powigzana zyciowo. Takie okolicznos$ci sprzyjaja wytworzeniu
si¢ kontinuum miejsko-wiejskiego (Figlus 2019) na coraz mniej zauwazalnym
w terenie pograniczu Szczecina i gminy Dobra. Promienisty charakter urbani-
zacji, tj. wzdhuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych (w szczego6lnosci drog),
jest jedna z gtownych cech przebiegu procesow suburbanizacji w Polsce (m.in.
Wigctaw-Michniewska 2006; Rydz 2008).

Najmniejsza gestos¢ drog wystepuje w obrebach potozonych najbardziej na
potnoc, tj. Legi (1,05 km/km?), Grzepnica (0,73 km/km?), Rzgdziny (0,73 km/km?)
i Stolec (0,54 km/km?) (rys. 3). Spoteczno-ekonomicznie jest to uwarunkowane
wickszg odlegloscia od Szczecina, za$ przyrodniczo wiaze si¢ z duzg powierzch-
nig obszardw lesnych, mokradet, bagien i jezior, ktore stanowia bariere dla rozwo-
ju infrastruktury transportowe;.

Reasumujac, droga gtowna ruchu przyspieszonego oraz drogi zbiorcze prowa-
dzace do Szczecina majg istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.
Wystepuja takze ogromne réznice w rozmieszczeniu i gestosci drog miedzy po-
szczegblnymi obrgbami — najwiekszy kontrast mozna zauwazy¢, pordwnujac ze
soba obreby Mierzyn i Stolec (w przypadku Mierzyna gestos¢ drog jest prawie
20 razy wicksza niz dla Stolca).

Warto w tym miejscu doda¢, iz gmina Dobra podejmuje si¢ szeregu dziatan,
polegajacych na modernizacji i remontach drég publicznych, co pozytywnie prze-
ktada si¢ na stan sieci transportowej omawianej jednostki. Przyktadem jest mo-
dernizacja drég w Mierzynie (Raport o stanie gminy Dobra) (rys. 2), polegajaca
przede wszystkim na wykonaniu nowej nawierzchni drogowej z chodnikami oraz
zatokami postojowymi.

Rys. 2. Efekty modernizacji ulic w Mierzynie w 2022 r.

Zrodto: Raport o stanie gminy Dobra: 161.
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Rys. 3. Rozmieszczenie i gestos¢ drog w obrebach ewidencyjnych gminy Dobra
(Szczecinska)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do-
pobrania/granice-administracyjne/ (dostgp: 7.07.2025).


https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do
pobrania/
granice-administracyjne/
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8.5. Transport publiczny na terenie gminy

Od 2015 r. na badanym terenie kursuje szczecinska komunikacja miejska, kto-
ra jest obstugiwana w wyniku zawarcia porozumienia mi¢dzy gming Dobra
a miastem Szczecin; organizatorem jest Zarzad Drog i Transportu Miejskiego
(ZDiTM) w Szczecinie. Ostatnia wyrazna transformacja systemu transportu
publicznego w obszarze badan miata miejsce 1 maja 2022 r., kiedy to zmienity
si¢ numery i trasy wczesniej kursujacych linii autobusowych (na wniosek m.in.
mieszkancow gminy). Waznym efektem tych zmian jest mozliwo$¢ dojazdu ze
wszystkich obrebow i wszystkimi liniami do ktoérego$ z trzech weztdw prze-
siadkowych w Szczecinie (Gumience, Krzekowo/Wernyhory czy Glebokie), co
umozliwia kontynuacj¢ podroézy autobusem lub tramwajem do centrum mia-
sta. Wczesniej z takich wsi jak Stolec, Rzedziny, Legi, Buk (poéinocne obreby)
czy Kos$cino nie byto bezposredniego potaczenia nawet z obrzezami Szczecina,
w efekcie czego pasazerowie musieli si¢ dodatkowo przesiadac¢ na terenie gmi-
ny (np. w Dobrej czy w Bezrzeczu). Wprowadzono wowczas rowniez standard
rozktadu jazdy w takcie (najczesciej co pot godziny lub co godzing). Obecnie na
terenie gminy jest 10 linii autobusowych obshugiwanych przez ZDiTM (7 dzien-
nych (rys. 4D) i 3 nocne). Dodatkowo istnieje jeszcze linia taczaca miasto
Pasewalk z centrum Szczecina, ktora obstugiwana jest przez niemieckie przed-
siebiorstwo Verkehrsgesellschaft Vorpommern-Greifswald. Autobusy tej linii po-
ruszajg si¢ na terenie gminy droga gtdéwna ruchu przyspieszonego, zatrzymujac
si¢ w Lubieszynie, Dotujach, Skarbimierzycach i Mierzynie. Kursow tej linii jest
jednak niewiele (2 w ciggu doby i wylacznie w dni powszednie), dlatego mozna
ja uznac¢ za efemeryczng w skali codziennych przemieszczen. Najwigkszg liczba
par kurséw charakteryzuje si¢ linia nr 225. Najrzadziej natomiast, poza ,,niemie-
cka” linig 705, kursujg linie nocne, ktore na wigkszosci obszaru gminy wykonuja
po jednym kursie, i to w dodatku tylko w noce z piatku na sobote i z soboty na
niedziele (tabela 1). Plochocin jest jedyna miejscowoscia, ktora nie jest obstugi-
wana przez zadng lini¢ autobusows. Jego mieszkancy, zwtaszcza osoby nieposia-
dajace wlasnego samochodu osobowego, nie majg alternatywy dla przemierzenia
pieszo odcinka o dlugosci okoto 1 km, aby dosta¢ si¢ na przystanek w potozone;j
najblizej Grzepnicy.
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Tabela 1. Linie transportu publicznego na terenie gminy Dobra (Szczecinska)

Czestotliwos¢ o
q o q Liczba par
Nr ) 'Obslu,gl.wane [min] Llczb,a par Kurséw Charakter )
linii | Miejscowosci, WEZEL (szezyt / Kkurséw na e linii Uwagi
PRZESIADKOWY  miedzyszczyt dobe (DP)
(weekendy)
/ weekendy)
Stawoszewo, Grzepnica,
221  Dobra, Wolczkowo (63(?—/1 gg)/ 23 11 Dzienna
GLEBOKIE
Koscino, Dotuje, *
Wawelnica, Redlica, 18 (w tym pojedyncze
222 Bezrzecze, Mierzyn* (60 /60 /60) 3 do 18 Dzienna kursy
KRZEKOWO lub Mierzyna*) w dni nauki
WERNYHORY w szkotach
*na
19 (15 na 18 (10 na ng)‘;‘r];“
Stolec, Rzedziny, Legi, odcinku odcinku Rondo
23 Buk, Dobra, Lubieszyn, (60/60*/  Dobra Rondo Dobra Rondo Dzienna — Buk
Dotuje, Skarbimierzyce, 60%) —Buk—Ltegi —Buk-—Legi  Feoi
Mierzyn GUMIENCE —Rzgdziny  — Rzedziny e8!
— Rzgdziny
— Stolec) — Stolec)
— Stolec co
120 min
224 Mierzyn GUMIENCE (30/60/60) 24 18 Dzienna
Dobra, Bezrzecze,
225 Wolezkowo (15/30/60) 4 19 Dzienna
KRZEKOWO lub
WERNYHORY
Lubieszyn, Dotuje,
226  Skarbimierzyce, : (ZO/Jé((;)/ 60 30 18 Dzienna
Mierzyn GUMIENCE
Wo%czko:vo, Bezrzecze, 18 (w tym poje d;ncze
Mierzyn* GLEBOKIE, .
227 KRZEKOWO lub (60 /60 /60) Mi;z(;(; - 18 Dzienna w dl;l;rrleUki
WERNYHORY
w szkotach
Bezrzecze
KRZEKOWO,
527 WERNYHORY, * 4 5 Nocna
PL. KOSCIUSZKI,
BRAMA PORTOWA
Stolec, Rzedziny, .
Legi, Buk, Dobra, Kursuje
535  Wolczkowo, Bezrzecze * 0 1 Nocna w no'ce pt/
KRZEKOWO lub SOb'nl dSOb'/

WERNYHORY
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Grzepnica, Dobra,

Dotuje, Koscino, Wlil(l)rcs;ljet /
536  Skarbimierzyce, * 0 1 Nocna ce pt.

Mierzyn sob. i sob./

GUMIENCE nd.

Lubieszyn, Dotuje,
Skarbimierzyce,
705  Mierzyn * 2 0 Dzienna
PL. HOLDU
PRUSKIEGO

Objasnienia: DP — dni powszednie; * w przypadku linii 527, 535, 536 oraz 705 nie
podano ich czgstotliwosci kursowania ze wzglgdu na niewielka liczbe par kursow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.zditm.szczecin.pl/pl; https://vvg-
bus.de/ (dostep: 7.07.2025).

Najwigksza liczba potagczen w dni powszednie jest wykonywana z ul. Kora-
lowej w Bezrzeczu (82 pary kurséw na dobe) oraz na odcinku drogi krajowe;j
w Mierzynie (facznie 75 par kursow na dobe). Wyroznia si¢ pod tym wzgledem
takze fragment drogi zbiorczej od wezta w Dobrej, poprzez Wotczkowo, az do
skrzyzowania ze wspomniang wyzej ul. Koralowg. Pomijajac drogi, przez ktore
nie przejezdzaja zadne autobusy, to najmniejsza ich liczba kursuje przez ulice
Nasienng w potnocnej cze$ci Mierzyna oraz w bezposrednim otoczeniu punktu
granicznego Lubieszyn/Linken (rys. 4A). Sa to kursy wariantowe, ktore maja za-
pewni¢ dogodny dojazd uczniom szkoty podstawowej w Mierzynie oraz osobom
pracujacym w okolicach granicy panstwa. Jednym z najwickszych atutéw gminy
jest to, ze jej mieszkancy majg bardzo dobrg dostepnos¢ do przystankéw i komu-
nikacji publicznej — tylko jedna miejscowos$¢ jest tego pozbawiona. W pozosta-
tych miejscowosciach, tam gdzie jednoczesnie wystepuje zabudowa oraz liczne
drogi lokalne lub dojazdowe, gesto$¢ rozmieszczenia przystankow jest wysoka,
co jest wazne 1 wygodne — szczegblnie dla starszych mieszkancéw lub innych
uzytkownikow transportu publicznego o ograniczonej mobilnosci. Odleglosci po-
wyzej 800 m do najblizszego przystanku dotycza przede wszystkim zwartych ob-
szarow lesnych i zielonych. Wyjatkiem jest Ptochocin czy tez niewielkie obszary,
na ktorych zabudowa mieszkaniowa pojawita si¢ niedawno i wczesniej nie byto
potrzeby, aby docierata tam komunikacja miejska (np. pétnocno-wschodnia cze$¢
Dobrej).

Sytuacja w weekendy niewiele si¢ zmienia (rys. 4B). Najwazniejsza rdznica,
w porownaniu do dni powszednich, jest brak jakichkolwiek kurséw na poéino-
cy Mierzyna i do granicy z Niemcami. Co prawda, kursy tamtedy stuzg przede
wszystkim uczniom i pracownikom (stad ich brak w weekendy), jednak w przy-
padku Mierzyna korzystajg z nich regularnie takze pozostali mieszkancy — wsku-
tek czego sg oni zmuszeni pokonywac¢ wieksze odleglosci, zeby dosta¢ si¢ do
przystanku. W weekendy najwigksza liczba polagczen jest notowana, tak jak
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w dni powszednie, z drogi krajowej nr 10 (szczegolnie na odcinku w Mierzynie
— 55 par kurs6w na dobe) i drogi zbiorczej na odcinku wezet w Dobrej — Wotcz-
kowo — Bezrzecze (ze szczegdlnym uwzglednieniem ul. Koralowej w Bezrzeczu
— 61 kursow dziennie).

Interesujaca jest organizacja komunikacji nocnej (rys. 4C). Poza krétkim odcin-
kiem w Bezrzeczu, funkcjonuje ona wytacznie w weekendy, a do tego sg obrgby,
do ktorych nocg autobus nie dojezdza — sa to Stawoszewo 1 Redlica; podobnie jest
takze na potudniowych obrzezach Mierzyna. Powoduje to, ze osoby zamieszku-
jace te tereny musza pokonywac do swoich domow odlegtosci powyzej 1 km, co
W porze nocnej nie jest sytuacja korzystng w kontekscie poczucia bezpieczenstwa.

Objasnienia: A — dzienna w dni powszednie; B — dzienna w weekendy; C — nocna;
D — schemat linii dziennych obstugiwanych przez ZDiTM Szczecin.

Rys. 4. Komunikacja zbiorowa w gminie Dobra (Szczecinska)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.zditm.szczecin.pl/pl; https://vvg-

bus.de/; https://gis-support.pl/baza-wiedzy-2/dane-do-pobrania/granice-administracyjne/
(dostep: 7.07.2025).
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Podsumowujac, autorzy stwierdzaja, iz, poza nielicznymi wyjatkami, dostgp-
no$¢ komunikacji publicznej w gminie z perspektywy mieszkanca jest na wysokim
poziomie. Wyr6zni¢ nalezy gesta sie¢ obstlugiwanych przystankow (60 w gmi-
nie). Najlepsza dostepnoscia cechuje si¢ Bezrzecze, szczegdlnie ze jest ono ob-
stugiwane przez calotygodniowa komunikacje nocna, co zapewnia catodobowe
potaczenie ze Szczecinem. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze sie¢ transportowa
z kazdym rokiem coraz bardziej si¢ rozwija, o czym moze §wiadczy¢ wzrost pracy
eksploatacyjnej (Raport o stanie gminy Dobra) (rys. 5), wspomniana wyzej trans-
formacja transportu zbiorowego w 2022 r. czy tez powstanie nowych przystankow
na juz istniejacych trasach lub wzdtuz ulic, ktore wczesniej nie byty obstugiwane
przez transport publiczny (np. skierowanie komunikacji przez ul. Sportowg w Do-
brej). Kluczowe jest rowniez biezace utrzymanie i modernizacja infrastruktury
przystankowej. Dziatania te sg realizowane na terenie gminy, czego odzwiercied-
leniem moze by¢ przeprowadzony w 2022 r. remont petli autobusowej w Koscinie
wraz z montazem wiaty przystankowej (Raport o stanie gminy Dobra) (rys. 6).

1045034,00

834484,00

ILOSC WOZOKM

2018 2022

Rys. 5. Zmiana pracy eksploatacyjnej w transporcie publicznym w latach 2018 i 2022
Zrédto: Raport o stanie gminy Dobra: 186.
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Rys. 6. Efekt inwestycji polegajacej na remoncie petli autobusowej w Koscinie

Zrédo: Raport o stanie gminy Dobra: 184.

8.6. Dostepnos¢ miejscowosci w gminie

Przez kazda miejscowo$¢ w gminie przebiega droga publiczna, niemniej jednak
zauwazy¢ mozna zréznicowanie w poziomie mierzonej przez autorow dostep-
nosci transportowej, co stanowi jeden z elementéw badania. Najwazniejszymi
czynnikami, ktére warunkuja te sfere, sa jakos¢ i klasa drog, dopuszczalna pred-
ko$¢ jazdy i czas przejazdu (Guzik i in. 2021a). W gminie Dobra (Szczecinska)
najwazniejsza drogg jest DK 10 klasy GP, dlatego miejscowosci, przez ktére ona
przebiega, maja najlepsza dostepnos¢ drogowa (Mierzyn, Skarbimierzyce, Dotuje
oraz Lubieszyn). Przez pozostate miejscowosci natomiast przebiegaja drogi zbior-
cze, z wyjatkiem Plochocina i Koscina, gdzie przebiegaja juz tylko drogi lokalne
i dojazdowe — ich nizsza klasa determinuje najgorsza dostgpno$¢ drogowa tych
miejscowosci.

Fundamentalng role w ocenie systemu transportowego gminy petni dostep-
no$¢ drogowa i dostepnos¢ transportem publicznym do osrodkow centralnych
wyzszego rzedu, tj. do siedziby gminy, miasta powiatowego i miasta wojewodz-
kiego. Analizujac dojazdy samochodem z poszczegdlnych miejscowosci do Do-
brej, jako siedziby gminy, mozna zauwazy¢, ze najmniej czasu trzeba poswigci¢
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na dojazd z Buka i Grzepnicy (5 minut), natomiast najwigcej czasu z Mierzyna
i Stolca (14 minut). Majac na uwadze wielko$¢ gminy, wartosci te nalezy uznac za
odpowiadajgce potrzebom mieszkancoéw. Dobra znajduje si¢ w centralnej czesci
gminy, ktéra odznacza si¢ wyraznie rozwinigtg siecig drog zbiorczych, zapewnia-
jacych dogodne polaczenie z siedzibag wladz najnizszego szczebla.

W przypadku dojazdu do Polic najmniej czasu potrzebuja mieszkancy Stawo-
szewa (15 minut) — ze wzgledu na bliskos¢ drogi wojewddzkiej nr 115, taczacej
si¢ z droga wojewodzka nr 114, ktéra prowadzi do miasta powiatowego. Te dwie
drogi odgrywaja kluczows rolg w dojezdzie do Polic. Najwiecej czasu nalezy po-
$wigci¢ na dojazd z Ko$cina (33 minuty), co wynika z potozenia geograficznego
miejscowosci.

Dojazdy do Szczecina, jako do stolicy wojewodztwa i najblizszego osrodka
w randze metropolitalnej, wymagaja od mieszkancéw gminy Dobra (Szczecinska)
najwickszego naktadu czasu. Najwazniejszymi drogami, ktore zapewniajg dojazd
do Szczecina, sa gldéwne ruchu przyspieszonego i gldéwne (DK10 i DW115) oraz
zbiorcze od strony Bezrzecza i Wotczkowa. Uwzgledni¢ nalezy jednak, ze przy
wjezdzie do miasta czesto mozna spotkac sie ze zjawiskiem kongestii w godzi-
nach szczytu komunikacyjnego, co miato istotny wptyw na wyniki. Dla porow-
nania warto zauwazy¢, iz po godzinie 22:00 odcinek Mierzyn—Szczecin mozna
pokona¢ w 12 minut. Przeprowadzone badania wykazaty jednak, ze w godzinach
porannych podrdz do celu jest okoto dwukrotnie dtuzsza. Najwiecej czasu na do-
jazd do Szczecina poswigci¢ musi mieszkaniec wsi Stolec (40 minut), natomiast
najmniej — Wotczkowa (23 minuty).

Aby dojechac¢ do Dobrej, Polic czy Szczecina transportem publicznym, bardzo
wazne jest wczesniejsze zaplanowanie podrozy, poniewaz czgsto bedzie si¢ to
wigzato z przesiadkami, niekiedy licznymi. W przypadku dojazdow do Dobrej
najszybciej mozna dojecha¢ do niej z miejscowosci, ktore maja do dyspozycji
bezposrednie potaczenie i znajduja sie w niewielkiej odlegtosci od siedziby gmi-
ny (przede wszystkim Buk i Grzepnica — 11 minut). Problem pojawia sig, gdy bez-
posredniego polaczenia w tej relacji nie ma, np. z Wawelnicy. Pomimo Ze obrgb
Wawelnica graniczy z obrebem Dobra, to czas podrozy okazat si¢ tutaj najdtuzszy
(33 minuty) za sprawa koniecznej przesiadki w Bezrzeczu 1 oczekiwania na ko-
lejny autobus. Innymi obrebami, ktérych mieszkancy sg zmuszeni do przesiadki
w podrozy autobusem do Dobrej, sa obrgby Koscino oraz Redlica, dla ktorych
czasy przejazdu rowniez sa jednymi z najwyzszych.

Zdecydowanie najtrudniej dostac si¢ jednak do miasta powiatowego. Z zadne-
go przystanku na terenie gminy nie ma bezposredniego potaczenia z Policami — za
kazdym razem niezbgdna jest przesiadka w Szczecinie. Jest to zdecydowanie cza-
sochtonne, poniewaz podrdz niekiedy trwa w ten sposdb nawet okoto dwdch go-
dzin, co w skali relacji gmina — powiat jest warto$cig nieakceptowalng i znaczaco
utrudniajgcg komunikacje. Najszybsze potaczenie dostepne jest dla mieszkancow
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miejscowosci, przez ktore przejezdzaja linie autobusowe dojezdzajace do wezla
Glegbokie w Szczecinie, gdyz dostgpna jest tam przesiadka na jedna z dwoéch linii
autobusowych jadacych do Polic — nie ma zatem koniecznosci jazdy przez cen-
trum Szczecina. Do takich miejscowos$ci naleza Stawoszewo, Dobra, Grzepnica,
Wotczkowo czy Bezrzecze, z ktorych to podroz taka trwa niecatg godzine. Dla po-
zostatych zanotowano czasy przejazdu powyzej godziny; najwigcej czasu zajmuje
dojazd ze Stolca — 103 minuty (w tym momencie warto porownac to z warto$cia
zanotowang dla przejazdu samochodem, ktora wynosita 40 minut, co oznacza, ze
tym $rodkiem transportu dojedzie si¢ ponad 2,5 razy szybciej niz komunikacja
miejska).

Dogodniejsze niz do siedziby wtadz powiatu sa dojazdy do miasta wojewddz-
kiego, tj. do centrum Szczecina. Najszybciej mozna si¢ tam dosta¢ z miejscowo-
$ci, ktore graniczg z tym miastem, tj. z Wolczkowa, Bezrzecza i Mierzyna — czas
przejazdu wynosi 35—40 minut (tabela 2). Wraz z oddalaniem si¢ od stolicy woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w kierunku zachodnim czas przejazdu wzrasta.
Najwicksze warto$ci zostaty zanotowane dla obreboéw Stolec, Legi i Rzgdziny
i ksztattowaly si¢ na poziomie powyzej jednej godziny (nadal wyraznie krocej niz
w relacji do powiatowych Polic).

Dla zestawienia warto odnie$¢ si¢ do badan R. Guzika wraz z zespolem
(2021a) nt. dostepnosci transportowej w wojewodztwie zachodniopomorskim,
w tym z perspektywy gminy Dobra (Szczecinska) oraz miejscowosci wchodza-
cych w jej sktad. Podobnie jak w niniejszym badaniu, zauwazalna jest bardzo do-
bra dostepnos$¢ drogowa oraz srodkami komunikacji publicznej Szczecina, tym-
czasem dojazd transportem publicznym do Polic jest mozliwy, lecz czasochtonny
i kombinowany (wszystkie miejscowosci gminy Dobra odznaczaja si¢ bardzo
staba dostepnoscia do siedziby powiatu, podczas gdy czgs$¢ z nich wyrdznia si¢
dostepnoscia do najblizszego miasta — Szczecina — na wzorowym poziomie).

Autorzy stwierdzajg, iz kluczowe w dostepnosci drogowej osrodkdéw cen-
tralnych sg droga krajowa oraz prowadzace do drogi wojewodzkiej nr 115 drogi
zbiorcze. W lokalnym uktadzie potaczen transportu publicznego najbardziej raza-
cy jest brak jakiegokolwiek bezposredniego potaczenia z miastem powiatowym
w polaczeniu z jazda bardzo okr¢zng droga (wysoki wskaznik wydluzenia tra-
sy). Druga kwestig sa konieczne przesiadki, aby dosta¢ si¢ do Polic czy centrum
Szczecina. Dhugos¢ trwania podrozy z jednego punktu do drugiego jest mocno
uzalezniona od czasu takiej przesiadki — praktyka pokazuje, iz rozktadowo wezty
przesiadkowe nie zawsze sg dobrze zintegrowane dla podrézujacych z/do gminy
Dobra (Szczecinska).
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Tabela 2. Dostepnos¢ osrodkoéw centralnych wyzszego rzedu (Dobra, Police, Szczecin)
z poszczegdlnych miejscowosci w gminie Dobra (Szczecinska)

Dostepnos¢ oSrodka [min]

Miejscowosé Samochéd osobowy Transport publiczny
Dobra Police Szczecin Dobra Police Szczecin

Bezrzecze 11 27 26 17 54 38
Buk 5 25 32 11 84 57
Dobra - 20 28 - 45 42
Doluje 9 29 28 19 73 48
Grzepnica 5 18 32 11 51 48
Koscino 13 33 32 30 80 55
Lubieszyn 6 26 31 12 90 51
Legi 9 29 35 17 90 63
Mierzyn 14 32 25 25 77 38
Plochocin 6 20 32 20 60 57
Redlica 12 30 31 31 68 43
Rzedziny 11 31 37 22 95 68
Skarbimierzyce 10 29 27 21 87 46
Stawoszewo 7 15 32 16 56 53
Stolec 14 25 40 30 103 76
Wawelnica 10 30 33 33 70 45
Wolczkowo 6 22 23 12 38 35

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Maps i Jakdojade.

8.7. Wnioski i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz autorzy oceniajg stopien rozwoju syste-
mu transportowego gminy Dobra na wysokim poziomie. Do tego stale rozwijana
jest zardwno infrastruktura drogowa czy tez stuzaca obstudze pasazerow transpor-
tu publicznego, jak i oferta potaczen autobusowych w gminie, w tym w relacji do
najblizszego i najwazniejszego osrodka centralnego — Szczecina.

Zauwazy¢ nalezy kluczowa role uktadu transportowego jako determinanty
rozwoju gminy Dobra, bedacej adekwatnym przyktadem przebiegoéw procesow
suburbanizacji. Wygodne skomunikowanie ze Szczecinem drogg gidwng ruchu
przyspieszonego z jednej strony zachg¢ca migrantow do osiedlenia si¢ w jej po-
blizu, z drugiej za$ ulatwia dalsze planowanie uktadu komunikacyjnego — za-
rowno w zakresie drog dojazdowych do takiej magistrali, jak i zorganizowania
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odpowiedniej siatki potaczen transportu publicznego. Oba procesy w gminie na-
stepuja, dowodzac, iz miejski styl zycia i funkcjonowania to nie tylko upodabnia-
nie si¢ obszaréw wiejskich do miast w zakresie krajobrazu, gospodarki czy statusu
spotecznego, lecz rowniez standardow w ofercie transportu publicznego. Gmina
wiejska Dobra (Szczecinska) obslugiwana jest na ten moment niemal w catosci
szczecinska komunikacja miejska, co umozliwia podréze do sgsiedniego miasta
w standardzie i czestotliwosci, ktore nie odbiegaja od realiow osiedli i dzielnic
obrzeznych miast duzych i $rednich. Nowe przebiegi linii autobusowych, loka-
lizacje przystankow oraz wzrost liczby kursow na terenie badanej jednostki sa
silnie zwigzane z jej rozwojem urbanistycznym, ktory szkieletowo opiera si¢ na
uktadzie transportowym gminy, jednoczes$nie wskazujac kierunki rozwoju tego
wlasnie uktadu.

Mniejsze znaczenie dla funkcjonowania gminy i jej systemu transportowe-
go ma obecno$¢ granicy panstwa (z Republika Federalng Niemiec) oraz punktu
granicznego Lubieszyn/Linken. Przejawy wplywu tego ostatniego na gming sg
widoczne w lokalnej przestrzeni i gospodarce, jednak nie wptynety na uktad sie-
ci drogowej tej jednostki oraz maja marginalne znaczenie dla oferty transportu
publicznego — zardwno w zakresie potaczen migdzynarodowych, jak i dojazdu
w poblize granicy.

W planach na najblizsze kilka lat jest takze budowa Zachodniej Obwodnicy
Szczecina (S6) oraz obwodnicy Mierzyna (DK 10) (Nowy przebieg DK 10 2022;
Kelman 2025) (rys. 7), ktére beda si¢ taczy¢ w Dotujach. Inwestycja ta zapewni
szybsze 1 wygodniejsze potaczenie poludniowej cze$ci gminy z Policami oraz
poprawi dostepnos¢ drogowa w gminie (obecnie kluczowa role w tym zakresie
odgrywa droga krajowa nr 10 klasy GP). Aktualnie prognozowana perspektywa
zakonczenia tej cze$ci przedsiewzigcia na terenie omawianej jednostki, ktore
w cato$ci obejmuje budowe zachodniego obejscia Szczecina wraz z tunelem pod
Odra, to rok 20285,

5 https://www.gov.pl/web/gddkia/s6-doluje---police (dostep: 10.07.2025).
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wezet Doluje

Zrédto: https://infoludek.pl/inwestycje/nowy-przebieg-dk-10-podpisano-umowe-na
projekt-obwodnicy-mierzyna/ (dostep: 7.07.2025).

Plany miasta Szczecina zakladaja przedtuzenie linii tramwajowej z petli Gu-
mience do Centrum Handlowego Ster oraz dobudowanie drugiego toru wzdtuz
ul. Ku Stoncu. Rozwiazanie to przyniostoby korzysci przede wszystkim miesz-
kancom Mierzyna czy Dotuj, ktdrzy przesiadaja si¢ na Gumiencach do tramwa-
jow. Po dobudowaniu tego toru tramwaje nie musiatyby juz korzysta¢ z torowiska
w ciagu ul. Kwiatowej, gdzie aktualnie czesto wystepuje kongestia w ruchu dro-
gowym, co uniemozliwia tramwajom plynny przejazd ze wzgledu na brak wy-
dzielonego torowiska. Po zrealizowaniu tej inwestycji poprawitaby si¢ dostgpnos¢
transportem publicznym do centrum Szczecina, gdyz czas przejazdu tramwajem
w tym kierunku ulegtby skroceniu, a przesiadka na transport szynowy z innego
srodka komunikacji nastepowataby jeszcze blizej gminy Dobra.

Mozna rozwazy¢ kilka kwestii, dzieki ktérym wdrozone zostatyby usprawnie-
nia w funkcjonowaniu systemu transportowego. W pierwszej kolejnosci dotyczy
to komunikacji nocnej w gminie. Obecnie wigkszo$¢ miejscowosci jest obstugi-
wana przez jedna lini¢ nocna, ktéra wykonuje zaledwie jeden kurs w ciaggu doby,
tylko w noce z piatku na sobote i z soboty na niedziele. Wydaje si¢, ze warto
byloby rozwazy¢ rozszerzenie dni ich kursowania oraz zwigkszenie liczby od-
jazdow, szczegolnie ze miejscowosci takie jak Mierzyn, Dobra czy Wolczkowo
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rozbudowuja si¢, w konsekwencji czego przybywa tam mieszkancow. Polaczenia
nocne z tego wzgledu z pewnoscig cieszylyby sie popularnoscia. Nie bez znacze-
nia jest w tym przypadku upowszechnianie si¢ miejskiego stylu zycia na obszarach
wigjskich — ludno$¢ Szczecina osiedlajaca si¢ w gminie Dobra moze oczekiwaé
poziomu realizacji ustug spolecznych, w tym transportowych, na poziomie, jakie
oferowato im miasto Szczecin. W tym zakresie konieczna jest lepsza koordyna-
cja zadan zwigzanych z organizacjg transportu publicznego miedzy jednostkami
samorzadowymi lub wprowadzenie nowego rozwigzania dla aglomeracji na po-
ziomie ustawowym (np. instytucjonalizacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych
lub ustawy metropolitalne;j).

Po drugie, z powodu przynalezno$ci administracyjnej gminy Dobra do powia-
tu polickiego i wynikajagcego z tego faktu powigzania funkcjonalnego, przydatna
bytaby bezposrednia linia autobusowa taczaca Dobrg z Policami, aby mieszkancy
gminy mogli sprawnie dojecha¢ komunikacja publiczng do przypisanego jej lo-
kalnego o$rodka wtadzy.

Rozwigzaniem powyzszych trudno$ci mogtaby by¢ rowniez szeroko zakrojona
zmiana podziatu terytorialnego na tym obszarze. Z racji bardzo silnych powigzan
gminy Dobra ze Szczecinem, przy jednoczesnym marginalnym znaczeniu i pe-
ryferyjnym polozeniu powiatowych dla niej Polic oraz silnie zurbanizowanego
charakteru gminy, rozpatrze¢ nalezy scenariusz powigkszenia Szczecina o sgsied-
nie tereny analizowanej gminy; w wariancie najszerszym nalezy rozwazy¢ wila-
czenie calej jej powierzchni w granice miasta. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz
znaczna cz¢$¢ gminy nabrata miejskiego charakteru i jest zwigzana funkcjonalnie
ze Szczecinem, podobnie jak obrzezne osiedla miasta. Mozliwym do wdrozenia
rozwigzaniem wystepujacych probleméw w zakresie koordynacji zadan publicz-
nych, w tym zwigzanych z infrastrukturg i ofertg transportowa, byloby zniesienie
granicy gminnej i powiatowej wystepujacej migdzy gming Dobra a Szczecinem
lub jej przesunigcie poza obszary intensywnej suburbanizacji.

Na marginesie, autorzy zgtaszaja postulat, azeby poprawie ulegt standard au-
tobusow, ktore obstuguja polaczenia organizatora ZDiTM na terenie gminy. Na
ten moment s3 to przewaznie uzywane pojazdy bez klimatyzacji, przez co podroz
nimi podczas upalnych dni bywa ucigzliwa. Do tego cechuja si¢ one wzglednie
wysoka awaryjnoscia, co skutkuje brakiem realizacji poszczegdlnych kursow,
a w konsekwencji — niezadowoleniem pasazerow.
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ZARYS TRESCI: Rozwoj nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego stal
si¢ w ostatnich latach jednym z kluczowych proceséw ksztattujacych przestrzen Lodzi.
Tym samym dotaczyta ona do innych duzych miast w Polsce, w ktorych obserwowana jest
wysoka dynamika przyrostu liczby nowo powstatych mieszkan. Budownictwo mieszkaniowe
wplywa na struktur¢ miejscowosci, czgsto ksztaltujac nowa przestrzen miejskg. W literaturze
przedmiotu brakuje badan empirycznych, ktore ilustrowatyby prawidtowosci w rozmieszczeniu
i lokalizacji nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego. W artykule autorzy
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dokonuja takiej analizy, dodatkowo identyfikujac czynniki determinujace ten proces. Badania
prowadzone s3 na podstawie danych z rejestru cen nieruchomosci lokalowych z lat 2019—
2023. Otrzymane wyniki potwierdzaja, ze nowe deweloperskie budownictwo odgrywa istotng
role w przeksztatcaniu struktury przestrzennej miasta. Z jednej strony stanowi odpowiedz
na biezace potrzeby mieszkaniowe, z drugiej przyczynia si¢ do fragmentaryzacji tkanki
miejskiej, presji na infrastruktur¢ oraz narastania kontrastoéw spoleczno-przestrzennych.
Badania pokazuja, ze kluczowymi determinantami wyboru lokalizacji pozostaja dostgpnosé
do transportu zbiorowego, infrastruktury spotecznej i terenow zieleni, a takze atrakcyjnosé
rynkowa gruntdw. Nowe inwestycje mieszkaniowe sg rozmieszczone w uktadzie promienisto-
strefowym, ktory odzwierciedla procesy selektywnej intensyfikacji przestrzeni centralnej oraz
suburbanizacji peryferii. Badania wpisujg si¢ w szerszy dyskurs dotyczacy przemian miast.
Z perspektywy praktycznej, wyniki moga stanowi¢ cenne narzedzie dla polityki przestrzennej
i mieszkaniowej, wskazujac na konieczno$¢ integrowania rozwoju nowych inwestycji
z planowaniem infrastruktury transportowej, ustugowej i srodowiskowej, a takze z dgzeniem
do bardziej zrownowazonych modeli urbanizacji.

SLOWA KLUCZOWE: struktura przestrzenna, nowe deweloperskie budownictwo miesz-
kaniowe, £.6dz, czynniki lokalizacji.

SPATIAL STRUCTURE OF NEW RESIDENTIAL DEVELOPMENT IN LODZ

ABSTRACT: The development of new residential construction by developers has become
in recent years one of the key processes shaping the urban space of Lodz. In this way,
L£6dz has joined other major cities in Poland, where a high rate of growth in the number of
new apartments is observed. New residential buildings are appearing in various locations,
influencing the urban structure and often creating new urban spaces. The existing literature
lacks empirical studies that would illustrate the patterns in the distribution and location of
new residential construction. In this article, the authors conduct such an analysis, additionally
identifying the factors that determine this process. The study is based on data from the
registry of real estate prices for the years 2019-2023. The results obtained confirm that new
developer-led construction plays a significant role in transforming the spatial structure of the
city. On the one hand, it responds to current housing needs; on the other hand, it contributes
to the fragmentation of the urban fabric, pressure on infrastructure, and the intensification
of socio-spatial contrasts. The research showed that the key determinants of location
choice remain the accessibility of public transport, social infrastructure, and green areas,
as well as the market attractiveness of land. New residential investments are distributed
in a radial-zonal pattern, reflecting processes of selective intensification of the central area
and suburbanization of the peripheries. The study contributes to the broader discourse on
urban transformation. From a practical perspective, the results can serve as a valuable tool
for spatial and housing policy, highlighting the need to integrate the development of new
investments with the planning of transport, service, and environmental infrastructure, as well
as with the pursuit of more sustainable urbanization models.

KEYWORDS: spatial structure, new residential investments, Lodz, location factors.
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9.1. Wprowadzenie

Od poczatku XXI w. Lodz przeszta intensywna transformacje przestrzenng, kto-
rej jednym z najbardziej widocznych przejawow stat si¢ dynamiczny rozwdj no-
wego budownictwa mieszkaniowego (Antczak-Stepniak 2022; Cysek-Pawlak
11in. 2024). Proces ten, uwzgledniajac skale, forme i dynamike, istotnie ksztattuje
uktad urbanistyczny miasta. Jego zrédlem jest zarowno rosngce zapotrzebowanie
na lokale mieszkalne, jak i zmieniajace si¢ preferencje nabywcow, ktorym coraz
czesciej zalezy na funkcjonalnym standardzie, dobrej dostepno$ci komunikacyj-
nej 1 atrakcyjnym otoczeniu. Jednocze$nie deweloperzy, dziatajac w warunkach
silnej konkurencji, dazg do maksymalizacji wykorzystania dostgpnych terenéw
inwestycyjnych w obszarach zardwno centralnych, jak i peryferyjnych, co prowa-
dzi do intensyfikacji zabudowy oraz przeksztatcen dotychczasowego krajobrazu
miejskiego (Szopinska-Mularz, Lehmann 2023).

Dynamika tych procesow jest dodatkowo wzmacniana przez zmiany w otocze-
niu instytucjonalnym i planistycznym, ktére w ostatnich latach istotnie wptywaja
na sposob funkcjonowania rynku nieruchomosci. Wicksza elastycznosé srodkow
ksztaltowania przestrzeni, a takze uproszczenia procedur formalnych sprzyjaja re-
alizacji inwestycji mieszkaniowych na terenach wcze$niej uznawanych za mniej
atrakcyjne lub trudne do zagospodarowania. W rezultacie coraz czgsciej obserwu-
je sie¢ powstawanie nowej tkanki miejskiej, ktorej forma i lokalizacja nie zawsze
harmonizujg z istniejacym kontekstem przestrzennym i funkcjonalnym, co rodzi
pytania o dtugofalowe skutki tego typu rozwoju dla jako$ci przestrzeni oraz wa-
runkow zycia mieszkancow.

Z punktu widzenia badan nad miastem szczegdlnego znaczenia nabiera zatem
potrzeba systematycznej analizy struktury przestrzennej nowego deweloperskie-
go budownictwa mieszkaniowego. Kluczowe staje si¢ nie tylko okreslenie jego
skali i struktury rodzajowej, ale takze identyfikacja wzorcow i typow lokalizacji,
czynnikoéw determinujacych rozmieszczenie poszczegolnych inwestycji oraz pro-
filu podmiotow dziatajacych na rynku nieruchomosci. Pozwala to lepiej zrozu-
mie¢ mechanizmy ksztattujgce wspdtczesng przestrzen miejska, a takze wskazaé
potencjalne scenariusze jej dalszej transformacji.

Przedmiot badan stanowi nowe deweloperskie budownictwo mieszkanio-
we w Lodzi, definiowane jako inwestycje obejmujace budynki przeznaczone
do statlego zamieszkania, zrealizowane w latach 2019-2023. Identyfikacja tych
przedsiewzig¢ opierata si¢ na danych pochodzacych z rejestru cen nieruchomosci
lokalowych. Zastosowanie okreslenia ,,nowe” ma charakter Scisle terminologicz-
ny i stuzy wyodrebnieniu wspotczesnej fazy rozwoju budownictwa deweloper-
skiego, odnoszacej si¢ do najnowszego przyrostu zasobu mieszkaniowego miasta
w analizowanym okresie.
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Pomimo rosnacej roli sektora deweloperskiego w ksztattowaniu struktur miej-
skich jego przestrzenna organizacja w skali lokalnej nadal pozostaje stosunko-
wo stabo rozpoznana w literaturze przedmiotu. Dotychczasowe badania koncen-
trujg si¢ przede wszystkim na wymiarze ekonomicznym i rynkowym procesow
inwestycyjnych, czego przykladem sg analizy A. Antczak-Stepniak (2019) doty-
czace lokalizacyjnych tendencji deweloperéw w Lodzi oraz ich roli w procesach
reurbanizacji. Z kolei problematyke suburbanizacji i niekontrolowanego rozprze-
strzeniania si¢ zabudowy podejmujg w swoich badaniach miedzy innymi A. Ma-
jewska i in. (2020) oraz A. Zawadzka i J. Czochanski (2024). Jednak przytoczone
analizy koncentrujg si¢ na ogdlnych procesach urbanizacyjnych, pomijajac szcze-
gbétowe rozpoznanie form, rozmieszczenia oraz intensywno$ci nowych inwestycji
mieszkaniowych w ramach konkretnej tkanki miejskie;.

Problem badawczy w tym kontekscie dotyczy sposobu, w jaki nowo realizo-
wane deweloperskie budownictwo mieszkaniowe ksztattuje wspolczesng struk-
ture przestrzenng miasta, oraz mechanizmoéw i uwarunkowan determinujacych
lokalizacje. To wtasnie przestrzenna organizacja inwestycji decyduje o relacjach
powstajacych miedzy nowa a istniejaca zabudowa, wplywa na sposob przeksztat-
cania krajobrazu miejskiego oraz generuje potencjalne napigcia wynikajace z in-
tensyfikacji wykorzystania przestrzeni.

Zwazywszy na luki wystepujace w dotychczasowym dorobku naukowym
dotyczacym omawianego zagadnienia, gldwnym celem niniejszego opracowa-
nia jest rozpoznanie struktury przestrzennej nowego deweloperskiego budowni-
ctwa mieszkaniowego w Lodzi. Realizacji tego celu podporzadkowane sg cele
szczegdtowe, obejmujace okreslenie skali i struktury rodzajowej nowo powsta-
tej zabudowy mieszkaniowej wraz z rozpoznaniem deweloperow realizujacych
poszczegolne projekty, a takze wskazanie prawidlowosci w rozmieszczeniu tego
typu inwestycji, identyfikacje kluczowych czynnikéow determinujacych wybor
konkretnych obszarow oraz okreslenie typow ich lokalizacji. Tak sformutowane
zatozenia badawcze umozliwiaja catoSciowa ocene kierunkow i mechanizméw
rozwoju wspoélczesnej przestrzeni mieszkaniowej w L.odzi.

Oryginalno$¢ niniejszych badan polega przede wszystkim na ukazaniu, w jaki
sposob inwestycje deweloperskie ksztattuja strukture miasta w skali lokalnej. Do-
tychczasowa literatura, cho¢ podejmujaca temat nowego budownictwa mieszka-
niowego, w wickszosci koncentruje si¢ na analizie przestrzennej lub ekonomicznej
oraz na ujeciach ogolnych, bez pogtebionego badania czynnikow lokalizacji i ich
wplywu na rozmieszczenie inwestycji w ramach miejskiej tkanki urbanistyczne;
(Radzimski 2009; Kowara 2007). W odréznieniu od tych prac, niniejsze opra-
cowanie tgczy analiz¢ przestrzenna z identyfikacjg czynnikow determinujacych
rozmieszczenie nowych inwestycji, co pozwala na ukazanie zaleznosci migdzy
typem zabudowy, lokalizacjg oraz dynamika rozwoju nowego deweloperskiego
budownictwa mieszkaniowego.
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Znaczenie podjetej problematyki wykracza poza lokalny kontekst, odnoszac
si¢ do szerszego zagadnienia wspotczesnej urbanizacji w warunkach rynkowo
zorientowanego rozwoju przestrzennego. Uzyskane wyniki mogg stanowi¢ war-
tosciowy wktad w rozwoj badan nad problematyka mieszkalnictwa w miastach,
a zarazem przyczyni¢ si¢ do tworzenia skuteczniejszych strategii planistycznych
i polityki mieszkaniowej opartej na rzeczywistych potrzebach i uwarunkowa-
niach lokalizacyjnych. Z perspektywy praktycznej, opracowanie moze okazac si¢
cennym narzedziem wspierajagcym procesy decyzyjne zarowno dla samorzadow
terytorialnych, jak i samych inwestoréow, poszukujacych bardziej zrownowazo-
nych oraz odpowiedzialnych modeli rozwoju mieszkaniowego.

9.2. Problematyka badawcza w literaturze przedmiotu

Rozwo6j nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego odzwiercied-
la glebokie przeobrazenia struktury miejskiej, bedace efektem presji rynkowej,
liberalizacji narzedzi planistycznych oraz rosngcego zapotrzebowania na lokale
mieszkalne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie¢, ze dziatalnos¢ deweloperéw
coraz czgsciej decyduje o ksztalcie i logice przestrzennej wspotczesnych metro-
polii, a takze prowadzi do redefinicji relacji pomigdzy przestrzenig publiczng
a prywatng, centrum a peryferiami czy strukturg spoteczno-funkcjonalng a forma
fizyczna miasta (Antczak-Stepniak 2016; Ogrodowczyk 2011).

Zrdéznicowanie typow zabudowy mieszkaniowej, obserwowane w wielu
osrodkach miejskich, stanowi wazny aspekt urbanizacji i ekspansji przestrzenne;.
Badania wykazuja, ze intensywna zabudowa wielorodzinna czesciej wystepuje
w obszarach dobrze uzbrojonych, o rozbudowanej infrastrukturze technicznej
i spotecznej, natomiast jednorodzinne osiedla lokowane sa na obrzezach, czgsto
w oderwaniu od istniejacej struktury urbanistycznej. Zjawisko to bywa utozsa-
miane z urban sprawl, czyli rozlewaniem si¢ miast, ktore wigze si¢ z fragmenta-
cja przestrzeni, wzrostem kosztow utrzymania infrastruktury oraz zmiang modelu
mobilnosci miejskiej (Frumkin 2002; Lees 2000).

Coraz cze¢$ciej analizie poddaje si¢ rowniez strategie dziatania deweloperow,
ktorych decyzje inwestycyjne przekladaja si¢ przede wszystkim na selektyw-
nos¢ lokalizacyjng, standaryzacje rozwigzan architektonicznych oraz tendencje
do koncentracji projektow w okreslonych strefach miejskich, nierzadko sprzyja-
jacych zjawiskom gentryfikacyjnym lub przeksztatceniom funkcjonalnym tere-
now poprzemystowych. W literaturze wskazuje sig, ze inwestorzy wykorzystuja
asymetri¢ informacyjng, luki planistyczne oraz okazjonalne przewagi rynkowe,
dazac do maksymalizacji zysku kosztem dlugofalowej jakosci przestrzeni (Ku-
charska-Stasiak 2005; Belinga i in. 2025). To czyni ich nie tylko wykonawcami
projektow, ale istotnymi uczestnikami procesu produkcji przestrzeni miejskiej,
ktory coraz czesciej odbywa sie w logice rynkowej, a nie planistycznej.
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Istotnym aspektem badawczym jest problematyka lokalizacji nowego dewe-
loperskiego budownictwa mieszkaniowego. Decyzje przestrzenne podejmowa-
ne przez inwestoréw nie sg przypadkowe, lecz wynikajg z uktadu zréznicowa-
nych uwarunkowan, takich jak dostgpnos¢ gruntow, regulacje formalno-prawne,
potencjal rynkowy, dostepno$¢ komunikacyjna oraz presja wywierana przez
konkurencyjne funkcje. Klasyczne ujecia teorii lokalizacji podkres$laja, ze roz-
mieszczenie nowej zabudowy determinuja zarowno czynniki twarde, do ktorych
nalezg parametry techniczne dziatek oraz infrastruktura, jak i migkkie, w tym
wizerunek lokalizacji, jej prestiz czy postrzegana jakos¢ zycia (Ciok 2014; Szy-
manska, Ptaziak 2014).

Z kolei dostepnos¢ przestrzenna, czyli mozliwo$¢ dotarcia do okreslonych
funkcji miasta, odgrywa kluczowg role w analizach urbanistycznych. Pomimo
ze pojecie to bywa definiowane réznorodnie, najczgsciej wystepuje w dwoch
glownych ujeciach: komunikacyjnym i funkcjonalnym (Komornicki i in. 2010;
van Wee 2016). W.G. Hansen (1959) okresla dostepnos¢ jako potencjalng mozli-
woS$¢ zajscia interakcji przestrzennych, natomiast Z. Taylor (1979) wskazuje na
mozliwos$¢ skorzystania z okreslonych funkcji miasta, przy czym dystans geo-
graficzny odgrywa role gldwnego czynnika ograniczajacego. W tym sensie do-
stepnos$¢ jest nie tylko wskaznikiem potozenia przestrzennego, ale takze jednym
z glownych kryteriow oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu.

Nowe budownictwo mieszkaniowe w miastach odpowiada na biezace potrze-
by demograficzne i rynkowe, a zarazem ksztaltuje dtugofalowe kierunki rozwoju
przestrzennego. Jak podkreslajg M. van der Veen (2009) oraz A. Haila (2015),
deweloperzy staja si¢ wspotczesnymi ,,aktorami urbanizacji”, ktorych decyzje in-
westycyjne ksztattujg logike urbanistyczng bardziej niz tradycyjne narzedzia pla-
nistyczne. W tym kontekscie budownictwo mieszkaniowe nie jest wylacznie sfera
prywatnych przedsigwzie¢ gospodarczych, lecz takze procesem wspottworzacym
strukture spoteczng miasta — wptywa na segregacj¢ przestrzenng, dostgpnos¢ do
ustug publicznych oraz dynamike¢ przemian spoteczno-demograficznych.

Coraz cze¢sciej w badaniach wskazuje si¢ rowniez na globalny charakter no-
wych inwestycji. Procesy globalizacji sprawiaja, ze projekty mieszkaniowe
w polskich miastach upodabniajg si¢ do wzorcéw zachodnich, tracac stopniowo
lokalng specyfike 1 kulturowe zakorzenienie (Lorens 2007; Krier 2021). W rezul-
tacie w przestrzeni miejskiej pojawiaja si¢ osiedla o zblizonych rozwigzaniach
architektonicznych i funkcjonalnych, ktore bardziej niz do tradycji miejsca na-
wigzuja do uniwersalnych standardow rynkowych. Zjawisko to poteguje standa-
ryzacje przestrzeni miejskiej i homogenizacje¢ oferty mieszkaniowe;.

Jednoczesnie rozwdj nowego budownictwa coraz czgsciej wigzany jest z po-
trzebg zrownowazonego planowania i wprowadzania innowacyjnych rozwia-
zan. Literatura wskazuje na rosnace znaczenie ekologicznego budownictwa
mieszkaniowego, wykorzystujacego energooszczgdne technologie, rozwigzania
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sprzyjajace ograniczaniu emisji oraz adaptacji do zmian klimatu (Baron, Kuz-
nik 2017; Kania 2020). Obserwuje si¢ takze coraz wicksza popularnos¢ inteli-
gentnych systemow zarzadzania budynkami, ktoére pozwalajg lepiej dostosowac
przestrzen do potrzeb mieszkancow (Dziworska i in. 2019). W ten sposob bu-
downictwo deweloperskie zaczyna odgrywacé role w procesie transformacji miast
w kierunku smart cities.

Nie mozna rowniez poming¢ kontekstu suburbanizacji i jej konsekwencji.
Nowe inwestycje czesto lokalizowane sg w strefach peryferyjnych, co prowadzi
do rozlewania si¢ zabudowy i powstawania struktur przestrzennych trudnych do
obstugi komunikacyjnej i infrastrukturalnej (Pielesiak i in. 2021). Takie proce-
sy skutkuja nie tylko fragmentaryzacjg krajobrazu, ale takze wzrostem kosztow
utrzymania infrastruktury oraz zmiang modelu mobilnosci mieszkancow.

Réwnolegle obserwuje sie powigzania nowego budownictwa z procesami gen-
tryfikacyjnymi i rosngcg polaryzacja przestrzenng. Wskazuje sig, ze luksusowe
apartamentowce, zamkniete osiedla czy modernizowane kwartaty poprzemysto-
we staja si¢ czynnikami wypierania dotychczasowych mieszkancow i poglebiania
podziatéw spoleczno-przestrzennych (Tobiasz-Lis 2014; Gorczynska 2012). In-
westycje deweloperskie odgrywaja w tym przypadku rolg nie tylko nowych form
zabudowy, lecz takze instrumentéw przebudowy struktury spotecznej i funkcjo-
nalnej miasta.

Dotychczasowe badania wskazuja, ze deweloperskie budownictwo mieszka-
niowe nalezy postrzegac jako ztozony i wielowymiarowy proces przeksztatcania
przestrzeni miejskiej. Jego pelne zrozumienie wymaga interdyscyplinarnego po-
dejscia, integrujacego perspektywy geografii, urbanistyki, ekonomii przestrzenne;
oraz socjologii miasta.

9.3. Materialy zrodlowe i metody badan

Zakres przestrzenny badan ograniczono do administracyjnych granic Lodzi, ktora
jako stolica wojewodztwa todzkiego wyr6znia si¢ duzym potencjalem inwesty-
cyjnym i dynamicznymi zmianami w strukturze przestrzennej. Z kolei przedziat
czasowy 2019-2023 wybrano z uwagi na obserwowang intensyfikacje procesow
budowlanych, a takze w zwigzku ze zmianami w przepisach prawnych, ktore
w tym czasie istotnie wplywaty na sposob planowania oraz realizacji przedsig-
wzie¢ deweloperskich.

Prace badawcze rozpoczeto od szczegotowej analizy literatury przedmiotu,
ktéra umozliwita osadzenie prowadzonych rozwazan w szerszym kontekscie te-
oretycznym. Uwzgledniono zar6wno krajowe, jak i zagraniczne publikacje na-
ukowe z zakresu urbanistyki, gospodarki przestrzennej, geografii miast oraz ryn-
ku nieruchomosci. Uzupetnieniem tej kwerendy byly dokumenty normatywne,
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dane rynkowe i planistyczne, ktore dostarczyty niezbednych informacji o realiach
funkcjonowania sektora deweloperskiego w Polsce.

Analiza danych iloSciowych pozwolita oceni¢ skale oraz struktur¢ nowego
deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego w Lodzi. Dodatkowo, dziata-
niom tym towarzyszylto pordéwnanie deweloperow odpowiedzialnych za badane
inwestycje zrealizowane na 16dzkim rynku nieruchomosci. Opracowanie zgro-
madzonego materiatu przeprowadzono z wykorzystaniem programu Microsoft
Excel 2019.

Jednym z kluczowych etapéw badan byta analiza przestrzenna, ktéra umozli-
wita precyzyjne okreslenie rozmieszczenia inwestycji mieszkaniowych na obsza-
rze Lodzi. W tym celu postuzono si¢ podziatem terytorialnym miasta, co pozwoli-
to oceni¢ stopien koncentracji zabudowy w réznych jego czgsciach. W wybranych
przypadkach zastosowano takze kilometrowa siatk¢ kwadratow, ktora utatwita
analize rozktadu przestrzennego i umozliwita lepsze zréznicowanie badanych ob-
szarow. Szczegblng rolg odegraty tu narzedzia GIS (ArcGIS oraz QGIS).

Uzupehieniem analiz przestrzennych byta empiryczna weryfikacja lokalizacji
inwestycji wzgledem wybranych elementéw otoczenia funkcjonalnego. Pozwo-
lita ona wskaza¢ czynniki, ktore moga wptywaé na decyzje lokalizacyjne dewe-
loperdw, takie jak dostepnos¢ komunikacyjna, warto$¢ gruntdow czy obowiazuja-
ce uwarunkowania formalno-prawne. Dodatkowo, dla uchwycenia podobienstw
miedzy poszczegdlnymi inwestycjami, zastosowano analize skupien przeprowa-
dzona w $rodowisku RStudio, co przyczynito si¢ do okreslenia typéw na pod-
stawie wspolnych cech, dajac poglebiony obraz logiki przestrzennej badanego
nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego.

W badaniu wykorzystano zr6znicowane materiaty zrodlowe. Kluczowa role
odegraty dane z rejestru cen nieruchomosci lokalowych udostepnione przez £.6dz-
ki Osrodek Geodezji (LOG), obejmujace transakcje z lat 2019-20231. W pierw-
szym etapie opracowywania autorskiego zbioru danych wyselekcjonowano
transakcje dotyczace lokali mieszkalnych z rynku pierwotnego przypisane do
podmiotow oznaczonych w rejestrze jako osoby prawne, co pozwolito na odrdz-
nienie dziatalnosci deweloperskiej od obrotu indywidualnego. Nastepnie, w pro-
cesie weryfikacji, wykluczono inwestycje o charakterze modernizacji istniejacej
zabudowy oraz te, ktére w 2023 r. znajdowaly si¢ jeszcze w trakcie realizacji.
Za nowe deweloperskie budownictwo mieszkaniowe uznano przedsigwzigcia,
w ktorych w analizowanym okresie zarejestrowano co najmniej jedng transakcje
sprzedazy lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym. Przyjete kryterium ozna-
cza, ze opracowana baza nie obejmuje wszystkich inwestycji mieszkaniowych
zrealizowanych w badanym okresie, zwtaszcza tych, w ktérych sprzedaz nastgpo-
wala wolniej, cato$¢ zostata sprzedana jednemu nabywcy lub przeznaczona byta
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wylacznie na wynajem. W konsekwencji nalezy liczy¢ si¢ z czgsciowym niedo-
szacowaniem liczby przedsiewzigé, szczegolnie w segmencie mniejszych pro-
jektéw o ograniczonej dynamice sprzedazy. Jednoczesnie nie przektada si¢ to na
istotno$¢ otrzymanych rezultatow. Zbioér badanych inwestycji jest na tyle duzy, ze
pozwala na generalizowanie wynikow do calo$ci mieszkaniowego budownictwa
deweloperskiego w L.odzi.

Dodatkowe informacje pozyskano z dokumentéw planistycznych, w tym
z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu. Istotne wsparcie analityczne stanowity
takze dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz informacje
pochodzace z internetowych baz danych, takich jak 1.6dzki Internetowy System
Informacji o Terenie (InterSIT), Geoportal Wojewddztwa Lodzkiego, Baza Da-
nych Obiektéow Topograficznych (BDOT10k) oraz OpenStreetMap (OSM). Nie-
jednokrotnie Zrodlem wiedzy byty rowniez oficjalne strony deweloperow, portale
branzowe oraz ogoélnodostgpne serwisy zawierajace informacje o realizowanych
inwestycjach.

Przeprowadzone analizy obarczone sg jednak pewnymi ograniczeniami wy-
nikajacymi z charakteru i jakosci dostepnych danych. W przypadku rejestru cen
nieruchomosci lokalowych zasadniczym wyzwaniem okazata si¢ niejednolita
kompletno$¢ informacji opisowych oraz fragmentarycznos¢ sposobu ich ewi-
dencjonowania, co w niektorych przypadkach wymusito rezygnacje z czesci
zmiennych. Dodatkowym Zrédtem niepewnos$ci pozostaje zréznicowany poziom
aktualnosci 1 szczegdétowosci danych pochodzacych z Gltéwnego Urzgdu Staty-
stycznego (GUS) oraz systemow informacji przestrzennej, a takze potencjalne
btedy geokodowania wynikajace z niescislosci w adresacji i przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych. W badaniu pomini¢to zmienne spoteczno-demograficzne,
ktore mogtyby poglebi¢ interpretacje wynikow, lecz wykraczaty poza przyjety
zakres analizy.

Wszystkie wykorzystane dane pochodza ze zrodet publicznych i zostaty prze-
tworzone zgodnie z zasadami otwartej nauki, z zachowaniem transparentno$ci
procesu badawczego oraz mozliwosci ich ponownego wykorzystania w celach
naukowych. Pomimo napotkanych trudnos$ci zwigzanych z niepetnoscig danych,
niespojnosciag zrodet czy rozbieznosciami w zakresie terminologii mozliwe byto
wyodrebnienie spojnego zbioru danych badawczych. Zgromadzony material em-
piryczny postuzyt do przeprowadzenia wielowymiarowej i wiarygodnej analizy
struktury przestrzennej nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
w Lodzi, uwzgledniajacej zarowno skale, jak 1 zréznicowanie terytorialne bada-
nych zjawisk.
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9.4. Rezultaty

Rynek mieszkaniowy w Lodzi na tle trendéw krajowych

W latach 2019-2023 w Lodzi oddano do uzytku 25 tys. mieszkan, co jest (w war-
tosciach bezwzglednych) szostym rezultatem wsrod polskich miast. Odnoszac ten
wynik do liczby mieszkancow, okazuje sig, ze £0dZ na tle najwigckszych miast
w Polsce cechuje si¢ najnizsza (oprocz Szczecina i Bydgoszczy) dynamika w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego, ktora jest niemal o potowe mniejsza niz
w dominujacym pod tym wzgledem Wroctawiu (tabela 1).

Tabela 1. Wybrane charakterystyki budownictwa mieszkaniowego w najwigkszych
miastach w Polsce w latach 2019-2023

Mediana cen za 1 m? lokali

Srednia Ud'z ial pos?czegoll.lych form . mieszkalnych sprzedanych
5-letnia budownictwa mieszkaniowego (lacznie T
k 7a lata 2019-2023) w ramach transakcji
liczby rynkowych (w PLN)
nowych
Miasto mieszkan g © ] = = o~
oddanych do = S SN E ) 28
; q = o) SE 9 G o ) g~
uzytkowania = i =TT b - ] S
na 1000 3 = SE E, S S S 29
mieszkancow i = s @ =S S
= = g —
Warszawa 51,15 32 1,0 95,0 0,8 8723 13081 150,0
Krakow 66,61 4.8 0,9 93,6 0,7 7002 11446 163,5
Wroclaw 75,17 2,4 0,5 96,3 0,8 6279 10133 161,4
Lédz 39,70 8,2 0,6 90,3 0,9 4991 7429 148,8
Gdansk 70,89 3,0 1,2 94,1 1,6 7193 10227 1422
Poznah 48,84 6,6 0,0 89,4 4,0 6500 9129 140,4
Biatystok 45,53 6,4 0,0 92,7 0,9 5176 7950 153,6
Lublin 44,37 5,8 5,0 88,7 0,6 5584 8632 154,6
Katowice 42,83 38 0,0 94,8 1,3 4496 8143 181,1
Szczecin 35,63 5,7 0,6 87,9 5,7 5366 8434 157,2
Bydgoszez 25,92 53 4,1 88,9 1,7 5026 7213 1435
Razem* 52,52 4,3 1,0 93,3 1,3 5930 8533 143,9

" Objasnienia: suma warto$ci obejmujgca 11 najwigkszych polskich miast.
" Objasnienia: do pozostatych zaliczajg si¢ nastepujace formy: komunalne, spoteczne oraz zakta-
dowe.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego (BDL GUS).
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Lo6dzki rynek budowlany, tak jak we wszystkich miastach, zdominowany
jest przez dziatalno$¢ nastawiong na sprzedaz lub wynajem mieszkan. £.6dz na
tle innych osrodkoéw miejskich wyroznia duzo wigkszy udzial budownictwa in-
dywidualnego — jednorodzinnego. Trudno to wyjasni¢, cho¢ mozna upatrywaé
przyczyny tego zjawiska w znacznej podazy terenow przeznaczonych pod bu-
downictwo jednorodzinne na peryferiach miasta. Udzial budownictwa spotecz-
nego, spotdzielczego i komunalnego w Lodzi, tak jak w wigkszosci osrodkow
miejskich, jest znikomy. Warto jednak zaznaczy¢, ze tagczny nizszy poziom tych
trzech form wystepuje jedynie w dwoch miastach (Biatymstoku i Katowicach).
Pomimo ponadprzecigtnego wzrostu ceny za 1 m2 mieszkania w Lodzi jest ona
wyzsza jedynie od cen w Bydgoszczy. Z jednej strony $wiadczy to o niskiej atrak-
cyjnosci miasta na tle innych w Polsce, a z drugiej odzwierciedla ograniczong sile
nabywczg mieszkancow, nalezaca do najnizszych wsrod najwickszych polskich
o$rodkow miejskich.

Identyfikacja i charakterystyka nowego deweloperskiego budownictwa
mieszkaniowego

Identyfikacja nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego nie jest
procedurg prosta. Kazdy z dostepnych rejestrow ma swoje wady i ograniczenia.
Najbardziej aktualne dane gromadza teoretycznie powiatowe inspektoraty nadzo-
ru budowlanego, odpowiedzialne za wydawanie decyzji o dopuszczeniu budyn-
kéw mieszkalnych do uzytkowania. Dostep do tej bazy jest jednak utrudniony,
a ponadto nalezy pamigtaé, ze data oddania obiektu do uzytkowania nie zawsze
pokrywa si¢ z momentem jego faktycznego zamieszkania.

W swoim badaniu autorzy przyjeli inng metode identyfikacji. Na podstawie
wspomnianego juz rejestru cen nieruchomosci lokalowych z lat 2019-2023 wska-
zane zostaly transakcje z rynku pierwotnego. W ten sposob wyodrebniono nowo
powstate budynki mieszkalne, w ktorych zostato sprzedane co najmniej jedno
nowe mieszkanie w badanym okresie. Nastepnie zbior zostal ograniczony do
transakcji, w ktorych strong sprzedajaca byta osoba prawna, czyli firma dewe-
loperska. Najbardziej pracochtonny okazal si¢ kolejny, a zarazem finalny krok,
w ramach ktorego zweryfikowano liste otrzymanych budynkow pod wzgledem
ich zgodnosci z przyjetymi zalozeniami. Na tym etapie analizy wykluczono dwie
gtéwne grupy inwestycji: obejmujace modernizacje istniejacej zabudowy oraz te,
w ktorych transakcje kupna mieszkan dotyczyly budynkoéw pozostajacych w bu-
dowie na koniec 2023 r. Dodatkowo odrzucono kilka obiektow, dla ktorych dane
transakcyjne zostaty btednie wprowadzone do bazy. Finalnie otrzymano zbior
inwestycji deweloperskich, ktore przyjeto do badania. Jest to tacznie 109 projek-
tow mieszkaniowych, z czego 93 stanowia pojedyncze budynki badz kompleksy
wielorodzinne, 13 obejmuje oddzielne obiekty lub zespoty jednorodzinne, a trzy
przedsiewzigcia maja charakter mieszany, taczac obie formy zabudowy. Ogotem
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daje to 187 budynkéw wielorodzinnych oraz 157 jednorodzinnych (rys. 1). Cat-
kowita liczba oddanych do uzytku mieszkan wyniosta ponad 9 tys. lokali miesz-
kalnych. Znaczna jej wigkszo$¢ powstata w zabudowie wielorodzinnej, jedynie
375 w jednorodzinne;j.
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Rys. 1. Liczba nowo powstatych budynkéw i mieszkan w nowym deweloperskim
budownictwie mieszkaniowym w Lodzi w latach 2019-2023 wedlug rodzaju zabudowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Badane inwestycje mieszkaniowe zrealizowalo 80 deweloperéw. Grupa ta
jest bardzo zroéznicowana pod wzgledem miejsca ich gléwnych siedzib, okresu
prowadzenia dziatalnosci oraz jej skali, zar6wno w Lodzi, jak i w catym kraju.
Najliczniejsza grup¢ stanowig inwestorzy pochodzacy z wojewddztwa todzkiego
(rys. 2). Zdecydowana ich wiekszo$¢ zwigzana jest z Lodzig. Udzial dewelope-
réw spoza wojewddztwa wynosi ponad 20%, najczesciej miejscem ich siedziby
jest Warszawa. Sposrdd wszystkich deweloperow dziatajacych na t6dzkim rynku
27 z nich realizuje inwestycje w innych miastach, takich jak Warszawa, Gdansk,
Krakéw czy Wroctaw.
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Rys. 2. Pochodzenie deweloperow wedtug umiejscowienia ich glownej siedziby
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Wigkszos¢ deweloperéw realizowata w badanym okresie tylko pojedyncze pro-
jekty (rys. 3). Ciekawy jest fakt, ze dla 10 przedsigbiorcéw badane inwestycje
stanowity pierwsze i jak dotad jedyne przedsigwzigcia mieszkaniowe od poczatku
ich funkcjonowania. Moze to sugerowaé, ze podmioty te zostaty utworzone wy-
tacznie na potrzeby konkretnego projektu. Tymczasowe struktury organizacyjne
wykorzystywane sg czgsto ze wzgledow finansowych, prawnych i operacyjnych,
takich jak optymalizacja podatkowa, ograniczenie ryzyka inwestycyjnego czy
uproszczone zarzadzanie pojedynczym projektem. Po dwa przedsigwzigcia zrea-
lizowalo 14 deweloperow, a wigcej inwestycji wykonato jedynie pieé¢ firm.
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Rys. 3. Deweloperzy dzialajacy na t6dzkim rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych
wedtug liczby zrealizowanych inwestycji mieszkaniowych w latach 2019-2023 i okresu
rozpoczecia dziatalnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.
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Sposrod inwestorow wieloprojektowych wiekszo$¢ dziatala na rynku bu-
downictwa wielorodzinnego. W przypadku pigciu z nich wszystkie przedsie-
wziecia opieraty si¢ konsekwentnie na tych samych typach budynku. Do catej
tej wyroznionej grupy nalezg jedynie przedsigbiorstwa z dtuzszym stazem na
rynku, co podkresla zwigzek miedzy okresem funkcjonowania firmy a jej zdol-
noscig do podejmowania wigkszej liczby inwestycji.

Rozmieszczenie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego

Sposob rozmieszczenia nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
w Lodzi odgrywa kluczowa rolg w ksztaltowaniu struktury przestrzennej miasta,
determinujac jego funkcjonalnos$¢, dynamike rozwoju oraz efektywnos¢ wyko-
rzystania terendw. Kluczowe jest zrozumienie, w jaki sposdéb nowe przedsiewzie-
cia wpisuja sie w istniejacg strukture miejska. Kwestia ta nabiera szczegolnego
znaczenia w konteks$cie ograniczonych zasobow terenowych oraz ryzyka niekon-
trolowanego rozlewania si¢ zabudowy, prowadzacego do fragmentacji przestrze-
ni, wzrostu kosztéw utrzymania infrastruktury oraz zaburzenia spojnosci funkcjo-
nalnej obszaréw miejskich (Ogrodowczyk 2011).

Nowe deweloperskie budownictwo mieszkaniowe w todzi cechuje duza
polaryzacja. Obszary o najwigkszym zageszczeniu oddanych do uzytku miesz-
kan pokrywaja si¢ z rejonami zdominowanymi przez zabudowe wielorodzinng
(rys. 4).

Rozmieszczenie zabudowy jednorodzinnej cechuje si¢ rozproszeniem
i ograniczong skala, rozwijajac si¢ gtownie na peryferiach w formie pojedyn-
czych inwestycji. Odzwierciedla to szersze procesy urbanizacyjne. Z jednej
strony stwierdza si¢ dogeszczanie zabudowy wielorodzinnej, zwlaszcza w $rod-
miesciu, gdzie dobra dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej, rozwinigta sie¢
transportu zbiorowego oraz relatywnie wysoka podaz gruntow (w szczegdlno-
$ci poprzemystowych) czynia centralne obszary atrakcyjnymi dla inwestorow.
Z drugiej strony obserwuje si¢ rozlewanie zabudowy na peryferiach, realizo-
wane poprzez projekty jednorodzinne, ktore rozwijaja si¢ w sposéb bardziej
spontaniczny, dostosowujac lokalizacje do dostgpnosci terendw i infrastruktury.

Najwicksze natezenie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowe-
go wystepuje w strefach centralnej (0—2 km) oraz $rodmiejskiej (2—4 km), gdzie
zlokalizowane jest ponad 60% wszystkich nowo powstatych mieszkan (rys. 5).
Kolejny wyrazny obszar ich koncentracji ma miejsce w strefie zewnetrzne;j
(68 km), w ktorej znajduje si¢ ponad 2 tys. oddanych do uzytku lokali mieszkal-
nych. Z kolei w dwoch najbardziej oddalonych czesciach Lodzi, czyli peryferyj-
nej (8-10 km) oraz podmiejskiej (10—12 km), liczba nowo powstatych mieszkan
jest wyraznie nizsza. Niemal 96% wszystkich analizowanych lokali mieszkalnych
usytuowano w promieniu do 8 km od centrum Lodzi.
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Rys. 4. Gestos¢ mieszkan w nowym deweloperskim budownictwie mieszkaniowym w Lodzi?
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

2 Siatke kilometrowg zastosowang w analizie przestrzennej wygenerowano w $rodo-
wisku ArcMap z wykorzystaniem wbudowanych narzedzi geoprzetwarzania. Przyjecie tej
metody umozliwito podziat obszaru miasta na regularne jednostki analityczne oraz ujed-
nolicenie pordwnan przestrzennych migdzy poszczegolnymi fragmentami Lodzi.
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Rys. 5. Rozmieszczenie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
w Lodzi w odniesieniu do odlegto$ci od centrum miasta®

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Dla bardziej precyzyjnego zobrazowania rozmieszczenia nowo powstalych
mieszkan postuzono si¢ jednokilometrowymi odlegtosciami od centrum todzi
(rys. 6). Szczegolnie interesujaca jest sytuacja w strefie posredniej (4-6 km),
w ktorej odnotowano wyrazny spadek liczby oddanych do uzytku lokali miesz-
kalnych. Wynika to ze specyficznej struktury urbanistycznej tego obszaru, w kto-
rym dominujg starsze uktady przemystowe i powojenne osiedla wielorodzinne,
a takze rozlegle tereny zieleni. Obecno$¢ aktywnych oraz zdegradowanych za-
ktadow przemystowych, kompleksow logistycznych czy infrastruktury kolejowe;j

3 Za punkt centralny przyjeto centroid miasta L.odzi, wyznaczony na podstawie granic
administracyjnych jednostki. Bufory odlegtosci opracowano w oparciu o dystanse eukli-
desowe mierzone od tego punktu referencyjnego, co pozwolito na zobrazowanie zmian
intensywnosci inwestycji w uktadzie promienistym.
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W znacznym stopniu ogranicza potencjal inwestycyjny i utrudnia adaptacj¢ grun-
tow pod zabudowe mieszkaniowg. Jednoczesnie liczne parki i ogrody dziatkowe,
petiac kluczowg funkcje w systemie przyrodniczym miasta, redukujg dostepnosc¢
terenéw pod nowe inwestycje mieszkaniowe. W rezultacie strefa ta odgrywa role
przestrzeni przej$ciowej, w ktorej historyczne warstwy rozwoju £odzi naktadaja
si¢ na wspoélczesne procesy urbanizacyjne, hamujac intensyfikacj¢ zabudowy de-
weloperskiej.
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Rys. 6. Liczba mieszkan w nowym deweloperskim budownictwie mieszkaniowym
w Lodzi w odniesieniu do odlegtosci od centrum miasta

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Zaobserwowane zalezno$ci wskazuja, ze rozw0j nowego deweloperskiego bu-
downictwa mieszkaniowego w odniesieniu do odleglosci od centrum fodzi nie
jest jednolity 1 zalezy od struktury inwestycji oraz specyfiki poszczegoélnych stref.
Gloéwne czesci miasta stanowiag dominujace strefy pod wzgledem liczby oddanych
do uzytku mieszkan, co wynika z przewagi zabudowy wielorodzinnej, latwiej-
szej do wkomponowania w istniejace struktury miejskie. Na obszarach znacznie
oddalonych od centrum przewaza zabudowa jednorodzinna, ktora mimo duzej licz-
by budynkow dostarcza relatywnie niewielu nowo powstatych mieszkan, co spo-
wodowane jest koniecznoscig wykorzystywania wigkszych terenow pod zabudowe.

Czynniki lokalizacji nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego

Lokalizacja nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego w Lodzi jest
wynikiem zlozonego procesu decyzyjnego, w ktorym kluczowa role odgrywa sze-
reg czynnikéw przestrzennych, ekonomicznych oraz spotecznych. Wspotczesne



206 Natalia Kasprzak, Bartosz Bartosiewicz

mechanizmy urbanizacyjne cechuja si¢ selektywna intensyfikacja zabudowy, co
oznacza, ze rozw0j nowo powstalych terenow mieszkaniowych nie jest rowno-
mierny, lecz skoncentrowany w okreslonych strefach miasta (Kaczmarek, Mikuta
2019). Wptywa na to zarowno dostepnos¢ infrastruktury technicznej i spoteczne;,
jak i czynniki planistyczne, uwarunkowania srodowiskowe oraz polityka miej-
ska ksztattujaca strukture przestrzenng Lodzi. Wysoka dostgpnos¢ transportowa,
bliskos¢ terenow zieleni oraz ustug sa czynnikami kluczowymi dla atrakcyjnosci
nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego* (zatacznik 1).

Analiza dostepnosci transportu zbiorowego ujawnia wyrazne zréznicowanie
w potozeniu poszczegdlnych rodzajow nowego deweloperskiego budownictwa
mieszkaniowego wzgledem wybranych srodkoéw transportu®. Najwyzszy poziom
dostepnosci zapewnia transport autobusowy (X = 201 m), co skutkuje koncen-
tracja wigkszosci inwestycji, niezaleznie od rodzaju, w jego bezposrednim sa-
siedztwie. Transport kolejowy, mimo wigkszych odleglosci do najblizszych stacji
(X =1 625 m), wcigz odgrywa istotng rolg, zwlaszcza w przypadku przedsiewzieé
wielorodzinnych. Natomiast dostepno$¢ do transportu tramwajowego cechuje si¢
najwicksza zmiennoscia (X = 939 m), wynikajaca z nierownomiernego rozmiesz-
czenia sieci tramwajowej oraz zroznicowanych preferencji deweloperow, uzalez-
nionych od typu realizowanej zabudowy.

Parki (x = 816 m), wystepujace gtdwnie w centralnych cze$ciach miasta, kon-
centrujg w swoim najblizszym otoczeniu przede wszystkim inwestycje wieloro-
dzinne. Z kolei lasy (X = 620 m), usytuowane zazwyczaj na obrzezach jednostki
miejskiej, sa czgéciej dostgpne dla przedsiewzigé jednorodzinnych oraz miesza-
nych. Jednakze mimo tej réznicy zdecydowana wickszo$¢ nowego deweloper-
skiego budownictwa mieszkaniowego w Lodzi charakteryzuje si¢ bardzo dobra
dostepnoscia do terenow zieleni. Zielen sprzyja ksztattowaniu proekologicznych
postaw, zwicksza warto$¢ nieruchomosci, poprawia atrakcyjno$¢ przestrzeni
ustugowe;j, wspiera integracj¢ lokalnych spotecznosci oraz przyczynia si¢ do ta-
godzenia skutkow zmian klimatycznych (Janicka 2016).

4 W badaniu dostepnosci przestrzennej zastosowano odlegtos¢ euklidesowa mierzong
od badanych inwestycji mieszkaniowych. W przeprowadzonych analizach, z uwagi na
relatywnie niewielkie odlegtosci, rzeczywista dostgpnos¢ przestrzenna wykazuje jedynie
marginalne odchylenia od wartosci wyznaczonych na podstawie odleglosci euklidesowe;j.

5 Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze samo usytuowanie przystanku nie przesadza o rzeczy-
wistym dostepie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego do transpor-
tu zbiorowego. Nie kazdy z nich zapewnia bowiem dobrze rozwinigta oferte, obejmu-
jaca wysoka czestotliwos$¢ kursowania, roznorodnos¢ linii czy dogodne potaczenia. Ze
wzgledu na charakter niniejszego opracowania przyjeto jednak uproszczone zatozenie,
uwzgledniajace w badaniu jedynie obecno$¢ przystankow, co stanowi niewatpliwie pewne
ograniczenie.
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Analiza dostgpu do wybranych punktow ustugowych, do ktorych nalezg pla-
cowki handlowe (X = 699 m), publiczne przedszkola (X = 853 m) oraz publiczne
szkoty podstawowe (X = 679 m), wykazuje wyrazne zré6znicowanie przestrzenne
w lokalizacji poszczegolnych rodzajow nowego budownictwa deweloperskiego.
Inwestycje wielorodzinne charakteryzuja si¢ wysokim poziomem dostgpnosci do
wszystkich wskazanych ustug, poniewaz wigkszos¢ z nich znajduje si¢ w bliskim
sgsiedztwie tych obiektow. Z kolei przedsiewzigcia jednorodzinne i mieszane
zlokalizowane sg w wiekszych odleglosciach. Warto podkresli¢, ze powszechna
dostepnos¢ do ustug publicznych stanowi jedno z kluczowych wyzwan spotecz-
no-gospodarczych, majacych bezposredni wptyw na poziom i jako$¢ zycia miesz-
kancow, a takze na zjawisko wykluczenia spoteczno-przestrzennego.

Nowe budownictwo powstaje gtdéwnie na obszarach objetych decyzjami o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT) (72 inwestycje). Zapew-
nia to deweloperom swobodniejsze ksztattowanie form architektonicznych, co
pozwala lepiej dostosowac projekty do specyfiki poszczegélnych dziatek, lokal-
nych uwarunkowan przestrzennych oraz dynamicznie zmieniajgcych si¢ potrzeb
rynkowych. WZiZT stwarza roéwniez mozliwo$¢ realizacji przedsigwzig¢ miesz-
kaniowych w zréznicowanych lokalizacjach, chociazby na terenach poprzemy-
stowych, zdegradowanych oraz na obszarach dotychczas nieobjetych regulacjami
planistycznymi, co istotnie rozszerza dostgpne zasoby gruntow inwestycyjnych.

Typologia lokalizacji nowych deweloperskich inwestycji mieszkaniowych

Stosujac metode¢ analizy skupien opartej na macierzy odlegtosci, zidentyfikowa-
no w Lodzi pie¢ typow lokalizacji nowych deweloperskich inwestycji mieszkanio-
wych®. Wyniki analizy przedstawiono w formie dendrogramu (rys. 7). W celu wy-
odrebnienia poszczegdlnych typoéw lokalizacji pogrupowano badane obiekty
wzgledem ich wzajemnego podobienstwa na podstawie zestawu 10 zmiennych
(tabela 2). Dobdr zmiennych podyktowany byt zatozeniem, ze decyzje lokali-
zacyjne w zakresie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego sa
rezultatem uwarunkowan planistycznych, dostepnosci przestrzennej oraz czyn-
nikoéw rynkowych (cena gruntoéw). Uwzgledniono zmienne metryczne, takie jak
srednie odlegtosci do kluczowych elementoéw infrastruktury miejskiej, umozliwia-
jace porownanie poziomu dostepnosci funkcjonalnej w ramach poszczegolnych

¢ Analiza skupien zostata przeprowadzona w $rodowisku RStudio z wykorzystaniem
biblioteki cluster. Dane uprzednio zestandaryzowano w celu zapewnienia poroéwnywal-
no$ci zmiennych o zréznicowanej skali pomiaru. Zastosowano hierarchiczny algorytm
grupowania metoda Warda z uzyciem metryki euklidesowe;j. Liczbe klastrow wyznaczono
na podstawie oceny jakosci uzyskanego podziatu oraz jego zgodnosci z logika przestrzen-
ng badanych zjawisk, co pozwolito na uzyskanie najbardziej interpretowalnej i spojne;j
typologii inwestycji.
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grup. Zestawiono réwniez liczbe inwestycji oraz zmienne kategoryczne, w tym
formalno-prawne podstawy realizacji przedsigwzig¢, ktore mimo ze nie poddaja
si¢ usrednieniu, pozwalajg uchwyci¢ jako$ciowe zrdznicowanie analizowanych
lokalizacji. W ich przypadku przedstawiono rozktad czestosci wystepowania po-
szczegblnych kategorii, co umozliwito okreslenie ich dominujacych konfiguracji
w obrebie kazdego typu. Uwzgledniono takze zmienno$¢ wartosci gruntdw w la-
tach 2016-2024, wskazujac obszary, w ktorych ceny dzialek spadly, pozostaty
stabilne lub wykazaly tendencj¢ wzrostows.
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Rys. 7. Dendrogram — grupowanie nowych deweloperskich inwestycji mieszkaniowych
w Lodzi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie autorskiego zbioru danych.
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Tabela 2. Charakterystyka typoéw lokalizacji nowych deweloperskich inwestycji
mieszkaniowych w Lodzi

Formalno- Zmienno$¢

prawna wartoSci

podgtaw.z.l Srednie odleglosci do: gruntu

Liczba realizacji w latach
TP nwestycji __ inwestycji 2016-2024
-
MPZP WZiZT A B C D E F G H* 3 .§ S
& £ B
A 47 20 27 2201 1184 139 257 452 436 422 310 3 21 23
B 34 7 27 5742 1270 205 685 530 628 554 236 4 15 15
C 17 4 13 7263 2597 178 1873 1185 1399 1014 101 2 4 11
D 3 2 1 7889 4294 337 3972 565 3765 702 122 - - 3
E 8 4 4 9522 2659 548 2904 1891 2004 1998 137 1 7 -
Razem 109 37 72 4789 1625 201 939 699 853 679 236 10 47 52

" Objasnienia: A — centrum miasta; B — najblizszego przystanku kolejowego; C —najblizszego przy-
stanku autobusowego; D — najblizszego przystanku tramwajowego; E — najblizszej placowki han-
dlowej; F — najblizszego publicznego przedszkola; G — najblizszej publicznej szkoty podstawowe;;
H — najblizszego terenu zieleni.

* UWAGA: Srednie odlegtoci zostaly poddane analizie porownawczej wzgledem $rednich warto-
$ci obliczonych dla ogétu badanych inwestycji. W tabeli wartosci nizsze lub rowne $redniej wyrdz-
niono kolorem zielonym, natomiast wyzsze oznaczono kolorem zottym.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Typy lokalizacji nowego deweloperskiego budownictwa w Lodzi maja cha-
rakter przestrzennie uporzadkowany, rozktadaja si¢ koncentrycznie wzgledem
centrum miasta (rys. 8). W $rédmiesciu wystepuje typ A, nazwany przez auto-
row $rodmiejskim. Jest on najliczniejszy 1 obejmuje tagcznie 5602 lokale miesz-
kalne (62% sposrod catosci) przy jednoczes$nie stosunkowo niewielkiej liczbie
57 budynkow. Przedsigwzigcia w tym typie charakteryzuja si¢ porownywalnym
udziatem terenéw posiadajacych MPZP oraz WZiZT, a takze znakomitg dostep-
nos$cia do transportu zbiorowego oraz wybranych ustug, przy jednoczesnie mniej
korzystnym dostgpie do terenéw zieleni w porownaniu do pozostatych typow.
Warto$¢ gruntow oraz jej relatywnie wysoki wzrost w badanym okresie $wiadczy
o atrakcyjnosci tych inwestycji. Wyodrebniona grupa stanowi przyktad silnej ur-
banizacji opartej na doggszczaniu istniejacej zabudowy i strefy bezposredniego
sgsiedztwa.
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Rys. 8. Rozmieszczenie typow lokalizacji nowych deweloperskich inwestycji
mieszkaniowych w Lodzi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie autorskiego zbioru danych.

Typ B (przejsciowy wewngtrzny) obejmuje 2683 mieszkania (30% sposrod
wszystkich) znajdujace si¢ w 79 budynkach. Dominujg w nim inwestycje wie-
lorodzinne oraz projekty posiadajace WZiIiZT. Inwestycje charakteryzuja si¢
relatywnie dobra dostgpnosciag do transportu zbiorowego i wybranych uslug
(szczegoblnie do najblizszego przystanku autobusowego i placowki handlowej).
W poréwnaniu do pozostatych typdéw lokalizacji dostep do terendw zieleni jest
nieco ograniczony, co moze wptywac na postrzegang jakos¢ przestrzeni mieszka-
niowej oraz potencjat rekreacyjny. Inwestycje te czgsto sytuowane sa w miejscach
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o umiarkowanej dynamice wzrostu cen gruntdw, co wskazuje na ich przecietny
poziom atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Wskazany typ mozna interpretowaé jako
kompromis pomiedzy dogodng dostepnoscia a umiarkowanymi kosztami loka-
lizacji. Kolejny, typ C (przejsciowy zewnetrzny), obejmuje najwigksza liczbe
83 budynkow, co przy oferowanych 392 lokalach mieszkalnych (4% sposrod cato-
$ci) wskazuje na przewage inwestycji o umiarkowanej intensywnosci zabudowy.
Obejmuje wszystkie trzy analizowane rodzaje inwestycji. Wysoki udziat terenéw
posiadajacych WZiZT sugeruje, ze sa to obszary rozwijajace si¢ dynamicznie,
ale nadal znajdujace si¢ poza formalnym zasi¢giem planowania przestrzennego.
Przedsiewzigcia wyr6zniaja si¢ bardzo dobra dostepnoscia jedynie do najblizsze-
go przystanku autobusowego oraz terendw zieleni. Inwestycje te cechuja si¢ za-
tem umiarkowanym poziomem dostepnosci, co wskazuje na zrownowazone, lecz
nie w pelni optymalne warunki przestrzenne. Obszary te, czgsto zlokalizowane
peryferyjnie, cechuje coraz wyzsza warto$¢ gruntow. Typ moze by¢ interpretowa-
ny jako przejaw suburbanizacji sterowanej dostepnoscig do transportu autobuso-
wego.

Typ D (peryferyjny I) to najmniejsza grupa pod wzgledem liczby mieszkan,
wynoszacej 157 lokali (2% sposrod catosci) w 64 budynkach. Cechuje si¢ duzym
oddaleniem od centrum i niska dostgpnoscia do wigkszosci elementoéw infrastruk-
tury miejskiej, z wyjatkiem odlegtosci do najblizszego przystanku autobusowego,
placowki handlowej oraz terendow zieleni. Poczatkowo warto$¢ gruntow w tym
typie jest stosunkowo niska, jednak tempo jej wzrostu pozostaje relatywnie wy-
sokie, co moze $wiadczy¢ o rosngcym potencjale inwestycyjnym tego obsza-
ru. Wszystkie inwestycje znajduja si¢ w obrebie osiedla Nowosolna. Ostatni to
typ E, czyli peryferyjny II. Obejmuje 187 mieszkan (2% sposrdod catosci) zlokali-
zowanych w 61 budynkach. Inwestycje te cechuja si¢ relatywnie niska dostgpnos-
cig do wigkszo$ci elementow infrastruktury miejskiej. Typ ten wyrdznia si¢ duza
wewngetrzng réznorodnoscig. Poczatkowa warto$¢ gruntéw oraz jej potencjalny
wzrost sg zdecydowanie najnizsze sposrod wszystkich wyszczego6lnionych grup.

9.5. Wnioski

Struktura przestrzenna nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
w Lodzi potwierdza ztozony i wielowymiarowy charakter wspotczesnych proce-
sow urbanistycznych. Nowe inwestycje nie tylko odpowiadaja na rosnacy popyt
na lokale mieszkalne, lecz takze w istotny sposob przeksztatcajg tkanke miejska,
zgodnie z logika selektywnej intensyfikacji oraz rownoczesnej ekspansji na ob-
szary peryferyjne, co znajduje potwierdzenie w badaniach nad miastami postso-
cjalistycznymi (Antczak-Stepniak 2016; Pielesiak i in. 2021; Grabkowska 2022).
Przestrzenne rozmieszczenie nowo powstatych inwestycji, ich forma zabudowy,
powigzania funkcjonalne oraz spos6b wkomponowania w istniejacg infrastrukture
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stanowig wyrazne odzwierciedlenie zarowno lokalnych uwarunkowan planistycz-
nych, jak i strategii deweloperow dostosowanych do zmieniajacych sie¢ warunkoéw
rynkowych (Milewska-Osiecka 2014).

W ostatnim czasie obserwuje si¢ wyrazny wzrost liczby nowych deweloper-
skich budynkow mieszkalnych w todzi. Przewazajaca forma owego budowni-
ctwa jest zabudowa wielorodzinna, ktéra dominuje nie tylko pod wzgledem liczby
realizowanych projektow, ale takze skali. Wynika to z preferencji nabywcow, eko-
nomiki inwestycji i uwarunkowan planistycznych, co potwierdzajg analizy z in-
nych polskich i europejskich miast (Lees 2000; Tobiasz-Lis 2014; Hirt i in. 2024;
Zawadzka, Czochanski 2024). Zabudowa jednorodzinna odgrywa natomiast role
uzupelniajaca, a jej ograniczona skala potwierdza marginalne znaczenie tego seg-
mentu w granicach miasta (Majewska i in. 2020).

Rynek deweloperski w Lodzi charakteryzuje si¢ duza réznorodnoscig pod
wzgledem wielkosci 1 zasiegu dziatania podmiotéw. Obok ogolnopolskich firm,
realizujacych kompleksowe osiedla o zréznicowanym standardzie, aktywna po-
zostaje grupa lokalnych inwestorow, ktorzy czesciej koncentrujg si¢ na mniej-
szych przedsiewzigciach. Zréznicowanie to przektada si¢ na réznorodnos¢ oferty
mieszkaniowej oraz sposob zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo skut-
kiem tych dziatan jest mozaikowy uktad przestrzenny nowego deweloperskiego
budownictwa mieszkaniowego, w ktorym harmonijnie wspolistniejg rozmaite
projekty o r6znych skalach i na r6znych etapach realizacji.

Rozmieszczenie nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
wykazuje wyrazne prawidtowos$ci przestrzenne, ktére odzwierciedlajg specyficz-
ne procesy urbanistyczne zachodzace w miescie. W Lodzi proces ten przebiega
W sposob zroznicowany, obejmujac zarowno dogeszczanie centralnych czesci
miasta (gentryfikacja srodmiescia), jak i ekspansje na obszary peryferyjne (sub-
urbanizacja). Rozw6j nowego deweloperskiego budownictwa mieszkaniowego
stwarza presj¢ na istniejgcg infrastrukture, prowadzac do koniecznosci podejmo-
wania dziatan komplementarnych, do ktérych naleza modernizacja drég, rozbudo-
wa sieci transportowej, a takze przeksztatcanie uktadow drogowych, by sprostaé
rosngcym potrzebom komunikacyjnym. Tak uksztaltowany uktad prowadzi do
fragmentaryzacji przestrzeni i narastania kontrastow spoleczno-przestrzennych,
zgodnie z tendencjami opisywanymi w literaturze mi¢dzynarodowej (Frumkin
2002; Gorczynska 2012; Abels, Bieling 2023).

Badania wykazaty, ze o lokalizacji nowych przedsiewzig¢ w najwickszym
stopniu decyduje dostepnos¢ przestrzenna. Blisko$¢ transportu zbiorowego, tere-
néw zieleni i ustug publicznych istotnie wptywa na jakos$¢ zycia oraz atrakcyjnosé
inwestycji, co potwierdzaja zaréwno polskie, jak i migdzynarodowe analizy (Ko-
mornicki i in. 2010; van Wee 2016; Kabisch i in. 2015). Réwnoczesénie kluczowa
role odgrywaja czynniki planistyczne. Tereny objete miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego oferuja wigksza przewidywalnos¢, podczas gdy
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obszary pozbawione regulacji przyciagaja inwestoréw elastycznoscia i dostep-
noscig gruntdow, co wpisuje si¢ w obserwacje dotyczace asymetrii planistyczne;j
(Kucharska-Stasiak 2005; Matczak 2014; Ogrodowczyk 2011).

W trakcie badan wyodrebniono pige¢ typoéw lokalizacji nowych deweloper-
skich inwestycji mieszkaniowych, ktore wpisuja si¢ w zréznicowanie struktury
przestrzennej miasta i przyjmuja wyrazny tad kompozycyjny, uktadajgc si¢ stre-
fowo 1 promieniscie rozchodzac si¢ od centrum Lodzi. Kazdy z nich ma swoja
specyficzng logike rozwoju, wynikajaca z uwarunkowan formalno-prawnych,
przestrzennych i ekonomicznych. Przemiany w poszczegdlnych strefach f.odzi
sa dynamiczne i zr6znicowane, co w efekcie prowadzi do powstawania ztozonej,
wielowarstwowej struktury przestrzennej. Ksztalttowanie si¢ tego uktadu jest wy-
nikiem zarowno ekspansji w kierunku peryferii, jak i cigglego dopasowywania
oferty deweloperskiej do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancoéw oraz rynku nie-
ruchomosci mieszkaniowych.

Mocng strong przeprowadzonej analizy jest jej kompleksowos$¢ — potaczenie
badan ilo$ciowych nad rozmieszczeniem inwestycji z jakoSciowa interpretacja
uwarunkowan przestrzennych, ekonomicznych i planistycznych. Zastosowany
podziat strefowy pozwolit uchwyci¢ trajektorie rozwoju, ktore w analizach opar-
tych na bardziej ogélnych kategoriach moglyby pozosta¢ niewidoczne (Haila
2015). Do ograniczen badan nalezy natomiast zaliczy¢ brak petnego uwzglednie-
nia czynnikow spotecznych i demograficznych, ktore istotnie wptywaja na popyt
mieszkaniowy i przebieg urbanizacji, a takze skupienie si¢ na jednym osrodku, co
utrudnia peliejsze porownania migdzyregionalne.

Wyniki badan w Lodzi wpisuja si¢ w tendencje obserwowane takze w Warsza-
wie, Krakowie czy Pradze, gdzie rownoczesnie zachodza procesy intensyfikacji
zabudowy centralnej i ekspansji peryferyjnej (Hirt 2012). Oryginalnym wktadem
niniejszej analizy jest jednak wyodrebnienie typologii lokalizacji nowych inwe-
stycji oraz zastosowanie szczegotowego uktadu strefowego, co pozwolito uchwy-
ci¢ logike rozwoju przestrzennego miasta w uktadzie promienisto-strefowym.

Z perspektywy praktycznej badania wskazujg na konieczno$¢ bardziej $wiado-
mego zarzadzania procesami urbanizacyjnymi. Rozwoj budownictwa deweloper-
skiego powinien by¢ $cislej powigzany z rozbudowa infrastruktury transportowe;
i ustugowej oraz ochrong terenow zieleni, aby nie prowadzit do poglebiania dys-
proporcji spoteczno-przestrzennych ani nadmiernej presji sSrodowiskowej. Ziden-
tyfikowane determinanty lokalizacji wpisujg si¢ w cele zrbwnowazonego rozwoju
miejskiego promowane przez UN-Habitat (2020), stanowigc istotng wskazowke
dla polityki przestrzennej i mieszkaniowej Lodzi.
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ZARYS TRESCI: Proces inwestycyjny na obszarach podlegajacych regulacjom ochrony
przyrody wymaga precyzyjnego stosowania si¢ do szeregu zasad wskazanych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. W kontekscie atrakcyjnosci turystyczno-
inwestycyjnej miejsc takich jak gmina Kazimierz Dolny wladze samorzadowe staja przed
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przyrodniczego oraz statusu zabytku samego Kazimierza Dolnego a inwestycjami
budowlanymi, majacymi znaczenie dla rozwoju gminy. W artykule analizowane sg kluczowe
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rozstrzygnigcia organdw nadzorczych w kontekscie dziatan inwestycyjnych naruszajacych
postanowienia planu oraz koniecznos$¢ uzyskania wymaganych uzgodnien przez inwestorow.
W przypadku Kazimierza Dolnego kluczowg rolg odgrywa konserwator zabytkow, ktory
czuwa nad przestrzeganiem odpowiedniej linii zabudowy, stosowaniem rozwigzan
architektonicznych nawigzujacych do tradycyjnej zabudowy miasteczka oraz nad samym jej
charakterem w zwiazku z aspektami przestrzenno-widokowymi, tj. mozliwymi zakldceniami
panoramy widokowej. Celem artykutlu jest analiza nierzadko kontrowersyjnych decyzji
organow samorzadowych w kontek$cie obowigzujacych regulacji ochrony $rodowiska
imiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz wskazanie mozliwych reform, co
widoczne jest w szczegolnosci w zakresie wspotdziatania samorzadu i organdéw opiniujacych.
Miegjscowe plany zagospodarowania przestrzennego na obszarach o szczegdlnych walorach
przyrodniczo-turystycznych staja si¢ czgsto przedmiotem lokalnych sporéw politycznych,
a priorytetowa kwestia ochrony przyrody schodzi na dalszy plan w procesie inwestycyjnym.
Jednocze$nie zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to szereg
nowych wyzwan, zarbwno dla samorzadow, jak i dla calej branzy budowlanej, zwlaszcza
w kontek$cie czasu trwania samej inwestycji. W artykule wskazuje si¢ na koniecznosé
dalszych reform w zakresie ochrony miejsc o szczegdlnym statusie, takich jak gmina
Kazimierz Dolny, znajdujaca si¢ na terenie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego.

SLOWA KLUCZOWE: park krajobrazowy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, gminne planowanie przestrzenne, rezerwat przyrody.

CONSTRUCTION INVESTMENTS AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN THE COMMUNE KAZIMIERZ DOLNY - CHALLENGES
AND PROSPECTS

ABSTRACT: The investment process in areas subject to nature conservation regulations
requires precise adherence to a number of principles indicated in local spatial development
plans. In the context of the tourist and investment attractiveness of places such as the
Kazimierz Dolny commune, local government authorities face the challenge of maintaining
abalance between the need to protect the natural environment and the status of a monument of
Kazimierz Dolny itself, and construction investments that are important for the development
of the commune. The article analyzes key problems related to spatial development in the area
of the commune of such a special nature: the development of a local spatial development
plan, decisions of supervisory bodies in the context of investment activities violating the
provisions of the plan and the need to obtain the required agreements by investors. In the case
of Kazimierz Dolny, the key role here is played by the Conservator of Monuments, who
watches over the observance of the appropriate building line, the use of architectural solutions
referring to the traditional development of the town and its very character in connection
with spatial and visual aspects, i.e. possible disruptions of the panorama view. The aim of
the article is to analyze the often controversial decisions of local government bodies in the
context of the applicable environmental protection regulations and local spatial development
plans, and to indicate possible reforms, which is particularly visible within the cooperation
between local government and advisory bodies. Local spatial development plans in areas of
special natural and tourist values often become the subject of local political disputes, and
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the priority issue of nature protection fades into the background in the investment process.
At the same time, changes in the Act on Spatial Planning and Development constitute new
challenges, both for local governments and for the entire construction industry, especially
in the context of the duration of the investment process itself. The article indicates the need
for further reforms in the scope of protection of places with a special status, such as the
commune of historic Kazimierz Dolny, located in the Kazimierz Landscape Park.

KEYWORDS: landscape park, local spatial development plan, commune spatial planning,
nature reserve.

10.1. Wprowadzenie

Kazimierski Park Krajobrazowy' to obszar cechujacy si¢ szczegdlnymi walorami
turystyczno-przyrodniczymi. Park w catosci znajduje si¢ na terenie wojewodz-
twa lubelskiego, w znacznej czesci obejmujac obszar tzw. trojkata turystycznego
Putawy—Kazimierz—Nat¢czow. Rzezba terenu jest tu silnie urozmaicona, a Wisla
zachowata w duzej mierze swoj naturalny wyglad. W ciagu ostatnich lat teren
samego Kazimierza Dolnego oraz okolic stanowi niezmiennie jeden z najpopu-
larniejszych o$rodkoéw turystycznych w kraju, przyciagajac nie tylko rzesze tury-
stow, lecz takze przyszlych mieszkancow, zainteresowanych osiedleniem si¢ na
state w tym wyjatkowym krajobrazowo miejscu. Sam Kazimierz Dolny stanowi
jeden z najpickniej wkomponowanych w tkanke przyrodnicza kompleksow archi-
tektonicznych o statusie zabytku?, zaliczany obok Zamoscia do wybitnych rene-
sansowych uktadéw urbanistycznych w Polsce (Chmielewski 2013: 87)°.

Zasady wskazane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(dalej: m.p.z.p.) powinny by¢ tu zatem $cisle przestrzegane, a dziatania zwigzane

! Uchwata nr XXI1X/407/2017 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego https://zlpk.bip.lubelskie.pl/?id
=68&action=details&document_id=1169540 (dostep: 30.11.2023).

Zob. takze: Uchwata nr XXXI1/488/2021 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Kazimierskiego Parku
Krajobrazowego, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubelskiego z 5 stycznia 2022 r.,
poz. 77. Plan ochrony przewidziany jest na okres 20-letni i obejmuje czg$¢ tekstowa planu
oraz mapy uwarunkowan ochrony i mapy dziatan ochronnych i rekomendacji.

2 Zob. https://www.gov.pl/web/sport/kazimierz-dolny-nadal-ze-statusem-zabytku (do-
step: 30.11.2023).

Na mocy decyzji z 11 kwietnia 2019 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktory rozpatrzyt wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkow w Lublinie z dnia 24 stycznia 1983 r., wznawiajacej decyzje z dnia
13 sierpnia 1966 r. wpisujaca do rejestru zabytkéw obszar miasta Kazimierza Dolnego.

3 Interesujgce jest tu rowniez porownanie z regulacjami dot. planowania przestrzenne-
go we Wloszech, zob. Adobati 2017; Mazzeo 2021: 141-145.
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z procesem inwestycyjnym bezwzglednie podporzadkowane priorytetom ochro-
ny krajobrazu kulturowego i1 przyrodniczego. Aktualnie podejmowane sg kolejne
kroki, majace na celu ochron¢ unikatowego srodowiska naturalnego okolic Kazi-
mierza — zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lubli-
nie z 5 maja 2023 r. ustanowiono rezerwat przyrody Mie¢mierz*, majacy chroni¢
m.in. wyjatkowg panorame doliny Wisty z rezerwatem ,,Krowia Wyspa”, zam-
kiem w Janowcu na przeciwleglym brzegu oraz znang z regionalnej zabudowy
osada rybacka Migémierz. Szczegoélnie atrakcyjnym widokowo terenem jest tu
tzw. skarpa wislana, czyli pierwsza enklawa rezerwatu (Migémierz 1), znajdujaca
si¢ na potudnie od zabudowan Mig¢mierza. Druga enklawa (Mig¢émierz II), po-
tocznie okreslana mianem ,,suchej dolinki”, polozona jest na skarpie pomigdzy
zabudowaniami Albrechtowki i Migémierza®.

W kontekscie wieloletnich probleméw gminy Kazimierz Dolny® z uchwale-
niem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz czesto dysku-
syjnych decyzji organéw administracyjnych w procesie inwestycyjnym warto
zastanowi¢ si¢ nad kwestiami kluczowymi zarowno dla ochrony srodowiska na-
turalnego, jak i potencjalnych inwestoréw. Niedawna nowelizacja ustawy o pla-
nowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 2023 r. (dalej: u.p.z.p.)
rodzi niewatpliwie nowe wyzwania, ktére dodatkowo wptyna na ztozono$¢ oma-
wianego problemu’.

10.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — pomie¢dzy
prawem a lokalng polityka

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w gminie Kazimierz Dolny to
od lat zrédto nieustannych lokalnych konfliktow pomigdzy wiadzami samorzado-
wymi a inwestorami. 19 listopada 2022 r. wszedt w zycie m.p.z.p® dla czeSci ob-

4 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 5 maja 2023 r., poz. 3321.

5 Teren ten podlega rowniez ochronie w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Na-
tura 2000; z kolei w ramach Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy Siedli-
skowej) ochronie podlegajg okreslone siedliska przyrodnicze (tj. murawy kserotermiczne
i formacje z jatowcem pospolitym).

¢ Interaktywna mapa gminy: https://kazimierz-dolny.geoportal-krajowy.pl/ (dostep:
12.11.2025).

7 Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw z 7 lipca 2023 r., Dz.U. z 24 sierpnia 2023 r., poz. 1688.

8 Uchwata Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym nr XLIV/311/22, Dziennik Urzg¢do-
wy Wojewddztwa Lubelskiego z 4 listopada 2022 r., poz. 5232.
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szaru gminy Kazimierz Dolny (w obrgbach Kazimierz Dolny, Migémierz-Okale,
Cholewianka); caty czas trwaja jednak procedury uzgodnien m.in. dla Bochotnicy,
Skowieszynka czy Rzeczycy’.

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody, uniewazniajace Uchwale nr XXV1/261/21
Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym'’, pozwala wskaza¢ na gtéwne problemy
w procesie opracowywania planu w ubiegtych latach, ktére w kontekscie aktualnych
dziatan gminnych w tym zakresie nie wydaja si¢ w pelni rozwigzane. Z uwagi na
szczeg6lny charakter Kazimierza Dolnego i wspomniany status zabytku oraz wyjat-
kowe $rodowisko przyrodnicze obszaru gminy zaréwno dziatania planistyczne, jak
1 proces inwestycyjny wymagaja okreslonych uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska (RDOS) i Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytkéw. W odnie-
sieniu do uniewaznionej uchwaty gminnej z 2021 r. nie zastosowano si¢ do wymogow
procedury planistycznej, o ktorych mowa w art. 28 u.p.z.p. — plan zostat zmieniony
w zakresie, w jakim podlegat wcze$niej ocenie RDOS, a nie miato miejsca ponowne
wymagane prawem uzgodnienie (Plucinska-Filipowicz, Wierzbicki 2014: 263-272).

Analizowane rozstrzygniecie nadzorcze podnosi rowniez kwesti¢ niezgod-
nosci planu ze studium!!, wskazujac na wprowadzone zmiany dotyczace zakazu
lokalizacji na terenie stoku narciarskiego trwatych obiektow kubaturowych, nie-
zwigzanych z urzadzeniami niezbednymi do jego funkcjonowania. Studium uwa-
runkowan precyzyjnie wskazywato zarowno lokalizacje zabudowy kubaturowe;j,
jak réwniez jej funkcje i rodzaje. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z lipcowa nowe-
lizacjg u.p.z.p. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy ma zastgpi¢ plan ogélny. Jego ustalenia bedg podstawa do uchwalania

9 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w postanowieniu z dnia 10 sierpnia
2023 r. (WPN.610.43.2023. KWAW.1) odmawia uzgodnienia projektu planu miejscowego
dla Skowieszynka, Rzeczycy, Kolonii Rzeczyca, Wierzchoniowa i Witoszyna, znacznie
ograniczajac mozliwo$¢ zabudowy terenow — projekt planu miejscowego musi zostac sko-
rygowany poprzez zmniejszenie powierzchni terenéw budowlanych i ponownie przestany
do uzgodnien.

10 Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody lubelskiego nr IF-11.4131.7.2022 z dnia
4 lutego 2022 r., Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 7 lutego 2022 r.,
poz. 650.

11" Zob. wyrok NSA z dnia 10 listopada 2016 r., w ktérym sad stwierdza, ze ,,chociaz
studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujgcego, nie jest aktem prawa miejsco-
wego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze
organy gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
[...] Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowié¢ uszczegdtowienie zapisow za-
wartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkow zagospodarowania objg-
tych studium. Zmiana przeznaczenia terendw w planie miejscowym, jesli nie byta prze-
widziana w studium, moze by¢ dokonana przez gming wytacznie po uprzedniej zmianie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem
trybu, w jakim studium jest uchwalane” (sygn. akt I OSK 296/15).
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planéw miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy!'?. Nowe
narzedzie planistyczne bedzie miato charakter aktu prawa miejscowego (Dolnicki
2021: 329-365), za$ studia zgodnie z przepisami przejsciowymi zachowujg moc
obowigzujaca do wejscia w zycie planu ogdlnego gminy, nie dtuzej jednak niz do
31 grudnia 2025 1.

Kolejne z naruszen prawa podniesionych w rozstrzygnigciu nadzorczym do-
tyczy obstugi komunikacyjnej i dojazdow do terenow zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej. Zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym wskazuje
si¢, ze w zakresie realizacji wymogu wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.,
plan miejscowy powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwosc¢ obstu-
gi komunikacyjnej okreslonym terenom!. Tym samym, zgodnie z argumentacjg
organu nadzorczego, ustalenie drogi komunikacyjnej nie moze by¢ uzaleznione
od pozniejszej, czesto niepewnej zgody wiascicieli nieruchomosci (np. w postaci
ustanowienia stuzebnosci drogowej), a zapisy planu nie moga uzaleznia¢ zago-
spodarowania terenu od zgody na stluzebno$¢ przejazdu przez tereny sasiednie,
ewentualnie od przysztych rozstrzygnig¢ innych organéw lub sadow. Z uwagi na
szczegolny charakter Kazimierza Dolnego niezwykle istotne jest stosowanie si¢
do wymaganych wskaznikow urbanistycznych m.in. wskazujagcych mozliwosé
maksymalnej zabudowy, precyzyjnie okreslajacych funkcje uzupetniajace w za-
kresie ich oddzialywania czy tez wptyw na skale zabudowy badz inne wskazniki
przestrzenne.

Nalezy rowniez podkreslic wage obowigzku okres§lenia w planie miejscowym
minimalnej liczby miejsc postojowych w stosunku do kazdej z przewidzianych
funkcji, przy czym nie ma znaczenia, czy przeznaczenie terenu jest podstawowe,
czy uzupelniajace'®. Jest to istotne szczegolnie w kontekscie budowy na dziatkach
w centrum miasta, gdzie nat¢zenie ruchu turystycznego jest czesto niewspotmier-
ne do mozliwosci infrastruktury w zakresie obstugi parkingowej. Na wskazany
problem zwrécit uwage organ nadzorczy, podkreslajac, ze dziatka bedaca przed-
miotem analizy'® znajduje si¢ w $cistym centrum miasta i pozostaje terenem do-
tychczas niezainwestowanym, a wskazanie obowigzku realizacji tyko jednego
miejsca parkingowego dla jej obslugi nie wypelnia upowaznienia ustawowego

12 Zob. art. 13a-13m Ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw z 7 lipca 2023 r., Dz.U. z 24 sierpnia 2023 r.,
poz. 1688.

13 Por. wyrok NSA z dnia 1 kwietnia 2011 (sygn. akt I OSK 109/11); z dnia 11 paz-
dziernika 2016 r. (sygn. akt II OSK 3314/14).

4 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
9 stycznia 2020 r. (sygn. akt II SA/Bk 812/19).

15 Sprawa dotyczyta dziatki 18aMS w centrum Kazimierza Dolnego, tuz przy Koscie-
le Farnym (dawny Hotel Polski, nastepnie Esterka).
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zart. 15 ust. 2 pkt. 6 u.p.z.p.'®* W odniesieniu do przedmiotowej dziatki warto row-
niez wspomnie¢ o koniecznosci uzyskiwania odpowiednich uzgodnien — w tym
przypadku zaré6wno przeznaczenie terenu, jak i kwestia parametrow urbanistycz-
nych podlegaty uzgodnieniu z Lubelskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabyt-
kéw w zwigzku z koncepcja zabudowy terenu, ktoéra nawigzuje rozwigzaniami
architektonicznymi do znajdujacych si¢ tam niegdy$ budynkow. Samo jednak
okreslenie w planie minimalnej liczby miejsc do parkowania stosownie do do-
puszczonych funkcji ustugowych nalezy do obowigzkow organu planistycznego,
tj. burmistrza Kazimierza Dolnego.

W kontekscie uzyskiwania wymaganych uzgodnien konserwatora zabytkow
W procesie inwestycyjnym na terenie Kazimierza Dolnego warto zwroci¢ uwa-
ge na poruszang czesto kwesti¢ niedopuszczalno$ci podnoszenia wysokosci linii
zabudowy ponad t¢ przewidziang przez plan zagospodarowania przestrzennego
—niezwykle istotng z powodu koniecznos$ci zachowania odpowiedniej skali zabu-
dowy do uksztaltowania terenu'’.

Negatywna opinia konserwatora moze dotyczy¢ réwniez planowanego cha-
rakteru zabudowy, np. pensjonatowej, wymagajacej ciagéw komunikacyjnych
czy innych terenow obstugi, w zwigzku z aspektami przestrzenno-widokowymi
(zaktocenie panoramy widokowej). Konserwator zwraca takze uwage na koniecz-
nos$¢ zachowania charakteru zblizonego do architektury budynkow mieszkalnych
przez budynki pensjonatowe, co pozwala, co do zasady, na zachowanie spdjnej
koncepcji architektonicznej nowych inwestycji na terenie gminy (z przewaga
m.in. drewna, kamienia wapiennego i pergoli).

Kolejng z nieprawidtowosci, ktora podnosi si¢ w rozstrzygnieciu nadzorczym,
byta niezgodno$¢ tekstu planu z rysunkiem w odniesieniu do okreslonego terenu,
co stanowi naruszenie zasad sporzadzania aktu planistycznego w zakresie art. 15

16 Art. 15 ust. 2 pkt. 6 znowelizowanej u.p.z.p: ,,W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo: [...] zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng nadziemna intensywno$¢ zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksy-
malng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposdb realizacji miejsc do parkowania,
w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkin-
gowa, oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow”.

17 Zob. takze: wyrok WSA w Lublinie z 27 czerwca 2023 r. (sygn. akt II SA/Lu
270/23). W opinii sagdu Rada Miasta Kazimierz Dolny w zaskarzonym planie miejscowym
zastosowata inny spos6ob ustalania wysokosci budynkow niz okreslony w rozporzadzeniu
(Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie). Rada Miasta jest uprawniona do
okreslania maksymalnej lub minimalnej wysokosci zabudowy na obszarze gminy, jednak-
ze sposoOb obliczania wysokosci budynkow musi by¢ spojny w systemie prawa.
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ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.'® oraz rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projek-
tu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'®. Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego® stanowi catos¢ sktadajaca si¢ z czgsci tekstowej
(tres¢ uchwaly) oraz jej integralnej czgsci w formie graficznej — oba te elementy
muszg by¢ calkowicie spdjne i jednoznaczne. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie?!,
czes$¢ graficzna planu jest uszczegotowieniem czgsci tekstowej, a ustalenia planu
muszg by¢ odczytywane tacznie — nie moze dochodzi¢ do rozbieznosci pomiedzy
czescig tekstowg a rysunkiem.

10.3. Inwestycje na terenie gminy Kazimierz Dolny — wyzwania dla
projektanta i inwestora

Szczegblne warunki przyrodnicze (obszar wawozow lessowych, czgsto znaczne
nachylenia terenu, wymagajace ingerencji w skarpe) sprawiaja, ze projekt archi-
tektoniczny musi uwzglednia¢ catoksztalt specyficznych czynnikoéw techniczno-
-przyrodniczych. Konieczne jest przestrzeganie wskazanych w studium/planie za-
kazéw zabudowy z uwagi na ochrone¢ okreslonych elementow krajobrazu, a tym
samym niedopuszczanie do postulowanych zadan zwigkszenia terenu zabudowy
w sytuacji, gdy mogloby to mie¢ niekorzystne skutki dla §rodowiska przyrodni-
czego chronionego obszaru.

Niezmiennie powraca rOwniez problem kubatury planowanych obiektow i da-
zenie inwestorow do zwigkszania linii zabudowy ponad pierwotnie planowang
(Plucinska-Filipowicz, Wierzbicki 2014: 171-174), co w przypadku miejsca
o statusie zabytku powinno by¢ przedmiotem wnikliwej uwagi organdow opiniuja-
cych i nadzorczych, a przede wszystkim wtadz samorzadowych.

Z uwagi na szczegolne uwarunkowania przyrodnicze Kazimierza Dolnego
(Kazimierski Park Krajobrazowy, Obszar Natura 2000, a takze nowo utworzony
rezerwat Mig¢mierz) decyzja inwestora musi by¢ wyjatkowo dobrze przemyslana
— proces uzyskiwania niezbednych pozwolen i opinii (ocena oddziatywania inwe-
stycji na srodowisko, tzw. decyzja srodowiskowa (Gorski 2021: 146—165)) moze

18 Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, za-
wierajacy czes¢ tekstowa i czes$¢ graficzng, wraz z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke
przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlo-
kalnego”

19 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w spra-
wie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
g0, Dz.U. z dnia 23 grudnia 2021 r. poz. 2402.

20 Interaktywna wersja planu: https://kazimierzdolny.e-mapa.net/?userview=324 (do-
step: 12.11.2025).

2 Zob. wyrok WSA w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt I SA/Lu 393/09).
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by¢ dhuzszy niz w przypadku inwestycji na terenie niepodlegajacym regulacjom
ochrony przyrody. Wtasciciele dziatek na atrakcyjnych przyrodniczo terenach
muszg si¢ zatem przygotowa¢ na dlugi czas oczekiwania na decyzje organow
w przedmiocie warunkow zagospodarowania.

Decyzje organow w przedmiocie zabudowy terenu czesto bywaja kontrower-
syjne, co nie sprzyja stabilnosci inwestycyjnej — przyktadem moze by¢ tu sy-
tuacja dotyczaca budowy z 2019 r. na dzialce w Migémierzu*, w miejscu juz
powotanego rezerwatu przyrody (planowanego w czasie uzyskiwania pozwole-
nia na budowg) oraz obszaru Natura 2000%. Budzi to uzasadnione watpliwosci
co do rzeczywistego przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony przyrody na
wskazanych obszarach, a jednocze$nie dowodzi braku spdjnosci dziatan organow
samorzadowych 1 opiniujgcych w procesie uzyskiwania niezbednych pozwolen.
W przypadku obszaréw podlegajacych bezwzglednej ochronie przyrody takie sy-
tuacje nie powinny mie¢ miejsca.

10.4. Nowelizacja u.p.z.p. — nowe wyzwania dla gminy

Nowelizacja u.p.z.p. to szereg wyzwan zarowno dla samorzaddéw terytorialnych,
jak 1 catej branzy budowlanej. Wsrod gtownych zmian nalezy wymieni¢ m.in.
zastgpienie studium planem ogo6lnym o charakterze aktu prawa miejscowego, zin-
tegrowany plan inwestycyjny oraz umowe urbanistyczna, a takze wprowadzenie
tzw. Rejestru Urbanistycznego (od 1 stycznia 2026 r.). Ponadto znowelizowana
u.p.z.p. zaktada zwiekszenie partycypacji spotecznej w procedurze planistyczne;j
oraz zmiany w przepisach dotyczacych wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy i okresu jej waznosci. Samorzady lokalne beda miaty czas do 31 grudnia
2025 r. na sporzadzenie planéw ogdlnych — biorgc pod uwage dotychczasowe
problemy gminy Kazimierz Dolny przy opracowywaniu planéw miejscowych
termin ten wydaje si¢ stanowi¢ duze wyzwanie. Konieczne bedzie réwniez dosto-
sowanie sposobu przygotowania projektu planu miejscowego w czgsci tekstowej
i graficznej do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 16 ust. 2 u.p.z.p., ktore

22 https://kazimierzdolny.naszemiasto.pl/miecmierz-ruszyla-budowa-w-miejscu-
-gdzie-ma-powstac/ar/c1-7263937 (dostep: 30.11.2023).

2 Starostwo wydajac pozwolenie na budowe, uzasadnialo swoja decyzje otrzyma-
niem kompletu niezbednych dokumentoéw, w tym pozytywnej decyzji Zespotu Lubelskich
Parkow Krajobrazowych. Zgodnie z uchwalonym planem zagospodarowania przestrzen-
nego na przedmiotowej dziatlce mogla znajdowac si¢ zabudowa jednorodzinna, co budzi-
o szereg watpliwo$ci w kontekscie $cistej ochrony krajobrazu na tym terenie. Zgodnie
ze studium zagospodarowania teren byt bezwzglednie wytaczony z zabudowy, natomiast
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie dziatki uwzgled-
niato mozliwos¢ zabudowy.
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okresli skale, klasy przeznaczenia terenu, stosowane oznaczenia, nazewnictwo,
standardy, sposoby prezentacji graficznej danych przestrzennych oraz sposob do-
kumentowania prac planistycznych w zakresie planu miejscowego. W zwigzku
z nowymi zasadami dotyczacymi decyzji o warunkach zabudowy (ograniczenie
obszaru analizowanego do decyzji, zwigzanie ustaleniami planu ogo6lnego oraz
wprowadzenie S-letniego terminu obowigzywania decyzji od daty jej uprawo-
mocnienia si¢) — prowadzenie inwestycji na dotychczasowych zasadach bedzie
wymagato uzyskania decyzji do 31 grudnia 2025 r. Wniosek ztozony po tym ter-
minie, w sytuacji gdy gmina nie zdgzy uchwali¢ planu ogélnego, moze skutkowac
opdznieniem inwestycji. Nawet gdy gmina uchwali plan og6lny, nie ma bowiem
pewnosci, ze nieruchomos¢ znajdzie si¢ w obszarze uzupehienia zabudowy i be-
dzie mozna zrealizowac na niej zaplanowang inwestycje.

10.5. Podsumowanie

Problematyka zagospodarowania przestrzennego w kontekscie ochrony przyrody
w gminach znajdujacych si¢ na obszarze parkéw krajobrazowych oraz innych
form ochrony przyrody, a jednocze$nie stanowigcych teren niezwykle atrakcyj-
ny turystycznie i inwestycyjnie, to duze wyzwanie dla wladz samorzadowych.
Relacje pomigdzy procesami inwestycyjnymi a ochrong srodowiska naturalnego
w gminie Kazimierz Dolny — miejscu o unikalnym znaczeniu krajobrazowym,
historycznym i turystycznym — sg niezwykle ztozone.

Lokalne samorzady staja przed wyzwaniami wynikajagcymi z koniecznosci
godzenia interesOw rozwoju urbanistycznego z obowiazkiem zachowania dzie-
dzictwa przyrodniczego 1 kulturowego. Kluczowym punktem odniesienia jest
tu miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktorego opracowywanie
i wdrazanie napotyka liczne przeszkody — prawne, proceduralne oraz polityczne.

Mozna wskaza¢, ze obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego
sa nierzadko przedmiotem lokalnych sporow i kontrowersji, a ich zapisy bywaja
niezgodne ze studium uwarunkowan lub sa uchwalane z naruszeniem przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto pojawiaja si¢
nieprawidlowosci dotyczace wymaganych uzgodnien z Regionalnym Dyrekto-
rem Ochrony Srodowiska czy Wojewédzkim Konserwatorem Zabytkow, a takze
btedne zapisy zwigzane z obstugg komunikacyjng lub liczba miejsc postojowych.
Nalezy tez podkresli¢ znaczenie zgodno$ci pomiedzy czgscig tekstowa i graficzng
planéw oraz rolg organéw opiniujacych w zachowaniu integralnosci krajobrazu.

Kazimierski Park Krajobrazowy i nowo utworzony rezerwat przyrody
Migémierz niewatpliwie wymagaja nalezytej ochrony waloréw przyrodniczych.
Z drugiej za$ strony inwestorzy i projektanci musza mierzy¢ si¢ z licznymi trud-
nosciami — m.in. zwigzanymi z wymagajaca topografig terenu, skomplikowanymi
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procedurami uzyskiwania pozwolen czy niejednoznacznymi decyzjami admini-
stracyjnymi, ktore moga powodowac niepewnos¢ inwestycyjng. Wieloletnie opra-
cowywanie m.p.z.p., kontrowersyjne pozwolenia na budowe, dtugi czas oczeki-
wania na wymagane opinie sprawiaja, ze proces inwestycyjny nie jest zadaniem
fatwym. Jednoczesnie pojawiaja si¢ watpliwosci, czy ochrona $rodowiska jest
istotnie jednym z priorytetéw dziatan samorzadu. Miejsca takie jak Kazimierz
Dolny, taczace status zabytku i wyjatkowe walory przyrodnicze, powinny by¢
chronione w szczego6lny sposob — pojawia si¢ zatem pytanie, czy aktualne rozwig-
zania sg wystarczajaco efektywne.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wpro-
wadzajaca plan ogdlny zamiast studium, zintegrowany plan inwestycyjny i Rejestr
Urbanistyczny) miata na celu uproszczenie i ujednolicenie procesu planistycz-
nego. Jednoczesnie naktada nowe obowigzki na samorzady, co moze poglebic
trudno$ci gmin takich jak Kazimierz Dolny, gdzie interesy ochrony dziedzictwa
kulturowego czesto Scieraja si¢ z presja inwestycyjna. Mozna mie¢ zatem uza-
sadnione watpliwosci, czy wladze lokalne sprostaja nowym wyzwaniom w tym
zakresie oraz czy nie bylyby wskazane dodatkowe rozwigzania (np. w zakresie
koordynacji wymaganych uzgodnien), kompleksowo uwzgledniajace specyfike
takich obszarow.
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THE IMPORTANCE OF AGRICULTURAL TAX IN THE OWN REVENUE
OF MUNICIPALITIES IN POLAND IN THE YEARS 1995-2023

ABSTRACT: The aim of this paper is to assess the significance of agricultural tax revenues
in the own income of municipalities in Poland. The research sample was divided into urban,
rural and rural-urban municipalities. The research period adopted for the study is 1995-2023.
An attempt was made to determine the role of this tax in the own income of municipalities
with different geographical and social characteristics. The literature review discusses the
essence and history of the introduction of this tax in Poland. The research method used in
the article is the analysis of the subject literature and the statistical analysis of structure and
rate of change indicators.

KEYWORDS: agricultural tax, municipal income, municipal budget.

11.1. Wprowadzenie

Rozwoj dziatalnosci rolniczej jest determinowany przez szereg czynnikow eko-
nomicznych, politycznych, spotecznych, prawnych, srodowiskowych i mi¢dzyna-
rodowych, wynikajacych ze strategicznych interesow kraju, jego klimatu inwesty-
cyjnego, warunkow naturalnych i klimatycznych, potozenia geograficznego oraz
mentalnos$ci ludzi. Ogromne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania produk-
cji rolnej ma wsparcie legislacyjne i tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyj-
nego przez panstwo, tj. skuteczne dziatanie i doskonalenie mechanizméow pan-
stwowego wsparcia finansowego producentow rolnych w systemie panstwowej
polityki podatkowej poprzez korzystanie z ulg podatkowych, uproszczony system
opodatkowania, stosowanie specjalnych reziméw podatku od wartosci dodanej
itp. (Kovalchuk i in. 2021: 479).

Rolnictwo w Polsce niewatpliwie odgrywa wazna role zarowno w aspekcie go-
spodarczym, jak i Srodowiskowym. Polskg Zzywnos¢ od lat charakteryzuje wysoka
jakos¢. Jako pierwsze ogniwo tancucha dostaw polski rolnik jest dla gospodarki
bardzo istotnym uczestnikiem rynku. Z polskim rolnictwem od lat zwigzany jest
podatek rolny bedacy zrédtem dochoddéw budzetowych gmin w Polsce. Specyfika
tego podatku w ostatnim czasie staje si¢ przedmiotem dyskusji. Celem niniejszej
pracy jest ocena znaczenia wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych
gmin w Polsce z podzialem na charakter gminy i wojewodztwa. Szczegolng uwage
zwrocono réwniez na zmieniajace si¢ stawki podatku. Metoda badawcza zastoso-
wang w czesci empirycznej pracy beda wskazniki struktury i tempa zmian. Dane
do badan na temat warto$ci wplywow z podatku rolnego oraz dochodow wiasnych
ogdtem za lata 1995-2023 dla wszystkich polskich gmin w podziale na miejskie,
wigjskie 1 miejsko-wiejskie pozyskano z Banku Danych Lokalnych GUS. Narzg-
dziem badawczym wykorzystanym w badaniu jest arkusz Excel. Hipoteza przyjeta
Ww niniejszej pracy zaktada, iz znaczenie podatku rolnego w dochodach gmin maleje.



Znaczenie podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce... 233

11.2. Przeglad literatury

Opodatkowanie sektora rolnego ma cztery rozne cele: generowanie dochodow,
ktore moga by¢ wykorzystane do finansowania wydatkow rzgdowych; transfer za-
sobow, w szczegolnosci nadwyzek rolnych, z sektora rolnego do sektorow poza-
rolniczych; wspieranie efektywnosci i zachgcanie do dywersyfikacji produkcji rol-
nej; oraz utatwianie redystrybucji dochodéw w sektorze rolnym. Opodatkowanie
sektora rolnego w krajach rozwijajacych si¢ okazalo si¢ istotnym zrodlem mobi-
lizacji dochodow (Alexander, Yuristine 2024: 1295).

Opodatkowanie rolnictwa stanowi wazny aspekt polityki podatkowej, bedac
metodg oddziatywania panstwa na podlegle mu podmioty sektora spozywczego,
tak aby dochody budzetowe byly wystarczajace do realizacji celow gospodar-
czych i spotecznych (Gruziel, Raczkowska 2018: 163). Cecha charakterystyczng
opodatkowania dziatalnosci rolniczej jest jego wyodrebnienie z powszechnego
systemu podatkowego. Podatkiem obcigzajacym gospodarstwa rolne jest podatek
rolny, ktorego wymiar zalezy przede wszystkim od warto$ci uzytkowej ziemi.
Dochody z rolnictwa nie podlegajg wigc opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym. Wyjatek stanowig tzw. dziaty specjalne produkcji rolnej (Szlgzak-Matuse-
wicz 2018: 123). Podatek rolny jest konstrukcja wystepujaca w wielu krajach Unii
Europejskiej (UE) i stanowi element systemow podatkowych funkcjonujacych
w danym panstwie. Cechg charakterystyczng podatku rolnego nie jest powigzanie
z potencjalnym lub rzeczywistym dochodem rolniczym, a z dziatalno$cig rolni-
czg. Konstrukcje, ktore majg zastosowanie w UE, majg zréznicowany charakter,
tj. podatku dochodowego, majatkowego, przychodowego, produkcyjnego oraz
formy mieszanej. Powszechng zasadg jest traktowanie podatku rolnego jako in-
strumentu polityki ekonomicznej, gospodarczej i fiskalnej, m.in. przez wptyw na
wysokos$¢ dochodow uzyskiwanych przez rolnikéw (Gruziel 2017: 100).

Podatek rolny jest jednym z wielu podatkéw lokalnych, z ktorych dochody
w calosci zasilaja budzet gminy. W tym zakresie gminy majg ograniczong wladze
fiskalna, co z kolei pozwala na realizacje zasady niezaleznosci finansowej gmin
w kontekscie dochodow gminnych. Mimo ze dochody z podatku rolnego stanowig
dochody wytacznie danego samorzadu terytorialnego, regulacja owego podatku
odbywa si¢ na szczeblu centralnym, przybierajac rozne formy i narzucajgc w ten
sposob pewne ograniczenia w zakresie wiadzy fiskalnej posiadanej przez gmi-
ne (co oznacza, ze gminy majg okreslone uprawnienia podatkowe, na podstawie
ktoérych moga wptywaé na obcigzenia fiskalne, nie majg jednak uprawnien do ich
ustanawiania) (Zyczkowska, Dziuba 2021: 718).

Gospodarstwa rolne w Polsce podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.
Konstrukcja podatku rolnego, obowigzujacego od 1984 r., jest niedostosowana do
aktualnych warunkow ekonomicznych i sytuacji gospodarczej w Polsce. Jest kon-
strukcja przestarzatg w stosunku do zasad opodatkowania rolnictwa obowigzujacych
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w krajach UE, zwlaszcza dawnej tzw. pietnastki, ale takze w stosunku do innych
podatkow wchodzacych w sktad polskiego systemu podatkowego. Obcigzenia fi-
skalne z tego tytutu nie sg zbyt wysokie, a z zatozenia liniowa budowa premiuje
nizszym podatkiem gospodarstwa duze i silniejsze ekonomicznie, co nie zawsze
przektada si¢ jednak na decyzje ekonomiczne wiascicieli tych gospodarstw. Brak
personalizacji, poprzez jakiekolwiek nawigzanie do sytuacji osobistej i rodzinne;j
podatnika, powoduje, iz podatek rolny w zasadzie nie zalezy od zdolnoSci ptatni-
czej podatnika, co jeszcze raz potwierdza tezg, ze ma on bardziej charakter podatku
majatkowego niz przychodowego (dochodowego) (Dziemianowicz 2007: 190).

Podatek rolny w ksztalcie nadanym przez polskiego ustawodawce stanowi
klasyczng odmiang podatku od nieruchomosci. W jego przypadku opodatkowa-
niu podlega samo posiadanie lub nabycie praw wilasnosci. Rolnik jest zobowia-
zany do uiszczania optat nawet wowczas, gdy nie prowadzi zadnej dziatalno$ci
na gruntach wchodzacych w sktad jego gospodarstwa rolnego lub, co wiecej, gdy
dziatalno$¢ gospodarcza na tych terenach generuje straty finansowe (Kisiel, 1dz-
kowska 2013: 111).

Podatkiem rolnym opodatkowane sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
bez osobowosci prawnej, bedace wilascicielami lub samoistnymi posiadaczami
gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne.
O opodatkowaniu gospodarstw rolnych decyduje liczba hektarow przeliczenio-
wych ustalona na podstawie powierzchni, rodzajow, klas uzytkow rolnych i ich
przynaleznos$ci do okregow podatkowych. Stawka podatku jest rokrocznie usta-
lana dla 1 ha gruntow przeliczeniowych jako rdwnowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta.
Do wyliczen brana jest srednia cena skupu zyta z 11 kwartatow. Zatem wysoko$¢
podatku, stanowiacego glowne obcigzenie fiskalne rolnikow w Polsce, nie jest
uzalezniona ani od rodzaju lub wartosci produkcji, wartosci przychodu lub do-
chodu z gospodarstwa, ani tez od wartosci kosztow. Nie ma znaczenia, czy w go-
spodarstwie prowadzona jest produkcja, a grunty sag wykorzystywane rolniczo czy
odtogowane (Pawlak i in. 2017: 158).

Podatek rolny funkcjonuje zatem w oderwaniu od rzeczywistego wykorzy-
stywania gruntéw. Innemu rodzaju opodatkowania podlega natomiast faktycznie
prowadzona dziatalno$¢ rolnicza (Bieluk 2008: 182). Zgodnie z ustawg o podat-
ku rolnym:

za dziatalno$¢ rolniczg uwaza si¢ produkcje roslinng i zwierzecg, w tym row-
niez produkcje¢ materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadow-
nictwa, hodowle¢ i produkcj¢ materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzgca typu przemystowego fermowego oraz chow
i hodowle ryb'.

! Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 1984 Nr 52 poz. 268
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Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych natomiast:

Dziatalnoscia rolniczg jest dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw
ros$linnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych
upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza
gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzybdéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dziatalno$¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost,
wynosza co najmniej: 1) miesigc — w przypadku roslin, 2) 16 dni — w przypad-
ku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek, 3) 6 tygodni
— w przypadku pozostatego drobiu rzeznego, 4) 2 miesigce — w przypadku pozo-
statych zwierzat — liczac od dnia nabycia?.

Z punktu widzenia nowych rozwigzan w zakresie opodatkowania gospodarstw
rolnych, tj. potencjalnego opodatkowania dochoddéw, istotna jest ocena udziatu
podatku rolnego i catkowitego obcigzenia podatkowego gospodarstw rolnych
w warto$ci ich produkcji towarowej. Takie badania przeprowadzili M. Podstaw-
ka i L. Podstawka, wynika z nich, ze udziat podatku rolnego w przychodach ze
sprzedazy gospodarstw FADN (Farm Accountancy Data Network) jest nominal-
ny. Wraz ze wzrostem ich sily ekonomicznej udziat tej optaty w przychodach
maleje. Swiadczy to o wzroscie efektywnosci gospodarowania i wykorzystaniu
efektu skali w gospodarstwach o silniejszej pozycji ekonomicznej. Podobne sa
proporcje udziatu catkowitego obcigzenia podatkowego w przychodach ze sprze-
dazy w analizowanych gospodarstwach (Podstawka, Podstawka 2021: 609).

Analizujac problematyke opodatkowania rolnictwa w obecnej sytuacji gospo-
darczej 1 spotecznej, nalezy przyjaé, ze konieczne jest stworzenie systemu podat-
kowego, ktory bedzie stymulowat pozadane zachowania gospodarcze i kierunki
produkcji. Jednoczesnie, aby realizowac konstytucyjna zasade wspierania gospo-
darstw rodzinnych, nalezy stworzy¢ narzedzia fiskalne réznicujace obcigzenia go-
spodarstw zaleznie od ich wielkosci czy rodzaju produkcji, tj. ich miejsca w pre-
ferowanym modelu rolnictwa, ktoérym jest rolnictwo rodzinne i minimalizujace
wplyw produkcji na klimat (Bieluk 2021: 107).

Wedtug raportu European Landowners’ Organization podatek rolny nie ist-
nieje w pieciu krajach Europy. W dziewigciu krajach grunty rolne sg catkowicie
zwolnione z podatku gruntowego, a w czterech innych — cze$ciowo. Lacznie
dwie trzecie krajow objetych badaniem nie naktada podatku gruntowego od
gruntow rolnych lub naktada go z zastosowaniem bardzo niskich stawek. Ta

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, Dz.U.
1991 Nr 80 poz. 350.
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obserwacja jest istotna, poniewaz podatek gruntowy jest podatkiem rocznym,
niezaleznym od dochodéw z gruntéw rolnych, obliczanym od hektara. Podsta-
wa opodatkowania rézni si¢ w zaleznosci od kraju, zatem poréwnywanie pozio-
moéw opodatkowania jest niezwykle trudne. Najczeséciej stosowang podstawa jest
wartos¢ katastralna. Jednak nawet wsrod krajow, ktore stosuja te wartosé, porow-
nania przysparzaja wielu problemow, poniewaz roézni si¢ ona miedzy krajami,
a nawet w obrgbie jednego panstwa (Taxation of Agricultural Land in Europe
2023: 4).

Majac na uwadze w szczegolnosci sposob opodatkowania rolnictwa w innych
krajach Unii Europejskiej, nalezy wskaza¢, iz oczekiwana bytaby zmiana w opo-
datkowaniu gruntéw rolnych w Polsce. W panstwach europejskich stosowane sg
roézne podejsécia do opodatkowania gruntow rolnych i warto moze rozwazy¢ nowy
wariant dla polskiego rolnictwa.

11.3. Wyniki badan i dyskusja

Okres badawczy wybrany do analizy to lata 1995-2023, a wiec caty mozliwy czas,
za ktory dostepne sa dane finansowe w badanym obszarze. W pierwszym kroku
postepowania badawczego przeprowadzono analiz¢ udziatu wptywoéw z podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce ogotem oraz w podziale na gminy
wiejskie, miejskie oraz miejsko-wiejskie. W tabeli 1 zamieszczono dane wyjscio-
we do analizy. W tabeli 2 przedstawiono natomiast udziat procentowy tych wply-
woOw, a na wykresie 1 udziat ten zilustrowano. Na podstawie wynikow mozna
zaobserwowac wyrazne ostabienie znaczenia wptywow z tytutu podatku rolnego
we wszystkich analizowanych rodzajach gmin. Najwickszg zmian¢ w strukturze
odnotowano dla kategorii gmin wiejskich, tj. spadek z 20,7% udziatu do 4,0%.
Biorac pod uwage wartosci wzgledne, dla gmin miejskich udzial ten byt i jest
marginalny, w gminach miejsko-wiejskich rowniez zaobserwowano znaczny spa-
dek wplywow, ale nie tak wysoki jak dla gmin bazujacych na gruntach rolnych.



Tabela 1. Dane finansowe dochodéow wtasnych oraz wptywow z podatku rolnego w gminach wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich
w Polsce w latach 1995-2023 w zt

Dochody wlasne

1995

2000

2005

2010

2015

2020

2023

Gminy miejskie

5829 344 425

22 472 878 968

29 883 987 364

43 988 735 127

56 702 719 633

72707 637 320

87 643 894 580

Gminy wiejskie

1640 170 250

4694 005 607

7051 645 592

11 428 889 412

16 452 231 732

25980 038 980

30 048 082 583

Gminy miejsko-

1528 984 581

4703 324 005

7001 492 556

11130 555510

15192 091 592

23005 107 731

28410209 098

120810 M UIUS Yodusvpm yovpoysop m oSaujos nypod a1udzovuy

wiejskie

Whplywy

z podatku 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
rolnego

Gminy miejskie 17 868 195 22149 133 34 636 685 31461 687 50323 318 46 245 960 58 842 125
Gminy wiejskie 339 060 954 471 920 850 620 659 114 634 815 728 1002 277 137 1 006 347 287 1188 326 530
gimej's“kyi:“e”k"' 163 569 605 228 185 757 311473 000 323 170 943 540 372 542 566 612 466 715 340 841
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 2. Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce ogétem w latach 1995-2023 w %

Lata/typ gminy 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Gminy miejskie 0,31 0,10 0,12 0,07 0,09 0,06 0,07
Gminy wiejskie 20,7 10,1 8,8 5,6 6,1 3,9 4,0
Gminy miejsko-wiejskie 10,7 4,9 4.4 29 3,6 2,5 2,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

LET
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Wspotczynnik korelacji Pearsona obliczony dla dochodéw wtasnych gmin oraz
wplywow z podatku rolnego w badanym okresie wyniost 0,806509938. Wskazuje
to na bardzo silng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi. Nalezy jednak pamigtac, iz
wplywy z podatku rolnego stanowig sktadowa dochodow wtasnych i taka relacja
nie powinna zaskakiwac.

Znaczenie podatku od gruntéw rolnych jako zrédta srodkow wiasnych w pol-
skich gminach wiejskich badano juz w licznych publikacjach. Analizowano wy-
sokos¢ 1 udzial dochoddéw z podatku od gruntéw rolnych w gminach wiejskich
W poréwnaniu z innymi obcigzeniami administracyjnymi oraz wysoko$¢ utraco-
nych dochodow z tytulu uzytkowania gruntow na inne cele. Przeprowadzone ba-
dania (2004-2015) wykazaty, ze podatek od gruntow rolnych odgrywa istotng rolg
w budzetach gmin wiejskich, chociaz jego rola fiskalna maleje. Wedtug Kozery
sytuacj¢ t¢ mozna wytlumaczy¢ wzmozonym rozwojem funkcji mieszkaniowych
1 ustugowych w wielu gminach wiejskich potozonych na obrzezach wigkszych
osrodkéw miejskich, co przypisuje si¢ efektowi suburbanizacji powodujgcemu
szybszy wzrost dochodow wlasnych gmin z podatkéw dochodowych od os6b fi-
zycznych i prawnych (Kozera 2017: 85). Inng przyczyna moze by¢ obnizenie sta-
wek podatkowych, ktoére zmniejsza dochody wiasne (Felis i in. 2018: 50).
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Kolejnym etapem postepowania badawczego bylo sprawdzenie trendu warto-
sci wplywow z podatku rolnego w badanym okresie. Analiza tempa zmian wyka-
zala ciekawe zaleznoS$ci, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagg fakt, iz wpltywy
z podatku rolnego byly najwigksze w gminach wiejskich. Okazuje si¢, ze relatyw-
nie wptywy z podatku rolnego we wszystkich badanych kategoriach gmin rosty.
W dalszej czesci artykutu podjeto probe uzasadnienia tego trendu poprzez analize
stawek podatku rolnego. Mimo matego znaczenia tych wptywéw w dochodach
wlasnych wszystkich badanych jednostek wyniki wskazujg, ze to w gminach
miejskich obserwuje si¢ najwyzszy przyrost dochodow z podatku rolnego, tj. az
0 1403,5% w stosunku do roku bazowego 1995 oraz 19,8-proc. przyrost w 2023 .
w stosunku do 2022 r. Wysokie przyrosty zanotowaly rowniez gminy miejsko-
-wiejskie, cho¢ analiza tempa zmian w stosunku do 2009 r. wykazata dos$¢ spory
spadek, tj. 0 20,4%. W przypadku gmin wiejskich trend jest podobny, ale nieco
tagodniejszy. Wskazniki tempa zmian w stosunku do roku bazowego oraz po-
przedniego przedstawiono w tabeli 3 i 4.

Tabela 3. Tempo zmian wplywow z tytutu podatku rolnego w gminach w Polsce
w stosunku do roku bazowego 1995 w %

Lata/typ gminy 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Gminy miejskie - 285,5 412,6 654,6 872,7 1147,3 1403,5
Gminy wiejskie - 39,2 83,1 87,2 195,6 196,8 250,5
Gminy miejsko-wiejskie — 39,5 90,4 97,6 230,4 246,4 337,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 4. Tempo zmian wptywow z tytutu podatku rolnego w gminach w Polsce
w stosunku do roku poprzedniego w %

Lata/typ gminy 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Gminy miejskie - 147 2,1 32,9 -10,3 2,7 19,8
Gminy wiejskie - 49 48 ~192 32 49 14,6
Gminy micjsko- - 6,5 5,3 20,4 39 6,4 17,7
wiejskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Majac na uwadze rosngce wptywy z podatku rolnego wykazane na wczes$niej-
szym etapie analizy, sporzadzono zestawienie stawek podatku rolnego wraz z ana-
liza ich zmian. Dane dotyczace stawek podatku rolnego dostepne sa od 1999 r.,
w zwiazku z tym rok ten begdzie pierwszym okresem objgtym analizg. W stosunku
do roku bazowego 1999 mozna zauwazy¢ liczne wahania stawki podatku rolnego
dla gruntow gospodarstw rolnych. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, dlacze-
go stawka ta ulega tak znaczacym zmianom. Na ksztattowanie stawki podatku
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rolnego bezposredni wplyw ma $rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych rok podatkowy, wyrazona w zt za 1 dt. W zwiazku z wahania-
mi ceny skupu $rednia cena obwieszczona w komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego co roku jest inna i wplywa na stawke podatku rolnego
w Polsce. Dane przedstawione w tabeli 5 i na wykresie 2 potwierdzaja te wahania.
Zmiana zasad obliczania ceny, stanowigcej podstawe naliczania podatku rolnego
z 2013 r., polegajagca na wydtuzeniu okresu referencyjnego z trzech do jedenastu
kwartalow, ograniczyta wahania wysokosci podatku. Wyniki badan dowodza, ze
wigkszo$¢ gmin stosuje do obliczania podatku rolnego ceny zyta publikowane
przez GUS. Bylo to ponad 55% gmin w kazdym roku. Cze$¢ gmin utrzymata
stawki podatku rolnego na poziomie z roku poprzedniego, w 2019 r. takich gmin
byto 68, a w 2022 1. juz tylko 17. Ponadto badania wykazaty, ze w 92 jednostkach
terytorialnych stawki podatku rolnego w 2022 r. pozostaty na poziomie z 2018 r.
Jedynie w czterech gminach stawki te na koniec badanego okresu byly nizsze niz
na jego poczatku. Gwaltowne wahania cen zboz, a w szczegdlnosci obnizki cen
zyta, utrudniaja wladzom samorzadowym dilugoterminowe planowanie docho-
dow 1 wydatkdéw budzetowych. Jest to szczegdlnie wazne dla gmin wiejskich, dla
ktorych wptywy z tytulu podatku rolnego stanowig bardzo wazne zrédto docho-
dow (Wojewodzic i in. 2024: 217).

Tabela 5. Analiza tempa zmian stawek podatku rolnego dla gruntéw gospodarstw
rolnych za 1 ha w stosunku do roku bazowego 1999

Lata 1999 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Stawka podatku rolnego dla
gruntéw gospodarstw rolnych 82,85 72,78 94,18 85,25 153,43 146,15 185,13
wztza 1l ha

Stawka podatku rolnego dla
gruntéw gospodarstw rolnych - -12,2 29,4 -9,5 80,0 4,7 26,7
za | ha (zmiana w %)

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie https://wskazniki.gofin.pl/9,87,668,1,podatek-
rolny.html (dostgp: 31.03.2025).
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Tabela 6. Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach wlasnych gmin w Polsce

wedtug wojewddztw w latach 1995-2023 (w %)

Lata 1995 1995 1995 2023 2023 2023
Udzial wplywéw

z podatku rolnego Gminy Gminy C%ntliny Gminy Gminy Qminy
w dochodach L L miejsko- S S miejsko-
wlasnych gmin wg miejskie wiejskie wicjskie miejskie wiejskie wicjskie
wojewodztw

dolnoslaskie 0,5 19,7 8,1 0,1 43 2.5
kujawsko-pomorskie 0,2 30,0 19,0 0,0 5,1 4.0
lubelskie 0,9 31,8 16,7 0,2 8,1 5,4
lubuskie 0,2 13,7 7,7 0,1 4,1 2,3
lodzkie 0,4 17,8 11,1 0,1 3,0 1,9
malopolskie 0,4 15,0 5,6 0,1 2,2 1,4
mazowieckie 0,1 24,6 8,4 0,0 3,2 1,3
opolskie 0,4 18,9 13,1 0,1 6,0 39
podkarpackie 0,9 19,7 10,5 0,3 3,8 2,2
podlaskie 0,5 26,8 13,7 0,1 6,2 3.4
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Tabela 6. (cd.)

Lata 1995 1995 1995 2023 2023 2023
pomorskie 0,2 18,9 15,1 0,0 3,8 2.8
Slaskie 0,4 7,6 5,9 0,1 1,6 1,3
Swietokrzyskie 0,3 21,9 10,4 0,1 4.5 29
warminsko-mazurskie 0,2 28,2 14,8 0,1 8,6 5,1
wielkopolskie 0,4 19,5 12,8 0,0 2,9 23
zachodniopomorskie 0,2 19,2 10,0 0,1 5,4 34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym etapem analizy jest wskazanie r6znic w udziale wptywow z podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce w podziale na wojewodztwa (ta-
bela 6). W kategorii gmin miejskich najwigkszy spadek wptywow z tytutu podat-
ku rolnego w latach 1995-2023 zanotowano w wojewodztwie lubelskim (z 0,9%
do 0,2%), podkarpackim (z 0,9% do 0,3%), podlaskim i dolnoslaskim (z 0,5%
do 0,1%). W grupie gmin wiejskich najwigksze spadki wskaznika wykazano
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (25%), lubelskim (23,6%), mazowie-
ckim (21,4%), podlaskim (20,5%) oraz warminsko-mazurskim (19,6%). Z kolei
w gminach miejsko-wiejskich rowniez we wszystkich badanych wojewodztwach
nastgpity spadki wskaznika udziatu wptywow z podatku rolnego w dochodach
wiasnych gmin. Najwickszym spadkiem wskaznika charakteryzowaly si¢ woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie (15,1%), pomorskie (12,3%), lubelskie (11,3%),
wielkopolskie (10,5%), podlaskie (10,3%) i warmifnsko-mazurskie (9,7%). Na
szczegolng uwage zastuguje analiza wskaznika dla wojewddztw, w ktorych gmin
wiejskich jest najwiecej, a grunty rolne stanowig wazny element krajobrazu. Pod-
czas analizy wyrdzniono takie obszary, w ktorych udziaty w dochodach wtasnych
gmin z podatku rolnego istotnie si¢ zmniejszyly. Do tej grupy zaliczono takie
wojewddztwa jak: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podlaskie oraz warminsko-
-mazurskie. Ponadto we wspomnianych czterech wojewodztwach udziat wpty-
wow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin wiejskich w poczatkowym
okresie badawczym byt najwickszy w catej Polsce. Specyfika i potozenie geogra-
ficzne tych rejondéw jak najbardziej uzasadnia wyniki analizy.

11.4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika, iz we wszystkich analizowa-
nych wojewddztwach i kategoriach gmin rola wptywow z podatku rolnego w do-
chodach wlasnych ulegta znaczgcemu ostabieniu. Tym samym hipoteza zosta-
ta zweryfikowana pozytywnie. W tym miejscu nalezy zadaé¢ pytanie na temat
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zasadnosci dalszego funkcjonowania tego podatku, ktory nie zmienit si¢ w Polsce
od 1984 r. Okres 40 lat w panstwie, w ktorym dokonaty si¢ istotne zmiany ustro-
jowe, to bardzo dlugi czas. Obecnie szczeg6lnego znaczenia nabiera promowanie
krajowego rolnictwa ekologicznego. W obliczu nowych wyznan zrownowazone-
go rozwoju, ale takze trudnosci finansowych gmin warto zwroci¢ uwagg na ten
problem i poszuka¢ by¢ moze nowych rozwigzan opodatkowania gruntow rolnych
uwzgledniajacych obecng sytuacje gospodarczg i polityczng kraju. Przysztos$¢ po-
datku rolnego to problem do rozwigzania w najblizszych latach.
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lat borykajg si¢ z problemem wyludniania. Jednym ze sposobdw radzenia sobie z depopulacja
jest proba zatrzymania przybytych do tych regiondow imigrantow. Celem artykutu jest analiza
roli instytucji publicznych w procesie integracji ekonomicznej (wlgczania w rynek pracy)
i spotecznej imigrantow z Ukrainy, a zatem réwniez zatrzymania ich na state. W tym celu
badaniu poddano dzialania wtadz samorzadowych w wojewodztwach todzkim i $lgskim
na rzecz integracji cudzoziemcoéw zaréwno przed intensyfikacja dziatah wojennych Rosji
przeciwko Ukrainie, jak i po niej. Zrédto danych empirycznych stanowia wywiady poglebione
i grupowe z imigrantami i ekspertami reprezentujacymi instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe czy $rodowiska akademickie. Wyniki badan zestawiono z analizg danych
statystycznych i dokumentéw udostgpnionych przez instytucje publiczne. Analiza wykazata
istotne réznice w zakresie podejmowanych dzialan w zaleznoSci od wojewddztwa,
dostepnych zasobow oraz poziomu koordynacji migdzy instytucjami publicznymi.

SEOWA KLUCZOWE: migracja, integracja, polityka migracyjna, polityka regionalna,
Ukraina, wojewddztwo todzkie, wojewodztwo §laskie.

THE ROLE OF PUBLIC INSTITUTIONS IN THE INTEGRATION
OF IMMIGRANTS FROM UKRAINE: THE CASE OF THE LODZ
AND SILESTAN VOIVODESHIPS

ABSTRACT: For several years, Poland has been an area of intensified immigration
— initially labor-related, and, following Russia’s aggression against Ukraine in February
2022, also forced migration. Increased immigration is also observed in the Lodz and Silesian
voivodeships, which have for years struggled with depopulation. One way of addressing this
demographic challenge is the attempt to retain immigrants who arrive in these regions. The
aim of this article is to analyze the role of public institutions in the processes of economic
integration (into the labor market) and social integration of immigrants from Ukraine, and
thus in encouraging them to settle permanently. To this end, the study examines the actions
taken by local governments in the Lodz and Silesian voivodeships to support the integration
of foreigners, both before and after the intensification of Russia’s military operations against
Ukraine. The empirical material consists of in-depth and group interviews with immigrants
and experts representing public institutions, non-governmental organizations, and academic
circles. The findings are compared with an analysis of statistical data and documents provided
by public institutions. The study reveals significant differences in undertaken measures
depending on the voivodeship, available resources, and the level of coordination between
public institutions.

KEYWORDS: migration, integration, migration policy, regional policy, Ukraine, Lodz
Voivodeship, Silesian Voivodeship.
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12.1. Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy wzrost imigracji do Polski z krajow Afryki,
Bliskiego Wschodu czy Azji Poludniowo-Wschodniej. Najwiekszg jednak
grupe cudzoziemcoOw w naszym kraju stanowig imigranci z panstw bytego blo-
ku wschodniego — gtéwnie Ukraincy, a nastgpnie Biatorusini i Gruzini. Po ataku
Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. do grupy imigrantow ekonomicznych z Ukrainy,
ktorej liczebnos¢ przed wybuchem wojny szacowano na 1,3 min 0sob (Duszczyk,
Kaczmarczyk 2022), dotaczyto ponad 1,7 mln uciekinieréw wojennych, gtownie
kobiet i dzieci (Otwarte Dane 2025). Czg$¢ uciekinierow w kolejnych miesiacach
wrocita na Ukraing lub wyjechata w innych kierunkach. Szacuje sie, ze z koncem
2023 r. w Polsce przebywato 2,2 mln Ukraincoéw, w tym okoto 950 tys. uchodz-
cow wojennych i 1,3 mln imigrantéw ekonomicznych (Gonda 2024). Ten ogrom-
ny naptyw imigrantow nastgpit w czasie, gdy Polska mierzy si¢ z depopulacja,
a imigranci z Ukrainy nie tylko tagodza skutki deficytu ludnosci, ale takze sty-
mulujg regionalne rynki pracy. W efekcie posrednio przyczyniajg si¢ do rozwoju
polskiej gospodarki (Strzelecki 2020; Katuza-Kopias 2025).

Do regionow, ktore juz od ponad trzech dekad mierzg si¢ z problemem wylud-
niania, nalezg wojewodztwa tddzkie i Slaskie. W Lodzkiem liczba ludnos$ci spadta
z ponad 2,7 mln w 1990 r. do 2,3 min w 2022 r., a w 2060 r. ma ona wynies$¢
ok. 1,7 mIn. W tym samym czasie w wojewodztwie $laskim populacja zmniejszy-
ta si¢ z ponad 5 mln (w 1990 r., w granicach obecnego wojewddztwa) do 4,3 min
w 2022 r. Wedhlug prognoz do 2060 r. populacja wojewodztwa ma si¢ zmniejszy¢
do okoto 3,2 min (GUS 2023).

Jednym ze sposobow radzenia sobie z problemem depopulacji jest proba za-
trzymania przybytych do tych regiondéw imigrantéw. Celem artykutu jest proba
odpowiedzi na pytanie: jaka rol¢ odgrywaja instytucje publiczne w procesie inte-
gracji ekonomicznej (wlaczania w regionalne i lokalne rynki pracy) i spotecznej
imigrantow z Ukrainy, a zatem i zatrzymywaniu ich w obu regionach? Aby zre-
alizowac zatozony cel, w pierwszej czesci tekstu — na podstawie analizy doku-
mentdéw publicznych i przekazéw medialnych — przedstawione zostaty dziatania
wiadz samorzadowych w wojewodztwach todzkim i §laskim na rzecz imigrantow
z Ukrainy, zarowno przed wybuchem petnoskalowej wojny, jak i po nim. Omo-
wione zostaty dziatania instytucji publicznych na poziomie regionalnym i lokal-
nym oraz ich wspotpraca w obszarze integracji cudzoziemcOw z organizacjami
pozarzadowymi. W drugiej czesci artykutu przedstawiono wyniki badan jakos-
ciowych — wywiadow poglebionych i grupowych z imigrantami oraz przedstawi-
cielami instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych — dotyczacych oceny
zakresu i form dziatan nakierowanych na integracje Ukraincow.
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12.2. Migracja z Ukrainy do wojewodztwa lddzkiego i slaskiego

Naptyw imigrantow z Ukrainy w ostatnich latach znaczaco wptynat na sytua-
cj¢ spoteczno-gospodarczg Polski, w tym rowniez na regiony 16dzki oraz $laski
(Strzelecki 1 in. 2021; Kaluza-Kopias 2023; Strzelecki 2024). Jeszcze przed wy-
buchem wojny w 2022 r. oba te wojewodztwa do$wiadczaty rosngcej obecnosci
ukrainskich imigrantéw przebywajacych w Polsce czasowo gtownie w celach za-
robkowych, co tagodzito m.in. niedobory pracownikéw na regionalnym rynku
pracy wynikajace z depopulacji. Badania D. Katuzy-Kopias (2025) wskazuja na
istotng zalezno$¢ miedzy ubytkiem ludno$ci w wieku produkcyjnym a naptywem
pracownikow z Ukrainy w E6dzkiem i Slaskiem — firmy w obliczu niedoboréw ka-
drowych coraz czesciej uzupetniajg braki dzigki imigrantom, do niedawna gtow-
nie z Ukrainy, a obecnie takze z innych krajow. Dane statystyczne potwierdzaja,
ze przed 2022 r. dynamicznie rosta liczba imigrantow z Ukrainy przebywajacych
w obu regionach. Na rynku pracy w 2020 r. w £.6dzkiem wydano 29,9 tys. zezwo-
lefi na prace i 125 tys. o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, natomiast
w Slaskiem — 26,8 tys. zezwolen i 120,2 tys. o§wiadczen (WPSZ 2025). W ZUS
zarejestrowanych bylo 24 tys. Ukraincow w Lodzkiem i 38,9 tys. w Slaskiem
(ZUS 2024).

Agresja Rosji na Ukraing w 2022 r. spowodowata masowy naptyw uchodz-
coOw wojennych. W ciggu pierwszych miesiecy w Polsce wydano ponad 1,27 min
numeréw PESEL ze statusem UKR, z czego znaczna cz¢$¢ trafita do duzych
aglomeracji. W kolejnych latach ich liczba zmniejszyta si¢. W polowie 2025 r.
w wojewodztwie 1odzkim zamieszkiwato okoto 61,5 tys. posiadaczy PESEL
UKR, a w wojewddztwie $lgskim bylto to 99,5 tys. oso6b (Otwarte Dane 2025).
Na rynku pracy w 2024 r. w Lodzkiem wydano blisko 580 zezwolen na prace
1 12,9 tys. oSwiadczen, a w ZUS zarejestrowanych bylo 51,2 tys. obywateli
Ukrainy. W Slgskiem odnotowano ponad 410 zezwolen, 37,3 tys. o$wiadczen
oraz 72,4 tys. Ukraincoéw zarejestrowanych w ZUS. W kazdym z regiondw za-
rejestrowano tez po blisko 100 tys. powiadomien pracodawcéw o zatrudnie-
niu ukrainskich uchodzcow (WPSZ 2025; ZUS 2024). Mniejsze liczebnosci
poszczegdlnych zezwolen wzgledem wcezesniejszych lat wskazujg na zmiang
zarOwno statusu prawnego pracownikow z Ukrainy (wigkszy udzial uchodz-
cow), jak i kierunkéw naptywu imigrantow do obu regionéw (wigkszy udziat
pracownikoéw z innych krajow).

Dane te pokazuja skale wyzwan integracyjnych — w obu wojewddztwach imi-
granci z Ukrainy stanowia kluczowa cz¢$¢ lokalnej sity roboczej, jednak petna
integracja ekonomiczna i spoleczna cudzoziemcoéw wymaga skoordynowanych
dziatan instytucji publicznych oraz dtugofalowych programéow regionalnych.
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12.3. Metodologia badania

Zrédto przedstawianych nizej analiz stanowig badania jakosciowe zrealizo-
wane w latach 2023-2024 w wojewodztwach todzkim i §lagskim. Obejmowaty
one indywidualne wywiady poglebione (IDI) przeprowadzone z 40 imigran-
tami z Ukrainy (po 20 w kazdym wojewddztwie), dobranymi celowo tak, aby
uwzgledni¢ réznorodnos$¢ doswiadczen pod wzgledem wieku, ptci, statusu poby-
towego, aktywnosci zawodowej oraz dtugosci pobytu w Polsce. Wywiady reali-
zowano na podstawie czesciowo ustrukturyzowanego scenariusza obejmujacego
m.in. kwestie kontaktow z instytucjami publicznymi, oceng jako$ci obstugi czy
wystepujacych barier i potrzeb badanych.

Przeprowadzono tez 20 wywiadow eksperckich (po 10 w kazdym z woje-
wodztw) z przedstawicielami instytucji publicznych (urzgdow wojewodzkich,
powiatowych urzedow pracy, osrodkow pomocy spotecznej, placowek eduka-
cyjnych) oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz cudzoziemcow.
Uzupethieniem materialu byly cztery (po dwa na wojewddztwo) zogniskowane
wywiady grupowe (FGI) z imigrantami i ekspertami pozwalajgce na poglebiong
wymiang opinii 1 identyfikacje wyzwan w zakresie integracji imigrantow.

Dane jakos$ciowe zestawiono z analizg dokumentdéw strategicznych, raportow
urzedowych i statystyk (GUS, ZUS, UdsC, MRPiPS), a takze materiatow pra-
sowych 1 informacji z oficjalnych stron internetowych instytucji. Wyniki maja
charakter poglebionego studium przypadku dwoch regionéow o zréznicowanym
profilu gospodarczym, w ktorych liczba obywateli Ukrainy znaczaco wzrosta po
lutym 2022 .

12.4. Rola instytucji publicznych w integracji imigrantéw

Instytucje publiczne odgrywaja kluczowa rolg w integracji ekonomicznej imi-
grantéw, rozumianej tu jako ich wejscie na rynek pracy, a takze szerszej inte-
gracji spotecznej. Do instytucji tych zaliczaja si¢ zarbwno organy administracji
rzagdowej (np. urzedy wojewodzkie odpowiedzialne za legalizacje pobytu), sa-
morzady lokalne (urzedy miast i gmin, powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy
spotecznej), jak i publiczne instytucje edukacyjne czy kulturalne (por. Matusz-
-Protasiewicz 2013; Mucha 2020). Tak w Polsce, jak i w Unii Europejskiej ob-
serwuje si¢ przy tym rosngce znaczenie samorzadoéw w integracji cudzoziemcow
(Matusz-Protasiewicz, Kwiecinski 2018; Pawlak 2018). Role wspomagajaca
w tym procesie odgrywajg organizacje pozarzgdowe, a nieckiedy — bazujgc na wie-
loletnim do$wiadczeniu i szerokich kontaktach z zagranicznymi NGO — wrecz
zastepuja one podmioty publiczne (Poptawska, Ga¢ 2021).
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Jeszcze przed wojng w Ukrainie samorzady napotykaty coraz wigksze wy-
zwania zwigzane z integracja cudzoziemcow (Matusz-Protasiewicz, Kwiecinski
2018), ale to wlasnie wraz z masowym uchodzstwem z Ukrainy po 2022 r. pan-
stwo polskie i jego lokalne agendy stangty przed koniecznos$cig szybkiego wdro-
zenia rozwigzan utatwiajacych przybyszom dostep do podstawowych ustug, ryn-
ku pracy i zycia spotecznego (Jarosz, Klaus 2023). Po wybuchu wojny uchwalono
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panstwa — tzw. specustawe? — ktora, w powigzaniu z natychmiasto-
wym nadawaniem numeréw PESEL ze statusem UKR, przyznawata uchodzcom
prawo do legalnego pobytu, pracy bez zezwolen, dostgpu do opieki zdrowotne;,
edukacji i $wiadczen socjalnych na réwni z obywatelami RP (Kubiciel-Lodzinska
iin. 2023).

To rozluznienie formalnych barier znacznie przyspieszyto proces aktywiza-
cji zawodowej — w praktyce jednak wymagato sprawnej obstugi administracyj-
nej na poziomie lokalnym. Podobnie jak w catym kraju, takze w wojewodztwach
todzkim i $laskim urzedy gmin zajmujace si¢ nadawaniem numeréw PESEL oraz
wojewoOdzkie wydziaty ds. cudzoziemcoOw zostaly obcigzone ogromna liczbg
wnioskow w krotkim czasie. Instytucje rynku pracy i pomocy spotecznej musiaty
rozszerzy¢ swoje dzialania na nowa grupe beneficjentow, czesto z barierg jezyko-
w3 1 odmiennymi potrzebami.

W nowych realiach funkcjonowania administracji badani przedstawiciele sa-
morzadow w wojewodztwach todzkim i §laskim dostrzegali klika kluczowych ob-
szardw wsparcia instytucjonalnego dla Ukraincéw (por. Gonda 2021). Po pierw-
sze, jest to legalizacja pobytu i nadawanie ochrony na podstawie specustawy,
co wigze si¢ z koniecznos$cig sprawnej rejestracji w urzedach stanu cywilnego/
ewidencji ludnosci (PESEL), obstuga wnioskéw o zezwolenia na pobyt czasowy
lub staty, udzielaniem informacji o prawach pobytowych. Zadanie to spoczywa
glownie na urzedach wojewodzkich (wydziaty ds. cudzoziemcow) oraz na samo-
rzagdach realizujacych procedur¢ nadania PESEL.

Po drugie, jest to aktywizacja zawodowa: instytucje rynku pracy, zarOwno wo-
jewodzkie, jak i powiatowe, organizujg posrednictwo pracy, doradztwo zawodo-
we 1 szkolenia. W Lodzi i Katowicach utworzono specjalne punkty informacyjne
dla obywateli Ukrainy poszukujacych pracy. Przyktadowo, Wojewddzki Urzad
Pracy w Lodzi w marcu 2022 r. uruchomit punkt konsultacyjny z mysla o Ukrain-
cach szukajacych zatrudnienia. W wojewodztwie §laskim z kolei odnotowano ini-
cjatywy urzedoéw pracy polegajace na organizowaniu prelekcji i warsztatow dla
uchodzcow (np. jak przygotowaé si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej czy jak zata-
twiac sprawy urzedowe w Polsce).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. 2022 poz. 583.
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Po trzecie, kluczowa jest pomoc socjalna i edukacja: migranci z Ukrainy uzy-
skali dostep do $wiadczen socjalnych (m.in. programu Rodzina 800+ na dzieci,
jednorazowego zasitku 300 zt na start), co wymagato obstugi w lokalnych osrod-
kach pomocy spotecznej i ZUS. Instytucje edukacyjne (szkoty, uczelnie) réwniez
odegraty rolg integracyjna, przyjmujac dzieci uchodzcow do szkot oraz oferujac
kursy jezykowe czy zajecia integracyjne dla dorostych. Takze uczelnie organizo-
waly specjalne wydarzenia integracyjne dla studentow z Ukrainy (pikniki, war-
sztaty) oraz wspieraty ich stypendiami socjalnymi.

Po czwarte za$, za wazne uznano tez inicjatywy integracyjne i kulturalne: sa-
morzady wojewoddzkie i lokalne, czgsto we wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi, uruchomity projekty na rzecz integracji spotecznej. W Lodzkiem zarzad
wojewodztwa realizowat w latach 2022-2023 program aktywizacyjny ,,Razem
Mozemy Wigcej”, finansowany z rezerwy Funduszu Pracy, aby wspiera¢ legalng
migracje i integracje cudzoziemcow (lodzkie.pl 2022a). Utworzono tez dwa punk-
ty informacyjno-doradcze dla cudzoziemcow (w Lodzi i Skierniewicach), kto-
re $wiadcza bezplatnie ustugi integracyjne, prawne, psychologiczne i pomagaja
w zatatwianiu spraw urzedowych, np. uzyskaniu NIP, 800+, zapisaniu dzieci do
szkoty (gov.pl 2022). W regionie tym ma tez powsta¢ pig¢ Centrow Integracji
Cudzoziemcoéw (CIC) — dwa w Lodzi i po jednym w Piotrkowie Trybunalskim,
Skierniewicach i Sieradzu — jako czg$¢ rzadowej inicjatywy wspierajacej powsta-
wanie instytucji integracyjnych w 49 bytych miastach wojewodzkich. Te prowa-
dzone przez lokalne NGO podmioty majg zapewni¢ kompleksowe doradztwo, po-
moc prawnag, nauke jezyka i inne ustugi dla imigrantéw. Z kolei w wojewodztwie
$laskim zapowiedziano utworzenie trzech CIC (w Katowicach, Bielsku-Biale;
i Czestochowie) (Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji 2024). Juz wcezesniej jednak funkcjonowat tam punk-
towo np. Osrodek Integracji Obcokrajowcow ,,MyBB” w Bielsku-Bialej, ktory
oferowal wsparcie psychologiczne i zajecia integracyjne (bielsko-biala.pl 2025).

Nalezy podkresli¢, ze wspolpraca instytucji publicznych z organizacjami po-
zarzagdowymi jest integralng czgsécia tych dziatan (Poptawska, Ga¢ 2021). Wiele
ustug (jak kursy jezyka polskiego, poradnictwo zawodowe, zajecia dla dzieci) jest
realizowanych przez NGO przy wsparciu finansowym administracji publiczne;.
Przyktadowo, w todzi Fundacja ,,Koper Pomaga” we wspotpracy z wladzami
miasta prowadzi projekty aktywizacji zawodowej dla cudzoziemcow, a Caritas
Archidiecezji L.odzkiej organizowalta kursy integracyjne i zawodowe dla uchodz-
czyn. Rowniez na Slasku lokalne fundacje, jak np. Fundacja ,,Feniks” w Tychach,
oferowaly pomoc psychologiczna, kursy jezykowe i wsparcie w wypetianiu do-
kumentow.

Ogodlnie rzecz biorgc, instytucje publiczne stanowig dla imigrantow z Ukrainy
glowne zrodto formalnego wsparcia: od dopetnienia procedur administracyjnych,
przez dostep do $wiadczen i ustug, po uczestnictwo w programach integracyjnych.
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Ponizej, na podstawie przeprowadzonych wywiadow, zostang omowione szcze-
gotowo doswiadczenia ukrainskich imigrantow z wojewodztw todzkiego i $la-
skiego w kontaktach z tymi instytucjami, a takze zidentyfikowane bariery oraz
postulaty usprawnien w ich funkcjonowaniu.

12.5. Pierwsze doswiadczenia imigrantow w kontaktach z instytucjami
publicznymi

Wywiady przeprowadzone z 40 imigrantami z Ukrainy (po 20 w kazdym regionie)
ukazujg zroznicowane doswiadczenia w zakresie korzystania z ustug instytucji
publicznych. Wigkszo$¢ respondentow deklaruje, ze kontaktuje si¢ z urzgdami ra-
czej sporadycznie, gtownie w przypadku konkretnej potrzeby zatatwienia formal-
nosci. Typowy zakres kontaktow obejmuje: rejestracje pobytu (zameldowanie,
numer PESEL, wnioski o karte pobytu), codzienne sprawy urzedowe (np. prawo
jazdy, zatozenie dziatalnosci gospodarczej, sprawy podatkowe) oraz korzystanie
z ushug publicznych (opieka zdrowotna, edukacja dzieci, przedszkole).

Kilkoro badanych zaznaczylo, ze w pierwszych miesigcach pobytu kontak-
tow z instytucjami byto wigcej ze wzgledu na konieczno$¢ dopetienia formal-
nosci, potem za$ czestotliwo$¢ spadta. Przyktadowo, respondentka w Lodzi (IDI-
-L-M-1) wymienita, ze w pierwszym roku pobytu musiata ,,zatatwi¢ meldunek,
PESEL i wymiang prawa jazdy”, co oznaczato cz¢ste wizyty w urzedach, obecnie
jednak ograniczaja si¢ one do kilku w roku. Podobnie inna uczestniczka badania
z Lodzi (IDI-L-M-3) ocenita swoje wizyty w urzedach na ,kilka razy do roku”,
glownie gdy zachodzita taka konieczno$c¢.

Z drugiej strony, pewna grupa imigrantow — zwlaszcza ci, ktdrzy pracujg
w sektorach wymagajacych czgstego kontaktu z urzedami lub sg szczegdlnie
zaangazowani spotecznie — miata kontakt bardziej intensywny. Jeden z respon-
dentow (IDI-L-M-5), sam zatrudniony w branzy zwigzanej z legalizacja poby-
tu cudzoziemcow, deklaruje, ze bywa w urzedzie wojewodzkim ,,bardzo czgsto”
i §ledzi na biezaco zmiany w procedurach. Inna osoba (IDI-S-M-18), petiaca
funkcje thumacza dla uchodzcoéw na Slasku, jest w statlym kontakcie z instytucja-
mi, pomagajac rodakom w wizytach urzedowych — jej perspektywa pozwolita na
glebsze zaznajomienie si¢ z dziataniem tych instytucji niz ma to miejsce w przy-
padku przecigtnego imigranta.

Ogdlny obraz wylaniajacy si¢ z wywiaddéw pokazuje, ze instytucje publiczne
sg postrzegane przede wszystkim przez pryzmat procedur administracyjnych. Dla
wielu badanych pierwszym sprawdzianem byt proces rejestracji pobytu i uzy-
skania dokumentow. Tutaj do§wiadczenia byly mieszane. Czg$¢ respondentéw
ocenita, ze procedury zostaly usprawnione na przestrzeni ostatnich lat. Na przy-
ktad mtody imigrant (IDI-L-M-10) zauwazyt, Ze ,.kontakt z urzgdami jest obecnie
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prostszy i bardziej przyjazny” niz jeszcze kilka lat temu — wskazat na wprowa-
dzenie lepszego systemu kolejkowego i mozliwosci rejestracji wizyt online, co
skrocito czas oczekiwania. Podobng opini¢ wyrazita imigrantka w Katowicach
(IDI-S-M-3), ktora zaktadata dzialalno$¢ gospodarcza i sktadata wniosek o karte
pobytu — wedtug niej obstuga byta ,,bardzo pozytywna — szybko, pomocnie, z thu-
maczeniem na miejscu”. To ostatnie stwierdzenie sugeruje, ze w $laskim urzedzie
zapewniono obstuge w jezyku zrozumialym dla cudzoziemca, co znacznie uta-
twilo sprawg.

Niestety, liczni uczestnicy badania zetkneli si¢ z powaznymi trudnosciami i ba-
rierami biurokratycznymi. Najczesciej powtarzajacym si¢ problemem byty dlugie
terminy oczekiwania na zalatwienie spraw oraz skomplikowane, nie zawsze jasno
wyjasnione procedury. Na razaca przewlektos¢ postgpowan wskazywat m.in. raport
NIK z 2024 r. — $redni czas rozstrzygania wnioskéw pobytowych cudzoziemcow
wyniost w 10dzkim urzedzie wojewddzkim 384 dni w 2021 .1 171 dni w 2022 1.,
za$ w $laskim urzedzie wojewddzkim 381 dni w 2021 r. i 365 dni w 2022 r. (NIK
2024). 1 rzeczywiscie, badana mieszkajaca w t.odzi (IDI-L-M-19) opisuje, ze po-
stepowanie w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Urzedu Wo-
jewoddzkiego w Lodzi ciggnie si¢ miesigcami — jej wniosek o karte pobytu byt
procedowany bardzo dtugo, a ,,znajomi skarzyli si¢ na dtugi czas oczekiwania’ na-
wet na podstawowe czynno$ci. Inny rozméwca (IDI-L-M-9) wspomniat, ze aby
uzyska¢ numer PESEL w marcu 2022 r., musiat pojecha¢ do pobliskiego miasta
(Pabianic), poniewaz ,,w Lodzi trzeba bylo czeka¢ miesigc na termin”. Te relacje
potwierdzaja, ze zwlaszcza w okresie szczytu naptywu uchodzcow duze miasta
nie nadazaty z obstuga wnioskow i dlatego uchodzcy szukali alternatyw w mniej-
szych osrodkach.

W kontaktach z instytucjami istotna okazata si¢ takze bariera jezykowa. Kilku
respondentow wskazato na brak wystarczajacych informacji w jezyku ukrainskim
lub rosyjskim w urzedach. ,,.Brak informacji w jezykach obcych, koniecznosé
poszukiwania informacji samodzielnie” — tak swojg ocen¢ pracy urzedow sfor-
mutowala jedna z badanych na Slasku (IDI-S-M-2). Z kolei inna osoba z Lodzi
(IDI-L-M-5) zle oceniata prace urzgdu wojewddzkiego, wskazujac na ,,brak jas-
nych procedur, brak informacji w jezykach obcych”. Problem ten nie ogranicza
si¢ jednak do wydziatow, do ktorych zadan nalezy obstuga spraw cudzoziemcoéw
— badany ze Slaska (IDI-S-M-9) wskazywat na negatywne do$wiadczenia w szpi-
talu, gdzie z powodu braku ttumacza nie zostal zrozumiany przy zatatwianiu opie-
ki medyczne;j.

Sztywno$¢ procedur i wymogi formalne takze stanowity wyzwanie. W wywia-
dach pojawia si¢ krytyka, ze urzgdy czgsto wymagaja osobistego stawiennictwa
i papierowych dokumentow nawet w prostych sprawach. ,,Biurokracja, koniecz-
nos$¢ osobistego stawiennictwa” — tak podsumowat to jeden z badanych (IDI-L-
-M-3), sugerujac, ze wiele kwestii mogtoby by¢ zatatwianych online lub zdalnie,
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co oszczedzitoby imigrantom czasu i stresu. Inny rozméwca (IDI-L-M-16) skar-
zyt si¢ na ,konieczno$¢ tlumaczen przysigglych” dokumentow, wydluzajaca
1 podrazajaca proces (np. przy $lubie z Polakiem czy uznawaniu kwalifikacji za-
wodowych). Takie wymogi formalne bywaja dla przybyszy niezrozumiate i znie-
checajace.

Nieliczni badani wskazywali tez na naganne zachowanie urzednikow. Przy-
ktadowo, jedna z respondentek (IDI-L.-M-18) opisata swoje doswiadczenia z Wy-
dzialem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu Wojewddzkiego w Lo-
dzi: ,,problemy w urzedzie cudzoziemcoéw — dtugi czas, niemita obstuga”. Z kolei
rozméwca z wojewodztwa $laskiego (IDI-S-M-5) ocenit prace urzedow ,,bardzo
negatywnie — powolne, nieprzyjazne, rozne odpowiedzi od ré6znych urzednikow”.
Takie opinie wskazuja na brak jednolitych standardow obstugi — bywa, ze jakos¢
informacji zalezy od konkretnej osoby za okienkiem, co rodzi frustracje imigran-
tow, gdy dostajg sprzeczne komunikaty.

Mimo powyzszych problemoéw obraz nie jest jednoznacznie negatywny. Wielu
respondentéw docenito usprawnienia i wsparcie, z jakimi si¢ spotkali. Kilka osob
zauwazylo, ze poza wydzialami ds. cudzoziemcoéw (w przypadku ktorych skargi
byty najczestsze) inne urzedy dziataly sprawnie i zyczliwie. Jedna z rozméwczyn
(IDI-L-M-18), mimo ztej opinii o pionie cudzoziemskim, zaznaczyta jednoczes-
nie, ze ,,pozostale urzedy — bardzo dobra obstuga”. Mozna z tego wnosi¢, ze
np. w urzgdach miasta (przy meldunku, sprawach codziennych) migranci czuli
si¢ obstuzeni lepiej niz w mocno obcigzonym urzedzie wojewodzkim. Kilkoro
ankietowanych ze Slaska wrecz chwali poziom obstugi: jedna z pan stwierdzita,
ze w urzedach jest ona ,,bardzo dobra, lepiej niz na Ukrainie” (IDI-S-M-6), inna
— ze wszystko bylo ,,zrozumiate i pozytywne” (IDI-S-M-7). Tego typu oceny su-
geruja, iz cze$¢ urzedow w tych regionach podjeta wysitek, by dostosowac si¢ do
potrzeb cudzoziemcow, np. dzigki uprzejmej komunikacji, dostepnosci thumaczen
lub materiatéw informacyjnych.

Cennym wsparciem okazaly si¢ osoby trzecie — polscy znajomi lub bardziej
doswiadczeni rodacy, ktorzy pomagali nowo przybylym poruszaé si¢ w systemie.
Dlatego kilkoro badanych przyznato, ze nie zwracato si¢ bezposrednio o pomoc
do instytucji integracyjnych czy wyspecjalizowanych NGO (por. Gonda 2024).
Na przyktad jedna z rozméwczyn (IDI-L-M-14) wskazata: ,,w zatatwianiu spraw
pomagata mi starsza kolezanka z Ukrainy”, a kolejna (IDI-L-M-18) wspomniata
o skorzystaniu ,,z pomocy kolezanki w pracy przy wypetnianiu formalnosci, za-
miast i$¢ do urzedu”. To pokazuje, ze migranci czgsto tworza wlasne sieci wsparcia,
niejako odcigzajac instytucje. Moze to jednak rowniez oznaczac, ze nie wszyscy
wiedzg o istnieniu formalnych punktéw doradczych lub nie majg do nich zaufania.

Pierwszy kontakt z instytucjami bywa zatem dla imigrantow proba wymaga-
jaca cierpliwosci, lecz w miar¢ oswojenia si¢ z realiami polskiej biurokracji ra-
dza sobie oni samodzielnie badz przy pomocy nieformalnych sieci. Tam, gdzie
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instytucje okazaty si¢ elastyczne i przyjazne (np. ulatwiajac dostep do informacji
w jezyku ukrainskim, skracajac procedury), spotykaty si¢ one z pozytywnym od-
biorem. Niestety tam, gdzie dominowata sztywna biurokracja i brak komunikacji
—rodzilo to frustracje i zniechecenie do korzystania z oficjalnego wsparcia.

12.6. Wsparcie instytucjonalne i przyklady udanych dzialan integracyjnych

Pomimo wspomnianych trudnosci wywiady ujawniaja takze liczne przyklady
skutecznego wsparcia udzielonego imigrantom przez instytucje publiczne w obu
regionach. Wielu badanych skorzystato z réznych programow i $wiadczen, ktore
pomogly im stang¢ na nogi w nowym kraju. Istotng rol¢ odegraty tu zaréwno
polityki ogolnopolskie, jak i inicjatywy lokalne. Kilka rodzin z dzie¢mi natych-
miast po przyjezdzie uzyskato dostep do sztandarowego $swiadczenia 800+. Wiele
0sOb wspominato tez jednorazowy zasitek 300+ ,,na start” dla uchodzcéw — choé
skromny, dla uciekinieréw stanowit pierwszy zastrzyk gotowki na podstawowe
potrzeby. Rzad uruchomit réwniez program doptat dla polskich rodzin goszcza-
cych Ukraincow (40 zt dziennie na osobg zakwaterowang), dzieki czemu czgsé
imigrantow mogla przez pierwsze miesigce mieszkac u polskich gospodarzy bez
ponoszenia kosztow. Ponadto wybrane organizacje migdzynarodowe we wspot-
pracy z instytucjami zapewnily wsparcie gotowkowe — np. jedna z badanych
(IDI-S-M-10) wspomniata, ze skorzystata raz z ,,jednorazowej pomocy finanso-
wej ONZ”, co najpewniej odnosi si¢ do programu wyptat realizowanych przez
UNHCR lub UNICEF we wspotpracy z polskimi urzedami.

W regionie 16dzkim szczegélnie wyrdznia si¢ rola uczelni wyzszych. Uni-
wersytet £odzki nie tylko integrowat studentow dzigki wydarzeniom takim jak
szkolenia informacyjne czy pikniki integracyjne, ale tez wspierat ich material-
nie. Jedna z badanych (IDI-L-M-1) otrzymata stypendium socjalne na uczelni, co
»istotnie pomogto [...] w utrzymaniu si¢ podczas studiow”. Takie stypendia dla
cudzoziemcow wprowadzito wiele polskich uczelni po 2014 r. i 2022 r., finansu-
jac je ze srodkow wlasnych lub programéw rzadowych (np. Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej). Ponadto dzieci uchodzcow objeto opieka przedszkolng
i szkolng — z wywiadéw wynika, ze sam proces zapisania dziecka do szkoty zo-
stat oceniony jako do$¢ sprawny, cho¢ wymagatl czasem tlumaczenia dokumen-
tow. Kolejna rozmoéwcezyni (IDI-S-M-7), ktora zatatwiata formalnos$ci szkolne dla
swojego dziecka, uznata, ze przebiegly ,,dobrze, zrozumiale” przy zyczliwej po-
mocy urzedniczki.

Nauka jezyka polskiego byta jedng z najwazniejszych potrzeb zgtaszanych
przez imigrantow i tutaj rowniez instytucje publiczne stanely na wysokosci zada-
nia. Wielu badanych uczestniczyto w kursach jezyka polskiego. Kursy te czgsto sg
dofinansowywane z funduszy panstwowych lub unijnych i dostepne nieodptatnie
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dla uczestnikow. Respondenci bardzo je chwalili — jeden z badanych (IDI-L-
-M-16) opisat intensywny kurs integracyjny (obejmujacy nauke jezyka, wiedzy
o historii i geografii Polski) jako ,,bardzo pozytywny”. Osoby, ktore systematycz-
nie uczgszczaly na takie zajecia, podkreslaja ich duza wartos¢ w przelamywaniu
bariery jezykowej i kulturowe;.

Instytucje publiczne, czesto przy udziale organizacji religijnych lub NGO,
organizowaty takze kursy zawodowe ulatwiajace wejscie na polski rynek pra-
cy. Wsrod przyktadow pojawiajacych si¢ w wywiadach mozna wymienié: kurs
florystyczny, kursy komputerowe czy warsztaty przygotowujace do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Takie inicjatywy byly kierowane szczegodlnie do
kobiet, ktore czesto przyjezdzaty z dzie¢mi i musialy przekwalifikowac si¢ lub
znalez¢ prace dajaca si¢ potaczy¢ z obowigzkami rodzinnymi. Dla przyktadu,
mtoda matka (IDI-L-M-15) docenita mozliwos¢ wzigcia udziatlu w darmowym
kursie florystycznym — zyskata nowy zawod, ktory planuje wykonywac na wias-
ny rachunek. Na Slasku z kolei urzedy pracy i fundacje organizowaty targi pracy
dla cudzoziemcow oraz spotkania networkingowe, gdzie migranci mogli poznaé
potencjalnych pracodawcoéw. Wspierano roéwniez przedsigbiorczo$¢ imigrantow:
jak wynika z danych ZUS, juz pod koniec 2023 r. w wojewodztwie $laskim ponad
3200 cudzoziemcoéw prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, z czego naj-
wigksza grupe stanowili obywatele Ukrainy (Wronski 2024). W Lodzkiem podob-
nie — okoto 1690 Ukraincow bylto przedsigbiorcami pod koniec 2024 r. (ezg24.net
2025). To do nich skierowane byty porady prawne i szkolenia, jak np. cyklicz-
ne dni otwarte w Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi dla cudzoziemcow-biznesme-
néw, w ktorych uczestniczyta tez czes¢ badanych.

Integracja to jednak nie tylko praca i formalnosci. Wtadze lokalne organizowa-
ty takze wydarzenia majace na celu wzajemne poznanie si¢ Polakow i Ukraincow.
Jeden z rozméwcow (IDI-S-M-8) ze Slaska wskazywat na swoj udziat w Dniu
Uchodzcy i Dniu Wyszywanki (ukrainskim $wigcie) — miejskich imprezach,
podczas ktorych lokalna spoteczno$¢ mogta $wigtowac razem z przybyszami.
W Lodzi i innych miastach regionu odbywaty si¢ tez pokazy filmow ukrainskich,
wystawy, pikniki wielokulturowe — kolejna badana (IDI-L-M-11) wymienita
np. ,,pokazy filmowe, warsztaty dla uchodzcow, imprezy kulturalne organizowa-
ne przez NGO i uczelni¢”, w ktorych brata udziat. Takie dziatania, cho¢ migkkie,
odgrywaja wazng rolg w integracji spolecznej — pozwalajg imigrantom poczuc si¢
czescig lokalnej wspolnoty, nawigzaé kontakty towarzyskie, a takze zaprezento-
wac¢ wlasng kulture gospodarzom. Wielu badanych, zwlaszcza mtodziez akade-
micka, wysoko ocenito tego typu inicjatywy integracyjne i sygnalizowato cheé
wigkszego w nie zaangazowania.

Reasumujac, instytucje publiczne w Lodzkiem i Slaskiem dostarczyly imi-
grantom z Ukrainy licznych form wsparcia, ktore w znacznym stopniu ulatwity
im adaptacje w nowym otoczeniu. Zapewniono podstawy bytowe (posrednictwo
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w szukaniu mieszkania, $wiadczenia), stworzono warunki do edukacji, nauki
jezyka i1 podnoszenia kwalifikacji, a takze stymulowano integracje poprzez wy-
darzenia kulturalno-rozrywkowe. Wiele z tych dziatan zostato pozytywnie ode-
branych przez badanych — niemal kazdy z nich wskazat element, ktory stanowit
wsparcie na drodze integracji (wyptata §wiadczenia, przyjazna pomoc urzgdnicz-
ki, darmowy kurs). To pokazuje, ze przy odpowiednim nakierowaniu zasobow
publicznych efekty w postaci udanej integracji sg jak najbardziej osiggalne.

12.7. Bariery i wyzwania w integracji imigrantow

Mimo opisanych sukcesow analiza wypowiedzi imigrantow pozwala zidentyfi-
kowac¢ liczne bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy i integracje spoleczng.
Wiele z nich wigze si¢ z omoéwionymi juz problemami biurokratycznymi i komu-
nikacyjnymi, inne za$ dotycza kwestii systemowych. Ponizej zebrano najwaz-
niejsze wyzwania, na jakie wskazali uczestnicy badania. Po pierwsze, podkreslali
przewlekto$¢ procedur administracyjnych (por. NIK 2024). Dtugi czas oczekiwa-
nia na rozpatrzenie wnioskow (np. o kart¢ pobytu, obywatelstwo) byl najczesciej
wymieniang barierg. W okresie niepewnosci, jaka powoduje pobyt w obcym kra-
ju, migranci dodatkowo doswiadczaja blokady w planowaniu zycia zawodowego.
Bariera ta dotyka nowych mieszkancow wojewodztwa todzkiego — kilku rozmow-
cOw postulowato zatem przyspieszenie i odcigzenie pracy Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi. Jeden z badanych (IDI-L-M-5) sugerowat wrecz ,,zwigkszenie liczby
delegatur urzedu wojewodzkiego, wiecej punktow obstugi cudzoziemcow”. Na
Slasku rowniez wskazywano na dhugo$é¢ procedur: pojawialy sie glosy, ze ,.sy-
stem powinien by¢ usprawniony” (IDI-S-M-8), postulowano zwlaszcza zatrud-
nienie dodatkowych urzednikow czy lepsza organizacje ich pracy.

Kolejng zidentyfikowang przez badanych bariera jest zawilo$¢ i niejedno-
znaczno$¢ informacji skierowanych do imigrantow. Badani czesto mieli trud-
nosci w zorientowaniu si¢, jakie doktadnie kroki podjaé, by osiagnaé¢ swoj cel,
np. jak zatozy¢ firme¢ czy nostryfikowa¢ dyplom. Czgsto w poszczegolnych in-
stytucjach otrzymywali sprzeczne odpowiedzi — jak skarzyt si¢ jeden z badanych
(IDI-S-M-5), ,,r6zni urzednicy mowia co innego”. Brak jest jednego oficjalnego,
przyjaznego jezykowo kompendium informacji dla cudzoziemcow. Konieczno$¢
samodzielnego ,,wydeptywania $ciezek” zniecheca niektorych do podejmowania
inicjatyw. Dla przyktadu ten sam badany (IDI-S-M-5) przyznal, Ze nie skorzy-
stat z mozliwoséci wynajmu mieszkania socjalnego: ,,brakowato jasnej informacji,
mialem sprzeczne opinie”.

Pomimo coraz szerszego dostepu do materiatdéw informacyjnych w jezyku
ukrainskim wcigz wiele procedur wymaga znajomosci urzedowego jezyka pol-
skiego lub korzystania z thumacza przysiggtego. Dla nowo przybytych jest to
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powazny klopot. Badani proponowali rézne rozwigzania: od zatrudnienia w urze-
dach os6b moéwiacych po ukrainsku/rosyjsku (IDI-L-M-9: ,,zatrudnienie osoby
mowiacej po ukrainsku w urzedach”), poprzez zapewnienie thtumaczy w placow-
kach opieki zdrowotnej, po lepsze thumaczenia pisemnych instrukcji i formularzy.
Ten problem szczegoélnie daje si¢ we znaki osobom starszym i mniej zaradnym
— jedna z rozmowczyn (IDI-S-M-12) zauwazyta, ze ,,0soby starsze potrzebuja
uproszczonych informacji o $wiadczeniach, bo bez tego gubia si¢ w systemie”.

Aby cudzoziemiec zintegrowatl si¢ ekonomicznie z nowym krajem, wazne jest,
by mogt osiedli¢ si¢ i pracowac¢ w dogodnych warunkach. Tymczasem brak tanich
mieszkan oraz miejsc opieki nad dzie¢mi utrudnia wielu osobom, zwlaszcza mat-
kom, podjecie pracy (Chton-Dominczak, Pater 2022; Leonowicz-Bukata, Luczaj
2024). W Lodzi i regionie t6dzkim problem mieszkan podnoszony byt przez wielu
badanych. Dla przyktadu, mtoda matka (IDI-L-M-15) postulowala, ze potrzeba
,wiecej mieszkan socjalnych”. Podobnie na Slasku, jedna z badanych (IDI-S-
-M-6) stwierdzita, ze potrzebne jest ,,wigcej dostgpnych mieszkan”, a zdaniem
matki matych dzieci (IDI-S-M-42) — , wigcej elastycznych ofert pracy dla matek”.
Ttumaczyta przy tym, ze bez wsparcia w opiece nad dzie¢mi wiele kobiet z Ukra-
iny moze pracowac jedynie ponizej swoich kwalifikacji albo w niepelnym wy-
miarze. Warto zauwazyc¢, ze istnialy pewne programy mieszkaniowe (np. w L.odzi
jedna z fundacji zapewniata hostel interwencyjny dla uchodzcéw), ale miaty one
charakter tymczasowy.

Kilkoro rozméwcow zwrécito uwage na relacje z lokalnym spoleczen-
stwem 1 kwestie rosngcej niechgci Polakow wobec przybyszow. Choé¢ pytania
wywiadu dotyczyty tego aspektu osobno, jest on powiazany z rolg instytucji pub-
licznych, gdyZz moga one dziatan na rzecz walki z wykluczeniem i stereotypami.
Wypowiedz jednego z badanych (IDI-L-M-19) byta tu znamienna — sugeruje on
prowadzenie ,kampanii medialnych dla Polakow, uswiadamianie o réznorod-
nosci spoleczenstwa”. To sygnal, ze integracja nie powinna by¢ rozumiana jed-
nostronnie (jedynie jako dostosowanie si¢ imigrantow), ale dwustronnie — takze
jako edukacja spotecznosci przyjmujacej (por. Grzymata-Kaztowska, Lodzinski
2008). Jesli instytucje publiczne nie interweniuja w tym obszarze, moga narasta¢
uprzedzenia i stereotypy, przejawiajace si¢ w dyskryminacji na rynku pracy czy
w zyciu publicznym. Czg$¢ imigrantow doswiadczyta przejawow niechgci lub
obawia si¢ ich, co posrednio wplywa na ich aktywnos$¢ (np. unikaja pewnych
zawodow lub miejsc). Warto tu wspomnie¢, ze np. Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Slaskiego finansowat kampanie podkre$lajace wktad cudzoziemcow
w gospodarke regionu, ale zdaniem respondentow takie dziatania powinny by¢
szerzej zakrojone.

Kolejny badany (IDI-S-M-18) — zaangazowany w pomoc uchodzcom — zwrécit
z kolei uwagg na potrzebe ,,stabilno$ci przepisoéw” dotyczacych pobytu i pomocy.
Czeste nowelizacje specustawy czy zmiany zasad (np. dotyczace uprawnien do
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swiadczenia 800+ dla oséb opuszczajacych Polske na wigcej niz 30 dni) wpro-
wadzaja chaos informacyjny. Migranci nie zawsze sg $wiadomi aktualnego stanu
prawnego, co moze skutkowac utrata $wiadczen lub statusu prawnego. Instytucje
powinny zatem dbac¢ o klarowne informowanie o zmianach i — w miar¢ mozliwo-
$ci —unika¢ nagtego odbierania raz przyznanych uprawnien. W przeciwnym razie
zaufanie do nich maleje.

Warto podkresli¢, ze wiele tych barier dostrzegaja same instytucje i podj¢to juz
dziatania zaradcze, o niektérych wspomniano wczesniej — np. tworzenie centrow
integracyjnych, wielojezyczne punkty informacyjne. Jednak z perspektywy imi-
grantow zmiany te sg zbyt wolne albo niewystarczajaco rozreklamowane. Cze$¢
badanych w ogdle nie zdawata sobie sprawy z istnienia specjalnych instytucji
wspierajacych cudzoziemcow. Przyktadowo, jeden z rozmowcow (IDI-L-M-10)
przyznal: ,,nie znam Zzadnych organizacji pomagajacych, poza uczelnia”, a kolej-
ny (IDI-S-M-5) nigdy z nich nie korzystat: ,,bo nie wiedziatem, gdzie si¢ zglosic¢”.
Oznacza to, ze nawet najlepszy program pomocowy nie spetni swojej roli, jesli
informacja o nim nie dotrze do potrzebujacych.

12.8. Porownanie infrastruktury integracyjnej w wojewodztwie lodzkim
i Slaskim

Analiza zgromadzonego materiatu empirycznego pozwala na wskazanie zarowno
podobienstw, jak i r6znic w roli i skutecznosci instytucji publicznych wobec imi-
grantow z Ukrainy w wojewddztwach t6dzkim i $lagskim. Oba regiony zmierzyty
si¢ z porownywalng skala wyzwan — tysigcami nowych przybyszy wymagaja-
cych rejestracji, $wiadczen i integracji. W obu podjeto liczne dziatania nadzwy-
czajne, finansowane ze Srodkoéw rzadowych (specustawa, Fundusz Pracy) i unij-
nych (FAMI, Fundusze Europejskie). W rezultacie, jak pokazuja wypowiedzi
badanych, generalne kierunki wsparcia byly zbiezne: szybka legalizacja pobytu
(PESEL), otwarcie rynku pracy, organizacja pomocy humanitarnej i poczatkowej
adaptacji, nastepnie stopniowe uruchamianie programoéw integracyjnych (jezyko-
wych, zawodowych, kulturalnych). Migranci w Lodzkiem i na Slasku zglaszali
przy tym podobne potrzeby i dostrzegali te same bariery na drodze do integra-
cji — jak dlugi czas oczekiwania na karty pobytu, problemy jezykowe, znaczenie

3 FAMI (Fundusz Azylu i Migracji) — mechanizm finansowy Unii Europejskiej usta-
nowiony na lata 2021-2027. Celem funduszu jest skuteczniejsze zarzadzanie procesami
migracyjnymi, wdrazanie, wzmacnianie i rozwijanie wspolnej polityki azylowej i wspol-
nej polityki imigracyjnej zgodnych z przepisami unijnymi oraz zobowigzaniami mig¢dzy-
narodowymi panstw cztonkowskich.
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kursow polskiego, brak jasnej informacji — co wskazuje, ze zjawiska te maja bar-
dziej charakter ogélnopolski (systemowy) niz regionalny.

Istotne ro6znice ujawniaja si¢ jednak na poziomie organizacji poszczegolnych
instytucji (por. tabela 1). Wskazuja na to rowniez wypowiedzi badanych. Pierw-
sza z roéznic dotyczy sprawnosci w obstudze cudzoziemcow przez lokalng admi-
nistracj¢ (por. NIK 2024). Badani z wojewodztwa todzkiego czesciej krytykowali
dziatanie tamtejszego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, podczas
gdy na Slasku opinie byly bardziej podzielone — obok negatywnych pojawiaty sie
tez wyraznie pozytywne. Moze to wynikaé z faktu, ze Slaski Urzad Wojewodz-
ki posiada kilka delegatur (Katowice, Czgstochowa, Bielsko-Biata), co pozwala
,roztadowac¢” kolejki i obstuzy¢ cudzoziemcow blizej ich miejsca zamieszkania.
Lodzki Urzad Wojewddzki scentralizowany w Lodzi mogt by¢ bardziej przecig-
zony. Dotyczy to takze urzedéw gmin i miast — na Slasku badani mogli w ta-
twiejszy i szybszy sposob dostac si¢ do pobliskich miejscowosci, aby w tamtej-
szych urzgdach otrzymac¢ numer PESEL. W Lodzi badani musieli jecha¢ do duzo
mniejszych miast, by uniknaé¢ kolejek, podczas gdy na Slasku nie raportowano
takiej koniecznosci na wigksza skalg. Oczywiscie, rdznice personalne tez gra-
ja role — kilku imigrantéw w Katowicach wspominato o pomocnych urzednicz-
kach, podczas gdy w Lodzi dominowat obraz ,,anonimowego urzedu z kolejka”.
W $wietle tych wypowiedzi wojewodztwo $laskie zatem nieco lepiej poradzito
sobie organizacyjnie z obstuga naptywu cudzoziemcow (co potwierdzaja tez dane
o wiekszej liczbie decyzji pobytowych w krotszym czasie), cho¢ w obu regionach
jest jeszcze pole do poprawy.

Réznice wytaniajg si¢ tez w organizacji i dostgpie do ustug doradczych dla
imigrantow. W Lodzkiem, poza nielicznymi organizacjami pozarzadowymi oferu-
jacymi doradztwo dla cudzoziemcow, do niedawna istniaty dwa punkty informa-
cyjne (L6dz, Skierniewice) finansowane z FAMI. Wynikato to ze specyfiki osied-
lania si¢ imigrantow w regionie, gdzie to £.6dz oraz obszar w kierunku Warszawy
budzit najwicksze zainteresowanie cudzoziemcow. Co ciekawe, badani raczej nie
wspominali o funkcjonowaniu tych punktéw, co moze oznaczac, ze ich dziatal-
no$é nie jest im znana lub nie byla intensywnie odczuwalna. Natomiast na Sla-
sku przynajmniej kilkoro imigrantéw brato udziat w zajg¢ciach organizowanych
przez rézne podmioty (Tychy, Bielsko, Katowice) i wiedziato o istnieniu centrow
czy organizacji wspieranych przez wtadze. Sugeruje to, ze w wojewodztwie §la-
skim integracja imigrantow zostala nieco bardziej rozbudowana instytucjonalnie.
W Lodzkiem integracja opierala si¢ w duzej mierze na istniejacych strukturach
(urzedach pracy, organizacjach pozarzadowych, uczelniach) z mniejszym wkta-
dem nowych instytucji — co z jednej strony zapewnia pewng elastycznos¢ i dostep-
no$¢ srodkow pomocowych, z drugiej moze oznacza¢ brak rozpoznania potrzeb
imigrantow w obszarach bardziej odlegtych. Rozwigzaniem bolaczek zwigzanych
z ograniczong dostgpnoscig wsparcia w roznych czgsciach obu regiondw moga
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by¢ powolywane Centra Integracji Cudzoziemcéw (pig¢ w Lodzkiem i trzy na
Slasku). Ich powstanie nadal stoi jednak pod znakiem zapytania, gdyz spotykaja
si¢ z protestami ze strony lokalnych mieszkancéw, podsycanymi przez politykdéw
i srodowiska skrajnej prawicy, ktorzy w CIC widzg zagrozenie sprowadzania do
kraju nierejestrowanych imigrantow.

1.6dz jako duzy osrodek akademicki przyciagneta wielu studentow i miodych
absolwentow z Ukrainy (co wida¢ po wywiadach — kilkoro t6dzkich responden-
tow to osoby studiujace). Ich potrzeby skupialy sie wokot edukacji, stypendiow,
rozwoju zawodowego. Dlatego np. wydarzenia integracyjne na uniwersytecie
odegraly znaczacg role, a problemy, jakie zglaszali, to m.in. brak integracji stu-
dentow z reszta spoteczno$ci czy niewystarczajagce wsparcie w wejsciu na rynek
pracy po studiach. Z kolei w wojewddztwie $laskim profil badanych imigrantow
byt bardziej zréznicowany: bylty wsrdd nich zar6wno osoby wysoko wykwalifi-
kowane przyjezdzajace do pracy, jak i robotnicy sezonowi, a takze wielu czton-
kéw rodzin osiedlonych wcezeséniej pracownikow. W zwigzku z tym oferowana im
pomoc byta bardziej wieloplaszczyznowa — od utatwienia uznania kwalifikacji
i otwierania biznesu, po zajgcia integracyjne dla pracownikéw najemnych. Te od-
mienne akcenty warto uwzgledni¢: instytucje w L.odzkiem wykazaty si¢ dobra
wspblpraca z sektorem edukacji, a na Slasku — z organizacjami spotecznymi przy
wydarzeniach kulturalnych i1 poradnictwie.

Cho¢ trudno jednoznacznie wyrokowaé na podstawie wywiadow, gdyz dobor
rozméwcow do tego typu badania zawsze cechuje si¢ swoistymi ograniczenia-
mi, to migranci w Lodzkiem czgéciej sygnalizowali poczucie izolacji od lokal-
nej spolecznosci. Dla przyktadu, jeden z badanych (IDI-L-M-14) moéwit o po-
trzebie ,,wickszego wsparcia integracyjnego dla studentéw przyjezdzajacych na
studia”, a kolejny (IDI-L-M-1) dodawal, Ze ,,integracja byla ograniczona”. Na
Slasku czesciej padaty stwierdzenia o pozytywnych relacjach: jedna z rozmow-
czyn (IDI-S-M-6) stwierdzita, Ze jej ,,stosunki z lokalnym spoteczenstwem sg
dobre”, a integracje ocenia lepiej, niz si¢ mogta spodziewac. Jednym ze zrodet
tej wickszej otwarto$ci zardowno zwyklych mieszkancow, jak i przedstawicieli
administracji moze by¢ wielokulturowo$é Slaska, a takze nieco dhuzsza tradycja
emigracji (np. do Niemiec) i imigracji do regionu. Lodzkie, cho¢ wielokulturowe
w przedwojennej historii, w ostatnich dekadach byto raczej monokulturowe — stad
zjawisko masowej migracji jest nowsze i wymaga czasu, by zostato oswojone. To
jednak hipoteza, a jej ewentualne potwierdzenie wykracza poza ramy tego tekstu.
Niemniej jednak rolg instytucji publicznych jest tagodzenie potencjalnych napigé
1 promowanie pozytywnych wzorcéw koegzystencji, co w obu regionach jest rea-
lizowane, np. poprzez publiczne deklaracje wtadz o otwartosci — Wojewoda L.odz-
ki ogtaszat projekt ,,L.0dzkie przyjazne dla uchodzcow z Ukrainy” (Lodzki Urzad
Wojewoddzki 2022), a Wojewoda Slaski patronowal kampaniom informacyjnym
o legalnej migracji.
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Tabela 1. Poréwnanie roli instytucji publicznych w integracji migrantow
w wojewodztwach todzkim 1 §laskim

Wojewodztwo Lédzkie Slaskie
Skala naptywu  Okoto 61,5 tys. posiadaczy Okoto 99,5 tys. posiadaczy
po 2022 r. PESEL UKR w 2025 r.; PESEL UKR i wigksze
koncentracja imigrantow w Lodzi rozproszenie przestrzenne
i okolicach (konurbacja $laska, Cz¢stochowa,
Bielsko-Biata)
Organizacja Urzad Wojewodzki Urzad Wojewodzki z kilkoma
obstugi scentralizowany w Lodzi; czgste  delegaturami; lepsze roztozenie
cudzoziemcoOw  skargi na dtugie kolejki; migranci obcigzenia; czes¢ respondentow
poszukuja wsparcia w innych chwali obstuge
o$rodkach
Infrastruktura 2 punkty informacyjno- Wigksze zaangazowanie NGO,
integracyjna doradcze (L0dz, Skierniewice);  do$¢ rozpoznawalnych przez
staba rozpoznawalnos$¢ wsrod imigrantow; planowane 3 Centra
imigrantow; planowane Integracji Cudzoziemcoéw
5 Centrow Integracji
Cudzoziemcow
Wspotpraca Silne powigzanie z uczelniami Mniejszy udzial uczelni, wigkszy
z sektorem (wydarzenia integracyjne, nacisk na integracj¢ przez
edukacji* stypendia, wsparcie studentéw)  samorzady, NGO i wydarzenia
kulturalne
Ocena Czestsze sygnaty izolacji od CzeSciej pozytywne relacje
integracji przez lokalnej spoteczno$ci; mniejsze  z otoczeniem; mozliwy wplyw
imigrantow doswiadczenie w masowej dtuzszej tradycji wielokulturowe;j
integracji i migracyjnej
Kampanie Projekt ,,k.0dzkie przyjazne Kampanie informacyjne
1 inicjatywy dla uchodzcow z Ukrainy” o legalnej migracji patronowane
publiczne — promocja otwartosci regionu przez Wojewode Slaskiego

Zrédlo: opracowanie wiasne.*

12.9. Rekomendacje rozwigzan dla instytucji publicznych

Na podstawie zrealizowanych badan, a w szczeg6lnosci wywiadéw pogtebionych
z imigrantami z Ukrainy mozna wskaza¢ rozwigzania, ktéore mogtyby uspraw-
ni¢ proces integracji cudzoziemcow, a jednoczesnie bylyby wskazowkami dla

4 Przeanalizowano i omowiono przede wszystkim sektor szkolnictwa wyzszego. Edu-
kacja wezesnoszkolna, podstawowa i ponadpodstawowa zostala zasygnalizowana jedynie

marginalnie.
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decydentéw. Badani przede wszystkim zwracali uwage na potrzebe uproszczenia
1 stworzenia bardziej przyjaznych procedur administracyjnych zwigzanych z po-
bytem cudzoziemcow. Wielu z nich sugerowalo maksymalne skrocenie $ciezki
urzedowej poprzez centralizacj¢ ustug w jednym miejscu (jedno centrum infor-
macji dla imigrantow integrujace kwestie prawa, podatkow, biznesu, pomocy
spotecznej itp). Ideatem bylby urzad typu ,,one-stop-shop” przeznaczony dla cu-
dzoziemcow, gdzie w jednej placowce mogliby oni zalatwi¢ rozne formalnosci,
zamiast btadzi¢ po wielu instytucjach. Ponadto wskazywano na potrzebe¢ dalszego
rozwoju rozwigzan online w administracji, co mogloby rozwia¢ wiele watpliwo-
$ci bez koniecznoS$ci osobistej wizyty. Warto zauwazy¢, ze postulowana idea in-
stytucji, w ktorej cudzoziemiec zatatwi wszelkie sprawy, ma by¢ czesciowo reali-
zowana pod postacig Centrow Integracji Cudzoziemcow, cho¢ zakres ich dziatan
bedzie ograniczat si¢ jedynie do doradztwa i podstawowego wsparcia.

Czesto wyrazano tez potrzebe wigkszej dostepnosci informacji urzedowych
w jezyku ukrainskim i angielskim. To postulat przewijajacy si¢ niemal w kazde;
rozmowie, w ktorej pytano o ocene¢ pracy instytucji. Respondenci sugeruja, by
wszelkie kluczowe informacje, formularze i instrukcje byly dostepne w jezyku
ojczystym imigranta lub przynajmniej po angielsku. Dodatkowo sugerowano za-
trudnianie — cho¢by w formie dyzuréw — ttumacza czy wolontariusza w godzi-
nach obstugi. W miar¢ uptywu czasu coraz wigcej Ukraincow uczy si¢ polskiego,
ale na poczatku drogi taka pomoc jest niezb¢dna. Innowacyjnym pomystem moze
by¢ wykorzystanie technologii — np. tablety z ttumaczem online w okienkach
czy automatyzacja thumaczen stron urzgdow (kilka urzgdow juz to robi, ale nie
wszystkie).

Cho¢ zorganizowano wiele kurséw, zapotrzebowanie nadal przewyzsza po-
daz. Niektorzy rozmowcy wskazywali, ze po poczatkowym okresie intensywnych
szkolen oferta si¢ skurczyta. ,,Darmowe kursy jezyka polskiego byty, teraz mniej
dostepne” — zauwaza jeden z badanych (IDI-S-M-9) i postuluje ich przywroce-
nie. Podkreslano tez, ze kursy powinny by¢ dostepne bez nadmiernych warunkow
wstepnych (np. obecnie wymagane jest czasem zarejestrowanie jako bezrobotny,
co odstrasza osoby pracujace w szarej strefie albo matki na urlopie). Rozwigza-
niem moglyby by¢ elastyczne formy nauki: kursy online czy kursy weekendowe
dla zapracowanych itd. Jezyk to podstawa integracji, wigc inwestycja w te sfere
nalezy do najbardziej optacalnych.

Rekomenduje si¢ takze lepsze wsparcie dla rodzin z dzie¢mi. Badani propo-
nuja tworzenie bardziej elastycznych form zatrudnienia lub programéw aktywi-
zacji skierowanych do matek (np. praca na cze$¢ etatu potaczona z dofinanso-
waniem opieki nad dzieckiem). Dodatkowo istotne jest rozwijanie sieci ztobkdw
i przedszkoli (takze z uwzglednieniem dzieci ukrainskich). Poniewaz wiele
Ukrainek przyjechato samotnie z dzie¢mi, bez rodziny, brakuje im nieformal-
nego wsparcia opiekunczego — panstwo mogloby to zrekompensowaé np. przez
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przyznawanie miejsc w publicznych przedszkolach czy doptaty do prywatne;j
opieki. W kwestii mieszkaniowej postulaty dotycza zwigkszenia dostgpnosci
mieszkan komunalnych i przejrzystych zasad ich przydziatu dla cudzoziemcow
w potrzebie. Nawet tymczasowe rozwigzania, jak hostele integracyjne czy pro-
gramy najmu z doptata, bytyby pomocne (to rozwigzanie testowane np. w War-
szawie, ktore mozna przenie$¢ na grunt £odzi czy Katowic).

Kilka osob podkreslato tez potrzebe zwigkszenia dostgpnosci ustug psycho-
loga oraz oferty integracyjnej skierowanej do specyficznych grup (senioréw,
mlodziezy). Wojenne do$wiadczenia i stres migracji odcisngly pietno na wielu
uchodzcach — instytucje powinny kontynuowac i rozszerzac¢ programy bezptatne;j
pomocy psychologicznej (byly takie inicjatywy przy centrach integracyjnych, ale
na ograniczong skalg). Uwagi wymaga rowniez integracja miedzypokoleniowa.
Cze$¢ badanych zwrdcita uwage na sytuacje seniorow z Ukrainy — czesto za-
mknietych w domu, nieznajacych jezyka, zaleznych od mlodszych cztonkow ro-
dziny. Kluby seniora otwarte dla cudzoziemcow, zajecia aktywizujace starszych
imigrantow to kierunek godny rozwijania.

Badani doceniajg przy tym role NGO w dotychczasowej integracji. Uwazaja
tez, ze instytucje publiczne powinny wspiera¢ oddolne inicjatywy imigrantow.
Instytucje publiczne moglyby udostepnia¢ lokale, przyznawac granty czy patro-
naty dla inicjatyw prowadzonych przez imigrantow (np. ukrainskie stowarzysze-
nia kulturalne, kluby sportowe). Cze$¢ rozméwcow wskazywata bowiem na sku-
teczno$¢ projektow integracyjnych wspottworzonych przez Ukraincow (zajgcia
dla dzieci i mtodziezy, kursy jezykowe). Taka partycypacja buduje samodzielnosé¢
i poczucie sprawczosci wsrod nowych mieszkancow.

Migranci pragng systemu bardziej otwartego, responsywnego i zorientowane-
go na uzytkownika. Chcg, by urzedy traktowaty ich jak klientow, ktorym nalezy
utatwic¢ zatatwienie sprawy, a nie jak petentdow z problemem. Chca by¢ infor-
mowani w zrozumiaty sposéb i1 widzie¢, ze ich szczegolna sytuacja (uchodzstwo
wojenne, bariera jezykowa) jest brana pod uwage w procedurach. Te postulaty
wpisuja si¢ zreszta w szersze trendy modernizacji administracji publicznej — ich
realizacja przyniostaby korzysci nie tylko imigrantom, ale wszystkim obywate-
lom korzystajagcym z ustug panstwa.

12.10. Podsumowanie

Przedstawione badania wsrod Ukraincow w wojewodztwach todzkim i $laskim
wskazujg na kluczowa role instytucji publicznych w integracji cudzoziemcow.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji nadzwyczajnych, jak masowy naptyw uciekinieréw
wojennych po agresji Rosji na Ukraing w 2022 r. Zaréwno Lodzkie, jak i Slaskie
stanety wowczas przed podobnymi wyzwaniami — rejestracja i obstuga tysigcy
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przybyszy, organizacja pomocy i wsparcia integracyjnego. W obu wojewodz-
twach podjeto zbiezne dziatania: szybka legalizacja pobytu i pracy, koordynacja
pomocy humanitarnej i poczatkowej adaptacji, a nastepnie uruchamianie progra-
mow jezykowych, zawodowych i kulturalnych. Instytucje te zapewnity przy tym
ukrainskim uciekinierom do$¢ szeroki zakres wsparcia: od zabezpieczenia pod-
staw bytowych (tymczasowe schronienia, dostep do lekarza, Swiadczenia socjal-
ne), przez edukacje, kursy jezykowe i zawodowe, po dostep do roznych wydarzen
kulturalnych. Wiele z tych dziatan zostato dobrze ocenionych przez badanych.

Jak pokazujg jednak wypowiedzi respondentéw, w wigkszosci przypadkow
kontakt z instytucjami bywa dla imigrantow do$wiadczeniem trudnym i wyma-
gajacym duzych poktadow cierpliwosci. Tam, gdzie urzedy wykazywaty sig ela-
stycznoscig i otwartoscia (np. udostgpniajac informacje w jezyku imigranta czy
upraszczajac procedury), spotykaty si¢ z pozytywnym odbiorem. Natomiast nad-
mierna biurokracja i brak komunikacji rodzity frustracje i zniechecaly badanych
do poszukiwania wsparcia w instytucjach publicznych poza absolutnym mini-
mum, jak zalatwienie podstawowych spraw urzedowych.

Niemniej jednak wtadze obu wojewodztw zdaly trudny egzamin z humanitar-
nego przyjecia, a nastepnie wstepnej integracji setek tysiecy uchodzcow z Ukra-
iny, cho¢ zrobity to w nieco inny sposob. Lodzkie oparto si¢ bardziej na istnie-
jacych strukturach (uczelnie, urzad pracy, punkty informacyjne) i skierowato
pomoc do duzego miasta — Lodzi — jako centrum imigracji, natomiast Slaskie
zdecentralizowato dziatania, tworzac wezty pomocy w kilku miastach i szerzej
angazujac sie¢ NGO. W obu przypadkach migranci doceniaja otrzymane wspar-
cie, ale wskazuja luki do wypehienia — czgsto zbiezne w obu wojewodztwach
(biurokracja, jezyk, dostep do mieszkalnictwa). Ostatecznie sukces ich integracji
bedzie zalezat od utrzymania zaangazowania instytucji publicznych w diuzszej
perspektywie, przekuwajacych dorazne dziatania w trwaly system integracyjny,
zdolny stuzy¢ zarowno obecnej, jak i przysztej imigracji.
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