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ZARYS TRESCI: Przeobrazenia wspolczesnych spoleczenstw, w tym szeroko rozumiana
modernizacja, wywieraja wptyw na socjologiczno-psychologiczny i demograficzny obraz
rodziny. W koncepcjach wyjasniajacych przemiany zjawisk matrymonialnych i prokreacyj-
nych akcentuje si¢ indywidualno$¢ osob, ich emocje, uczucia, specyficzne potrzeby, a nie
tylko pojmowanie rodzin w kategoriach instytucji i interesu. Teorig opisujacg wspotczesne
przemiany w obszarach malzenskos$ci i1 rozrodczosci jest koncepcja drugiego przejscia de-
mograficznego, sformutowana przez Dirka van de Kaa i Rona Lesthaeghe na przetomie lat
70. 1 80. ubiegtego wicku. W wyjasnianiu znaczenia czynnikow sprzyjajacych odraczaniu
matzenskosci i rozrodczosci odniesiono si¢ takze do ekonomicznych i socjologicznych kon-
cepcji zwiazku partnerskiego i matzenskiego oraz wzrostu preferencji do ograniczania liczby
potomstwa.

W artykule zaprezentowano przemiany form zycia matzensko-rodzinnego w miastach przy
wykorzystaniu dostgpnych danych statystycznych z lat 1990-2019. Celem opracowania
byta identyfikacja i ocena zmian w obszarze zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych
w miastach w Polsce, w tym szczegodlnie w duzych osrodkach miejskich. Z przeprowadzone;j
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analizy danych statystycznych wynika, ze przemiany zjawisk matrymonialno-prokreacyj-
nych sa zréznicowane w czasie 1 przestrzeni. Otrzymane wyniki analizy zjawisk matrymo-
nialnych i prokreacyjnych w duzych miastach potwierdzity wnioski z innych badan, ale tez
dostarczytly nowych spostrzezen w zakresie zmian w zachowaniach demograficznych. Wy-
stepujace na poczatku okresu transformacji wyrazne dysproporcje w dynamice przemian
demograficznych w miastach roznej wielkosci ulegaja ostabieniu. W wielu obszarach zmian
matrymonialno-prokreacyjnych tempo przeobrazen jest obecnie wigksze w miastach $red-
niej wielkosci. Potwierdzono rowniez utrwalony od lat podziat kraju na wschod, potudniowy
wschod oraz zachod i potnoc, ktore sg odmienne pod wzgledem zachowan demograficznych.
Niemniej jednak to mieszkancy duzych aglomeracji miejskich najszybciej przyswajaja nowe
wzorce zachowan, stad zr6znicowanie przestrzenne form zycia matzensko-rodzinnego nie
w pelni pokrywa si¢ z ww. uktadem przestrzennym.

Bezposrednig implikacjg wspotczesnych przemian ludno$ciowych zwigzanych z drugim
przejsciem demograficznym sa procesy depopulacyjne i przeobrazenia struktury demogra-
ficznej, szczegodlnie w zakresie niekorzystnych trendow starzenia si¢ spoleczenstwa oraz
niskiego wskaznika urodzen. Poglebianie si¢ ubytku demograficznego w wigkszosci osrod-
koéw miejskich oraz starzenie si¢ spoteczenstwa wymusza prowadzenie polityki miejskiej
zorientowanej na trudnosci zwigzane z ta sytuacjg. Wyzwania demograficzne maja wymiar
strukturalny i ogélnokrajowy, stad przede wszystkim winny by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia polityki demograficznej i spolecznej panstwa. Nie oznacza to jednak, ze nie powinny by¢
one rowniez brane pod uwage w przypadku polityki miejskiej — rozumianej jako terytorialny
wymiar zarowno polityk panstwa wobec zagadnienia rozwoju miast, jak i polityk rozwojo-
wych prowadzonych przez poszczego6lne miasta.

SLOWA KLUCZOWE: drugie przejscie demograficzne, formy zycia malzensko-rodzinne-
g0, zjawiska matrymonialne, zjawiska prokreacyjne, duze miasta.

SECOND DEMOGRAPHIC TRANSITION IN LARGE CITIES IN POLAND
AND ITS IMPLICATIONS

ABSTRACT: The transformations of contemporary societies, including the broadly under-
stood modernisation, have an impact on the sociological, psychological, and demographic
image of the family. The concepts explaining the transformations of matrimonial and proc-
reation phenomena emphasise the individuality of people, their emotions, feelings, speci-
fic needs, as well as the understanding of families in terms of institutions and interests.
The theory explaining contemporary changes in the areas of marriage and reproduction
is the concept of the second demographic transition, formulated by Dirk van de Kaa and
Ron Lesthaeghe at the turn of the 1970s and 1980s. In explaining the importance of factors
favouring the postponement of marriage and reproduction, reference was also made to the
economic and sociological concepts of civil partnership and marriage, and the increase in
preferences to limit the number of children.

The article presents the changes in the forms of marriage and family life in cities, using the
available statistical data in the period of 1990-2019. The aim of the study was to identify and
assess changes in the area of the matrimonial and reproductive behaviour in cities in Poland,
especially in large urban centres. The analysis of statistical data shows that the transforma-
tions of matrimonial and procreation phenomena vary in time and space. The results obtained
from the analysis of matrimonial and reproductive phenomena in large cities confirmed the
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conclusions of other studies, but also provided new insights into changes in demographic
behaviour. The clear disproportions in the dynamics of demographic changes in cities of va-
rious sizes, occurring at the beginning of the transformation period, are weakening. In many
areas of matrimonial and reproductive changes, the pace of change is currently higher in me-
dium-sized cities. The division of the country into the east, the south-east, the west, the and
north which have been different in terms of demographic behaviour — has been confirmed for
years. Nevertheless, it is the inhabitants of large urban agglomerations that assimilate new
patterns of behaviour the fastest, which is why the spatial differentiation of the forms of ma-
rital and family life does not fully correspond to the above-mentioned spatial arrangement.
Depopulation processes and the transformations of the demographic structure are a direct
implication of contemporary population transformations related to the second demographic
transition, especially in terms of unfavourable trends in the ageing of the society and low
birth rate. The deepening demographic decline in most urban centres and the ageing of the
society forces us to pursue an urban policy which would be focused on the challenges related
to this situation. Demographic challenges are of a structural and countrywide dimension,
hence they should primarily be of interest to the demographic and social policy of the state.
This does not mean, however, that they cannot also be taken into account in the case of urban
policy — understood as the territorial dimension of both state policies regarding urban deve-
lopment and development policies conducted by individual cities.

KEYWORDS: the second demographic transition, forms of marital and family life, matrimo-
nial phenomena, reproductive phenomena, big cities.

1.1. Wstep

Za wspotczesny rozwdj demograficzny miast w rdwnym stopniu odpowiedzial-
ne sg naturalne procesy spoteczno-ekonomiczne, na ktére mamy tylko czescio-
wy wplyw, jak tez sposoby realizacji polityki miejskiej, gdzie rola instytucji
1 0s0b tworzacych i wdrazajacych wytyczne przyjetych rozwiazan jest kluczowa
(Krzysztofik 2019). Narzedziem przeznaczonym do realizacji celow strategicz-
nych w odniesieniu do miast jest Krajowa Polityka Miejska 2023, przyjgta przez
Rad¢ Ministrow 20 pazdziernika 2015 roku. Celem strategicznym jest wzmoc-
nienie zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do wspierania zrow-
nowazonego rozwoju, tworzenia miejsc pracy i poprawy jakos$ci zycia mieszkan-
cow. Dokument odnosi si¢ do 10 gtdéwnych tematow, sa nimi rozwoj przestrzenny,
partycypacja spoteczna, demografia, transport i mobilnos¢ miejska, niskoemisyj-
nos¢ i efektywno$¢ energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwoj
gospodarczy, ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie
obszarami miejskimi.

We wspomnianym dokumencie w obszarze demografii zostaty zidentyfikowa-
ne dwa najwazniejsze problemy. Pierwszym z nich jest malejaca ogolna liczba
ludnosci miast — w skrajnych przypadkach przyjmujaca forme depopulacji i kur-
czenia si¢ miast (tzw. shrinking cities). Zgodnie z opublikowang w 2014 roku
prognoza GUS do 2050 roku ludnos¢ Polski zmniejszy si¢ o okoto 4,5 min
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mieszkancow, a spadek niemal w calosci bedzie dotyczyt liczby mieszkancow
miast. Drugim kluczowym wyzwaniem jest starzenie si¢ spoleczenstwa.

Zmiana struktury wieku populacji miast wynika z trzech gtéwnych przyczyn:
rosngcej dlugosci zycia, spadku liczby urodzen oraz proceséw migracyjnych.
Prognozy GUS przewiduja w latach 2013-2050 ubytek ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym rzedu 5,5 min 0séb (Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 2014).
W $wietle prognoz rola czynnikow demograficznych bedzie coraz wigksza i de-
terminujaca rozw6j miast we wszystkich jego wymiarach (Sleszynski i in. 2018).
Nie ujmujgc znaczenia innym aspektom, nalezy zauwazy¢, ze rozmieszczenie lud-
nosci, jej redystrybucja i struktura stanowig wspotczesnie o mozliwosciach kre-
owania fundamentéw ekonomicznych miast oraz ksztaltowania ich przestrzeni.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej The impact of European demographic
trends on region and urban development (2011) wydzielono trzy typy miast eu-
ropejskich w kontekscie zmian spoleczno-ekonomicznych i demograficznych.
Pierwszy z nich reprezentujg miasta dynamiczne pod wzgledem gospodarczym,
charakteryzujgce si¢ znacznym wzrostem ludno$ci w drodze naptywu migrantow
o zardbwno wysokich, jak i niskich kwalifikacjach, przyciaggnietych stabilng sita go-
spodarcza i zasobno$cig miast. Sg to gtdéwnie wieksze miasta Europy Zachodnie;.
Drugi typ — to miasta o silnym zapleczu gospodarczym i nierosnacej lub stopnio-
wo malejacej populacji. W tej kategorii miesci si¢ wickszos¢ matych i srednich
miast Europy. W tym przypadku stopniowe kurczenie si¢ miasta nie musi pro-
wadzi¢ do powaznych trudnos$ci, a nawet moze si¢ okaza¢ korzystne ze wzgledu
na malejaca gegstos¢ zaludnienia w srodowisku miejskim. Do ostatniego typu zali-
czono miasta charakteryzujace si¢ ztozonymi tendencjami malejgcymi, w ktorych
mozliwe jest wystgpienie spadkow demograficznych i spowolnienie gospodarcze.
Te obszary miejskie sa zazwyczaj zlokalizowane w §rodkowej 1 wschodniej czesci
UE (wschodnia czgs¢ Niemiec oraz wschodnie regiony Polski, Wegier, Stowacji,
Rumunii i Bultgarii), jednak zjawisko to zachodzi rowniez w niektorych peryfe-
ryjnych obszarach Europy Zachodniej (np. potudniowa czgs¢ Wioch, pdétnocna
Anglia, pélnocna Skandynawia).

Celem opracowania jest identyfikacja i ocena zmian w obszarze zachowan
matrymonialnych i prokreacyjnych w miastach w Polsce, w tym szczegélnie
w duzych o$rodkach miejskich. Wér6d mierzalnych charakterystyk zachowan
matrymonialnych uwzgledniono: sktonno$¢ do zawierania i rozpadu zwigzkow
matzenskich oraz wiek matzonkow, a w obszarze zachowan prokreacyjnych
— dzietno$¢, urodzenia pozamatzenskie, wiek matek, wzorce ptodnosci oraz typy
rodzin. Dla wszystkich ww. zagadnien przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza dla
miast w latach 1990-2019. Poczatkowy okres analizy przeprowadzonej w opra-
cowaniu byl podyktowany momentem rozpoczgcia drugiego przej$cia demogra-
ficznego w naszym kraju. W przypadku miast duzych uwzgledniono dwa momen-
ty czasowe, tj. lata 1990 i1 2019 (dla kohabitacji i rodzin byty to lata 2002 1 2011).
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1.2. Zmiany malzenskosci i plodnosci w Swietle wybranych koncepcji

Zmiany demograficzne, mimo wystepujacych podobienstw, mogg mie¢ inny prze-
bieg i inne konsekwencje w wybranych rejonach $wiata. Podczas gdy starzenie
si¢ populacji jest zjawiskiem uniwersalnym w skali §wiatowej, juz zahamowanie
wzrostu jej liczebnosci (a nawet jej spadek, jaki jest zauwazalny w wielu krajach
europejskich) nie jest zjawiskiem powszechnym.

Pomimo réznego przebiegu procesow demograficznych w skali kontynentow,
regionow i krajow Europa niewatpliwie byta i jest tym kontynentem, na ktorym roz-
poczynaly si¢ zjawiska istotne z punktu widzenia zaludnienia $wiata. W Europie
rozpoczely si¢ procesy pierwszego i drugiego przejscia demograficznego. Procesy
drugiego przejécia nie przebiegaly jednakowo w poszczegdlnych krajach europe;j-
skich, a takze ich nat¢Zenie byto zréznicowane w czasie. Rozpoczely si¢ one w krajach
skandynawskich w latach 50., nastgpnie rozprzestrzenialy si¢ w Europie Zachodniej
w latach 60., az po kraje Europy Potudniowej w latach 70. ubiegtego wieku. Procesy
przemian demograficznych rozpoczete na polnocy i zachodzie Europy od lat 90.
XX wieku obejmuja kraje Europy Wschodniej i Srodkowej. Zacieraja sie roznice
pomiedzy Zachodem a Wschodem Europy, wyznaczonymi linig Hajnala, w zamian
mozna moéwi¢ 0 nowym zréznicowaniu przestrzennym krajow europejskich w ra-
mach zachowan demograficznych. W krajach wschodnio- i srodkowoeuropejskich
drugie przejscie demograficzne rozpoczeto sie pdzniej, ale jego przebieg jest nie-
zwykle dynamiczny. Wiasnie tam obserwujemy kryzys demograficzny, u ktorego
podtoza lezg glebokie przemiany tworzenia i rozpadu rodziny (Janiszewska 2013b).
Postepujace zmiany w sferze matzenskosci sytuuja Polske wsrod krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej o umiarkowanym tempie zmian (blisko wartosci $rednich dla
krajow europejskich). Podobnie jak w przypadku zachowan matrymonialnych, takze
w sferze zjawisk prokreacyjnych dynamika zmian w tym obszarze jest umiarkowana
w stosunku do innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (Janiszewska 2013a).

Dyfuzja nowych proceséw zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych jest zroz-
nicowana w czasie i przestrzeni. Jonathan I. Israel (2001) piszac o przemianach demo-
graficznych opisywanych przez drugie przejscie demograficzne, twierdzi, ze to mig-
dzynarodowe i paneuropejskie zjawisko. Ale nie oznacza to, ze przebieg tych procesow
nie moze by¢ zréznicowany i zalezny od specyficznych warunkoéw krajowych.

W naszym kraju od lat 90. ubieglego wieku obserwujemy przemiany okreslane
jako drugie przejscie demograficzne (Kotowska 1999). Zjawiska demograficzne
charakterystyczne dla drugiego przejscia nalezg do dwoch obszarow: matzensko-
$ciirozrodczosci (van de Kaa 1994, 1997, 1999, 2001a, 2001b, 2008; van de Kaa,
Herrenalb 2001; Lesthaeghe 1994; Lesthaeghe, Surkyn 2002).

W ramach pola malzenskos$ci najwazniejsze sg:

— upowszechnienie przedmatzenskich (a nawet ,,przedpartnerskich”) stosun-
koéw erotycznych;
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— opoznienie typowego wieku zawarcia matzenstwa;

— zmniejszenie proporcji 0sob pozostajacych w zwigzkach matzenskich (zwtasz-
cza w tzw. zwigzkach dozgonnych);

— dywersyfikacjaiupowszechnienie alternatywnych form zwigzkow partnerskich;

— zwigkszenie trwalego celibatu (pozostawanie poza zwigzkami partnerskimi);

— wazrost nasilenia rozwodow;

— powszechno$¢ rodzin niepetnych;

— rozszerzenie si¢ zjawiska wielo$ci 1 roznorodnosci zwigzkow partnerskich

w przebiegu zycia jednostki.

Do nowych zjawisk obszaru rozrodczo$ci naleza:

— zmniejszenie $redniej liczebno$ci potomstwa w rodzinie;

— zanik wielodzietnosci 1 wzrost dobrowolnej bezdzietnosci;

— upowszechnienie ,,nowoczesnych” (niezawodnych, tanich i tatwych w stosowa-
niu) srodkow przeciwcigzowych (nazwane druga rewolucja antykoncepcyjng);

— opodznienie typowego wieku prokreacji (co przy przyspieszeniu inicjacji ero-
tycznej wydtuzyto okres aktywnosci erotycznej z wykluczeniem rodzicielstwa)

— por. Okolski 2005.

Autorzy koncepcji drugiego przejscia demograficznego — Dirk van de Kaa
i Ron Lesthaeghe — wyjasniajg przyczyny wzrostu niechgci do wchodzenia
w trwale zwigzki. Podkreslaja zastapienie materialistycznego systemu warto$ci,
takich jak dazenie do bezpieczenstwa, stabilizacji i porzadku, systemem postma-
terialistycznym, w ktorym mamy do czynienia z autonomig jednostek, wolnos-
cig stowa i wptywem jednostki na decyzje wtadz. Konsekwencja tej zmiany jest
rozkwit indywidualizmu, dazenie do samorealizacji oraz uwolnienie si¢ od wzor-
cow narzucanych przez tradycyjne autorytety, takze w kwestiach rodzinnych.
Spowodowato to poszerzenie spektrum wyboru zachowan zwigzanych z formo-
waniem zwiazkow i reprodukcja (Fihel i in. 2017).

Wyjasniajac znaczenie czynnikow sprzyjajacych odraczaniu matzensko-
$ci, warto odnies$¢ si¢ do ekonomicznych i socjologicznych koncepcji zwigzku
partnerskiego i matzenskiego. Wedtug teorii racjonalnych oczekiwan Beckera
jednostki wchodzg w zwiagzki heteroseksualne wtedy, gdy korzysci netto z nich
ptynace przewyzszajg korzysci netto z rozwigzania alternatywnego, jakim jest
w tym przypadku zycie w pojedynke (Becker 1973, 1974). Korzysci z malzen-
stwa wigzg si¢ z wytworzeniem tzw. kapitatu matzenskiego: posiadaniem i wy-
chowaniem wspolnego potomstwa, wzajemnym $wiadczeniem dobr i ustug reali-
zowanych w gospodarstwie domowym, korzystaniem ze wspolnego majatku itp.
(Radzikowska 1995). Koszty natomiast obejmujg koszty transakcyjne poszuki-
wania odpowiedniego partnera i rozpadu zwiazku, ograniczenie autonomii kaz-
dego z partnerow w podejmowaniu decyzji, dysponowaniu majatkiem i czasem.
Dlatego wraz z poprawg warunkéow ekonomicznych oraz rozwojem instytucji
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zabezpieczenia socjalnego ,.korzysci z matzenstwa sg postrzegane jako mniejsze,
i vice versa” (Okolski, Fihel 2012: 271).

W wyjasnianiu wzrostu preferencji do ograniczania liczby potomstwa mozna po-
stuzy¢ sie¢ teorig Easterlina. Wedtug autora mtodzi ludzie, podejmujac decyzje pro-
kreacyjne, kalkulujg koszty i korzysci zwigzane z posiadaniem potomstwa, a decydu-
jac o przyszlej wielkosci rodziny, nie kieruja si¢ wysokoscia dochodu, lecz oceniaja
relatywne zmiany swojej sytuacji ekonomicznej wzgledem dochodu swoich rodzi-
cow. Teoria ta zaktada, ze cykliczno$¢ w procesie rodnosci jest oparta na okreslonym
mechanizmie socjoekonomicznym, ktérego dzialanie prowadzi do ksztaltowania si¢
okreslonych postaw i zachowan prokreacyjnych. Cykliczne zmiany ptodnosci (o cy-
klu 20-25 lat) wyrazaja si¢ tym, ze liczna kohorta rodzicielska decyduje si¢ na matg
liczbe dzieci, poniewaz dostrzega niedogodnosci spoteczne i ekonomiczne w duzej
liczebnosci rowiesnikow. Z kolei mato liczna generacja decyduje si¢ na posiadanie
wielu potomkoéw, widzac spoteczne i ekonomiczne niedogodnosci w matej liczbie
rowiesnikow. Zdaniem Richarda A. Easterlina zmiany te, z op6znieniem czasowym,
powoduja falowanie procesoéw demograficznych (Easterlin 1976).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dwie najbardziej wpltywowe teo-
rie uwzgledniajace zmiany zachowan, tj. klasyczna koncepcja ekonomiczna
Garry’ego Beckera (1991) oraz teorie zwigzane z wyjasnieniem przemian rodziny
i dzietno$ci drugiej transformacji demograficznej (van de Kaa 2001a; Lesthaeghe
2010), przewiduja dos¢ zblizony scenariusz dtugofalowych zmian. Zaktadajg one
bowiem mniejszg liczb¢ matzenstw i dzieci, odktadanie macierzynstwa w czasie,
wigkszg niestabilno$¢ matzenstw oraz wickszy odsetek ludzi zyjacych samotnie,
jak rowniez wolne zwiazki (konkubinat oraz living apart together — wspodlne zycie
osobno), ktore pozwalajg na wigcej swobody i wymagaja mniejszych zobowigzan,
a w efekcie doprowadzaja do ostabienia rodziny jako instytucji (Fratczak 2017).

Warto takze wspomnie¢ o stanowisku Gesty Espinga-Andersena. Polemizuje
on z ,,czarnym scenariuszem zmiany rodziny”, a jego zasadniczy argument teo-
retyczny oparty jest na szeroko stosowanych w ekonomii modelach wielorakiej
rownowagi. Terminologia ,,wielorakiej rownowagi” zostata zaczerpnigta od eko-
nomistow, ktorzy uzywaja tej koncepcji do okreslenia sytuacji konfliktu norm
i braku jasnosci co do oczekiwan, i przeniesiona na grunt socjologii. Obecna faza
przejsciowa (faza turbulencji), przez jaka przechodzi rodzina, jest okresem przej-
$cia noszacym cechy normatywnej niejednoznacznosci i niepewnosci od stanu
rownowagi rodziny, gdzie jej zywicielem byt maz (zarabiajacy na utrzymanie ro-
dziny mezczyzna), do stanu rownowagi opartej na symetrii plci. Przejsécie od jed-
nego stanu rownowagi do drugiego wymaga czasu na zmiany wywotane przej-
sciem pomigdzy stanami. Ttumaczy to, dlaczego obecnie rodzina doswiadcza
procesu zmian i przechodzi takie turbulencje. Gosta Esping-Andersen argumen-
tuje, ze gldownym czynnikiem stojagcym za zmianami normatywnymi jest rewolu-
cja rdl kobiet, i z tego wyprowadza logiczny dowdd, ze jakakolwiek rownowaga
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w rodzinie musi by¢ oparta na rownosci ptci. Esping-Andersen twierdzi, ze osta-
bienie instytucji matzenstwa i spadek ptodnosci od lat 60. XX wieku sg oznakami
fazy przejsciowej, a nie stalym kierunkiem dalszego rozwoju (Fratczak 2017).

1.3. Zmiany demograficzne w obszarze malzenskoSci

Formowanie si¢ malzenstw w miastach

Do czynnikow majacych wptyw na ksztattowanie si¢ sktonnosci do zawierania
zwigzkow malzenskich zalicza si¢: aktualng sytuacje demograficzng, ktora jest
wynikiem wydarzen lat minionych, zmiany gospodarcze, regulacje prawne oraz
przeksztatcenia §wiadomosciowo-mentalne spoleczenstwa. Wymienione czynniki
czesto dziataja razem, a w pewnych okresach, dluzszych badz krotszych, zaryso-
wuje si¢ przewaga jednego z nich.

Poczatek lat 90. w naszym kraju to okres, w ktorym wchodzity w wiek matrymo-
nialny roczniki z echa wyzu powojennego, oczekiwano wigc i zaktadano w progno-
zach wzrost tendencji zawierania malzenstw. Tak si¢ jednak nie stalo, przyczynity
si¢ do tego nie tylko zmiany spoteczno-gospodarcze wynikajace z transformacji
rozpoczynajacej si¢ w naszym kraju, ale i przemiany zwigzane z drugim przej$ciem
demograficznym. W efekcie rola czynnika demograficznego, tak wazna w okresie
powojennym, od lat 90. wyraznie stracita na znaczeniu (Slany 2000).

Sktonnos¢ do wstepowania w zwiazki matzenskie w miastach, w tym szcze-
gblnie w duzych osrodkach miejskich, sukcesywnie maleje od lat 90. ubieglego
wieku (rys. 1). Jeszcze na poczatku analizowanego okresu warto$ci wspotczynni-
ka zawierania zwigzkow matzenskich byly wysokie zarowno w miastach ogotem,
jak 1 w najwigkszych osrodkach miejskich — odpowiednio 8%o 1 7,7%o. Zmiany de-
mograficzne, jakie dokonaly si¢ przez trzy dekady w tym obszarze, jednoznacznie
wskazujg na mniejsza czestotliwos¢ zachowan matrymonialnych — wskazniki osiag-
nely warto$¢ 5,6%o dla wszystkich miast i 5,9%o dla najwigkszych miast w Polsce.
Nalezy odnotowac, ze spadek sktonnosci do zawierania malzenstw w miastach ogo-
fem byt nieco wiekszy niz w osrodkach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow.
Swiadczy to o wiekszym spadku tej sktonnosci wsrod mieszkancow pozostatych
osrodkow miejskich w Polsce, tj. miast malej i $redniej wielkosci.

We wszystkich duzych miastach' w Polsce czestotliwos¢ wstepowania
w zwigzki matzenskie zmniejszyta si¢ pomigdzy rokiem 1990 i 2019 (rys. 2).
Jeszcze na poczatku lat 90. potowa duzych miast osiggata wysokie warto-
$ci wskaznika zawierania matzenstw — rzedu 8-9%o, a w 2019 roku wartosci

! Analiza zostata przeprowadzona dla 38 miast duzych — powyzej 100 tys. mieszkan-
cow, wedtug stanu na rok 2019.
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te obnizyly si¢ 0 2—4%o. Najwicksze spadki odnotowano we Wioctawku, Kaliszu,

Ptocku i Elblagu — powyzej 4%o.
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Rys. 1. Matzenstwa na 1000 ludnosci w wieku 15 lat i wigcej w miastach w latach
1990-2019

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Matzenstwa na 1000 ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w duzych miastach
w 199012019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wsrod innych charakterystyk dotyczacych zawieranych matzenstw istotng
cecha jest wiek nowozencoéw. Od lat 90. w wyniku zmian systemu spoteczno-
-ekonomicznego w naszym kraju zmienily si¢ aspiracje i preferencje mtodzie-
zy wkraczajacej w doroste zycie. Wyrazem tych przemian jest m.in. zawieranie
zwigzkdéw matzenskich w pdzniejszym wieku zarowno w miastach, jak i na tere-
nach wiejskich (Janiszewska 2013a). Tendencja ta widoczna jest w medianie wie-
ku nowozencow, zarowno w przypadku mezezyzn, jak i kobiet (rys. 3). W prze-
prowadzonej analizie danych statystycznych odnotowano wzrost tej miary dla
mieszkancoéw miast, niezaleznie od wielkosci osrodka. Nalezy zaznaczy¢, ze me-
diana wieku 0s6b zawierajacych matzenstwo jest najwigksza w duzych miastach
(megzezyzni — 32,6 lat; kobiety — 29,1 lat), ale przyrost wartosci mediany wieku
w latach 1991-2015 byt wigkszy w miastach $rednich i matych, zar6wno dla megz-
czyzn, jak i kobiet.

Podejmowanie decyzji o zawarciu matzenstwa w pdzniejszym wieku wy-
stepuje we wszystkich duzych miastach, zarowno w przypadku mezczyzn, jak
i kobiet. Na poczatku lat 90. tylko 7% kobiet 1 9% mezczyzn w miastach po-
wyzej 100 tys. mieszkancow zawieralo swoj zwigzek matzenski w wieku 30—
34 lat, a trzy dekady pozniej odsetki te adekwatnie wyniosty juz 22% i 27%.
W 2019 roku najpodzniej legalizowali swoj zwigzek mieszkancy Watbrzycha,
Koszalina, Szczecina i Chorzowa (mediana powyzej 33 lat) oraz mieszkanki
Walbrzycha, Koszalina i Zielonej Gory (mediana powyzej 30 lat). W analizowa-
nym okresie 30 lat w duzych miastach odnotowano przyrost wartosci mediany
0 5,9 lat dla mezczyzn i 6,1 lat dla kobiet. Miastami, w ktorych wiek zawierania
malzenstw wzrost najbardziej (powyzej 8 lat), byly: Walbrzych, Wtoctawek,
Sosnowiec, Gorzow Wielkopolski i Chorzow (mezczyzni) i Watbrzych (kobie-
ty) — por. rys. 4.
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Rys. 3. Mediana wieku nowozencoéw w miastach w latach 1991-2015 (A — me¢zczyzni;
B — kobiety)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



Drugie przejscie demograficzne w duzych miastach w Polsce i jego implikacje

MEZCZYZNI

oLSZTYN

BYDGOSZCZ

h
i BIALYSTOK BIALYSTOK
N Plock Plock
~ pozNAR 7\~ Wiodlawek P ’ pozNAN 7\~ Wiodlawek P
£ GoRzZOW WARSZAWA ¢ Gorzow WARSZAWA
i ke i ke
{ X { <,
) \ ) \
] Kalisz ) ] Kalisz J
€ A} <€ N ]
L . i i A s
| ZELONA | O O Ragom i | ZIELONA | Ragom H
Y ooz LUBLIN N =y o0z LUBLIN Y
¥ WROGEAW i ¢ WROCLAW i
i N
] 1 i s
i Walbrzych \ Jp~ Wabrych
< S opoe N N S opole
N T
] G A
¢Caestochowa KIELCE .,-D 1990 ] {Cestochowa KIELCE

RZESZOW

KOBIETY

GDANSK
Koszalin

oLsZTYN
SZCZECIN BYDGOSZCZ

| krakow,

RZESZOW

Mediana wieku

Mediana wiel
nowozencow. nowozencd,

18 36lat 0 18 36 lat

Rys. 4. Mediana wieku nowozencow w duzych miastach w 1990 i 2019 roku (A — me¢z-
czyzni; B — kobiety)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W raporcie Centrum Badan i Analiz Rynku, zatytutowanym Zbadanie i okre-
Slenie warunkow do poprawy kondycji demograficznej Polski wraz z rekomen-
dacjami zmian w obszarze godzenia zycia zawodowego i prywatnego z wykorzy-
staniem Srodkow z EFS w perspektywie finansowej 2021-2027 (2021), badaniu
poddano postawy Polek i Polakéw wobec zatozenia rodziny, zawarcia zwiaz-
ku matzenskiego, posiadania dzieci. Zaprezentowane wyniki badan wskazuja,
ze postawa respondentow wobec instytucji malzenstwa jest w wiekszosci po-
zytywna. Blisko 60% biorgcych udziat w badaniu chcialoby zawrze¢ zwigzek
malzenski w przysztosci. Przeciwnikow takiego podejscia byto blisko 14%.
Postawy Polek i Polakow wobec instytucji matzenstwa okresli¢ mozna jako tra-
dycyjne. Wiekszos¢ badanych wskazujac na powod podjecia decyzji o $lubie,
moéwita o uczuciu, mito$ci do swojego partnera lub partnerki. Zwracano takze
uwage na poczucie bezpieczenstwa, jakie daje malzenstwo, oraz symboliczne
przypieczetowanie zwiagzku. Tradycje i przyjete obyczaje, a takze wiara sta-
nowia kolejny wazny powod zawarcia zwigzku matzenskiego. Co istotne, po-
wody pragmatyczne, oznaczajace postrzeganie malzenstwa jako instrumentu
do uzyskania jakich$ zewnetrznych korzysci, wskazywane byly jedynie przez
co dziesiatego badanego. Nalezy wobec tego uznaé, ze podstawa stosunku Polek
i Polakoéw do rodziny sa tradycyjne wartosci. Podobne postawy zaobserwowac
mozna w przypadku osoéb, ktore w chwili badania nie pozostawaty w zwiazku
matzenskim. Polki i Polacy generalnie chcieliby zawrze¢ zwiazek matzenski
w przysztosci, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze czeséciej odpowiadaly w ten spo-
sob kobiety. Deklaracje dotyczace checi sformalizowania zwigzku malaty wraz
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z wiekiem. Dysproporcje te mozna dostrzec najwyrazniej, porownujac dwie
skrajne grupy wiekowe: osoby mlodsze zdecydowanie czesciej wskazywa-
ty na odpowiedz twierdzacg w poréwnaniu do badanych majacych 35-40 Iat.
Chociaz wigkszos$¢ Polek i Polakow chciataby wziac §lub w przysztosci, wsrod
tych, ktorzy deklaruja, ze nie chcg formalizowaé swojego zwigzku, dominuje
przekonanie o tym, ze matzenstwo ogranicza wolnos¢ i niezaleznos¢. Potowa
tych badanych nie czuje potrzeby zawierania matzenstwa lub odczuwa niechgc¢
do takiego rozwigzania. Niebagatelny wptyw na decyzje matrymonialne Polek
i Polakow ma ich rodzina pochodzenia, a doktadniej do§wiadczenia, jakie wy-
niesli ze swojego domu rodzinnego.

Rozwody

Rozpad zwiazku matzenskiego nastepuje w wyniku dwoch sytuacji: poprzez
$mier¢ jednego ze wspotmalzonkow i rozwdod. W Polsce gtownym powodem
rozpadu zwigzkow matzenskich jest Smier¢ jednego ze wspotmalzonkoéw, jednak
udzial rozwodow jako przyczyny rozwigzania matzenstw sukcesywnie rosnie.
W latach 1990-2019 odsetek ten zwigkszyt sig¢ o 10 pp. (z 18,7 do 28,9%).

Od lat 50. ubiegtego wicku? stopa rozwodow w miastach byta zawsze wigksza
niz na terenach wiejskich, dlatego rozwody byly traktowane jako ,,problem miej-
ski”. Obecnie roznica pomiedzy wspolczynnikami rozwodow pomiedzy miastem
a wsig nie jest tak duza (miasta — 2,0%o; wie$ — 1,2%o), jak bylo jeszcze w latach
90. (miasta — 1,5%o; wie$ — 0,5%o).

W latach 1990-2019 rozpad malzenstw w wyniku rozwodu w miastach
w Polsce nie miat stalej tendencji, liczba rozwodow na 10 tys. mieszkancow rosta
do 2011, potem nieznacznie obnizata si¢ do 2015 roku, by znowu zaczaé¢ rosnaé
(rys. 5). Podobna tendencja wystapita w duzych miastach, cho¢ warto$ci z ostat-
nich lat byly nieco nizsze niz we wszystkich miastach, co §wiadczy o wigkszej
sktonnosci do rozwodow wsrdd mieszkancow pozostalych grup wielkosciowych
miast w kraju.

Stoparozwodow w duzych miastach jest bardzo zréznicowana, od 5,8 na 10 tys.
ludnosci w Lublinie do 26,9 na 10 tys. ludnosci w Lodzi. Przypadek Lublina na tle
innych miast duzych w Polsce jest wyjatkiem, tylko tam warto$¢ tego wspol-
czynnika jest jednocyfrowa, co §wiadczy o konserwatywnej postawie miesz-
kancow miasta. W pozostatych miastach wartosci te byly kilkukrotnie wigk-
sze, w az 19 z nich przekraczaty wartos$¢ 20 rozwoddw na 10 tys. mieszkancow
(rys. 6). Nalezy takze odnotowa¢ przeciwstawne kierunki zmian tendencji do roz-
wodow w duzych miastach, bowiem w wigkszo$ci miast (25) warto$¢ wskaznika
zwigkszyta sie, a w 13 os$rodkach sktonnos¢ do rozwodow ulegla zmniejszeniu

? Instytucja rozwodow zostata wprowadzona w Polsce 1 stycznia 1946 roku.
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(rys. 6). Miastami, gdzie odnotowano najwigksze przyrosty wskaznika rozwodow
(powyzej 8), byly: Tychy, Tarnéw, Zabrze, Katowice, Ruda Slaska i Biatystok, za$
spadki — w Lublinie i Kielcach.

Obraz rozpadu polskiej rodziny w wyniku rozwodu w duzych miastach po-
szerzono o miar¢ obrazujacg relacje udzielonych rozwodow do nowo zawar-
tych matzenstw (rys. 7). Miernik ten wykazuje duza dynamike w analizowanym
okresie, od wartosci 243 rozwodoéw na 1000 zawartych zwigzkéw matzenskich
w 1990 roku do 423 w 2019 roku we wszystkich miastach. W duzych mia-
stach na kazde 1000 nowo zawartych matzenstw rozpadto si¢ wskutek rozwodu
280 zwigzkow w 1990 roku i 389 w 2019 roku. Takze i w tym przypadku dyna-
mika zmian byta wigksza w miastach srednich i matych. Obserwowane w Polsce
przemiany drugiego przejscia demograficznego, w tym intensyfikacja rozpadu
malzenstw, rozpoczety si¢ w najwickszych miastach, ktore sa pionierami nowych
zachowan demograficznych. W nastepnych etapach przemiany te metoda dyfuzji
docierajg do miast §rednich i matych oraz na obszary wiejskie.

Obraz rozktadu przestrzennego relacji rozwodéw do zawartych malzenstw
w duzym stopniu koresponduje z rozktadem przestrzennym wspotczynnika roz-
wodow (rys. 6, 8). Najwigcej rozwodow na kazde 1000 zawartych matzenstw
odnotowaly: Biatystok, £.6dz, Watbrzych i Dabrowa Gornicza (powyzej 500), zas
najmniej Lublin (118). Tylko w 4 miastach wspotczynnik rozwodow do 1000 za-
wartych matzenstw zmniejszyt si¢ (Lublin, Gdynia, Kielce i Krakow), pozostate
odnotowaly wzrost tej miary, najwigkszy w Ptocku i Tarnowie.
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17,0
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15,0

14,0
1990 2000 2010 2018 2019

duze miasta

ogdtem miasta
Rys. 5. Rozwody na 10 tys. ludnosci w miastach w latach 1990-2019
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 6. Rozwody na 10 tys. ludnosci w duzych miastach w 1990 i 2019 roku
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 7. Rozwody na 1000 zawartych matzenstw w miastach w latach 1990-2019
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zwiazki kohabitacyjne

Do zjawisk charakterystycznych dla drugiego przejscia demograficznego zali-
czamy takze upowszechnienie si¢ zycia w alternatywnych formach zwigzkow
partnerskich. Kohabitacja to forma, ktora staje si¢ stopniowo uniwersalng formag
zycia rodzinnego oraz instytucja, poniewaz rodzg si¢ w niej i wychowuja dzieci.
Wedtug Margaret Matlin (1996: 308) ,,kohabitacja oznacza, ze dwie osoby pici
przeciwnej zyja razem jak maz i zona, nie bedac jednak matzenstwem”. Zjawisko
kohabitacji upowszechnia sig¢, wystepuje wsrod 0osob w réoznym wieku, niezalez-
nie od stanu cywilnego, rasy czy klasy spotecznej. Staje si¢ bardzo szybko czes-
cig kultury normatywnej danego spoteczenstwa. Fenomenowi temu towarzyszy
wzrost spotecznej akceptacji, ktora jest wynikiem nowego, liberalnego podejsécia

do zycia seksualnego niezameznych osob.
Wedtug Anny Kwak kohabitacja moze:

— poprzedzaé¢ malzenstwo i stanowi¢ okres przedtuzonego ,,chodzenia ze sobg”;

— poprzedzaé¢ matzenstwo i stanowi¢ przygotowanie do niego;

— stanowi¢ alternatywng form¢ matzenstwa, zwlaszcza dla osob, ktore nie za-

mierzaja si¢ pobrac;
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— stanowi¢ forme¢ niezamg¢znego zycia, wyrastajacg z ideologii niezaleznosci
(Kwak 1995a, 1995b).

Informacje o rozmiarach kohabitacji sg zbierane podczas spisdéw powszech-
nych, dlatego w opracowaniu zaprezentowano obraz zjawiska z lat 2002 i 2011.
Wedhug informacji pochodzacych z ostatnich spisow liczba partnerek/partne-
row wzrosta o prawie 2/3 (z niespetna 400 tys. w 2002 roku do prawie 650 tys.
w 2011 roku) — co oznacza wzrost liczby zwigzkow kohabitacyjnych z prawie
200 tys. w 2002 roku do ok. 320 tys. w 2011 roku. Udzial tej grupy oséb w calej
populacji nadal nie jest znaczacy — w 2002 roku kohabitanci stanowili 1,3%, za$
w 2011 roku — 2,0% og6tu ludnoséci w wieku 15 lat i wiecej®. Zdecydowana wiek-
szo$¢ partnerow mieszkata w miescie (80%). Osoby zyjace w zwigzkach konsen-
sualnych w Polsce w 2011 roku to przede wszystkim mieszkancy podregionéw
zachodnich, pétnocnych, najwiekszych miast polskich i podregionow silnie zur-
banizowanych (Janiszewska 2013a).

W przypadku duzych miast najwigcej osOb pozostajacych w zwigzkach
partnerskich to mieszkancy przede wszystkim miejscowosci lezacych w za-
chodniej i potnocnej czesci kraju — Zielonej Gory, Gorzowa Wielkopolskiego,
Koszalina, Olsztyna, Szczecina, Watbrzycha, Wroctawia (tab. 1). Podkresli¢
jednak trzeba, ze w dalszym ciggu rozmiary kohabitacji, takze w duzych mia-
stach, w $wietle wynikow spisow powszechnych sg niewielkie (2—4% ogo6tu
dorostych). Najwiekszy przyrost osob, ktére zylty w zwiazkach nieformalnych,
nastgpit w miastach na zachodzie kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze w zdecydowanej
wiekszosci miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw rozmiary kohabitacji ulegty
zwigkszeniu, np. pigciokrotny wzrost w Koszalinie. Tylko dwa miasta — Lublin
i Kielce — odnotowaty zmniejszenie si¢ odsetka os6b pozostajacych w zwiaz-
kach partnerskich.

Tabela 1. Udziat 0sob pozostajacych w zwigzkach partnerskich w duzych miastach
w 2002 1 2011 roku

Udzial oséb Udzial os6b
Wyroéznienie pozostajacych Wyroéznienie pozostajacych
w zwigzku partnerskim w zwiazku partnerskim
2002 2011 2002 2011
1 2 3 4 5 6
Miasta duze 1,5 2,7 Lodz 1,8 3,0
Biatystok 1,0 1,8 Olsztyn 1,7 3,7

3 Wedtug Anny Matysiak (2009), ktéra przedstawita po raz pierwszy w polskiej li-
teraturze przedmiotu wlasne szacunki skali kohabitacji w Polsce na podstawie danych
wzdluznych, rozmiary kohabitacji byty niedoszacowane.
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1 2 3 4 5 6
Bielsko-Biata 1,2 2,2 Opole 1,6 2.4
Bydgoszcz 1,3 2.4 Plock 0,9 1,9
Bytom 1,8 3,1 Poznan 1,6 3,1
Chorzow 2,3 4,0 Radom 0,6 1,1
Czestochowa 0,8 1,2 Ruda Slaska 1,2 2,2
(D}?a?rr:i):: 1.2 17 Rybnik 0,8 1,7
Elblag 1,5 2,8 Rzeszow 0,5 1,3
Gdansk 1,6 3,0 Sosnowiec 1,3 2,5
Gdynia 1,6 2,7 Szczecin 2,2 3,8
Gliwice 1,6 2,7 Tarnoéw 0,5 0,9
%‘;gf{’;olski 2,0 41 Toru 1,5 2,7
Kalisz 1,2 1,8 Tychy 0,9 2,1
Katowice 0,9 2,6 Walbrzych 2,0 3,6
Kielce 1,5 1,2 Warszawa 1,8 3,3
Koszalin 0,7 39 Wioctawek 1,2 2,0
Krakow 2,1 2,2 Wroctaw 2,0 3,5
Legnica 1,1 3,0 Zabrze 1,8 3,0
Lublin 2,2 1,6 Zielona Gora 2,1 42

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
1.4. Zmiany demograficzne w obszarze rozrodczosci

Dzietnos¢

Wsrod czynnikow wplywajacych bezposrednio na liczbe urodzen w danej popu-
lacji w okreslonym czasie mozna wyr6zni¢: liczbe kobiet (i mezczyzn) w wieku
zdolnos$ci do prokreacji, intensywnos¢ tworzenia trwatych zwiazkéw heterosek-
sualnych (przede wszystkim matzenstw) oraz poziom ptodnosci tych par (Okolski
2006). Do najwazniejszych bezposrednich determinant spadku urodzen w Polsce
po 1989 roku nalezaty zmiana kalendarza (odraczanie), spadek rozrodczos$ci oraz
spadek intensywnos$ci tworzenia zwigzkéw matzenskich (Fihel i in. 2017).
Spadek poziomu dzietnosci w Polsce zwigzany jest z dwiema kwestiami:
po pierwsze, spadkiem plodnosci w jej ilosciowym wymiarze (quantum), po dru-
gie, z odraczaniem ptodnosci (fempo) — por. Duszczyk i in. (2014). Od 1998 roku
Polska pozostaje krajem o niskiej dzietnosci, tzn. wartosci przekrojowego
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wspotczynnika dzietnosci utrzymuja si¢ ponizej 1,5 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym. Takze w miastach ogotem, w tym szczegdlnie w duzych osrodkach
miejskich, od konca lat 90. utrzymuje si¢ niska dzietnos¢ (rys. 9). W omawia-
nym okresie 1990-2019 tylko w Warszawie i Opolu TFR (Total Fertility Rate)
zwigkszyt warto$¢, pozostate duze miasta odnotowaty spadek, w zdecydowane;j
wigkszo$ci byt on bardzo duzy (rys. 10). Jego konsekwencja byta niska dziet-
nos¢ (ponizej 1,3), jaka odnotowano w 6 miastach w kraju, tj. w Watbrzychu,
Tarnowie, Sosnowcu, Elblagu, Dabrowie Goérniczej i Czestochowie. Tak niski
poziom dzietnos$ci wskazuje, ze przewazajaca czgs¢ duzych miast (31 oSrodkow)
znalazta si¢ w sytuacji okreslanej jako ,,putapka niskiej dzietnosci” (Goldstein
iin. 2009; Sobotka 2011).

Utrzymywanie si¢ tak dtugo niskiej dzietnos$ci prowadzi nie tylko do spad-
ku liczby ludnosci, ale przede wszystkim do glebokich i trudno odwracalnych
zmian struktury wieku. Poprawe struktur wieku, tzn. przeciwdziatanie pogor-
szeniu si¢ proporcji migdzy osobami najmtodszymi, dorostymi i starszymi,
moze przynies¢ jedynie staly, dlugookresowy wzrost dzietnosci. Dlatego tez,
podkreslajac jego znaczenie dla zahamowania przeobrazen zmian struktur
wieku, w dokumencie Komisji Europejskiej o sytuacji demograficznej Europy
1 wynikajacych z niej wyzwaniach rozwojowych wprowadzono termin ,,odno-
wa demograficzna” (demographic renewal), a nie po prostu ,,wzrost dzietno-
$ci” (Kotowska 2019).

W miastach zmianom ulega takze nat¢zenie urodzen na 1000 kobiet w wie-
ku rozrodczym, nastgpit m.in. spadek ptodnosci wsrod kobiet najmtodszych
(ponizej 24. roku zycia) 1 wzrost w grupach 30-34 i 35-39 lat. Wymienione
wyzej tendencje przemian ptodnosci kobiet w miastach wskazuja na zmiany
wzorca ptodnosci?, ktore sa wynikiem odraczania decyzji o posiadaniu dzie-
cka i realizowania ich w p6zniejszym okresie. Zjawisko to jest silnie zwigzane

4 Uwzgledniajac wartosci czgstkowych wspotczynnikow ptodnosci dla trzech grup
wiekowych, w ktorych ptodnosc jest najwigksza, tj. 20-24, 25-29 oraz 30-34 lata, mozna
wyznaczy¢ sze$¢ wzorcow ptodnosci wedtug wieku:

wzorzec I — najwyzsze wartosci wspotczynnika ptodnosci wystepuja w wieku 20—
24 lata 1 sg wyraznie wyzsze (roznice migdzy ich warto$ciami przewyzszaja 10%) niz
zaobserwowane w wieku 25-29 lat;

wzorzec I — wspotczynniki ptodnosci kobiet w wieku 20-24 1 25-29 ksztattuja si¢
na zblizonym poziomie (r6znice migdzy ich warto$ciami nie sag wyzsze niz 10%);

wzorzec III — wartosci wspotczynnika ptodnosci w wieku 2024 lata s wyraznie niz-
sze anizeli w wieku 25-29 lat;

wzorzec IV — natezenie ptodnosci jest najwyzsze w wieku 25-29 lat, ale rownoczes$nie
w sgsiednich grupach wieku ksztaltuje si¢ na nieznacznie nizszym poziomie;

wzorzec V — natgzenie ptodnosci jest najwyzsze w wieku 25-29 lat, a w wieku 20—
24 lata jest nizsze w porownaniu do wieku 30-34 lata;
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z odraczaniem decyzji o zawarciu matzenstwa (jak juz wspomniano bowiem,
w ciggu ostatnich kilkunastu lat wzrést §redni wiek nowozencow). Na poczat-
ku omawianego okresu zdecydowana wigkszo$¢ miast reprezentowala [ wzo-
rzec plodnosci — najwyzsze wartosci wspotczynnika ptodnosci wystepowaty
w wieku 20-24 lata i byly wyraznie wyzsze (r6znice miedzy ich wartoscia-
mi przewyzszaty 10%) niz zaobserwowane w wieku 25-29 lat (tab. 2). Tylko
w Warszawie, Biatymstoku, Opolu i Rzeszowie wspotczynniki ptodnosci kobiet
w wieku 20-24 i 25-29 ksztattowaty si¢ na zblizonym poziomie (II wzorzec
ptodnosci). Przemiany zachowan prokreacyjnych (w tym podejmowanie decy-
zji 0 macierzynstwie w pozniejszym wieku) poskutkowaly dalszymi zmianami
wzorcoOw ptodnosci. W 2019 roku duze miasta (z wyjatkiem Warszawy) znala-
zty si¢ w V wzorcu ptodnosci, gdzie natgzenie plodnosci jest najwyzsze w wie-
ku 25-29 lat, a w wieku 20-24 lata jest nizsze w porownaniu do wieku 30—
34 lata. Najwigksze zmiany w ramach ptodnosci odnotowata Warszawa, gdzie
najwyzsze wartosci wspolczynnika ptodnosci wystepowaty w wieku 30-34 lata
(VI wzorzec ptodnosci).

1,800
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1,400 AN
1,300 AN _——
] '200 \\/
1,100
1,000 : : : :
1990 2000 2010 2018 2019

duze miasta

ogoétem miasta
Rys. 9. Dzietno$¢ w miastach w latach 1990-2019
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

wzorzec VI — najwyzsze wartosci wspotczynnika ptodnosci wystepuja w wieku 30—
34 lata.
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Rys. 10. Dzietno$¢ w duzych miastach w 1990 1 2019 roku
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko opo6zniania ptodno$ci ma miejsce zardwno na terenach wiejskich, jak
i miejskich, przy czym w miastach procesy te sa bardziej intensywne niz na wsiach.
Od 2000 roku mieszkanki miast rodzg dzieci statystycznie poézniej niz mieszkanki
wsi, a fakt, ze do roku 1999 tendencja byta przeciwna, zwigzany byt ze znacznie
wigksza liczba urodzen na wsiach, realizowanych w dtuzszym okresie (Duszczyk
iin. 2014).

O opdznianiu decyzji prokreacyjnych swiadczy wzrost mediany wieku matek.
W latach 1990-2019 wiek ten zwiekszyt si¢ o blisko 5 lat w miastach ogdtem,
aw duzych o blisko 4 lata (rys. 11). Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku w ponad
polowie duzych miast wiek srodkowy matek nie przekraczat 28 lat, a trzy dekady
pozniej w przewazajacej czesci tych osrodkow warto$¢ tej miary przekraczata
32 lata. We wszystkich duzych miastach mediana wieku matek wzrosta, najwigk-
sze wartosci wystapity w Dabrowie Gorniczej i Kaliszu — prawie 6 lat (rys. 12).

W Polsce istnieje silny zwigzek pomiedzy odraczaniem matzenskos$ci i ptodno-
$ci: wspotczynnik korelacji r-Pearsona miedzy $rednim wiekiem wejscia w pierw-
szy zwigzek malzenski i $rednim wiekiem urodzenia przez kobiete pierwszego
dziecka wyniost 0,97 w okresie 1988-2011. Odraczanie tych dwoch wydarzen
w zyciu mlodych oso6b wynika z bardziej ogdlnych tendencji spoteczno-ekono-
micznych ksztattujacych inny niz w okresie PRL cykl zycia (Duszczyk i in. 2014).
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Tabela 2. Wzorce ptodnosci w duzych miastach w 1990 i 2019 roku

Wzorce plodnosci Miasta — 1990

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzoéw, Czegstochowa,
Dabrowa Gornicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzow

Wielkopolski, Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow,

I Lublin, £6dz, Olsztyn, Ptock, Poznan, Radom, Ruda Slaska,
Rybnik, Sosnowiec, Szczecin, Tarnow, Torun, Tychy, Watbrzych,
Witoctawek, Wroctaw, Zabrze, Zielona Goéra
11 Warszawa, Biatystok, Opole, Rzeszow
Wzorce plodnosci Miasta — 2019

Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzow,
Czestochowa, Dabrowa Goérnicza, Elblag, Gdansk, Gdynia,
Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Kalisz, Katowice, Kielce,

A\ Koszalin, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Ptock, Poznan,
Radom, Ruda Slqska, Rybnik, Rzeszow, Sosnowiec, Szczecin,
Tarnéw, Torun, Tychy, Watbrzych, Wtoctawek, Wroctaw, Zabrze,

Zielona Gora

VI Warszawa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Konsekwencja znacznego odraczania macierzynstwa jest wzrost dzietno-
$ci niezrealizowanej (bezdzietno$ci nieintencjonalnej), zwigzany z obnizeniem
ptodnosci w starszych grupach wieku rozrodczego. Z badan zrealizowanych
w Osrodku Studiow nad Ptodno$cia Cztowieka wynika, Ze problem nieptodnosci

dotyczy okoto 20% spoteczenstwa w wieku rozrodczym —

w Polsce jest to oko-

fo 1,5 miliona par. Gléwng przyczyng nieptodnosci jest wiek kobiet (Duszczyk

iin. 2014).
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Rys. 11. Mediana wieku matek w miastach w latach 1990-2019
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 12. Mediana wieku matek w duzych miastach w 1990 1 2019 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Urodzenia pozamalzenskie

Jeszcze do niedawna zachowania prokreacyjne bardzo $cisle wigzaty si¢ z zacho-
waniami na rynku matrymonialnym. Zaleznos$ci pomigdzy liczbg zawieranych
malzenstw a liczbg urodzen, zardbwno potencjalnych, jak i faktycznych, byly wy-
sokie. Przemiany wpisujace si¢ w drugie przej$cie demograficzne objety takze za-
chowania prokreacyjne, przyczyniajac si¢ do wzrostu odsetka urodzen pozamat-
zenskich, w tym w zwigzkach partnerskich i przez samotne matki (Janiszewska
2013a).

Okres Polski Ludowej odznaczat si¢ stabilizacja odsetka urodzen dzieci nie-
slubnych na niskim poziomie (4—6%). Dopiero lata 90. XX wieku i poczatek
XXI wieku przyniosty szybki wzrost tego udziatu. Obecnie co czwarte urodzone
dziecko w miastach to urodzenie pozamatzenskie, na wsi co pigte. Cho¢ w skali
og6lnopolskiej obszary wiejskie sg mniej podatne na rozprzestrzenianie si¢ nowi-
nek obyczajowych, na terenie naszego kraju znalez¢ mozna obszary, gdzie rézni-
ce miedzy miastem a wsig sg niezauwazalne, jak i rowniez takie wojewodztwa,
gdzie mieszkancy wsi sg bardziej ,,innowacyjni”’ obyczajowo niz ,,mieszczuchy”.
Generalnie zatem mieszkancy wsi odznaczaja si¢ wigkszym zréznicowaniem
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sktonnos$ci do wydawania pozamatzenskiego potomstwa niz mieszkancy miast.
Podkresli¢ wypada, ze w trzech wojewodztwach — warminsko-mazurskim, lubu-
skim i zachodniopomorskim — frakcja urodzen nieslubnych na wsi jest od wielu
juz lat wyzsza niz wérod ludno$ci miast. Sformutowaé mozna zatem nastepujaca
zasad¢ — im nizszy poziom urodzen pozamatzenskich, tym wigksza roznica po-
miedzy mieszkancami miast i wsi, przy czym w takiej sytuacji to osoby zamiesz-
kujace wies sg bardziej konserwatywne. Wraz ze wzrostem ogoélnego udziatu uro-
dzen pozamatzenskich réznice miasto/wie$ si¢ zmniejszaja (Szukalski 2008).

Najwigcej urodzen pozamatzenskich notuje si¢ w dwdch grupach spotecz-
nych. Pierwsza to ci najlepiej wyksztatceni, najlepiej zarabiajacy, wykonujacy
wolne zawody: ttumacze, dziennikarze, informatycy, artysci, adwokaci. Maja
pieniadze, aspiracje i pod wplywem laicyzacji przyjmujg nowoczesny model
zycia. Zyja z partnerem/partnerka bez §lubu, czasem z partnerem tej samej plci.
Ale jest tez druga grupa ,,pionierow” — to osoby najubozsze. W ich przypadku
posiadanie dziecka pozamatzenskiego po prostu si¢ optaca. W polskich realiach
bylo to doskonale widoczne w srodowiskach popegeerowskich, gdzie dziecko
pozamalzenskie traktuje si¢ jako sposob na uzyskanie pomocy panstwa w posta-
ci zasitkow, doptat do mieszkania, opatu itp. Piotr Szukalski nazywa to ,,przed-
sigbiorczo$cig ubogich™.

W duzych miastach juz blisko 28% urodzen to dzieci pozaslubne, cho¢ dyna-
mika wzrostu tego odsetka byta wyzsza w miastach ogotem (wzrost czterokrotny)
niz w najwigkszych miastach (wzrost trzykrotny) — por. rys. 13. Zréznicowanie
warto$ci tego zjawiska w najwiekszych osrodkach w kraju byto (Rybnik 5%;
Szczecin 14,5% — 1990) i1 pozostato duze (Biatystok 16,5%; Walbrzych 51,9%)
— por. rys. 14.

Cechg charakterystyczng zjawiska urodzen pozamatzenskich w Polsce jest
utrwalony rozktad przestrzenny tego zjawiska w zasadzie od czaséw powojen-
nych, tzn. utrzymuja si¢ state i znaczace réznice pomigdzy regionami, co wigcej,
roznice wspolgrajace z granicami ,,historycznych makroregionow” (Rosset 1975;
Szukalski 2001; Brzozowska 2011). Widoczne to jest takze w przypadku duzych
miast, najwyzsze wartosci wystepuja w osrodkach na zachodzie i péinocy kraju,
najnizsze na wschodzie i potudniowym wschodzie (rys. 14).

5 https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/166181,przedsiebiorczosc-ubo-
gich-nieslubne-dzieci.html (data dostgpu: 16.05.2022).


https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/166181,przedsiebiorczosc-ubogich-nieslubne-dzieci.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/166181,przedsiebiorczosc-ubogich-nieslubne-dzieci.html
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rys. 14. Urodzenia pozamatzenskie w duzych miastach w 1990 i 2019 roku
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Typy rodzin

Konsekwencja spadku urodzen jest utrwalanie si¢ matodzietnosci — w tym modelu ro-
dziny 2+1. Ponad potowa rodzin wychowujaca dzieci w duzych miastach w 2002 roku
miata jedno dziecko, tylko w pigciu miastach odsetek ten byt nieco mniejszy niz
50% (Bialystok, Radom, Rybnik, Rzeszéw i Tarnow). Przeprowadzony w 2011 roku
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kolejny spis powszechny pokazal, Ze rozmiary matodzietnosci w duzych miastach
nie tylko utrwalily sig, ale poglebity (rys. 16). Model rodziny matodzietnej, z jednym
dzieckiem byt najpowszechniej reprezentowany w Dabrowie Gorniczej, Sosnowcu
i Lodzi, gdzie byto ich blisko */, wéréd wszystkich rodzin z dzie¢mi do lat 24.

W latach 2002-2011 nieznacznie ulegl zmianie w duzych miastach odsetek
rodzin posiadajacych dwojke dzieci, ta grupa rodzin znajduje si¢ na drugim miej-
scu pod wzgledem udziatu w ogdlnej liczbie wszystkich rodzin z dzie¢mi (okoto
30-34%). We wszystkich duzych miastach udziat rodzin z dwojka dzieci zmniej-
szyt si¢ o kilka procent (rys. 15).

Symptomem $wiadczacym o zaniku wielodzietno$ci® w miastach jest spadek
odsetka rodzin majacych trojke i wiecej dzieci. Jeszcze w 2002 roku w kilku mia-
stach Polski wschodniej i poludniowo-wschodniej odsetek rodzin wielodzietnych
wynosit kilkanascie procent (np. Rzeszow — 15,9%; Tarndéw — 15,6%), lecz juz
w 2011 roku nie bylo miasta, w ktérym udzial rodzin z trojgiem i wigksza licz-
ba dzieci przekraczatby 10% (max w Rzeszowie — 9,6%). Miastami, w ktorych
wielodzietnos¢ byta najmniej popularna, byty Dabrowa Goérnicza (4,3%), £.6dz
i Sosnowiec (po 4,7%) oraz Koszalin i Wroctaw (po 5,2%).

Przejawem modernizacji spoteczenstwa sa réznorodne formy zycia matzen-
sko-rodzinnego. Na wystepujace trendy formutowania si¢ i rozpadu rodziny na-
ktadajg si¢ takze rozne procesy demograficzne, np. starzenie si¢ spoteczenstwa
i r6znica we wskaznikach zgonow migdzy plciami, co przyczynia si¢ do powsta-
wania coraz bardziej zréznicowanych struktur gospodarstw domowych. Tym sa-
mym zmniejsza si¢ udziat wystepowania klasycznego modelu rodziny nuklearnej,
a rozpowszechniaja si¢ jednoosobowe gospodarstwa domowe i rodziny mono-
parentalne. Wreszcie kryzys rodziny patriarchalnej takze rozszerza si¢ na kryzys
spotecznych wzorcow wymiany populacji. Nawet jesli reprodukcja biologiczna
jest zapewniona, to pozostaje ona poza tradycyjna struktura rodzinng. Mowa
tu o urodzeniach pozamalzenskich, ktére w duzym odsetku dotycza samotnych
matek, chociaz stanowig one czg¢$¢ urodzen w zwigzkach kohabitacyjnych. Innym
zjawiskiem, ktore nie przybiera jeszcze duzych rozmiarow, jest Swiadome samot-
ne macierzynstwo lub adopcja dziecka (Janiszewska 2013a).

W ogodlnej liczbie rodzin z dzie¢mi, do ktorych zaliczono matzenstwa
z dzie¢mi, partnerow z dzie¢mi, samotne matki i samotnych ojcéw, zdecydo-
wanie dominowaty w miastach (zaréwno w 2002, jak i 2011 roku) matzenstwa
z dzieémi (rys. 16). Jednoczesnie we wszystkich miastach ich udziat zmalat

¢ Sama kategoria wielodzietnosci zmieniata si¢ w Polsce wraz ze zmiang modelu ro-
dziny. Do drugiej wojny $wiatowe]j oznaczata posiadanie przynajmniej pigciorga dzieci,
w pierwszych powojennych dekadach — czworga i wigcej, zas od konca lat 60. do grona
rodzin wielodzietnych zaliczane sg w Polsce — podobnie jak w innych krajach rozwinig-
tych — te posiadajace troje 1 wigcej dzieci (Szukalski 2019).
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w tym okresie o kilkanascie punktow procentowych. W dalszym ciggu obserwu-
jemy jednak znaczne zréznicowanie pomigdzy duzymi miastami w strukturze
typoéw rodzin. Mozna odnotowac réznicg powyzej 10 pp. pomigdzy miastami
o najwickszym (Rybnik — 73,5%) i najmniejszym (L6dz — 53,1%) udziale mat-
zenstw z dzie¢mi w ogolnej liczbie rodzin. Zdecydowanie mniejsze znaczenie
w strukturze rodzin, biorgc pod uwage ich udzial, majg partnerzy z dzie¢mi.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ich udziat wzrost, w niektoérych miastach nawet
dwa razy (Tychy) lub blisko dwa razy (Rzeszow i Rybnik). Mimo to odsetki
reprezentujace partneroOw z dzie¢mi sg niskie, bardzo zblizone do udziatu osob
zyjacych w zwigzkach nieformalnych — najwyzsze odsetki partneréw z dzie¢mi
wystepowaty w miastach, w ktorych kohabitacja byta najbardziej rozpowszech-

niona (rys. 16). Zréznicowanie przestrzenne tych dwoch zjawisk byto do siebie
bardzo zblizone.
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Rys. 15. Liczba dzieci w rodzinie w duzych miastach w 2002 i 2011 roku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tomasz Szlendak (2012) stwierdzit, ze wspotczesnie nie mozna mowic o ,,ro-
dzinie” w liczbie pojedynczej, poniewaz ludzie organizujg swoje zycie rodzinne
na wiele réznych sposobow. Rodziny monoparentalne to jeden z alternatyw-
nych modeli, w ktorym wystgpuje dziecko/dzieci. To niejednorodne zjawisko,
zréznicowane w zalezno$ci od przyczyny jego powstania i od gtowy rodziny.
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Rodziny tego rodzaju moga by¢ tworzone przez samotne matki lub samotnych
0jcoéw, przyczynami ich powstania sg za$ Smier¢ rodzica, rozwdd lub separacja
oraz urodzenie dziecka przez samotng kobiete poza matzenstwem. Potocznie
pojecie ,,samotny rodzic” jest przypisywane najczgsciej kobietom odpowie-
dzialnym za wychowanie dzieci. Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze w ponowo-
czesnym $wiecie znaczna czg$¢ spoleczenstwa jest zdania, iz samotna kobieta
(jesli jest emocjonalnie gotowa) moze zosta¢ matka, o ile sama tego pragnie.
W poprzednich typach spoteczenstw prokreacja pozamalzenska bylta stygmaty-
zowana i kobiety nie mialy swobody w podejmowaniu decyzji prokreacyjnych
(Janiszewska 2013a).

Samotni rodzice stanowili w miastach ponad 24% wszystkich rodzin
w 2002 roku i blisko 37% w 2011 roku, co stanowi o duzej skali samotnego ro-
dzicielstwa (rys. 17). Wszystkie miasta odnotowaly wzrost udzialu rodzin z jed-
nym rodzicem o kilka Iub kilkanascie punktéw procentowych w tym okresie.
Monoparentalno$¢ w miastach (tak jak i w kraju) jest bardzo silnie sfeminizowa-
na. Pomimo tego, ze zwicksza si¢ udziat rodzin, ktore sg tworzone przez samot-
nych ojcow, to w dalszym ciggu wystepuje w tym zjawisku duza nierbwnowaga
(31,5% — udziat samotnych matek; 4,9% — udzial samotnych ojcow w 2011 roku).
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1.5. Proba syntezy i wnioski

Jednym z obserwowanych obecnie procesow demograficznych sg przemiany rodzi-
ny i jej zroznicowanie (proces formowania, funkcjonowania oraz rozpadu rodziny).
Oznaki tych przemian obserwuje si¢ juz na etapie wchodzenia w dorostos¢. W ciggu
ostatnich dekad wybierane i powszechnie akceptowane staty si¢ rozmaite drogi przej-
scia do dorostosci. Jak stwierdza Ewa Fratczak (2017), zréznicowanie jest perma-
nentng cechg przemian rodziny, dotyczy wszystkich jej aspektow powstania i funk-
cjonowania, czyli doboru partnerow, decyzji o powstaniu rodziny, jej typu i formy,
wielkosci, rozktadu w czasie i sekwencji zdarzen w cyklu oraz jej rozpadu, rekon-
strukcji 1 determinant funkcjonowania.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych pozwala na stwierdzenie,
ze w najwickszych osrodkach miejskich w Polsce wystapita duza dynamika prze-
mian w sferze zjawisk matrymonialnych i prokreacyjnych. Podsumowanie prze-
prowadzonej analizy mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych wnioskow:

— sklonno$¢ do wstepowania w zwigzki matzenskie w duzych miastach sukce-
sywnie maleje od lat 90. ubieglego wieku, dotyczy to wszystkich miast powy-
zej 100 tys. mieszkancow;

mieszkancy duzych miast podejmuja decyzj¢ o zawieraniu malzenstw w poz-
niejszym wieku — mediana wieku nowozencoéw jest najwigksza w duzych
miastach;

sktonnos¢ do rozwodoéw w miastach jest zréznicowana w zaleznosci od wielko-
sci osrodka, w $rednich i matych miastach jest wyzsza niz w duzych os$rodkach;
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— rozpowszechnianie si¢ zwigzkow partnerskich dotyczy wybranych miast po-
wyzej 100 tys. mieszkancow;

— w przewazajacej liczbie duzych miast wystepuje bardzo niska dzietno$¢;

— w duzych miastach zmianie ulegl wzorzec ptodnosci, nastgpito przesunigcie
najwyzszych wartos$ci wspotczynnika ptodnosci do grup wiekowych kobiet
25-29130-34;

— we wszystkich duzych miastach wzrosta mediana wieku matek, byty to naj-
wigksze odnotowane warto$ci wsrod ludnosci miejskiej w kraju;

— urodzenia pozamalzenskie sg realizowane gtéwnie przez mieszkancow du-
zych miast, cho¢ nalezy podkresli¢ zréznicowanie regionalne tego zjawiska;

— w duzych miastach utrwalil si¢ model rodziny 2+1, zmniejszyto si¢ zjawisko
wielodzietnosci;

— w strukturze typéw rodzin w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow do-
minujg matzenstwa z dzie¢mi, zwigksza si¢ udzial rodzin monoparentalnych
— samotnych matek.

Do okre$lenia poziomu zaawansowania duzych miast w procesie zmian zjawisk
matrymonialnych i prokreacyjnych wykorzystano prosta procedurg uwzgledniajaca
warto$¢ srednig dla miast duzych ogotem. W analizie uwzgledniono 11 miernikow
obrazujacych przemiany form zycia matzensko-rodzinnego (5 z obszaru matzen-
skosci i 6 z obszaru rozrodczo$ci). Odnoszac si¢ do sredniej wartosci dla duzych
miast dla omowionych wyzej miar, okreslono sytuacje osrodkow miejskich w tych
obszarach (tab. 3). Dokonano oceny ksztattowania si¢ zjawisk demograficznych ob-
szarow matzenskosci 1 rozrodczosci, przypisujac kazdej jednostce wartosé liczbowa
w stosunku do warto$ci $redniej (0 — pozytywny kierunek zmian, 1 — negatywny
kierunek zmian’) i uwzgledniajac charakter kazdej z miar.

Wyniki tej procedury potwierdzily, ze przemiany matrymonialne i prokreacyjne
sa zréznicowane przestrzennie (tab. 3). W 1990 roku miastami najbardziej zaawan-
sowanymi w procesie zmian demograficznych zwigzanych z drugim przej$ciem
demograficznym byty £.6dZ, Wroctaw, Szczecin i Warszawa. W wyniku moderni-
zacji spoteczenstwa pod wplywem czynnikow strukturalnych, kulturowych i tech-
nologicznych (van de Kaa 1994) przeobrazenia w sferze zjawisk demograficznych
rozpoczete w najwigkszych miastach, ktore byty ,,pionierami” nowych zachowan,
rozprzestrzenily si¢ na inne miasta. Po trzech dekadach osrodkami, ktore wykazy-
waly najwigksze roznice (in minus) w stosunku do warto$ci Sredniej, byly Gorzow
Wielkopolski, Elblag, 1.6dz, Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra i Opole.

7 Kierunek zmian zostal okreslony z punktu widzenia ,.korzysci” lub ,,niekorzysci”
demograficznych, np. wzrost liczby rozwodow ma nie tylko negatywny wymiar spoteczny
z powodu rozpadu rodzin wychowujacych matoletnie dzieci, ale rozwdd uznaje si¢ jako
czynnik wstrzymujacy reprodukcje, wptywajacy na ograniczenie liczby urodzen, ponie-
waz do rozwoddw czesto dochodzi w okresie prokreacyjnym.
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Dyfuzja nowych proceséw zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych jest
zréznicowana w czasie i przestrzeni. Przeprowadzona w opracowaniu analiza zja-
wisk matrymonialnych i prokreacyjnych w duzych miastach potwierdzita wnioski
z innych badan, ale tez dostarczyta nowych spostrzezen w zakresie zmian w za-
chowaniach demograficznych (Janiszewska 2013a). Wystepujace na poczatku
okresu transformacji wyrazne dysproporcje w dynamice przemian demograficz-
nych w miastach r6znej wielkosci ulegaja ostabieniu. W wielu obszarach zmian
matrymonialno-prokreacyjnych tempo przeobrazen jest obecnie wigksze w mia-
stach $redniej wielkosci. Potwierdzono rowniez utrwalony od lat podziat kraju
na wschdd, potudniowy wschod oraz zachdd i1 poétnoc, ktore sa odmienne pod
wzgledem zachowan demograficznych. Niemniej jednak, jak pisano wczesniej,
to mieszkancy duzych aglomeracji miejskich najszybciej przyswajaja nowe wzor-
ce zachowan, stad zr6znicowanie przestrzenne form zycia matzensko-rodzinnego
nie w petni pokrywa si¢ ze wspomnianym uktadem przestrzennym.

Bezposrednig implikacja wspolczesnych przemian ludnosciowych zwigzanych
z drugim przejéciem demograficznym sa procesy depopulacyjne i przeobrazenia
struktury demograficznej, szczegolnie w zakresie niekorzystnych trendow starze-
nia si¢ spoleczenstwa oraz niskiego wskaznika urodzen. Poglebianie si¢ ubytku
demograficznego w wigkszosci osrodkow miejskich oraz starzenie si¢ spoteczen-
stwa wymusza prowadzenie polityki miejskiej zorientowanej na wyzwania zwig-
zane z tg sytuacjg (Janiszewska 2019a, 2019b). Wyzwania demograficzne maja
wymiar strukturalny i ogélnokrajowy, stad przede wszystkim winny by¢ przed-
miotem zainteresowania polityki demograficznej i spotecznej panstwa. Nie ozna-
cza to jednak, ze nie powinny by¢ one réwniez brane pod uwage w przypadku
polityki miejskiej — rozumianej jako terytorialny wymiar zaréwno polityk pan-
stwa wobec zagadnienia rozwoju miast, jak i polityk rozwojowych prowadzonych
przez poszczegdlne miasta.

Tabela 3. Zroznicowanie zjawisk matrymonialno-prokreacyjnych w duzych miastach
Polski w 1990 i 2019 roku

1990 2019
Miasto Zjawiska Zjawiska Zjawiska Zjawiska
matry-  prokrea- Suma matry-  prokrea- Suma

monialne cyjne monialne cyjne
Warszawa 3 5 8 2 3 5
Biatystok 2 0 2 2 1 3
Bielsko-Biata 2 1 3 2 3 5
Bydgoszcz 0 1 1 2 4 6
Bytom 0 2 2 1 3 4
Chorzow 0 3 3 4 3 7
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ZARYS TRESCI: Partycypacja oznacza uczestnictwo jednostki przy podejmowaniu doty-
czacych jej bezposrednio decyzji. Stanowi ona przedmiot rozwazan naukowych ze wzgledu
na swoja wieloaspektowosc. Poprzez partycypacj¢ spoteczng rozumie¢ mozna udzial miesz-
kancow i innych interesariuszy w formalnych i nieformalnych procesach samoorganizacji,
zmierzajacych do polepszenia warunkoéw zycia i funkcjonowania w ramach spotecznosci lo-
kalnej. Partycypacja bywa porownywana do partnerstwa samorzadu gminnego z mieszkan-
cami, ukierunkowanego na realizacj¢ dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju lokalnego.
Po roku 1989, gdy samorzady terytorialne w Polsce ponownie si¢ odrodzity, udziat spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji zaczat odgrywaé wazng role. Uczestnictwo to polegato
poczatkowo jedynie na wyborze swoich przedstawicieli do wtadz. Jednak wraz z uptywem
czasu zauwazy¢ mozna zwigkszajace si¢ zainteresowanie sprawami lokalnymi.
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Partycypacja spoteczna stanowi¢ moze duze wyzwanie dla wtadz. Jej zaplanowanie, a na-
stepnie organizacja nie zawsze przynosza oczekiwane efekty. Mimo to dobrze przeprowa-
dzony proces partycypacji moze spowodowac, ze interesariusze bedg mieli poczucie uczest-
niczenia w wypracowaniu danego rozwigzania. Réznorodno$¢ probleméw i konfliktow
wystepujacych w gminach nie pozwala na jednoznaczne wskazanie zasad partycypacji. Kaz-
dy przedmiot poddawany konsultacjom jest w istocie nowym doswiadczeniem, dlatego ramy
partycypacji nie sg i nie powinny by¢ $cisle okreslone.

Gtownym celem artykutu jest ocena stanu wykorzystania narzedzi partycypacji spotecznej
w planowaniu przestrzennym w wybranych gminach w Polsce. Zakres przestrzenny badan
stanowi 20 gmin réznego typu, ktore w latach 2018-2021 braty udzial w unijnym projek-
cie ,,Rozwini¢cie zasobow ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych
konsultacji i monitoringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania prze-
strzennego w 20 gminach z terenu catej Polski”. Na potrzeby niniejszego opracowania uzyto
nastepujacych metod badawczych: a) analiza danych zastanych polegajaca na analizie doku-
mentacji projektowej, b) poglgbione wywiady indywidualne (IDI) z ekspertami w dziedzinie
partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym oraz pracownikami urzedow badanych
gmin. Zaprezentowane w artykule wyniki badan mogg stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej
dyskusji na temat roli i potrzeby partycypacji spotecznej we wspolczesnym planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym w Polsce.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze partycypacja spoleczna w Polsce ulega przemianom.
Urzednicy i wladze zauwazajg, ze spoteczno$ci lokalne zaczynajg w coraz wigkszym stop-
niu interesowac si¢ planowaniem przestrzennym, wskutek czego konieczne jest zapewnienie
prawidtowego prowadzenia partycypacji spotecznej. Partycypacja spoteczna w planowaniu
przestrzennym powinna by¢ czgsécia ciaglego dialogu miedzy wladzami a mieszkancami.
Angazowanie interesariuszy w kwestie zwigzane z przestrzenig nie powinno by¢ ogranicza-
ne do podstawowych konsultacji. Planowanie przestrzenne ma wptyw na otoczenie, a podje-
te decyzje planistyczne mogg oddzialywac na warunki i jakos$¢ zycia mieszkancow.

SLOWA KLUCZOWE: partycypacja spoteczna, planowanie przestrzenne, konsultacje spo-
leczne, interesariusze, Polska.

ASSESSMENT OF THE STATE OF SOCIAL PARTICIPATION IN SPATIAL
PLANNING AT THE LOCAL LEVEL IN POLAND

ABSTRACT: Participation means the attendance of an individual in making decisions that
affect him/her directly. It is a subject of scientific considerations due to its multi-aspect
nature. Social participation can be understood as the participation of residents and other sta-
keholders in formal and informal self-organisation processes aimed at improving living con-
ditions and the functioning within the local community. Participation is sometimes compared
to the partnership of the commune self-government with the inhabitants, and its objective is
the implementation of activities contributing to local development. After 1989, when local
self-governments revived in Poland, public participation in decision-making began to play
an important role. Initially, this participation consisted only in the election of its represen-
tatives for the authorities. However, with the passage of time, an increasing interest in local
matters could be noticed.

Social participation can be a great challenge for the authorities. Planning it and then organi-
sing it may not always bring the expected results. Nevertheless, a well-conducted participation
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process can make stakeholders feel involved in developing a given solution. The variety of
problems and conflicts occurring in communes does not allow for a clear indication of the rules
of participation. Each subject to consultation is, in fact, a new experience; therefore, the frame-
work for participation is not and should not be strictly defined.

The main purpose of this article is to assess the state of social participation tools usage in
spatial planning in selected communes in Poland. The spatial scope of the research consists
of 20 municipalities of various types, which between 2018 and 2021 took part in the EU
project titled “The Development of Human and Material Resources for Conducting the Pro-
cess of In-Depth Consultations and Social Monitoring in the Area of Spatial Development
and Planning in Twenty Communes in Poland”. For the purposes of this study, the following
research methods were used: a) an analysis of the existing data consisting in the analysis of
project documentation; and b) in-depth individual interviews (IDI) with experts in the field
of social participation in spatial planning and with employees of offices of the surveyed
communes. The research results presented in the article may constitute a starting point for
a wider discussion on the role of — and the need for — social participation in contemporary
spatial planning at the local level in Poland.

The conducted research shows that social participation in Poland is changing. Officials and
authorities notice that local communities are becoming more and more interested in spatial
planning, which makes it necessary to ensure proper social participation. Public participation
in spatial planning should be a part of a continuous dialogue between authorities and resi-
dents. Stakeholder involvement in spatial issues should not be limited to basic consultations.
Spatial planning has an impact on the surroundings, and the planning decisions made on this
basis can affect the conditions and quality of life of residents.

KEYWORDS: social participation, spatial planning, social consultations, stakeholders,
Poland.

2.1. Wstep

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym stanowi stosunkowo nowe
zagadnienie, ktore przyjmowaé¢ moze roznorodne formy (Wojcicki 2013). Pojecie
to mozna zdefiniowa¢ jako udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci,
ktorej sa cztonkami, a méwiac szczegotowiej — jako proces, w trakcie ktorego inte-
resariusze uzyskuja wptyw, a czgsciowo i kontrole przy podejmowaniu decyzji przez
wladze (Dlugosz, Wygnanski 2005; Hausner 1999; Pawlewicz, Pawlewicz 2010).

Po odrodzeniu si¢ demokracji oraz samorzadow w Polsce po 1989 roku wia-
dza stwarzala pozorne dzialania komunikacji, opierajace si¢ na mozliwosci udziatu
w wyborach czy przekazywaniu informacji spoteczenstwu (Rokicki 2016). Z czasem
partycypacja stala si¢ istotnym elementem realizowanych polityk i zyskata kluczo-
we miejsce w procesie podejmowania decyzji, zarowno przez wladze rzadowe, jak
1 samorzadowe (Laurisz 2013). Dzigki partycypacji spotecznej tworzone sg efektyw-
ne systemy zaspokajania potrzeb ludnosci oraz budowane jest zaufanie mieszkancow
do wiadz (Lesniewska-Napierata 2017). Dodatkowo stanowi ona koncepcje nowo-
czesnego zarzadzania podejmowaniem decyzji przez wtadze publiczne (Basaj 2013).
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W ostatnich latach zauwazy¢ mozna, ze partycypacja spoteczna zyskuje duza
aprobatge w zyciu publicznym, dlatego tez autorzy postanowili podjaé probe jej
oceny przy podejmowaniu decyzji w obszarze planowania przestrzennego. Celem
niniejszego opracowania jest ocena stanu wykorzystania narzedzi partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym w wybranych gminach w Polsce, kto-
re w latach 2018-2021 braty udziat w projekcie ,,Rozwini¢cie zasoboéw ludz-
kich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monito-
ringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego
w 20 gminach z terenu catej Polski”.

2.2. Uwarunkowania prawne partycypacji spolecznej w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym

Jednym z elementow zarzadzania terytorialnego jest planowanie przestrzenne,
gdzie partycypacja spoleczna ma szczegodlne uzasadnienie. Warto podkreslic,
ze decyzje podejmowane w dokumentach planistycznych dotycza wszystkich
uzytkownikoéw danej przestrzeni (Sieminski 2007). Stad partycypacje spo-
teczng w planowaniu przestrzennym nalezy traktowaé jako sztuke dzielenia
si¢ podejmowaniem decyzji pomigdzy wladzami, spoteczenstwem i planista-
mi (Wojcicki 2013).

Aktami prawnymi, ktore stanowig ramy planowania przestrzennego oraz
w najwigkszym stopniu reguluja kwestie partycypacji spotecznej w Polsce,
sa ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (UoPiZP) oraz ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (UoR).
Dokumenty te okre$laja zasady prowadzenia polityki przestrzennej na po-
ziomie lokalnym, wskazuja, jakie instrumenty jej stuza, a takze zawieraja
normy dotyczace partycypacji spotecznej przy tworzeniu réznego rodzaju
dokumentéw planistycznych. Na poziomie lokalnym sg to przede wszystkim
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny (studium), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
miejscowy plan rewitalizacji (MPR), decyzja o warunkach zabudowy, a takze
tzw. uchwata reklamowa'. Dwa pierwsze odgrywaja gtdwna role w hierarchii
dokumentéw planistycznych na szczeblu gminnym. Ich funkcja w systemie
zarzadzania przestrzennego jest odmienna, gdyz w przeciwienstwie do stu-
dium plan miejscowy stanowi akt prawa miejscowego, na podstawie ktorego

' Uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego, podejmowanym na podstawie
art. 37a ust. 1 UoPiZP, zgodnie z ktérym rada gminy moze ,,ustali¢ w formie uchwaty
zasady 1 warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatlow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane”.
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mozliwe jest wydawanie decyzji administracyjnych, np. pozwolen na budowe
(Brzezinski 2015).

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, jako organ sporzadzajacy dokument pla-
nistyczny, zobowigzany jest do zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procesie
planowania. Partycypacja spoleczna w procedurze sporzadzania studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wskazana jest w konkretnych przepisach usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i polega na:

mozliwosci sktadania wnioskow do projektu studium (art. 11 ust. 1 UoPiZP)

oraz do projektu planu miejscowego (art. 17 ust. 1 UoPiZP);

— mozliwosci udziatu w dyskusji nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie stu-
dium (art. 11 ust. 10 UoPiZP) oraz planu miejscowego (art. 17 ust. 10 UoPiZP);
— mozliwosci sktadania uwag do projektu studium (art. 11 ust. 11 UoPiZP) oraz
do projektu planu miejscowego (art. 17 ust. 11 UoPiZP) przez interesariuszy.

W ustawie o rewitalizacji (2015) znajduja si¢ szczegdélowe wskazania, w jaki
sposob powinny by¢ organizowane konsultacje spoteczne przy pracach nad two-
rzeniem miejscowego planu rewitalizacji. Powinny one stuzy¢ przede wszystkim:
— poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy;

— prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o procesie rewitalizacji;

— zapewnieniu udzialu interesariuszy w przygotowaniu dokumentoéw dotycza-
cych rewitalizacji;

— wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwigkszania udziatu interesariuszy

(art. 5 UoR).

Ponadto w artykule 6 ww. ustawy wskazano zakres mozliwych form partycy-
pacji, w tym m.in. debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wyko-
rzystanie grup przedstawicielskich oraz zbieranie uwag ustnych.

Regulacje te mozna interpretowac jako sprzyjajace rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, jednakze tylko w nielicznych przypadkach okresla si¢ szczegoto-
wo tryb organizowania i prowadzenia konsultacji spotecznych. Patrzac na polskie
uwarunkowania, a takze na zwigkszanie si¢ roli spoteczenstwa obywatelskiego,
niezbgdne wydaje si¢ jednak bardziej precyzyjne podejscie do zagadnien zwigza-
nych z przeprowadzaniem konsultacji spotecznych i angazowaniem interesariuszy.

2.3. Wybrane techniki partycypacji spolecznej stosowane w planowaniu
przestrzennym

Aktywny udziat mieszkancow w zarzadzaniu sprawami bezposrednio dotyczacy-
mi danej spotecznosci lokalnej, np. w konteks$cie otaczajacej przestrzeni, uznawa-
ny jest za jeden z najwazniejszych fundamentéw spoteczenstwa obywatelskiego
(Hausner 1999; Basaj 2013; Lesniewska-Napierata, Napierata 2020). Stanowi
on narzedzie, ktore moze wspiera¢ samorzad lokalny w podejmowaniu decyzji
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planistycznych, a jego najwazniejszym celem jest niedopuszczanie lub minimali-
zowanie szansy na konflikty przestrzenne (Ferens i in. 2010).

Partycypacja spoteczna realizowana moze by¢ na wiele sposobow (tab. 1). Wybor
narzgdzi czy technik powinien shuzy¢ poznaniu potrzeb lokalnych interesariuszy czy
identyfikacji potencjalnych konfliktow i obszarow problemowych. Kompleksowo
prowadzona partycypacja powinna wykorzystywa¢ kilka réznych metod, ktore po-
zwola na lepsze rozpoznanie potrzeb réznych grup interesariuszy (Dobosz-Mucha
i1in. 2018). Tego typu dziatania majg na celu takze zdiagnozowanie probleméw czy
upewnienie si¢ co do shusznosci proponowanych rozwigzan planistycznych.

Tabela 1. Wybrane techniki stosowane w partycypacji spotecznej

Metoda

Charakterystyka i zastosowanie

1

2

Spacer badawczy

spotkanie moderatora z grupami interesariuszy, podczas
wspolnego spaceru badana jest dana przestrzen,

pozwala na zebranie pomystow dotyczacych zmian prze-
strzeni w oparciu o bezposrednie odczucia badanych,
daje mozliwo$¢ weryfikacji obszaréw problemowych,
pozwala na projektowanie nowych lub ulepszanie dotych-
czasowych rozwigzan.

Debata

spotkanie z interesariuszami, podczas ktorego przedsta-
wiany jest dokument/proponowane rozwigzanie, po czym
nastepuje cze$¢ dyskusyjna stuzgca wymianie spostrze-
zen, ale takze umozliwiajaca zadawanie pytan organiza-
torom konsultacji.

Warsztaty Charette

spotkania przedstawicieli wtadz, interesariuszy, planistow
i ekspertow,

warsztaty maja charakter interdyscyplinarny, trwaja za-
zwyczaj kilka dni i maja na celu wspolne wypracowanie
realistycznych i osiagalnych rozwiazan przestrzennych.

Panel obywatelski

metoda polega na wylonieniu grupy osob, ktora dyskutuje
na temat danej sprawy, rozwaza rézne rozwigzania,

sktad panelu losowany jest z uwzglednieniem réznych
kryteriow — wiek, pte¢, miejsce zamieszkania czy poziom
wyksztalcenia,

pozwala na bezposrednie dotarcie do opinii interesariuszy,
stworzenie trwatych mechanizméw komunikacji migdzy
wtadza a obywatelami.
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1 2

Kawiarnia obywatelska

spotkanie dyskusyjne organizowane jest np. w kawiarni

przy zachowaniu okreslonych zasad, jego celem jest stwo-

rzenie przyjaznego, otwartego forum do dyskusji,

— uczestnicy prezentuja swoje indywidualne zdanie na okre-
$lony temat bez mozliwo$ci komentowania go na bieza-
co przez innych uczestnikdw, mozna jednak odnosi¢ si¢
do poprzedzajacych odpowiedzi,

— dyskusje moga odbywac si¢ przy udziale ekspertow, ktorzy

mogg bezposrednio przedstawia¢ wlasne spostrzezenia.

Geoankieta — ankieta z wykorzystaniem interaktywnej mapy interneto-
wej,
— daje mozliwos$¢ wyrazenia osobistych i anonimowych opi-
nii na temat badanego obszaru,
— internetowa aplikacja pozwala na oznaczanie na mapie
konkretnych miejsc lub dodawanie komentarzy w kon-

kretnych lokalizacjach.
Indywidualne wywiady — celem wywiadow jest uzyskanie szczegdtowych opinii
poglebione (IDI) i informacji od konkretnych osob,

— nalezy przygotowac scenariusz, obejmujacy gtowne pyta-
nia/kwestie, ktore badacz chce poruszyé,

— podczas wywiadow dopuszcza si¢ zmiang¢ kolejnosci py-
tan czy dodawanie kolejnych w zaleznosci od przebiegu
rozmowy z ekspertem.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Basaj (2013); Bluj i in. (2018); Gerwin
(2018); Jankowski 1 in. (2018); Kartowska, Suchomska (2018), Walenciak i in. (2017).

Konsultacje pisemne stanowig jedng z podstawowych i najprostszych technik
partycypacyjnych. W wielu przypadkach sg jednocze$nie spetnieniem wymogu
ustawowego przy tworzeniu dokumentéw planistycznych. Umozliwiajg sktada-
nie wnioskow/uwag do przedmiotu poddanego konsultacjom, a ich celem jest
uzyskanie pisemnej wypowiedzi od interesariuszy (Dlugosz, Wygnanski 2005).
Coraz czg$ciej w zbieraniu opinii wykorzystywane sg roznego rodzaju platformy
do konsultacji spotecznych on-line. Zarowno zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ do sie-
ci internetowej, jak i sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 wymusita zmiany
w zasadach procedowania projektow dokumentéw planistycznych (Hajduk 2021).

2.4. Metody badawcze i Zrédla danych
Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z dziatan podejmowanych

podczas projektow, ktorych zadaniem jest zwigkszanie efektywnosci polityki pub-
licznej. W artykule dokonano analizy jednego z projektow, ktory realizowany byt
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w latach 2018-2021 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
(PO WER) finansowanego ze $rodkoéw unijnych, pod nazwa ,,Rozwiniecie za-
sobow ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsulta-
cji i monitoringu spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania prze-
strzennego w 20 gminach z terenu catej Polski”.

Jego glownym celem bylo przeprowadzenie, we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi (NGO), konsultacji dokumentow z zakresu planowania prze-
strzennego przy udziale ekspertow ds. konsultacji spotecznych, planowania stra-
tegicznego oraz planowania przestrzennego. Dokumentacja projektowa, stano-
wigca materiat zrodtowy dla niniejszego opracowania, obejmowata:

— indywidualne plany konsultacji (IPK), w ktorych zawarte zostaty m.in. cele
konsultacji, informacje o narzedziach partycypacji, zadania, jakie beda reali-
zowane w ramach konsultacji, wraz z harmonogramem,

— raporty jakoSciowe i iloSciowe z przeprowadzonych konsultacji stanowiace
zestawienie danych dotyczacych wykorzystania poszczegolnych narzedzi, ta-
kich jak czas i miejsce ich realizacji, liczba 0sob z nich korzystajacych, meto-
dy informowania o mozliwos$ci partycypowania itd.

Zakres przestrzenny niniejszej pracy stanowi 20 gmin z Polski, ktore jedno-
czes$nie braly udzial we wspomnianym projekcie przy spetnieniu kryteriow okre-
slonych w regulaminie uczestnictwa? (rys. 1).

W celu lepszego zrozumienia badanego zagadnienia przeprowadzono indy-
widualne wywiady poglebione (IDI), ktore stanowig jakosciowa metode badan.
Stosowana jest ona m.in. w przypadkach, gdy mozna si¢ spodziewa¢, ze responden-
ci maja uksztatltowane poglady na dany temat lub gdy bardziej pozadane sg indy-
widualne, a nie zagregowane informacje (Nicinska 2000). IDI polega na szczego-
towej rozmowie moderatora z osobg badang, zgodnie z przygotowanym wczesniej
scenariuszem (Minski 2017). Zaleta metody jest wyeliminowanie wptywu innych
uczestnikow badania, dzigki czemu respondent moze wyraza¢ swoje niezalezne
opinie, ktore w przypadku konwersacji w grupie moglyby zosta¢ ukryte. Na potrze-
by opracowania przeprowadzono sze$¢ indywidualnych wywiadow poglebionych.
Respondentami bylo troje ekspertéw w dziedzinie partycypacji spotecznej i plano-
wania przestrzennego oraz troje pracownikow urzedéw badanych gmin. Wszystkie
te osoby partycypowaly w wykonaniu analizowanego projektu. Wywiady odbyty sie
na przetomie 2021 oraz 2022 roku, a poruszane tematy dotyczyly partycypacji spo-
fecznej 1 jej uwarunkowan. Kazdy wywiad trwat ok. 40-90 minut, byt nagrywany,

2 Miedzy innymi posiadanie podjetej uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego lub podjecie jej w przeciagu trzech
miesi¢cy od przystagpienia do projektu, cechowanie si¢ niekorzystng proporcja migdzy
stopniem obowigzujacych MPZP a liczbg wydawanych decyzji o warunkach zabudowy,
problemy z przedtuzajaca si¢ procedurg planistyczna.
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a nastgpnie poddawany transkrypcji i kodowaniu. W tekécie artykutlu mniejsza
czcionkg wyrozniono cytaty z wypowiedzi respondentow. Dla tatwiejszego zrozu-
mienia przytaczanych wypowiedzi symbolami od E1 do E3 oznaczono stowa eks-
pertow, natomiast symbolami od Ul do U3 oznaczono wypowiedzi pracownikow
urzedéw gmin.

Oznaczenia na rysunku
® gminy biorace udziat w projekcie
CI granice wojewddztw
grarice gmin 0 25 50 75 100 km
[ — —
Rys. 1. Rozmieszczenie badanych gmin w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Panstwowego Rejestru Granic.
2.5. Wykorzystanie narze¢dzi partycypacyjnych w badanych gminach
Partycypacja spoteczna w badanych jednostkach miata na celu wsparcie proce-

su konsultacji dokumentéw planistycznych z wykorzystaniem narzedzi dobra-
nych, zgodnie z potrzebami samorzadow lokalnych. W ramach konsultowanych
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dokumentow eksperci towarzyszyli gminom przy tworzeniu siedmiu studiow
1 trzynastu planow miejscowych. Zarowno powierzchnia, jak i tematyka opraco-
wan byta zroznicowana (tab. 2).

Tabela 2. Informacje dotyczace sporzadzanego dokumentu planistycznego

Projekt Udzial
dokumentu Powierzchnia powierzchni
Gmina poddany opracowania opracowania

poglebionej projektu [ha] w powierzchni

partycypacji gminy [%]
Baruchowo MPZP 102,65 1,0
Dabrowka MPZP 43 0,4
D¢bowa Ktoda MPZP 450 2,4
Dydnia SUIKZP 13 029 100
Grojec MPZP 4 468,62 36,8
Karpacz SUIKZP 3796 100
Lancut MPZP 6,3 0,3
Minsk Mazowiecki MPZP 117 8,9
Nur SUIKZP 9600 100
Ptock MPZP 21 0,2
Przemet SUIKZP 22 530 100
Rawa Mazowiecka MPZP 202 14,1
Sanniki SUIKZP 9457 100
Secemin SUIKZP 16 413 100
Sejny SUIKZP 449 100
Szadek MPZP 28724 18,9
Swiercze MPZP 124 1,3
Uniejow MPZP 658 5,1
Ustka MPZP 822 8,6
Wawolnica MPZP 16,75 0,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Dla kazdej z gmin zostal przygotowany indywidualny plan konsultacji.
Dokument ten miat na celu okreslenie kierunkow partycypacji. Zawieral harmo-
nogram przeprowadzenia poszczegdlnych form konsultacji 1 stanowit podstawe
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prowadzenia tego procesu. W ramach uchwalania dokumentéw planistycznych
kazda z badanych gmin zostata zobligowana do przeprowadzenia konsultacji
z wykorzystaniem co najmniej trzech réznych narzedzi (technik) partycypa-
cji spotecznej. Wykorzystywane narzgdzia mialy zdywersyfikowany charakter.
Dobor narzedzi jest waznym elementem przy planowaniu konsultacji, gdyz moga
one pomoc w podejmowaniu decyzji oraz lepszym poznaniu oczekiwan interesa-
riuszy. W badanych gminach, ze wzgledu na ograniczenia czasowe i problematy-
ke, wykorzystano jedenascie roznych narzedzi partycypacyjnych (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba wykorzystanych narzedzi i technik partycypacyjnych w badanych gmi-
nach podczas trwania projektu

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Kazda z gmin obligatoryjnie korzystala z interaktywnej internetowej mapy GIS
oraz platformy do konsultacji spotecznych w domenie Cyfrowademokracja.pl.
W zwigzku w tym wskazane narzedzia zostaly wylaczone z dalszych analiz,
a analizie poddano 111 raportéw z realizacji narzedzi partycypacyjnych’.

Najczesciej wybieranymi metodami poglebionej partycypacji byty spotkania
otwarte i konsultacyjne, a tacznie zorganizowano 46 takich spotkan. Respondenci

3 W raportach znajdowaty si¢ informacje o wdrozeniu narzedzi i technik partycypacyj-
nych, liczbie 0sob uczestniczacych w konsultacjach, sposobach informowania o danym
narzedziu czy problemach zwigzanych z jego wykorzystaniem.
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uwazaja, ze jest to forma partycypacji, ktora pozwala na dialog licznych grup in-
teresariuszy z wtadzami w jednym momencie. Podkreslajg rowniez duze znacze-
nie wilaczenia elementéw informacyjno-edukacyjnych, zaréwno w odniesieniu
do planowania przestrzennego, jak i mozliwosci wplywu interesariuszy na po-
dejmowane decyzje, dlatego proces konsultacji rozpoczynato spotkanie otwarte,
podczas ktorego omawiane byly powyzsze kwestie.

E1: Poczatek konsultacji wigze si¢ z poruszeniem tematyki planowania przestrzen-
nego i podstaw partycypacji. Mieszkancow najpierw trzeba doinformowac, poin-
struowaé, co moga, w jaki sposéb moga bra¢ udziat w konsultacjach, ale tez wy-
thumaczy¢, na czym one polegaja [...], a przede wszystkim, ze nie wszystko, czego
beda oczekiwaé od gminy, bedzie mogto zostac ujete w projekcie.

E2: Spoteczenstwo nie posiada duzej wiedzy dotyczacej planowania przestrzen-
nego. Majg problemy z rozréznianiem dokumentow planistycznych — ich charak-
terem czy poziomem szczegdtowosci. Czgsto nie wiedzg, ze na etapie projektu
planu miejscowego czy studium moga zapewni¢ sobie mozliwos¢ pdzniejszych
inwestycji na wiasnych nieruchomosciach.

Interesariusze czgsto wykorzystywali spotkania jako probe dialogu z woj-
tem, burmistrzem czy prezydentem w innej sprawie. Prawidlowy przebieg nie-
kiedy bywat zaklocany, dlatego tak wazna byta obecno$¢ moderatora spotkania.
Urzednicy zwracali uwagg, ze niekiedy konieczne bylo opanowanie emocji i po-
wrocenie do gtéwnego tematu dyskus;ji.

Ul: Obecnos¢ pana XX [moderatora — przyp. aut.] bardzo nam pomogta. W gminie
mielismy konflikt, ktory dotyczyt duzej czgsci mieszkancow jednej wsi. Podczas
spotkan konsultacyjnych padaty glosne komentarze, cz¢$¢ 0sob zaklocata spotka-
nia. I wtedy bardzo pomocne okazywaly si¢ umiej¢tnosci moderatora — nie pozwa-
lat zbytnio na zmiang¢ tematu, studzit emocje mieszkancow. Co ostatecznie pozwo-
lito na ztagodzenie konfliktu i doj$cie do porozumienia.

Jako praktyczne narz¢dzie do badania potrzeb zainteresowanych stron respon-
denci wskazuja punkty konsultacyjne. W ramach projektu zorganizowano 23 ta-
kie punkty — tylko jedna z badanych gmin nie skorzystata z narzgdzia ani razu.
Mieszkancy pozytywnie odbierali takg formg¢ uczestnictwa, a punkty cieszyly sie
stosunkowo duzym zainteresowaniem. W punktach konsultacyjnych mozliwe
bylo zapoznanie si¢ z koncepcjami, ztozenie wniosku przy pomocy pracownikow
z lokalnych urzgdow czy uzyskanie informacji o procedurze i ustaleniach projektu
dokumentu planistycznego.

U3: Podczas projektu zorganizowalismy punkt konsultacyjny. [ ...] mieli$my plaka-

ty, wydrukowane mapy, roll-up, jakie$ gadzety, zeby zwroci¢ uwage mieszkancow.
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Gdy kto§ do nas podchodzil, thumaczyliSmy, na czym polega cata procedura
i z czym si¢ to wigze, odpowiadaliSmy na pytania, pomagaliSmy pisa¢ wnioski.
Jest to dobra technika, bo pozwala na bezposredni kontakt z mieszkancem, ktory
nie musi czeka¢ na odpowiedz, tylko ma jg ,,od reki”.

Spacer badawczy zostal wykorzystany raz podczas realizacji analizowanego
projektu, a jego celem byto poznanie badanego obszaru oraz zdiagnozowanie wy-
stepujacych na nim problemow. W trakcie spaceru organizatorzy zbierali opinie
uzytkownikow o danej przestrzeni.

E2: PrzeprowadziliSmy jeden spacer badawczy [podczas realizacji projektu
— przyp. aut.], ktory mial miejsce w gminie, gdzie konsultowalismy plan miej-
scowy. Trase¢ przygotowali urzednicy, zgodnie z naszymi wskazéwkami. Tutaj tez
przydaly si¢ wezesniejsze szkolenia [realizowane w ramach projektu — przyp. aut.],
byto to wyzwanie, gdzie urzednicy mogli si¢ sprawdzi¢, ale takze my moglismy
zweryfikowa¢ efekty naszych dziatan w zakresie zwigkszania kompetencji pra-
cownikow urzedow. Spacer byt takze czyms$ nowym dla lokalnej ludnosci, inspiro-
wal, poruszane byly tematy dotyczace mozliwosci inwestycyjnych.

Ponadto we wszystkich gminach wykorzystywane byly konsultacje pisemne
(przeprowadzono 29 konsultacji) — w przypadku tej formy partycypacji jako za-
lete wskazywano duza dostgpnos¢, gdyz wnioski (na etapie przystagpienia oraz
do koncepcji) mogly by¢ sktadane tradycyjna poczta badz mailowo. W odroz-
nieniu od sktadania wnioskow podczas spotkan interesariusze maja wigcej czasu
na formutowanie swoich postulatow.

E1l: Pisemne sktadanie wnioskow to uniwersalne narzedzie. Mozna je wykorzy-
stywaé na etapie prekonsultacji, [w] konsultacjach kierunkowych, roboczych.
W kilku gminach [...] po spotkaniu otwartym z mieszkancami byto uruchamiane
kolejne narzgdzie, najczesciej wlasnie byty to konsultacje pisemne. Mieszkancy
[...], po zapoznaniu si¢ z problemem [podczas spotkania — przyp. aut.], mogli skta-
da¢ jeszcze wnioski [...]. Te konsultacje pisemne stanowity niejako dopetnienie/
kontynuacje tych rozpoczetych konsultacji. Tak samo po spotkaniach jeszcze or-
ganizowali$my spotkania indywidualne, gdzie kazdy moglt podejsé i zadaé pytanie
odnos$nie swojej dzialki.

Bardzo cenionym narzedziem, zaréwno przez urzednikow, jak i ekspertow,
sg grupy robocze. W trakcie trwania projektu przeprowadzono siedem warsztatow
w takiej formule. Byly one podejmowane zaréwno przed sporzadzeniem koncep-
cji, jak i w celu jej omoéwienia i opracowania postulatéw. Praca w matych gru-
pach pozwalata na dostarczenie wnioskow i rekomendacji projektantom, ktorzy
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réwniez brali udzial w tej formie partycypacji mieszkancow, dzigki czemu mogli
bezposrednio zweryfikowaé realno$¢ pomystu. Narzedzie uznano za pomocne
przy weryfikacji zaproponowanych ustalen na etapie koncepcji dokumentu oraz
do tworzenia postulatow.

E3: Do grupy roboczej zaprosiliSmy urzednikoéw, radnych, mieszkancow, przed-
sigbiorcOw z obszaru opracowania — w sumie byto nas okoto dziesi¢¢/dwanascie
osob. Prace byly juz mocno zaawansowane, gtoéwnie mieszkancy przedstawiali
swoje watpliwosci, poniewaz to dla nich mialy wptyw glownie te ustalenia. Cz¢$¢
uwag udato si¢ uwzgledni¢ na dalszym etapie prac, dlatego widac, ze poglebione
konsultacje mogg wspierac gtos kazdego, kazdej grupy.

Narzedzia wykorzystywane w partycypacji spotecznej moga mie¢ rézne za-
dania oraz shuzy¢ uzyskaniu réznych informacji zwrotnych od interesariuszy
(rys. 3). Najwigcej uczestnikow brato udzial w spotkaniach konsultacyjnych,
na ktorych omawiane byly rozwigzania planistyczne (koncepcje), oraz w spot-
kaniach otwartych, ktore zwyczajowo rozpoczynaty proces konsultacji. Srednio
podczas konsultacji pisemnych wptywato 17 wnioskow/uwag, a w ramach punk-
tow konsultacyjnych obstugiwanych byto ok. 14 0s6b (udzielanie informacji, po-
moc w sktadaniu wniosku/uwagi). Podczas realizacji projektu przeprowadzono
2 indywidualne wywiady poglebione, jeden spacer badawczy z 25 uczestnikami
oraz dwa fora lokalne, w ktorych w sumie wzieto udzial 39 mieszkancow (§rednio
za pomocg forum lokalnego partycypowato 19 osob). Podczas jednego spotkania
w ramach warsztatu w formie grupy roboczej wzigto udziat 15 0séb, przy czym
uczestnicy byli dzieleni na grupy kilkuosobowe (max. 5 uczestnikow).

Podsumowujac udziat wszystkich interesariuszy w badanych gminach, moz-
na zauwazy¢, ze najwiecej osob uczestniczyto w spotkaniach konsultacyjnych
(rys. 4). Moze to wynika¢ z dotychczasowych doswiadczen spotecznosci lokal-
nych, ktore w wiekszosci przypadkow jako jedyna forme partycypacji w plano-
waniu przestrzennym poznaty dyskusje publiczng, przypominajaca spotkanie
konsultacyjne.

Ponadto w ramach konsultacji ztozono tacznie 557 wnioskéw pisemnych,
ktore wptynelty do urzgdéw poza wskazanymi terminami w UoPiZP. W grupach
roboczych z ekspertami i urzednikami brato udziat blisko 150 osob, wypraco-
wujac koncepcje, rekomendacje i1 postulaty do opracowywanych dokumentow.
Trudno oszacowaé, ilu interesariuszy faktycznie wzigto udzial w konsultacjach
w badanych gminach, gdyz cze$¢ 0sob uczestniczyta w nich kilkukrotnie. Mimo
wszystko mozna uznaé, ze projekt przyczynit si¢ do ztozenia wigkszej liczby
wnioskow niz w przypadku standardowej procedury planistycznej, a takze wply-
ngl na wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w aspekcie planowania przestrzennego
1 partycypacji spoteczne;j.
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Spotkanie Konsultacje Spotkanie Punkt Grupa robocza Forum lokalne Spacer
konsultacyjne pisemne otwarte konsultacyjny badawczy

Rys. 3. Srednia liczba uczestnikow korzystajacych z wybranych narzedzi w badanych
gminach w latach 2018-2021

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwinigcie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogtebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

® Spotkanie konsultacyjne

u Konsultacje pisemne

¥ Spotkanie otwarte
Punktkonsultacyjny

u Gruparobocza

= Forum lokalne

W Spacer badawczy

® Wywiad indywidualny

Rys. 4. Liczba uczestnikow bioraca udzial w konsultacjach w badanych gminach pod-
czas trwania projektu

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu pogltebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.
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2.6. Sposoby informowania interesariuszy o procedurze planistycznej
w gminach

Autorzy dokonali analizy czgstotliwosci wykorzystywanych metod informowania
spoteczenstwa o mozliwosci partycypacji w ramach tworzenia dokumentow pla-
nistycznych poddanych poglebionym konsultacjom spotecznym (rys. 5).

B Serwisy internetowe
#Inne
H Bezposrednio
Plakaty, ulotki
® Media lokalne (prasa, TV, radio)

Rys. 5. Udziat sposobow informowania mieszkancow o konsultacjach spotecznych w ba-
danych gminach podczas trwania projektu

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwinigcie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Gminy, aby poinformowa¢ mieszkancow o mozliwosci partycypowania przy
tworzeniu dokumentdw, najczesciej korzystaty z serwisow internetowych, co dato
tacznie 100 ogloszen.

Ul: Biorac udzial w projekcie, dodawaliSmy ogloszenia na BIP-ie, ale tutaj juz
wiemy, ze za duzo osob z tego nie korzysta; dlatego korzystalismy tez ze strony
internetowej w aktualnos$ciach i w zakladce ,,planowanie przestrzenne”. Mamy tez
Facebooka, to tam tez dodawalismy jakie$ informacje. 1 jeszcze plakaty w miej-
scach publicznych, przy sklepach, urzedach.

Coraz popularniejszag forma informowania mieszkancow sa ogloszenia
w gminnych mediach spotecznosciowych. Wtadze lokalne przekonuja si¢ do two-
rzenia kont na r6znych portalach, gdzie moga zamieszcza¢ informacje o tego typu
spotkaniach. Nie bez powodu ta forma byla najczgsciej wybierana w badanych
gminach, gdyz dobrze prowadzone konta na portalach spolecznosciowych moga
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mie¢ duzo wigkszy zasigg niz ogloszenia umieszczane na stronie internetowe;
urzedu lub w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

E3: Urzedy musza bardziej i8¢ z duchem czasu, tutaj chodzi mi gtéwnie o wszyst-
kie social media. Juz coraz czesciej widzimy podczas pracy z gminami, ze oni si¢
tym interesuja, widza, ze duzo os6b tam wchodzi i czyta, co si¢ dzieje. Mozna jesz-
cze z tymi ogloszeniami pomys$le¢ nad personalizacja, sg takie metody reklamy,
robienia promocji postow.

Ul: Probujemy prowadzi¢ konto na mediach spolecznosciowych i tam dodawaé
rézne informacje. [...] ze statystyk widzimy, ze do kilkuset 0sob docieraja te posty,
wigc chyba to dobry wynik jak na naszg gmine. Probujemy pokazywaé mieszkan-
com, ze jeste§my tez w Internecie, zacheca¢ ich do obserwowania, dajemy tam
informacje o dziataniach gminy.

Popularnymi formami informowania byly takze ulotki/plakaty umieszczane
na tablicach i stupach ogloszeniowych, w instytucjach publicznych, lokalnych
osrodkach handlowych oraz bezposrednie formy kontaktow, np. poprzez sottyséw
lub imienne zaproszenia. Ponadto wiele gmin wybierato inng form¢ komunikacji,
np. ogloszenia w kosciele, serwis SMS-owy czy korespondencja poczta tradycyj-
na. Najrzadziej wybieranym sposobem informowania byly ogloszenia publikowa-
ne w mediach lokalnych — na taka form¢ komunikacji zdecydowano si¢ jedynie
11 razy.

Coraz czg¢$ciej gminy, aby dotrze¢ do interesariuszy z informacja o mozliwos$ci
partycypacji, szukaja nowych sposobow. W jednej z gmin do kazdego domu zo-
stata przestana listowna informacja o konsultacjach. W innych gminach réwniez
wysytano zaproszenia listowne, jednak nie na az tak duza skalg.

E3: W gminach czgsto probowano informowac interesariuszy poprzez listowne
zaproszenia. Byly one wysytane do osob, ktore wczesniej interesowaty si¢ pro-
cedurg, sktadaty wnioski po przystapieniu do sporzadzenia dokumentu. W jedne;j
gminie wystano zaproszenia do wszystkich domow, co tutaj pokazuje, ze starano
si¢ dotrze¢ do jak najwigkszej liczby osob. I to pomogto.

Rozpowszechniong metoda, szczegdlnie w gminach wiejskich, byto przeka-
zywanie ogloszenia sottysom, ktorzy rozprowadzali informacj¢ o konsultacjach
za pomocy tzw. kartek. Ogloszenie to docieralo do kazdego domu w wersji pa-
pierowej. Rozwiazanie sprawdza si¢ lepiej w srodowiskach mniejszych i dobrze
zintegrowanych.

E3: Na obszarach wiejskich sprawdzato si¢ przekazywanie ogloszen z domu
do domu, tam to dobrze wychodzi, bo ludzie si¢ znaja i pojscie do sasiada nie jest
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czyms$ ,,niezwyktym”. W miastach by si¢ to nie sprawdzito, chyba ze na obrzezach
albo w jakich$ mniejszych miasteczkach.

W jednej z badanych gmin do poinformowania o punkcie konsultacyjnym zostat
wykorzystany system powiadamiania SMS. Pozwolilo to przekaza¢ wigkszej licz-
bie 0sdb informacje o mozliwosci partycypacji w wydarzeniu integrujacym lokalng
spolecznos¢. Niestety odbiorcami byli jedynie ci, ktdrzy zarejestrowali si¢ w gmin-
nym systemie, wskutek czego nie wszyscy mogli zosta¢é w ten sposob powiado-
mieni. Gmina caty czas zachgca mieszkancow do rejestracji w systemie, poniewaz
urzednicy widzg duzy potencjal w docieraniu do mieszkancoéw tg metoda.

Ul: Podczas zbierania wnioskow prosilismy o dopisywanie numeréw telefonow
i maili, bo wiedzieli§my, ze bedziemy stosowaé rdézne narzedzia. StworzyliSmy
taka baz¢ kontaktow interesariuszy i przed spotkaniami wysytali§my wiadomos$é
o konsultacjach. Duzo 0séb wlasnie podzniej nam sygnalizowato, ze dzigki temu
dostaty jaka$ informacje, ze rzadko sprawdzaja strong internetowa gminy, i mamy
zamiar tak wlasnie dalej prowadzi¢ akcje promocyijne.

W analizowanych gminach podejmowano rézne sposoby docierania do miesz-
kancow, jednak czesto nie przynosity one oczekiwanych efektéw, co mogto
wigzac si¢ z brakiem zainteresowania danym tematem. Zauwazalna byla jednak
wigksza frekwencja mieszkancow podczas konsultacji poglebionych niz w przy-
padku standardowej procedury. Mimo wszystko, wedlug ekspertow, kazda préba
dotarcia do interesariuszy jest wazna i nalezy dazy¢ do rozpowszechniania roz-
nych metod informowania.

2.7. Stosunek interesariuszy i wladz do partycypacji spolecznej
w badanych gminach

Mieszkancy badanych gmin czesto majg liczne pomysty na zagospodarowanie
swoich nieruchomosci, jednak nie sg Swiadomi tego, ze juz na etapie sporzadza-
nia studium czy MPZP powinni zapewni¢ sobie mozliwo$¢ ich wykonalnosci.
W konteks$cie konsultacji interesujg si¢ jedynie swoim gruntem, a dopiero z cza-
sem uzyskuja niezbedng wiedzg dotyczaca procedur planowania przestrzenne-
go. Zainteresowanie partycypowaniem w spolecznosciach lokalnych nie zalezy
od charakteru gminy, ale od osobowosci i doswiadczen poszczegolnych osob.
Niektorzy niechgtnie angazuja si¢ w dyskusje publiczne lub majg osobisty uraz
do wtadz, przez co unikajg proponowanych form dialogu.

E2: Nie kazdy lubi zabiera¢ glos przy innych, szczegélnie widoczne to jest
na wsiach. Mieszkancow moze onie$miela obecno$¢ wladzy czy urzednikéw, nie
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chcg wychodzi¢ przed szereg. Albo wrecz przeciwnie, zabieraja glos w innych
sprawach i pojawia si¢ ,,batagan” na sali.

Analizujac poziom partycypacji spotecznej w badanych gminach, mozna za-
uwazy¢ zalezno$¢ pomigdzy sporzadzanym dokumentem planistycznym w ra-
mach poglebionych konsultacji spotecznych a $rednig liczbg interesariuszy ko-
rzystajacych z narzedzi’ (rys. 6).

70 8%
60 7%
50 6%

5%
40 o
3%
2%
1%
0%

mmmm Srednia liczba uczestnikéw === Udziat w liczbie mieszkaricéw (w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym)

Rys. 6. Srednia liczba uczestnikow korzystajacych z narzedzi w badanych gminach pod-
czas trwania projektu a udziat w ogolnej liczbie mieszkancow gminy w wieku produk-
cyjnym i poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektu ,,Rozwiniecie zasobow
ludzkich i rzeczowych do prowadzenia procesu poglebionych konsultacji i monitoringu
spotecznego w obszarze zagospodarowania i planowania przestrzennego w 20 gminach
z terenu calej Polski”.

Badanie wykazato, ze w zadnej z gmin nie partycypowalo wigcej niz 10%
ludnosci. Najwieksza liczbg interesariuszy korzystajgcych z narzedzi — §rednio
59 0s6b (6,9% mieszkancéw w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym) — cha-
rakteryzowata si¢ gmina Szadek. Rownie duze zainteresowanie partycypacja
spoteczng zaobserwowano w gminie Nur, gdzie $rednio z narzgdzia korzystato
26 0s6b (6,5%). W gminach Karpacz i Sanniki, gdzie opracowywane byly stu-
dia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, z kazdego
narzgdzia korzystato $rednio 35 osob. Najmniejsze zainteresowanie partycypa-
cja dotyczyto gmin miejskich — Plocka i Minska Mazowieckiego oraz miejsko-
-wiejskiej gminy Uniejow, gdzie udzial mieszkancéw w procedowaniu MPZP
nie przekroczyt 1%. Obszar opracowywanych dokumentéow w tych gminach byt

4 Brano pod uwage liczbe mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym i poproduk-
cyjnym.
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niewielki, co mogto wptywa¢ na mniejsze zainteresowanie konsultacjami wsrod
mieszkancow.

Zauwazy¢ mozna, ze wigcej interesariuszy brato udzial w konsultacjach
w przypadku sporzadzania studium dla catej gminy niz MPZP obejmujacych
tylko fragment jednostki. Wyjatek stanowi gmina Szadek, w ktorej w przypadku
sporzadzania planu miejscowego wskazniki byly porownywalne do gmin, gdzie
sporzadzano studium. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze MPZP w tym przypadku obej-
mowal znaczne tereny inwestycyjne, na ktorych zablokowana zostanie mozliwo$¢
wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Zainteresowanie spoteczenstwa wynika gtownie z tematu podejmowanego
w dyskusji. Mozna zauwazy¢, ze im bardziej kontrowersyjne zagadnienie, tym wigk-
sze zainteresowanie i frekwencja partycypujacych interesariuszy. Ponadto w konsul-
tacjach biorg udziat glownie wiasciciele nieruchomosci, na ktére moze oddziatywac
przygotowywany dokument.

E3: Mata liczba uczestnikow czgsto byta powigzana z tematem dyskusji — jesli
obszar dotyczyt mato ,,interesujgcych” terendw, to nie byto zbyt duzo zaintere-
sowanych. Ale gdy byty planowane jakie§ wicksze inwestycje — od razu bylo za-
uwazalne, ze wigcej mieszkancow pojawiato si¢ na spotkaniach, zeby dowiedzie¢
si¢, jak potoczy si¢ sprawa, albo pojawiali si¢ na konsultacjach, zeby wyrazi¢ swgj
sprzeciw.

Mieszkancy podczas konsultacji spotecznych czesto przekonywali sie do zgla-
szania uwag i wnioskéw, angazowali si¢ w dyskusje z wtadzami, projektantami
i ekspertami. Niekiedy sktadane wnioski byty problematyczne, a ich uwzglednie-
nie nie bylo mozliwe ze wzgledu na obowigzujace prawo. Wowczas konieczne
bylto szersze przedstawienie sytuacji i wytlumaczenie mieszkancom, dlaczego
dany wniosek nie moze zosta¢ wziety pod uwage. Urzednicy twierdza, ze niekie-
dy nie potrafig oni odpowiedzie¢ na zadane pytania, dlatego tez obecnos¢ eksper-
tow uwazaja za wazny czynnik udanych konsultacji.

U3: Plany sporzadzaja dla nas rézne firmy, ktére majg doswiadczenie [...].
Nie zawsze mamy az taka szczegdtowsa wiedze, zeby od razu odpowiedzie¢
zainteresowanym.

El: Kiedy powstawaly pierwsze strategie gminne w Polsce (okoto 30 lat temu),
byto duze zainteresowanie wsrod mieszkancow. Pozniej zainteresowanie to zma-
lato (okoto 10/15 lat temu). Obecnie trend si¢ odwraca — interesariusze sg bardziej
zainteresowani sprawami lokalnymi. Duzo tez zalezy od wiadz i ich zaangazowa-
nia w partycypacj¢ spoteczng — poziomu informowania i zapraszania do wspolne-
go tworzenia dokumentoéw planistycznych.
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Waznym elementem, ktéry znaczgco wplywa na partycypacje, jest stosunek
wladz zaréwno do planowania przestrzennego, jak 1 wspotpracy z mieszkancami.
Wielu przedstawicieli wtadz lokalnych w badanych gminach uwaza planowanie
przestrzenne za do$¢ marginalne zadanie.

El: Wojt, burmistrz czy prezydent, ktory nie uwaza planowania przestrzennego
jako istotnego dla gminy, powinien juz zaczaé zmienia¢ postrzeganie. Zblizajaca
si¢ reforma systemu planowania przestrzennego ma by¢ $cisle powigzana z rozwo-
jem lokalnym, na wzor modelu niemieckiego, gdzie strategia rozwoju lokalnego
tworzona jest z planami miejscowymi, przez co prawo miejscowe bedzie powiaza-
ne z dotacjami czy inwestycjami.

Nalezy zauwazy¢, ze coraz wigcej gmin wspiera proces partycypacyjny w roz-
nych sferach swojej dziatalnosci. Czasami jednak proby aktywizacji mieszkan-
cow okazuja si¢ niesprzyjajace i mimo podejmowanych dziatan aktywnos¢ inte-
resariuszy nie jest zbyt wysoka.

2.8. Wnioski

Zebrany materiat badawczy pozwolit na oceng partycypacji spolecznej w wybra-
nych gminach. Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny istniejacego poziomu par-
tycypacji w planowaniu przestrzennym. Wynika to z ré6znorodnosci gmin — ich
waloréw, zaangazowania wladz czy interesariuszy. Kazda z jednostek charaktery-
zuje si¢ innym poziomem udziatlu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Wiele
z nich nie probuje aktywizowaé mieszkancoéw 1 nie umozliwia im wzigcia czyn-
nego udziatu w tworzeniu dokumentdéw planistycznych.

Partycypacja spoteczna stanowi¢ moze duze wyzwanie dla wtadz. Jej zaplano-
wanie, a nastgpnie organizacja nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. Dobrze
przeprowadzony proces partycypacyjny moze sprawi€, ze interesariusze beda
mieli poczucie uczestniczenia w opracowywaniu dokumentu, a w konsekwencji
ograniczy¢ skale ew. konfliktu. Badania pokazaly, ze prowadzenie konsultacji
na podstawie przygotowanego wczesniej planu pozwala na wypracowanie kon-
sensusu miedzy interesariuszami i wtadzami. Posiadanie precyzyjnego programu
partycypacji, ktory okresla jej kierunki, zakres, metody czy kanaty komunikacji
z interesariuszami, daje mozliwos¢ kompleksowego zarzadzania calym procesem
uspoteczniania procedury planistycznej. Konsekwentne wdrazanie ustalonych
praktyk moze zacheca¢ i motywowac¢ interesariuszy do partycypowania.

Jako$¢ 1 skuteczno$¢ partycypacji spotecznej zalezy w duzej mierze od or-
ganizatorow calego procesu, czyli pracownikéw samorzadowych. Problemem
okazuja si¢ jednak kompetencje urzednikow w zakresie partycypacji spotecz-
nej. Dlatego wazne jest, aby osoby odpowiedzialne za planowanie przestrzenne
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oraz partycypacje spoteczng zwigkszaty swoje umiejetnosci w kwestiach dialogu
z mieszkancami, m.in. poprzez szkolenia czy udziat w projektach oferujacych
pomoc w organizacji przebiegu partycypacji.

Réznorodnos¢ spraw i konfliktow, jakie wystepuja w gminach, nie pozwa-
la na jednoznaczne wskazanie zasad partycypacji. Kazdy przedmiot poddawa-
ny konsultacjom jest odrgbnym doswiadczeniem, dlatego ramy partycypacji nie
s 1 nie powinny by¢ $cisle okreslone. Rekomenduje si¢ zwigkszenie liczby sto-
sowanych metod, ktore stuzg wypracowaniu koncepcji. Ponadto postep technolo-
giczny pozwala na coraz czgstsze korzystanie z tzw. e-partycypacji, ktora polega
na interakcji pomiedzy interesariuszami a wladzami z zastosowaniem Internetu
(Hajduk 2021).

Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym powinna by¢ czeScia
statego dialogu miedzy wladzami a mieszkancami. Angazowanie interesariuszy
w kwestie zwigzane z przestrzenig nie powinno by¢ ograniczane do obligatoryj-
nych form partycypacji. Aby zwicksza¢ udziat spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji, nalezy zadbaé przede wszystkim o szeroki dostep do informacji o mozli-
wosci udziatu w procesie planowania. Informowanie powinno opiera¢ si¢ na kilku
wybranych metodach (np. ulotki, plakaty, zaproszenia listowne, powiadomienia
SMS, ogloszenia na portalach spotecznosciowych, ogtoszenia w BIP), ktore po-
zwalaja na dotarcie do roznych grup interesariuszy.

Planowanie przestrzenne ma wplyw na otoczenie, a podjete decyzje plani-
styczne mogg oddziatywac¢ na warunki zycia ludno$ci. Dlatego nalezy zwigkszaé
swiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie tego procesu oraz umozliwiaé interesariu-
szom udziat w nim za pomoca licznych narzedzi partycypacyjnych. W ramach
partycypacji spotecznej pojawiaé¢ si¢ moga konflikty miedzy interesariuszami.
Aby wypracowa¢ rozwigzania kompromisowe, rekomenduje si¢ organizowanie
zespolow roboczych z udzialem przedstawicieli ro6znych grup. Pozwoli to na po-
znanie stanowisk zainteresowanych stron, umozliwi zrozumienie wzajemnych
oczekiwan, a w efekcie przetozy si¢ na wypracowanie kompromisowych rozwig-
zan. Natomiast w przypadku spotkan otwartych oraz konsultacyjnych zaleca si¢
podzielenie ich na dwie czgsci: a) dyskusyjng dotyczaca catego obszaru opracowa-
nia, b) konsultacje indywidualne. Dzigki temu osoby, ktdre nie sa przyzwyczajone
do publicznych wystapien, beda mialy mozliwos¢ zadania pytan w nieformalnej
atmosferze, co bedzie sprzyjac przetamaniu dystansu migdzy urzgdnikami i inte-
resariuszami. W celu wyjasnienia interesariuszom kwestii technicznych czy praw-
nych rekomenduje si¢ zaproszenie specjalistow w danej dziedzinie, ktorzy beda
mogli w prawidtowy sposob przedstawi¢ uwarunkowania danej problematyki.

Powyzsze zagadnienia i wnioski z badan stanowi¢ moga wstep do planowa-
nia procesu partycypacyjnego w gminach. Nalezy jednak pamigtaé, ze kazda
z gmin posiada zupehie inne uwarunkowania lokalne, dlatego sztywne podejscie
do kwestii partycypacji nie jest mozliwe.
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ZARYS TRESCI: Makroregion wschodni, tworzony przez wojewodztwa lubelskie, podkar-
packie i podlaskie, do§wiadcza corocznego ubytku rzeczywistego populacji od 1999 r. Jest
to obszar mato atrakcyjny osiedlenczo (wspomniane jednostki administracyjne od ponad
dwoch dekad odznaczaja si¢ ujemnym saldem migracji, a w lubelskim i podlaskim obser-
wowany jest rowniez ubytek naturalny ludnosci). Makroregion ten cechuje si¢ znacznym
wewnatrzregionalnym zréznicowaniem, zarowno pod wzgledem natezenia ubytku ludnoscei,
jak 1 zaawansowania staro$ci demograficzne;j.

Podstawowy cel opracowania stanowita analiza natgzenia procesu depopulacji w wojewddz-
twach, powiatach i gminach makroregionu wschodniego, w tym identyfikacja tych jednostek
administracyjnych, ktore w drugiej dekadzie biezacego stulecia doswiadczaty corocznego ubyt-
ku ludnosci. Celem dodatkowym byta ocena zaawansowania staro$ci demograficznej i postepu
tego procesu w gminach depopulacyjnych. W badaniu zastosowano indeksy dynamiki, wskazni-
ki natezenia oraz wskazniki struktury. Podstawe analiz stanowily dane statystyczne GUS.
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Uzyskane wyniki wykazaty, ze w drugiej dekadzie XXI w. najmniej korzystng sytuacja
demograficzng charakteryzowaty si¢ gminy (gldwnie wiejskie) potozone w obrebie woje-
wodztw lubelskiego i1 podlaskiego doswiadczajgce dlugotrwatej depopulacji.

SLOWA KLUCZOWE: depopulacja, proces starzenia si¢ populacji, makroregion wschodni,
wojewddztwa lubelskie, podkarpackie i podlaskie.

DEPOPULATION IN THE EASTERN POLAND MACROREGION
AND THE DEMOGRAPHIC CONSEQUENCES OF THIS PROCESS
IN THE SECOND DECADE OF THE 215" CENTURY

ABSTRACT: The Eastern Poland Macroregion — which comprises the Lublin Voivodeship,
the Subcarpathia Voivodeship, and the Podlasie Voivodeship — has seen a real annual decline
in the population since 1999, which resulted mainly from the migration loss (an annual natural
decline has occurred since 2013). These are areas that are rather unattractive in terms of
settlement: all three of the above-mentioned voivodeships have shown a negative migration
balance for over two decades. Additionally, in the regions of Lublin and Podlasie, the effect of
the migration loss is amplified by the natural loss. These two voivodeships differ in terms of the
course and intensity of depopulation processes in urban and rural areas. Within each of them
there are poviats and municipalities which have experienced depopulation in a long period, as
well as those in which an actual population increase is observed.

The study seeks to analyse the intensity of the depopulation process in voivodeships,
poviats, and municipalities of the Eastern Macroregion, including the identification of those
administrative units which experienced an annual decline in population in the second decade
of the 21* century. An additional goal was to assess the advancement of demographic ageing
and the progress of this process in the depopulation municipalities of the Macroregion in the
period of 2011-2020. The study employed dynamics indices, intensity indices, and relative
frequencies. The analyses were based on statistical data from the Central Statistical Office.
Summarising briefly the results, it should be stated that in the second decade of the 21 century,
a relatively least favourable demographic situation could be observed in the municipalities
(mainly rural ones) of the Lublin and Podlasie voivodeships, in most cases characterised
by a significant, long-term intensity of the depopulation process as well as a high level of
advancement of demographic old age. On the other hand, the areas surrounding the cities
(especially large in terms of the number of inhabitants) were in a relatively favourable
situation.

KEYWORDS: depopulation, population ageing, the Eastern Poland Macroregion, the Lublin
Voivodeship, the Subcarpathia Voivodeship, the Podlasie Voivodeship.

3.1. Wprowadzenie

Depopulacja to ,trwale zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow danego obsza-
ru w warunkach pokoju” (Szukalski 2019a: 10; zob. tez m.in. Pigcek 2007).
Proces ten zachodzi ,,w wyniku ujemnego bilansu miedzy przyrostem natural-
nym i saldem migracji [...] — bez udziatu czynnika zmian administracyjnych”
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(Gawryszewski 1989: 92). Determinanty te moga wystepowac na danym obszarze
jednoczesnie lub za ubytek rzeczywisty populacji moze odpowiadaé tylko jeden
z nich (gdy ujemna warto$¢ jednego czynnika przewyzsza — w sensie bezwzgled-
nym — dodatnig warto$¢ drugiego z nich). Natgzenie wystepowania procesOw
depopulacyjnych moze by¢ tagodzone lub wzmacniane poprzez ksztalt struktury
ludnosci wedtug wieku i pici.

W Polsce obserwowana jest tendencja spadkowa stanu zaludnienia, przy czym
od ponad dwoch dekad liczba mieszkancéw miast sukcesywnie maleje, z kolei
populacja wsi wzrasta (glownie w gminach okalajacych miasta, co w znacznym
stopniu jest efektem suburbanizacji). Ubytek naturalny populacji warunkowa-
ny jest przede wszystkim niskg dzietnoscig (poziom umieralno$ci w wigkszosci
obszardéw jest porownywalny), z kolei ujemne saldo migracji obserwowane jest
gtéwnie na obszarach mato atrakcyjnych osiedlenczo. Ubytkiem rzeczywistym
ludnosci dotknigte sa przede wszystkim gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie po-
tozone peryferyjnie wzgledem wigkszych osrodkoéw miejskich i cechujace sig re-
latywnie niskim rozwojem ekonomiczno-spotecznym, a takze miasta (najczgsciej
mate i $rednie pod wzgledem liczby mieszkancow, ale proces ten wystepuje tak-
ze w niektorych duzych miastach) (zob. m.in. Kantor-Pietraga 2014; Majdzinska
2018, 2022; Szukalski 2019a, 2020).

Pomigdzy wspomnianymi czynnikami demograficznymi istnieje ,,wyraz-
ne ukierunkowane sprzezenie zwrotne”: ,,Ujemne saldo migracyjne wplywa
na struktur¢ wieku pozostatej na miejscu ludnosci. Wyjezdzajag bowiem ludzie
mtodzi, wchodzacy w wiek reprodukcyjny. Wptywa to na stopg urodzen, ktora
stopniowo si¢ obniza. Wzrastajaca liczba zgonéw wplywa na stan zaludnienia”
(Eberhardt 2011: 284; zob. tez Celinska-Janowicz i in. 2010; Jakubowski, Bronisz
2017; Szukalski 2015).

W procesie wyludniania si¢ obszarow istotng role odgrywaja takze czynniki
ekonomiczne i spoteczne, wptywajace na atrakcyjnos¢ osiedlencza (m.in. dostegp-
no$¢ ofert pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia, mozliwosci rozwoju zawodowego,
warunki zycia) (zob. m.in. Markowski 2020). Znaczenie majg rowniez takie czyn-
niki jak: infrastruktura danego obszaru, jego potozenie wzgledem stolicy i stopien
skomunikowania z innymi regionami.

Intensywnie i dlugotrwale wystepujacy na danym obszarze proces depopulacji
generuje wiele negatywnych nastepstw, m.in. spadek gestosci zaludnienia, po-
step procesu starzenia si¢ populacji, spadek potencjalnych zasobdw pracy, wzrost
ekonomicznego obcigzenia osob w wieku produkcyjnym, spadek popytu kon-
sumpcyjnego, wzrost zapotrzebowania na pomoc spoteczng i opiek¢ medyczng
wsérod osob w wieku sedziwym, spadek przedsiebiorczosci, spadek inwestycji,
przeksztatcenia sieci osadniczej i infrastruktury przestrzennej (w tym wzrost licz-
by pustostanow), zanikanie punktéw ustugowych, likwidacja placowek uzytku
publicznego (np. przedszkoli, szkét, stacji kolejowych, placowek pocztowych),
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dalsza marginalizacja obszaru, poglebianie si¢ regresu gospodarczego, spadek
dochodow wtasnych budzetow gmin, dalszy spadek jakosci zycia (zob. m.in.
Celinska-Janowicz i in. 2010; Flaga, L.oboda 2011; Markowski 2020; Miszczuk
2017; Szukalski 2019a, 2020; Wesotowska 2016; Wesotowska, Jakubowski 2018;
Wotyniec 2019).

Makroregion wschodni, tworzony przez wojewodztwa lubelskie, podlaskie
i podkarpackie!, charakteryzuje si¢ corocznym ubytkiem rzeczywistym populacji
od 1999 r. Jest to obszar mato atrakcyjny osiedlefniczo — we wszystkich trzech
wymienionych wojewddztwach od ponad dwoéch dekad odnotowuje si¢ ujemne
saldo migracji. Dodatkowo, w lubelskim i podlaskim efekt ubytku migracyjne-
go wzmacniany jest ubytkiem naturalnym. Wojewodztwa te r6znig si¢ migdzy
soba pod wzgledem przebiegu i natezenia proceséw depopulacyjnych w miastach
i na wsi. W obrebie kazdego z nich znajduja si¢ zarowno powiaty i gminy do-
swiadczajace w dlugim okresie depopulacji, jak i takie, w ktorych obserwowany
jest przyrost rzeczywisty ludnosci.

Specyfika makroregionu wschodniego jest rowniez jego znaczne zréznicowa-
nie pod wzgledem zaawansowania staro$ci demograficznej, widoczne w uktadzie
jednostek wszystkich szczebli administracyjnych, a takze w przekroju miasto
— wie$. Zaawansowanie to jest relatywnie najwyzsze w obszarach doswiadczajg-
cych depopulacji w dtugim okresie.

W ciagu dwoch pierwszych dekad XXI w. populacja tego makroregionu
zmniejszyla si¢ 0 2,3% (wyzszym ubytkiem ludnosci w tym okresie odznacza-
ty si¢ makroregiony centralny i potudniowo-zachodni — odpowiednio o 6,5%
12,7%), z kolei tylko w ciagu drugiej dekady obecnego stulecia liczebnos$¢ popu-
lacji makroregionu wschodniego zmniejszyta si¢ o 2% (jej wyzszy ubytek nasta-
pit tylko w makroregionie centralnym — o 3,9%).

Nalezy podkresli¢, ze obecnie depopulacja dotknigtych jest wiele obszarow
Polski — w niektérych z nich proces ten obserwowany jest od kilku dziesigcio-
leci. We wschodnich regionach kraju zjawisko wyludniania si¢ wystepowato juz
w okresie wczesnopowojennym, ale jego nasilenie mialo miejsce w latach 70.
XX w. (zob. m.in. Eberhardt 1989; Gawryszewski 1989).

Sposrod wszystkich makroregiondw najwyzszym natezeniem depopulacji
w dwoch pierwszych dekadach XXI w. charakteryzowat si¢ makroregion central-
ny (tworzony przez wojewodztwa todzkie i swigtokrzyskie), w ktorym odnotowy-
wano coroczny ubytek rzeczywisty ludnosci (zarowno naturalny, jak i migracyj-
ny). Ubytek populacji we wszystkich latach wspomnianego okresu obserwowany

! Wedtug podziatu statystycznego z 2018 1. Wczesniej w sktad makroregionu wschod-
niego (nazywanego wtedy regionem), oprocz wymienionych trzech wojewddztw, wcho-
dzito jeszcze $wigtokrzyskie. Makroregiony utozsamiane sg z jednostkami NTS1 wedtug
klasyfikacji NUTS (GUS 2021a, 2021b).
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byt takze w makroregionie potudniowo-zachodnim (tworzonym przez dolnosla-
skie i opolskie, przy czym obie te jednostki administracyjne odznaczaly si¢ ubyt-
kiem naturalnym ludnosci, a opolskie rowniez i migracyjnym).

Problematyka depopulacji w Polsce, w tym sytuacji demograficznej Polski
Wschodniej, podejmowana byta w wielu publikacjach naukowych (zob. m.in.
Banski 2008; Banski i in. 2020; Celinska-Janowicz i in. 2010; Cienkosz 2020;
Eberhardt 1989; Flaga, L.oboda 2011; Gawryszewski 1989; Heffner 1990; Heffner,
Latocha 2021; Hrynkiewicz 2020; Hrynkiewicz, Potrykowska 2017a, 2017b,
2017¢; Kantor-Pietraga 2014; Majdzinska 2018; Markowski 2020; Miazga 1990;
Pigcek 2007; Szukalski 2015, 2019a, 2019b, 2019c, 2020; Sleszynski 2016;
Wesolowska 2016; Wesolowska, Jakubowski 2018; Wotyniec 2019). Temat ten
jest dyskutowany zaro6wno na konferencjach naukowych, jak i na szczeblu rza-
dowym, poklosiem czego sg liczne przedsigwzigcia i inicjatywy majace na celu
ograniczenie rozmiarOw tego procesu i tagodzenie jego skutkow.

Podstawowy cel opracowania stanowita analiza nat¢zenia depopulacji w woje-
wodztwach, powiatach i gminach makroregionu wschodniego z uwzglednieniem
przyczyn zmian w stanie zaludnienia oraz identyfikacja tych jednostek admini-
stracyjnych, ktore doswiadczaly corocznego ubytku ludnosci w drugiej dekadzie
biezacego stulecia. Celem dodatkowym byta ocena zaawansowania staro$ci de-
mograficznej i postepu tego procesu w gminach depopulacyjnych.

Prowadzenie rozwazan w drugiej dekadzie XXI w. jest szczegdlnie interesujace
z uwagi na dos¢ intensywny charakter przemian demograficznych, jakie nastapity
wowczas w Polsce (zwigzanych m.in. z dalszym spadkiem dzietnosci i akcelera-
cja procesu starzenia si¢ populacji). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku ob-
szaréw diugotrwale wyludniajacych si¢ przedstawione analizy stanowig zaledwie
wycinek petnego przebiegu tego procesu.

W pracy zwrdcono szczego6lng uwage na obszary corocznie obuczynnikowo de-
populacyjne w badanym okresie (czyli do§wiadczajace permanentnego jednoczes-
nego ubytku migracyjnego i naturalnego ludnosci). Taki charakter ubytku populacji
okreslono mianem dualnego (por. Majdzinska 2018).

3.2. Metodologia

Zmiany w czasie stanu populacji analizowanych obszarow zostaty zbadane przy
wykorzystaniu indywidualnych indeksow dynamiki (jednopodstawowych i tan-
cuchowych), przy czym jako rezultaty zaprezentowano procentowe zmiany (przy-
rost lub ubytek) w liczebnosci ludnosci.

W celu wskazania czynnikow depopulacji oraz oceny ich natgzenia wyznaczo-
ne zostaty wspotczynniki przyrostu rzeczywistego (W,,), naturalnego (W, ) oraz
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salda migracji ogotem? (W,,) na 1000 populacji, obliczone odpowiednio ze wzo-
réw (zob. m.in. Holzer 2003):

WRZt = WNt + WMt (1)
Us—Z,

Wy, = —tpt £.1000 (2)

Wy, = =2 - 1000 (3)

gdzie: P, U, Z, N, O, — odpowiednio: stan populacji, liczba urodzen, zgonow,
naptywu i odptywu ludnosci na danym obszarze w momencie/okresie 7.

Wspolczynniki (1-3) zostaty wyznaczone dla pojedynczych lat oraz jako $red-
nie dla catego okresu na danym obszarze (suma analizowanych zdarzen w po-
szczegblnych latach rozpatrywanego okresu zostala podzielona przez sume liczby
ludnosci w tych latach i wyrazona na 1000 populacji). Ich interpretacja jest dos¢
oczywista — dodatnia warto$¢ oznacza przyrost populacji (rzeczywisty, naturalny,
migracyjny), ujemna za$ jej ubytek.

W opracowaniu badaniu poddane zostaly wszystkie powiaty i gminy makrore-
gionu wschodniego, ale szczegdlng uwagg zwroécono na obszary corocznie i dual-
nie depopulacyjne w analizowanym okresie.

Demograficzne konsekwencje procesow depopulacyjnych w makroregionie
wschodnim ograniczono do oceny zaawansowania starosci demograficznej i po-
stepu procesu starzenia si¢ populacji (przy czym jako prog staro$ci demograficz-
nej przyjeto wiek 65 lat i wigcej)’. W tym celu zastosowano nastgpujace mierniki:
odsetek osob w wieku 65+ lat w populacji ogotem (%65+), indeks starosci (IS,
obliczony ze wzoru 4), wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami star-
szymi (WO, obliczony ze wzoru 5) oraz wskaznik demograficznego starzenia si¢
populacji (WD, obliczony ze wzoru 6) wedlug propozycji Dtugosza (zob. m.in.
Dhugosz 1998; Holzer 2003; Kowaleski, Majdzinska 2012):

2 W analizach wykorzystano dane GUS dotyczace migracji statych (w ruchu we-
wnetrznym i zewnetrznym). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze oficjalne rejestry nie przed-
stawiajag catkowitego rozmiaru przemieszczen ludnosci, dlatego w wielu obszarach stan
populacji jest niedoszacowany. Na problem nierejestrowanych migracji uwagg zwracaja
m.in. Jonczy (2014) i Sleszynski (2021a).

3 W celu oceny zaawansowania staro$ci demograficznej nie wykorzystano zadnej skali.
Przyjeto jedynie uproszczone podejscie, ze im wyzsza warto$¢ danego miernika, tym za-
awansowanie procesu starzenia na danym obszarze jest wyzsze. W literaturze przedmiotu
istnieje wiele propozycji takich skal (zob. m.in. Abramowska-Kmon 2011; Kowaleski,
Majdzinska 2012; Maksimowicz 1990; Rosset 1959, 1967, 1971), przy czym wickszo$¢
z nich, na skutek postgpu procesu starzenia si¢ populacji, nie jest juz aktualna.
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L
IS, = Z(654H)e. (4)
Lo-14)¢
L
wo, = (651 (5)
L(15—64)t
gdzie: L, L5 oo Lisey, — liczba ludnosci odpowiednio w wieku 0-14, 15-64

1 65+ lat w momencie/okresie (7).

WD = (0(0—14)t — 0(0-14) Hn) + (0(65+) on 0(65+)t) (6)

gdzie: 0(071 o 0(071 P 0(65+) . 0(65+) ,— odsetki dzieci i 0s0b starszych w momen-

tach wyjsciowym (¢) i badanym (#+n).

W badaniu wykorzystano dane pochodzace z publikacji Gtownego Urzedu
Statystycznego dotyczace stanu i struktury populacji wedtug wieku, a takze zda-
rzen z zakresu ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci w wojewodztwach, po-
wiatach i gminach makroregionu wschodniego w drugiej dekadzie XXI w. (dla
poréwnania wybiorczo przywotano dane z wybranych lat pierwszej dekady).
Obliczenia wykonano w MS Excel. Wyniki badan przedstawione zostaly graficz-
nie (w postaci tabel i kartograméw)*.

3.3. Wyniki

Ubytek rzeczywisty populacji

W 2020 r. populacja wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego i podlaskiego
zmniejszyta si¢ wzgledem 2011 r. odpowiednio o 3,5%, 0,4% 12,3% (w przypadku
pierwszych dwoch wojewodztw ubytek populacji byt wyzszy w miastach, w pod-
laskim za§ — na wsi). Porbwnawczo warto wspomnieé¢, ze wyzszym niz lubel-
skie 1 podlaskie ubytkiem ludnosci w tym okresie odznaczaty si¢ §wietokrzyskie,
todzkie 1 opolskie (o 3,7-4,2%). Z kolei na przestrzeni dwoch pierwszych dekad
XXI w. populacja wojewddztw lubelskiego i podlaskiego zmniejszyta si¢ odpo-
wiednio o 4,8% i1 3%, podkarpackiego za$ wzrosta o 0,8% (zob. tab. 1). Sposrod
wszystkich wojewodztw przyrostem populacji w obu wspomnianych okresach
charakteryzowaty si¢ pomorskie, mazowieckie, matopolskie i wielkopolskie.

4 Kartogramy zostaty wykonane w programie QGis, przy wykorzystaniu warstw GUGIK.
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Tabela 1. Przyrost/ubytek populacji (w %) w makroregionie wschodnim oraz
w wojewddztwach lubelskim, podkarpackim i podlaskim w okresach 2001-2010,
2001-2020, 2011-2020 1 20162020 (ogdtem, miasto, wies)

Ogétem Miasto Wies
et d= le s le le ls le ls L L= L= ds
Jenodeine 25 85 35 55 2% €5 S5 35 28 2% 385 =85
m. wschodni 0,1 -23 -20 -1, 09 -1, 20 09 -1,0 33 -2,1 -12
lubelskie ~1,0 -48 -3,5 -1,8 -13 -53 -3,7 -18 -08 —44 34 -18
podkarpackie 1,1 08 -04 -03 29 28 -04 0,1 -0,1 -05 -03 -0,6
podlaskie -0,5 -3,0 2,3 -1,1 1,7 05 -14 -08 -36 -7,9 -3,7 -1,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (BDL).

Liczba ludnosci makroregionu wschodniego, podobnie jak wojewodztw pod-
laskiego i lubelskiego, wykazywata tendencje¢ spadkowa w ciggu drugiej dekady
biezacego stulecia (w tym okresie zaréwno populacja makroregionu, jak i wo-
jewodztwa podlaskiego $redniorocznie malata o 0,2%, lubelskiego za$ o 0,4%).
W obu wymienionych wojewodztwach najwyzszy ubytek ludnosci wzgledem
roku poprzedniego odnotowany zostat w 2020 r. (kiedy to populacje tych regio-
néw zmalaty odpowiednio o 0,4% i 0,6%), co z pewnoscia bylo w pewnym stop-
niu efektem pandemii COVID-19. W podkarpackim zmiany w stanie populacji
miaty charakter réznokierunkowy (zob. tab. 2).

Tabela 2. Przyrost/ubytek populacji wzgledem roku poprzedniego (w %) w latach 2011—
2020 oraz $rednioroczne tempo zmian (w %) w okresach 2011-2020 1 2016-2020 w ma-
kroregionie wschodnim oraz w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim i podlaskim

Srednio-

- roczne tem-
Coroczny przyrost/ubytek populacji (w %) q
Makroregion/ po zmian
. I3 o,
wojewodztwo w %)

— ) ) < n © =~ ® = o lo (o

— — v — — - — — — [\ - o

=3 = = = = = > > oS o2

N (g} (g} (g} (g} (g} [o\} [o\} [o\} [o\} NN AN

m. wschodni -0,15 -0,13 -0,25 -0,21 -0,23 -0,16 —0,14 0,22 -0,26 0,44 —0,21 —0,11

lubelskie -0,31 -0,29 -0,44 —0,39 —0,37 0,30 —0,33 —0,41 —0,44 —0,62 —0,36 —0,18
podkarpackie 0,03 0,06 —0,03 -0,01 0,07 0,00 0,07 -0,01 -0,09 —-0,28 ~ :
podlaskie -0,20 -0,19 -0,31 -0,25 -0,26 —0,18 —0,18 —0,25 -0,27 0,43 0,23 —0,11

*Nie mozna obliczy¢ z uwagi na roznokierunkowy charakter zmian zjawiska.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (BDL).
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Sposroéd powiatow najwyzszym ubytkiem populacji (o 6,5-10%) w okre-
sie 2011-2020 odznaczatly si¢: hajnowski, siemiatycki, bielski, sokolski i sej-
nenski (wojewodztwo podlaskie), hrubieszowski, miasto Chetm, krasnostawski
i tomaszowski (lubelskie) oraz Przemysl (podkarpackie). Wymienione powiaty
charakteryzowatly si¢ takze najwyzszym ubytkiem ludnosci w latach 20162020
(wynoszacym 3,5-5%) (zob. ryc. la i 1c). Z kolei najwyzszy przyrost populacji
w obu okresach dotyczyt powiatow: rzeszowskiego, biatostockiego, lubelskiego
oraz Rzeszowa (populacja tego miasta w trakcie drugiej dekady XXI w. wzrosta
0 9,2%, przy czym w ciagu jej drugiego pigciolecia zwickszylta si¢ 0 4,9%).

W przypadku gmin najwyzszym ubytkiem populacji w okresie 2011—
2020 charakteryzowaty sie nastepujace jednostki wiejskie potozone w wojewodz-
twie podlaskim: Milejczyce, Czyze, Dubicze Cerkiewne (o 18-19%), Nurzec-
-Stacja, Szudziatowo, Orla, Bocki, Kleszczele’, Narew i Czeremcha, w lubelskim:
Trzeszczany, Grabowiec, Dothobyczow i Ulhowek oraz podkarpacka gmina
Komancza (w ktorych stan ludnos$ci zmniejszyt sie o 12—-14%). Z kolei najwyz-
szym przyrostem populacji w latach 2011-2020 charakteryzowaty si¢ gminy wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie zlokalizowane wokoét Lublina, Biategostoku i Rzeszowa
(zob. ryc. 1b i 1d).

Bl do-10,0%

L 1-99- -50%

[ 149- -0,00%
C100- 4%
Cs50- 99%

B 10,0% i pow.
E-coroczny ubytek
rzeczywisty ludnosci

) 2011-2020  b) 20112020  ¢) 20162020  d) 2016-2020
(powiaty) (gminy) (powiaty) (gminy)

Rye. 1 (a—d) Zmiany stanu ludno$ci w powiatach i gminach wojewodztw lubelskiego,
podkarpackiego i podlaskiego w okresach 2011-2020 1 2016-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

> Gmina miejsko-wiejska.
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W wojewddztwie lubelskim od ponad dwoch dekad corocznie miat miejsce
ubytek rzeczywisty populacji (wynikajacy zar6wno z ubytku naturalnego, jak i mi-
gracyjnego). W podlaskim sytuacja demograficzna wygladata podobnie (z wyjat-
kiem kilku lat pierwszej dekady biezacego stulecia, w ktérych odnotowano dodatni
przyrost naturalny). Z kolei w podkarpackim w latach 2011-2020 obserwowano
ujemne saldo migracji przy dodatnim przyro$cie naturalnym (z wyjatkiem 2020 1.),
w efekcie czego miat miejsce w tym okresie zarowno przyrost, jak i ubytek po-
pulacji. Najwyzszym $rednim ubytkiem rzeczywistym ludnosci w calym okresie
odznaczalo si¢ wojewodztwo lubelskie (por. tab. 3).

W obu dekadach biezacego stulecia wszystkie trzy wojewodztwa odnoto-
wywaly coroczny ubytek rzeczywisty ludnosci miejskiej na skutek ubytku mi-
gracyjnego przy przyroscie naturalnym (z wyjatkiem schytku drugiej dekady).
Natomiast na wsi coroczny ubytek rzeczywisty obserwowany byt w lubelskim
i podlaskim (przy corocznym ubytku naturalnym i ubytku migracyjnym w wigk-
szosci lat biezacego stulecia), w podkarpackim za§ do 2018 r. corocznie miat
miejsce przyrost rzeczywisty ludnosci wynikajacy z corocznego przyrostu natu-
ralnego, przy dodatnim saldzie migracji w wickszosci lat tego okresu.

Tabela 3. Przyrost rzeczywisty i naturalny ludno$ci oraz saldo migracji ogdtem”
(na 1000 populacji) w makroregionie wschodnim oraz w wojewodztwach lubelskim,
podkarpackim i podlaskim w latach 2011-2020 i jako $rednia dla tego okresu

Makroregion’ = & = ¥ & ¢ & = = = 1=
wojewédztwo 3 .~ eeq S & S S 3 3 & X
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Przyrost rzeczywisty (na 1000 ludnosci)
m. wschodni -5 -15 26 22 25 -17 -16 24 28 47 -23
lubelskie -3,1 3,0 41 =37 -37 31 -34 -42 46 -65 -39
podkarpackie 03 03 -06 -03 -1,1 -02 04 -04 -1,1 -31 -06
podlaskie -2,1 2,1 -34 26 -28 -1,8 -1.8 -2,7 27 -46 -27
Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci)
m. wschodni ol 01 -05 -03 -08 -04 -01 -05 -08 -33 -06
lubelskie -0,7 -0,6 -14 -11 -14 -12 -1,2 -1,7 -1,8 -44 -1,6
podkarpackie 14 12 o8 07 01 05 1,2 09 03 -22 05
podlaskie -04 -06 -13 -0,7 -12 -0,8 -04 -1,0 -1,0 -3,5 -1

Saldo migracji ogotem (na 1000 ludnosci)

m. wschodni 1,7 1,6 2,1 1,9 -1,7 -13 -1,5 -1,9 20 -14 -17
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
lubelskie 24 24 26 27 22 -19 22 25 29 21 24
podkarpackie -10 -09 -15 -1,1 -1,1 -08 -08 -13 -14 -0,9 -1,1
podlaskie -6 -15 -21 -19 -1,6 -1,1 -14 -1,7 -1,7 -1,1 -1,6

* Saldo migracji ogétem w 2015 r. dotyczy wyltacznie migracji wewnetrznych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).

Zarowno w 2011, jak i 2020 r. prawie wszystkie powiaty lubelskiego i podla-
skiego wykazaly ubytek rzeczywisty populacji (przy ubytku migracyjnym lud-
nosci i w wiekszosci z nich rowniez ubytku naturalnym), w podkarpackim za$
odnotowano w tym okresie istotny wzrost liczby powiatow doswiadczajacych
ubytku rzeczywistego ludnosci (gtéwnie na skutek wzrostu liczby tych jednostek
administracyjnych legitymujacych si¢ ubytkiem naturalnym). W latach 2011-
2020 wigkszo$¢ powiatéw wszystkich trzech wojewodztw cechowatl coroczny

ubytek rzeczywisty ludnos$ci, przy corocznym ubytku migracyjnym (zob. tab. 4).

Tabela 4. Liczba powiatéw i gmin makroregionu wschodniego charakteryzujacych
si¢ ubytkiem odpowiednio rzeczywistym/naturalnym/migracyjnym populacji w latach
2011 12020 oraz corocznie w okresach 2011-2020 1 20162020

Coroczny ubytek populacji

Ubytek populacji w latach W okresie

Wojewodztwo

2011 2020 2011-2020 2016-2020

Powiaty

m. wschodni (N=66)  54/33/58 (30)  61/63/61 (60)  35/27/53 (24)  38/32/58 (31)

lubelskie (N=24) 23/19/23 (18) 23/24/23 (23) 20/15/21 (14) 20/18/22 (18)

podkarpackie (N=25) 16/3/20 (3) 22/23/22 (22) 15/2/19 (2) 18/4/21 (4)

podlaskie (N=17) 15/11/15 (9) 16/16/16 (15) 13/10/13 (8) 13/10/15 (9)
Gminy

m. wschodni (N=491) 338/276/349 (223) 417/445/366 (343) 247/156/179 (66) 308/223/247 (138)

lubelskie (N=213) 170/155/168 (131) 188/203/165 (162) 131/99/86 (43)  156/133/116 (82)

podkarpackie (N=160)  74/44/92 (30)  120/135/108 (94)  37/6/41 (2) 59/19/64 (14)

podlaskie (N=118) 94/77/89 (62)  109/107/93 (87)  79/51/52 (21)  93/71/67 (42)

Uwaga: W nawiasach podano liczbe powiatdéw i gmin cechujacych si¢ jednoczesnym
ubytkiem naturalnym i migracyjnym.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).



76 Anna Majdzinska

Liczba gmin do$wiadczajacych ubytku rzeczywistego populacji zwigkszyta
si¢ wyraznie w ciggu drugiej dekady XXI w. we wszystkich trzech wojewddz-
twach, przy wyraznym wzroScie liczebnosci gmin do$wiadczajacych ubytku
naturalnego. W 2020 r. obuczynnikowa depopulacja odznaczato si¢ 70% ogotu
gmin makroregionu wschodniego (w tym 82% gmin doswiadczajacych we wspo-
mnianym roku ubytku rzeczywistego ludnosci). W okresie 2011-2020 potowa
gmin makroregionu wschodniego odnotowata coroczna depopulacje, z czego
27% tych jednostek administracyjnych na skutek obu czynnikéw (najwyzszym
udziatem gmin doswiadczajacych corocznie depopulacji charakteryzowato sie
lubelskie, najnizszym za$ podkarpackie). Z kolei w drugim pigcioleciu omawia-
nej dekady coroczny ubytek rzeczywisty ludnosci dotyczyt 63% gmin makrore-
gionu, a w przypadku 45% z nich depopulacja miata charakter dualny (por. tab. 4
i tab. A1 w Aneksie).

Warto zaznaczy¢, ze w 2011 r. we wszystkich trzech omawianych wojewddz-
twach liczba powiatow i gmin doswiadczajacych ubytku migracyjnego byta wyz-
sza niz liczba tych jednostek administracyjnych borykajacych si¢ z ubytkiem na-
turalnym, z kolei w 2020 r. nastgpita sytuacja odwrotna (por. tab. 4).

W wojewddztwie lubelskim w obu analizowanych okresach wystgpita prze-
waga gmin odnotowujacych coroczny naturalny ubytek populacji, w podkarpa-
ckim dominowaty gminy o corocznym ubytku migracyjnym, w podlaskim za$ oba
czynniki depopulacji wystepowaly corocznie réwnie czgsto (por. tab. 4 i ryc. 2).

Makroregion wschodni we wszystkich latach drugiej dekady XXI w. charakte-
ryzowal si¢ znacznym zr6éznicowaniem pod wzgledem wartosci wspotczynnikow
przyrostu rzeczywistego, naturalnego oraz salda migracji. W celu syntetycznej
oceny nat¢zenia badanych zjawisk w ciagu calej dekady obliczone zostaly §rednie
warto$ci wymienionych wspotczynnikow.

Sposrod powiatow najwyzszym S$rednim ubytkiem rzeczywistym populacji
(mieszczgcym si¢ w przedziale —18 — —13 na 1000 ludnosci) w okresie 2011—
2020 charakteryzowaly si¢: hajnowski, siemiatycki, bielski, sokolski i sejnen-
ski — potozone w wojewodztwie podlaskim oraz hrubieszowski, krasnostawski,
Chetm i tomaszowski — zlokalizowane w lubelskim. Najwyzszym $rednim ubyt-
kiem naturalnym ludnosci (-9 ——4 na 1000 populacji) we wspomnianym okresie
charakteryzowaty si¢ powiaty: hajnowski, siemiatycki, bielski, sokolski, krasno-
stawski, hrubieszowski 1 zamojski, a najwyzszym $rednim ubytkiem migracyjnym
ludnosci (-6,5 — =5 na 1000 populacji): hrubieszowski, Chetm, rycki, tukowski
— potozone w lubelskim, a takze kolnenski i grajewski — polozone w podlaskim
oraz podkarpackie miasto Przemysl. Zdecydowana wigkszo$¢ powiatow, w kto-
rych odnotowano $redni ubytek ludnosci w latach 2011-2020, to obszary corocz-
nie depopulacyjne (w ciagu calej tej dekady lub jej drugiego pigciolecia).
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Ubytek rzeczywisty Ubytek naturalny
a) 2011-2020 b) 20162020 ¢)2011-2020 d) 2016-2020

Ubytek migracyjny Ubytek dualny
e) 2011-2020 ) 2016-2020 2) 2011-2020 h) 2016-2020

Rye. 2. Gminy wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego i podlaskiego cechujace sig¢
corocznym ubytkiem rzeczywistym, naturalnym, migracyjnym oraz dualnym populacji
w okresach 2011-2020 i 20162020

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).
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Sposréd jednostek nizszego szczebla administracyjnego (zob. ryc. 3) naj-
wyzszym $rednim ubytkiem rzeczywistym (na 1000 populacji) w okresie 2011—
2020 odznaczaly si¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodztwa podla-
skiego: Dubicze Cerkiewne (-23,6), Czyze (—22,5) 1 Milejczyce (—22), a takze
Orla, Nurzec-Stacja, Kleszczele, Czeremcha, Szudzialowo oraz gminy wiejskie
potozone w lubelskim: Krasniczyn, Tuczna, Ulhdéwek, Grabowiec, Dothobyczow
i Telatyn (w ktorych omawiany wspotczynnik ksztattowat sie¢ w granicach
—18 — —15). Wszystkie gminy, w ktorych wspotczynnik ten przekraczal warto$¢
—10, to obszary corocznie depopulacyjne (wigkszos¢ z nich dualnie).

Najwyzszym $rednim ubytkiem naturalnym (na 1000 populacji) w okresie
2011-2020 charakteryzowaty si¢ gminy (gtownie wiejskie) zlokalizowane w wo-
jewddztwie podlaskim: Dubicze Cerkiewne, Czyze i Orla (odpowiednio —23,
-21,6 1 —17,6) oraz Milejczyce, Narew, Bielsk Podlaski, Kleszczele, Bialowieza,
Szudziatowo, Bocki, Nurzec-Stacja, Hajnowka, Michalowo, Mielnik, Narewka
(=15 ——10), a takze gminy polozone w lubelskim: Krasniczyn i Rudnik (odpo-
wiednio —13,2 i —11,1).

Z kolei najwyzszym s$rednim ubytkiem migracyjnym (na 1000 populacji)
w tym okresie odznaczaty si¢ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie potozone w wo-
jewodztwie lubelskim: Leczna (—11,9), Ulhowek (-10,6) i Dothobyczoéw (—10,2)
oraz Telatyn, Bialopole, Grabowiec, Trzeszczany, Zmudz, Wierzbica i miasto
De¢blin, a takze gminy wiejskie zlokalizowane w podlaskim: Wizajny, Grabowo,
Lipsk oraz miasto Sejny, jak rowniez potozone w podkarpackim gminy wiejskie
Krempna i Komancza oraz miasto Stalowa Wola (w ktérych omawiany wspot-
czynnik osiagat wartosci z przedzialu 9,5 — -8).
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Rye. 3. Wspoétczynniki przyrostu rzeczywistego, naturalnego oraz salda migracji popula-
¢ji gmin wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego i1 podlaskiego w okresie 2011-2020
(na 1000 ludnosci)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (BDL).

Zaawansowanie staro$ci demograficznej

Chociaz zaawansowanie starosci demograficznej w makroregionie wschodnim
mozna oceni¢ jako relatywnie wysokie (zob. tab. 5), to jest ono nizsze od kil-
ku pozostalych rownorzednych jednostek statystycznych. W 2020 r. demogra-
ficznie starszy byt makroregion centralny (w ktorym odsetek osob w wieku 65+
lat wyniost 20,5%, na 100 dzieci w wieku 0-14 lat przypadato 145 seniordw,
a na 100 osob w wieku 15-64 lata przypadato 31 senioréw), potudniowo-za-
chodni (gdzie warto$ci wymienionych miernikow wyniosty odpowiednio 19,6%,
136 1 30) oraz potudniowy (odpowiednio 18,7%, 123 i 28).

Makroregion wschodni jest wewnetrznie zréznicowany pod wzgledem za-
awansowania staro$ci demograficznej (zob. tab. 5 i ryc. 4-5). Warto podkre-
sli¢, ze w 2020 r. populacje miejskie podlaskiego i podkarpackiego (obok
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warminsko-mazurskiego) byly relatywnie mtodsze wzgledem pozostatych woje-
wodztw, z kolei populacje wiejskie podlaskiego i lubelskiego (obok §wigtokrzy-
skiego i 16dzkiego) odznaczaly si¢ najwyzszym zaawansowaniem staro$ci.

W ciagu obu dekad XXI w. nastapil wyrazny postep procesu starzenia si¢ po-
pulacji wszystkich wojewddztw tworzacych makroregion wschodni (szczegdlnie
w miastach), przy czym akceleracja tego procesu wystapita w drugiej dekadzie
stulecia (zob. tab. 5).

Tabela 5. Odsetek ludnosci w wieku 65+ lat (%665+), warto$ci indeksu starosci (1S) oraz
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (WO) w latach 2001,
201112020, a takze roznice w odsetku ludnosci 65+ lat (Roznice 65+) oraz wskaznik
Dhugosza (WD) w makroregionie wschodnim oraz w wojewodztwach lubelskim,
podkarpackim i podlaskim w okresach 2011-2020 i 2001-2020 (w %)

Roznice WD
%65+ JAY wo 65+ W (%)

. (1)
Makroregion/ w (%)
wojewédztwo | | | |

= — > = — > = — e leo lo lo o

= — N = — N = — A ZTAaSAaC-aSa

S ~ > S ~ > =) ~ S eSS =2 2

Q 3 Q Q 3 Q Q 3 AN [JNJAJAJA
Ogodtem

m. wschodni 13,2 14,1 18,2 65,8 91,6 122,6 19,8 20,1 27,2 4,1 5,0 4,7 10,2

lubelskie 13,8 14,6 19,1 71,4 96,0 130,1 20,7 20,8 28,8 4,5 53 50 99

podkarpackie 12,2 13,3 17,4 58,0 83,3 1146 18,2 188 257 4,1 52 49 110
podlaskie 13,8 14,7 182 70,4 99,1 124,1 20,8 20,9 272 3,5 44 37 93

Miasto

m. wschodni 10,5 13,2 19,5 56,9 92,9 1359 14,7 18,2 29,5 6,3 9,0 6,1 13,1

lubelskie 10,5 13,5 20,6 59,1 96,3 145,7 14,6 18,6 31,5 7,1 10,1 7,0 13,7

podkarpackie 10,4 13,1 19,5 55,7 91,3 136,3 14,6 18,1 294 64 9,1 64 135

podlaskie 10,5 12,9 18,1 554 903 122,6 149 17,7 26,9 52 75 47 11,8

Wies

m. wschodni 15,6 15,0 17,1 72,6 90,5 111,3 248 21,9 252 2,1 14 33 7,6

lubelskie 16,7 15,6 17,8 80,6 95,8 117.6 26,8 22,8 26,6 23 1,1 34 6,7

podkarpackie 13,4 13,4 158 59,3 785 100,7 21,0 19,3 232 24 24 3.8 93

podlaskie 18,5 17,6 18,5 90,2 111,3126,5 30,4 26,4 27,6 09 0,0 2,1 59

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (BDL).
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Sposréd powiatow najwyzszym odsetkiem osob w wieku 65+ lat charaktery-
zowaly sie: hajnowski (24,7%), bielski (21,8%) 1 siemiatycki (21%) — potozone
w podlaskim, a takze krasnostawski (22,1%) i putawski (21,6%) — zlokalizowane
w lubelskim oraz podkarpackie miasta: Krosno, Tarnobrzeg, Chelm i Przemysl
(21,3-21,8%). W powiecie hajnowskim w 2020 r. subpopulacja senioréw byta
dwukrotnie wyzsza niz subpopulacja dzieci, z kolei w powiatach krasnostaw-
skim, siemiatyckim oraz w Tarnobrzegu i Chetmie na 100 dzieci przypadato
169174 0s6b starszych.

W przypadku jednostek nizszego szczebla administracyjnego w 2020 r. naj-
wyzszym odsetkiem ludno$ci w wieku 65+ lat w populacji ogétem odznaczaty
si¢ podlaskie gminy wiejskie: Orla, Dubicze Cerkiewne i Czyze (34-36%) oraz
Kleszczele, Bielsk Podlaski, Milejczyce, Narew, Mielnik, Czeremcha, Bialowieza,
Narewka i1 Nurzec-Stacja (gdzie odsetek ten osiggal warto$ci z przedziatu
25,5-30%), a takze lubelskie gminy wiejskie: Gorzkow, Turobin, Zotkiewka,
Radecznica, Grabowiec, Wysokie, Mircze, Krasniczyn i miasto Pulawy (24,5—
27%). Niemalze wszystkie wymienione gminy (z wyjatkiem Biatowiezy) oraz
zdecydowana wigkszo$¢ gmin, w ktorych w 2020 r. odsetek senioréw przekroczyt
prog 20%, doswiadczyty w drugiej dekadzie XXI w. (lub w jej drugim pigciole-
ciu) depopulacji corocznej (zob. ryc. 4b).

Poréwnawczo warto zaznaczy¢, ze w 2011 r. najwyzszy odsetek seniorow od-
notowany zostal w podlaskich gminach: Dubicze Cerkiewne (39%), Orla (36,8%),
Czyze (35,2%) i Bielsk Podlaski (22,2%) oraz Milejczyce, Kleszczele, Narew,
Mielnik, Bo¢ki, Nurzec-Stacja, Hajnowka (24-29%) (zob. ryc. 4a).

Zarowno w 2011, jak i 2020 r. w wielu najstarszych gminach makroregionu
przewaga subpopulacji senioré6w wzgledem frakcji dzieci byta co najmniej dwu-
krotna (zob. ryc. 5) — najwyzszg odznaczata si¢ gmina Dubicze Cerkiewne (gdzie
w wymienionych latach na 100 dzieci przypadato odpowiednio 492 i 387 senio-
r6w), Czyze (odpowiednio 373 1327) oraz Orla (odpowiednio 3691302). W 2020 .
jednostkami o kolejnych najwyzszych wartosciach indeksu starosci byty podla-
skie gminy: Mielnik, Biatowieza, Kleszczele, Milejczyce, Czeremcha i Narew
(gdzie przewaga seniorow wzgledem subpopulacji dzieci byta 2,5-3-krotna).

W latach 2011-2020 postep procesu starzenia si¢ populacji odnotowany zo-
stal w zdecydowanej wigkszosci gmin makroregionu wschodniego. Najwyzszym
wzrostem odsetka subpopulacji osob w wieku 65+ lat (z przedziatu 7,5-10 pkt.
proc.) charakteryzowaly si¢ miasta wojewodztwa lubelskiego (w szczegdlnosci:
Witodawa, Lubartow, Lukow, Krasnystaw, Tomaszoéw Lubelski, Bitgoraj, Chetm,
Stoczek Lukowski, Swidnik, Poniatowa, Radzyn Podlaski, Hrubieszow, Zamo$¢)
i podkarpackiego (Stalowa Wola, Lezajsk, Sanok, Lubaczow, Krosno, Jarostaw
i Tarnobrzeg).
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Ryec. 4. Odsetek 0sob w wieku 65+ Rye. 5. Warto$ci indeksu starosci
lat w populacjach gmin makroregionu w populacjach gmin makroregionu
wschodniego w latach 2011 1 2020 wschodniego w latach 2011 1 2020
Zrodho: opracowanie whasne Zrodho: opracowanie whasne
na podstawie danych GUS (BDL). na podstawie danych GUS (BDL).

Z kolei spadek udziatu tej subpopulacji w badanym przedziale czasu odno-
towano w kilkunastu najstarszych gminach wiejskich wojewodztwa podlaskiego
— najwyzszy w Bielsku Podlaskim (o 4,7 pkt. proc.), Dubiczach Cerkiewnych
(0 4,2 pkt. proc.) i Boc¢kach (o 2,5 pkt. proc.), a takze w gminach: Czyze, Nowy
Dwor, Szudzialowo i Hajnéwka (1-1,5 pkt. proc.) oraz Orla, Turosl, Milejczyce,
Siemiatycze i Wyszki (0,4-0,8 pkt. proc.). Nieznacznego spadku udziatu tej
subpopulacji do§wiadczyto takze kilka gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego
(zob. ryc. 6). W wielu wymienionych gminach spadek subpopulacji senioréow byt
nastepstwem umieralno$ci najstarszych rocznikow.

Zblizonych (cho¢ nie identycznych) wnioskéw odnosnie do postepu starosci
demograficznej dostarczyla analiza warto$ci wskaznika Dtugosza, zgodnie z kto-
ra w okresie 2011-2020 najwyzsza dynamika procesu starzenia si¢ populacji
(wynikajgcego ze zmian zardbwno w odsetku dzieci, jak i seniorow) odznacza-
ty si¢ nastepujace gminy wojewodztwa podlaskiego: Bielsk Podlaski, Dubicze
Cerkiewne, Boc¢ki, Orla, Czyze, Hajnowka, Nowy Dwor, Szudziatowo, Wasilkow
i Wysokie Mazowieckie oraz lubelska gmina Zalesie (zob. ryc. 7).
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Rye. 6. Réznice w odsetku ludnos$ci Rye. 7. Wskaznik Dlugosza

w wieku 65+ lat w populacjach gmin w populacjach gmin makroregionu
makroregionu wschodniego w okresie wschodniego w okresie 2011-2020
2011-2020 (w pkt. proc.) (W pkt. proc.)

Zrédto: opracowanie whasne Zrodho: opracowanie whasne

na podstawie danych GUS (BDL). na podstawie danych GUS (BDL).

3.4. Dyskusja

Przedstawione w pracy rezultaty w znacznym stopniu pozostaja w zgodnosci
z wynikami wcze$niejszych badan nad depopulacjg, ktorych krotki przeglad
przedstawiono ponizej (obejmuje on wytacznie wnioski dotyczace obszarow le-
zacych w obecnych granicach makroregionu wschodniego).

Eberhardt (1989: 43-44) wykazal, ze juz w latach 50. i 60. ubieglego stu-
lecia miaty miejsce zaawansowane procesy wyludniania si¢ gmin potozonych
m.in. w potnocno-wschodniej czesci kraju. W latach 70. depopulacja dotknicte
byto m.in. dawne wojewddztwo biatostockie (w szczegdlnosci: ,,obszary potu-
dniowe (rejony Puszczy Biatowieskiej, Bielska Podlaskiego i Siemiatycz), a na-
stepnie potnocno-wschodnie i pdinocno-zachodnie (wokdt Krynek, Sokotki,
Moniek)”), bialskopodlaskie, siedleckie, lubelskie, chelmskie, zamojskie (obej-
mujace Podlasie, Polesie Lubelskie, Wyzyne Lubelska, Roztocze). Z kolei gminy
,progresywne”, czyli ,,aktywne demograficznie”, zlokalizowane byly w potu-
dniowo-wschodniej czgsci kraju (m.in. w dawnym wojewodztwie rzeszowskim,
tarnobrzeskim, kros$nienskim i przemyskim). Autor ten, opierajac si¢ na danych
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z roznych podokresow, wyroznit nastepujace regiony intensywnie wyludnia-
jace si¢ w latach 1946-1978: suwalski, kurpiowsko-biebrzanski, gornej Narwi,
podlasko-nadbuzanski, janowsko-hrubieszowski i Roztocza. Zblizone rezultaty
uzyskat Gawryszewski (1989), zajmujacy si¢ depopulacja obszarow wiejskich
w podokresach przedzialu czasowego 1950-1985.

Banski (2008) scharakteryzowal obszary wiejskie poinocno-wschodniej
i wschodniej Polski jako cechujace si¢ ,najwicksza depresja demograficzng”,
czyli niekorzystnag strukturg ptci i wieku, dlugotrwala depopulacja oraz zaawan-
sowaniem starosci. Autor wykazal, ze prawie wszystkie gminy wiejskie Podlasia,
Polesia i Zamojszczyzny (z wyjatkiem obszarow okalajacych miasta) charaktery-
zowal staly ubytek populacji w okresie 1995-2005.

Celinska-Janowicz i in. (2010) dokonali typologii zmian zaludnienia Polski
Wschodniej w latach 2002-2009, wyrozniajac dwa typy depopulacyjne: tradycyj-
ny (o dominujgcym czynniku ubytku ludno$ci w postaci ujemnego salda migra-
cji), do ktorego zakwalifikowano wickszos¢ powiatow wojewodztw podlaskiego
i lubelskiego oraz nieliczne powiaty podkarpackiego (gtownie peryferyjne), oraz
nowy (o dominacji ubytku naturalnego), do ktérego zaliczono tacznie siedem tych
jednostek administracyjnych zlokalizowanych w podlaskim i lubelskim. Do typu
wzrostowego w wojewodztwie podlaskim zaliczono: Suwalki, Biatystok i po-
wiat biatostocki, w lubelskim — powiat lubelski, a w podkarpackim dziesi¢¢ tych
jednostek administracyjnych, tj. Rzeszow 1 powiaty wokoét niego zlokalizowane,
a takze powiaty okalajgce miasto Krosno.

Wesotowska i Jakubowski (2018) sklasyfikowali wigkszo$¢ gmin wiejskich
wojewodztw podlaskiego i lubelskiego jako obszary ,,regresu” lub ,,gltebokiego
regresu zaludnienia” w latach 2002-2015 (druga z tych kategorii obejmowala
gtéwnie potudniowo-wschodnig czgs¢ wojewddztwa podlaskiego), w podkarpa-
ckim za$ znaczna cze$¢ gmin odznaczata si¢ stagnacja. W wojewddztwach tych
gminy doswiadczajace wyraznego przyrostu ludnosci zlokalizowane byty gtow-
nie wokot miast.

Poréwnujac wyniki prezentowanego badania z przytoczonymi wnioskami in-
nych autorow, nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ gmin corocznie depopulacyjnych
w drugiej dekadzie biezacego stulecia oraz odznaczajacych si¢ w 2020 r. naj-
wyzszym zaawansowaniem staro$ci demograficznej to obszary wyludniajace si¢
od kilkunastu lub nawet kilkudziesieciu lat. Relatywnie najtrudniejsza sytuacja
ludnosciowa panuje w gminach (glownie wiejskich) wojewddztw podlaskiego
i lubelskiego, potozonych peryferyjnie wzgledem miast. Wzglednie korzystng sy-
tuacja demograficzng (tj. przyrostem rzeczywistym ludnosci oraz relatywnie niz-
szym zaawansowaniem starosci demograficznej) odznaczaja si¢ gminy okalajace
miasta, zwlaszcza duze pod wzglgdem liczby mieszkancow.

W przypadku wielu obszarow Polski, w tym rowniez ziem wschodnich, ak-
tualna sytuacja demograficzna w znacznym stopniu jest poktosiem przemian
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ludnos$ciowych majgcych miejsce kilka dekad temu, m.in. masowego odptywu
ludnosci mtodej z terenéw wiejskich w zwigzku z rozwojem miast i procesem
urbanizacji. Silny strumien odptywu ludnosci z terenow o trudnej sytuacji eko-
nomicznej obserwowany byt rowniez w okresie transformacji ustrojowe;j, a takze
po akcesji Polski do Unii Europejskiej (zob. Flaga, L.oboda 2011; Gawryszewski
1989; Wotyniec 2019). Obecnie w regionie, podobnie jak w innych czes$ciach kra-
ju, wystepuja procesy wyludniania miast, bedace m.in. efektem suburbanizacji
(zob. m.in. Celinska-Janowicz i in. 2010).

Wojewddztwa tworzgce makroregion wschodni sag wzglednie stabiej rozwinig-
te pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym od wiekszosci pozostatych regionow
kraju, przyczyn czego w znacznym stopniu nalezy upatrywa¢ m.in. w ich pe-
ryferyjnym potozeniu, uwarunkowaniach geograficznych, rolniczym charakterze
i niskim rozwoju spoteczno-gospodarczym w okresie PRL. W szczegdlnie trudne;
sytuacji demograficznej znajdujg si¢ obszary przygraniczne — wiele z nich nadal
cechuje ,,archaiczny charakter zagospodarowania” (Eberhardt 2011: 277).

W przypadku wielu obszarow depopulacyjnych (m.in. Polesia Lubelskiego)
trudno jest jednoznacznie rozr6zni¢ czynniki bedgce przyczyng negatywnych pro-
cesow demograficznych oraz te, ktore sa ich skutkiem. Czgsto pomigdzy nimi
istnieje sprzgzenie zwrotne, np. niekorzystna sytuacja gospodarcza regionu przy-
czynia si¢ do odptywu Iudno$ci mtodej (czgsto wyksztatconej i wysoko wykwa-
lifikowanej), co z kolei spowalnia rozwoj spoteczno-gospodarczy tego obszaru
(zob. m.in. Flaga, L.oboda 2011).

Wigkszo$¢ gmin makroregionu wschodniego doswiadczajacych corocznie
depopulacji w drugiej dekadzie XXI w. (w calym tym okresie lub w jego dru-
gim pigcioleciu) to spoteczne, ekonomiczne lub spoteczno-ekonomiczne obszary
problemowe®. W makroregionie tym wyrdézniono 256 takich gmin (stanowity one
38% ogotu obszarow problemowych w Polsce), przy czym w wojewodztwach
lubelskim, podlaskim i podkarpackim liczba tych jednostek wynosita odpowied-
nio: 135, 66 1 55 (stanowiacych 63%, 56% 1 34% ogdtu gmin tych wojewodztw).
Wigkszo$¢ tych gmin to obszary problemowe op6znienia urbanizacyjnego, ktore
»wskutek wolniejszego uprzemystowienia nie rozwingty sieci miast i poziomu

¢ Obszar problemowy (inaczej ,,obszar strategicznej interwencji”) — to ,,wskazany
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjo-
nalnych lub o szczegodlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjalow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna taczaca in-
westycje finansowane z r6znych Zrodel, w tym w szczegolnosci gospodarcze, infrastruktu-
ralne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne” (KSRR 2019: 117). Istnieje wicle
definicji obszaréw problemowych (por. Banski 2008; Eberhardt 1989; Jakubowski, Bro-
nisz 2017; Jelonek 1988; Sleszynski i in. 2017; Zagozdzon 1988).
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urbanizacji w takim stopniu, jak miato to miejsce na terenach zachodnich i czgs-
ciowo potudniowych” kraju (zob. Sleszynski i in. 2019: 8—11).

W makroregionie wschodnim trwala marginalizacja’ zagrozone sa 274 gmi-
ny (140 tych jednostek administracyjnych w lubelskim, 65 w podkarpackim
1 69 w podlaskim), a 28 miast $rednich (10, 11 1 7 odpowiednio w wymienionych
wojewodztwach) to jednostki tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (przy czym
Tomaszow Lubelski, Jasto i Zambrow to miasta kryzysowe). Zdecydowana wick-
szo$¢ tych obszaréw to gminy corocznie depopulacyjne (por. tab. A1 w Aneksie,
KSRR 2019, zatgcznik 11 2).

Omawiane wojewodztwa charakteryzuje relatywnie mata atrakcyjnos¢ osied-
lencza 1 inwestycyjna, wzglednie wysoki udzial pracujacych w rolnictwie, niski
poziom przedsiebiorczosci, relatywnie wysoka stopa bezrobocia®, wysoki wskaz-
nik zagrozenia ubostwem’, wzglednie stabo rozwinigta sie¢ potaczen drogo-
wych 1 kolejowych (zardbwno wewnatrzregionalnych, jak i migdzywojewodzkich
— szczegolnie stabo skomunikowane ze stolicg kraju jest podkarpackie)', silny
odplyw ludnosci mtodej oraz oséb wysoko wykwalifikowanych zawodowo (tzw.
drenaz mozgow), a w lubelskim i podkarpackim relatywnie niski dochdd na osobe
(rozporzadzalny ogdtem i do dyspozycji) (zob. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
— Podkarpackie 2030; Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku;
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030).

7,,Obszary zagrozone trwalg marginalizacja” to ,,zroznicowane przestrzennie pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych sku-
piska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktorych nasta-
pita kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych” (KSRR 2019: 117).

W 2020 r. stopa bezrobocia w tych wojewodztwach wynosita 8-9%, ale w wielu
powiatach jej warto$¢ przekroczyta 10%. Najwyzsze wartosci stopy bezrobocia (z prze-
dzialu 13-17%) odnotowano w nastgpujacych powiatach wojewddztwa podkarpackiego:
leskim, nizanskim, brzozowskim, bieszczadzkim, strzyzowskim, lezajskim i przemyskim;
lubelskiego: wtodawskim, chetmskim i hrubieszowskim, a takze w podlaskim powiecie
kolnenskim (dane GUS).

®W 2020 r. w wojewodztwach tych wskaznik zagrozenia ubostwem (obok warminsko-
-mazurskiego) byl najwyzszy w kraju 1 wyniost w lubelskim, podlaskim i podkarpackim
odpowiednio 24,4%, 22,9% i1 19,3%. Ponadto w podlaskim w 2019 r. odnotowano najwyz-
szy odsetek 0sob w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy
ubostwa (wynoszacy 21,8%; w podkarpackim i lubelskim udziat ten wyniost odpowiednio
18,6% 1 17,5%) oraz ponizej ustawowej granicy ubdstwa (15,7%; w podkarpackim i lu-
belskim odpowiednio 12,9% i 12,6%) (dane GUS).

10 Lubelskie i podkarpackie legitymuja si¢ (obok $wictokrzyskiego) najnizszym w kra-
ju wskaznikiem urbanizacji (wynoszacym w 2020 r. odpowiednio 46% i 41%), w podla-
skim wskaznik ten jest na poziomie $redniej krajowej (wyniost 61%) (dane GUS).



Depopulacja i demograficzne nastepstwa tego procesu w makroregionie wschodnim Polski... 87

3.5. Wnioski

Makroregion wschodni jest znacznie zrdéznicowany pod wzgledem natgzenia proce-
su depopulacji, ktorego akceleracja wystgpita w drugiej dekadzie XXI w. W okresie
tym stopniowo wzrastata liczba powiatow i gmin do§wiadczajacych ubytku popula-
cji, w tym obuczynnikowego. W szczegoélnie trudnej sytuacji demograficznej znaj-
duja si¢ obszary wojewodztw lubelskiego (gdzie 61% gmin charakteryzowalo si¢
corocznym ubytkiem rzeczywistym ludnosci w okresie 2011-2020, sposrod ktorych
33% tych jednostek administracyjnych odznaczato si¢ dualnym ubytkiem ludnosci)
oraz podlaskiego (gdzie coroczny ubytek populacji w latach 2011-2020 odnotowa-
no w 67% gmin wojewddztwa, a w przypadku 27% z nich ubytek ten miat charakter
obuczynnikowy). W podkarpackim corocznym ubytkiem rzeczywistym ludnos$ci
w badanym okresie dotknigtych byto 23% gmin wojewodztwa.

W drugiej dekadzie XXI w. nastgpita akceleracja procesu depopulacji w ob-
szarach makroregionu wschodniego, o czym $wiadczy m.in. znacznie wyzsza
liczba powiatow i gmin dotkni¢tych coroczng dualng depopulacja w okresie
2016-2020 niz w latach 2011-2020.

W drugiej dekadzie biezacego stulecia najwigkszego ubytku populacji do-
swiadczyto wojewodztwo lubelskie, najmniejszego zas podkarpackie (przy czym
podobny wniosek tyczy si¢ miast, w przypadku wsi za$ ubytek ten byt najwyz-
szy w podlaskim). Zgodnie z prognoza GUS nalezy oczekiwaé dalszego ubytku
mieszkancow wszystkich trzech wojewodztw (co jest zgodne ze spodziewang ten-
dencja zmian stanu populacji kraju).

Dominujgcym czynnikiem depopulacji we wszystkich trzech omoéwionych
wojewddztwach byt ubytek migracyjny ludnosci, ktorego efekt byt wzmacniany
ubytkiem naturalnym w przypadku lubelskiego i podlaskiego. Wzorce wyludnia-
nia si¢ miast i wsi roznily sie¢ migdzy soba w wiekszosci lat analizowanego okresu
(w miastach ubytek wedrowkowy ludnos$ci byt jedyng determinanta depopulacji
we wszystkich tych trzech jednostkach administracyjnych, na wsi zas w przypad-
ku lubelskiego i podlaskiego ubytek naturalny byt wigkszy niz migracyjny).

W wojewodztwach makroregionu wschodniego ubytek naturalny populacji byt
efektem przede wszystkim niskiego poziomu dzietnosci (w 2020 r. we wszystkich
trzech jednostkach administracyjnych TFR osiggnat wartos¢ 1,3). Poziom umie-
ralnosci ludnosci jest porownywalny w opisywanych wojewodztwach i relatyw-
nie niski w skali kraju, w konsekwencji czego jednostki te cechujg si¢ wzglednie
wysokim przecigtnym dalszym trwaniem zycia noworodka (w 2020 r. w przy-
padku mezczyzn parametr ¢, wyniost w lubelskim, podkarpackim i podlaskim
odpowiednio 72,3; 73,7 1 73,1 lat, w przypadku kobiet za$ odpowiednio 81,1;
81,81 81,9 lat) (GUS 2021c¢).

Warty zaznaczenia jest fakt, ze w 2020 r. na przebieg procesow demograficz-
nych wptyw miata pandemia COVID-19, w efekcie ktorej w wielu obszarach
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wzrdst poziom umieralnosci (zob. m.in. Sleszynski 2021b)!'.. Pandemia (oraz
zwigzane z nig ograniczenia i obostrzenia) przyczynita si¢ takze do zmniejszenia
mobilnosci ludnosci i spadku rejestracji przemeldowan, zarbwno w ruchu we-
wnetrznym, jak i zagranicznym (zob. m.in. Hut 2021; Sleszynski 2021a).

Demograficznym nastgpstwem depopulacji w badanym okresie byty dalsze
przemiany w strukturze wieku ludnos$ci i postep procesu starzenia si¢ populacji.
Sposréd rozpatrywanych wojewodztw w 2020 r. relatywnie najwyzszym demo-
graficznym zaawansowaniem starosci odznaczaly si¢ gminy wojewodztw podla-
skiego (w szczegolnosci potozone w potudniowo-wschodniej, wschodniej i cen-
tralnej czesci regionu — z wyjatkiem wigkszosci gmin powiatu biatostockiego)
i lubelskiego (w szczegdlnosci zlokalizowane w wschodniej i1 centralnej czgsci
wojewodztwa), relatywnie nizszym za$ gminy wojewodztwa podkarpackiego.

Obszary cechujace si¢ niekorzystng strukturag wieku populacji to najczesciej
potozone peryferyjnie gminy wiejskie, w przypadku wiekszosci ktérych procesy
depopulacji miaty swoj poczatek kilkadziesiat lat temu. Natomiast demograficz-
nie mlodsze gminy (o przewadze dzieci wzgledem liczebno$ci 0sob starszych)
najczesciej potozone byty wokot miast (zwlaszeza wiekszych pod wzgledem licz-
by mieszkancow).

Proceséw wyludniania si¢ obszarow, szczegdlnie wystepujacych od dtuzsze-
go czasu z duza intensywnoscia, najczesciej nie da si¢ odwroci¢. Mozna jedynie
podejmowac dziatania ukierunkowane na konkretne problemy, majace na celu
spowolnienie ich tempa i dostosowanie sektora ,,ustug publicznych i spotecz-
nych” do tych przemian (Szukalski 2019b: 4; 2019c: 5). Dzialania te powinny
by¢ ,,zwigzane z pobudzaniem sfery gospodarczej; z tworzeniem nowych miejsc
pracy; z tworzeniem atrakcyjnych (konkurencyjnych) warunkéw zaréwno do in-
westowania, jak i zamieszkania” (Slusarz 2017: 38). Podejmowane inicjatywy
powinny mie¢ charakter dlugookresowej ,,aktywnej polityki regionalnej zarowno
wiadz panstwowych, jak i samorzadowych” (Flaga, L.oboda 2011). Jak wskazuje
Sleszynski (2021a), czynnikiem ograniczajacym postep depopulacji w niektérych
regionach moze by¢ rozwdj pracy zdalnej lub hybrydowe;.

W obszarze polityki ludnosciowej dziatania te ukierunkowane sg przede
wszystkim na zwigkszenie poziomu dzietno$ci, ograniczenie poziomu umie-
ralnosci i poprawe stanu zdrowia populacji'?, a takze zahamowanie odplywu
ludnosci. Podejmowane sg rowniez inicjatywy majace na celu zwickszenie roz-
woju spoteczno-gospodarczego obszaréw doswiadczajacych niekorzystnych

Il Jak podaje Sleszynski (2021b), nadmiarowos¢ zgonéw w 2020 . wzgledem $rednie-
g0 poziomu zgondw z lat 2017-2019 byta widoczna, ale nie charakteryzowat jej wzorzec
regionalny, a raczej pewna ,,mozaikowato$¢”.

12 Do obecnie prowadzonych dziatan naleza m.in. rzgdowy program Rodzina 500+, Pro-
gram Maluch+, §wiadczenia rodzinne, ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi, programy po-
lityki zdrowotnej (zob. https://www.gov.pl/web/rodzina, https://www.gov.pl/web/zdrowie).
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zjawisk spoleczno-demograficznych, a takze polepszenie warunkow i jakos$ci
zycia ludno$ci®.

Sukcesywne monitorowanie sytuacji w zakresie postepu procesow wyludnia-
nia si¢ 1 demograficznego starzenia si¢ populacji jest istotne z punktu widzenia
prowadzonej polityki ludno$ciowej. Aktualizowane wyniki badan stanowi¢ moga
przestanki do juz prowadzonych lub dopiero wdrazanych dziatan w danym regio-
nie w celu ich wlasciwego ukierunkowania, np. dostosowania podazy osrodkoéw
zdrowia (w tym poradni geriatrycznych), placowek wsparcia dla 0séb starszych
($wiadczacych ustugi dorazne i calodobowe) czy ztobkow i przedszkoli do zapo-
trzebowania na te placowki.

Exodus uchodzcow z Ukrainy do innych krajow europejskich (w tym ich silny
naptyw do Polski) w wyniku wojny rozpoczetej w 2022 r. z pewnos$cia spowoduje
zmiany dotychczasowego obrazu demograficznego kraju, takze obszaréw makro-
regionu wschodniego.
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Aneks

Tabela Al. Powiaty i gminy odnotowujace coroczny jednoczesny ubytek naturalny
1 migracyjny w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim i podlaskim w okresach

2011-202012016-2020

2011-2020

2016-2020

Wojewddztwo lubelskie

POWIATY: bialski, Chetm, chetmski,
hrubieszowski, janowski, krasnostawski,
krasnicki, lubartowski, opolski, putawski,
rycki, swidnicki, tomaszowski, wlodawski
GMINY: Annopol (3), Batorz (2),
Bychawa (3), Chelm (1), Czemierniki (2),
De¢blin (1), Dothobyczow (2),

Goraj (2), Horodlo (2), Hrubieszow (1),
Hrubieszow (2), Jabton (2), Jozefow (3),
Kock (3), Komarowka Podlaska (2),
Komaréw-Osada (2), Krasniczyn (2),
Krasnik (1), Laszczow (3), Migczyn (2),
Michow (2), Mircze (2), Ostrowek (2),
Piszczac (2), Podedworze (2),

Potok Wielki (2), Putawy (1),

Rachanie (2), Radecznica (2),

Serokomla (2), Stoczek Lukowski (2),
Susiec (2), Szczebrzeszyn (3), Telatyn (2),
Turobin (2), Uchanie (2), Ulhoéwek (2),
Uscimow (2), Werbkowice (2),

Wisznice (2), Wohyn (2), Wojstawice (2),
Zwierzyniec (3)

POWIATY: bialski, bitgorajski, Chetm,
chelmski, hrubieszowski, janowski,
krasnostawski, krasnicki, lubartowski,
opolski, parczewski, putawski, radzynski,
rycki, $widnicki, tomaszowski, wltodawski,
zamojski

GMINY: Adaméw (2), Annopol (3),

Batorz (2), Betzec (2), Biatopole (2),
Bychawa (3), Chetm (1), Czemierniki (2),
Dgblin (1), Dothobyczow (2), Dorohusk (2),
Dzwola (2), Godziszow (2), Goraj (2),
Gorzkow (2), Goscieradow (2),

Grabowiec (2), Hanna (2), Horodto (2),
Hrubieszow (1), Hrubieszow (2), Jabton (2),
Jarczow (2), Jozefow (3), Kock (3),

Koden (2), Komaroéwka Podlaska (2),
Komardéw-Osada (2), Krasnystaw (1),
Krasnystaw (2), Krasniczyn (2), Krasnik (1),
Kuréw (2), Le$niowice (2), Lubycza
Kroélewska (3), Laszczow (3), Lomazy (2),
Miaczyn (2), Michow (2), Milanow (2),
Mircze (2), Modliborzyce (3), Nateczow (3),
Nielisz (2), Opole Lubelskie (3),

Ostrowek (2), Piszczac (2), Podedworze (2),
Potok Wielki (2), Putawy (1), Rachanie (2),
Radecznica (2), Rossosz (2), Ruda-

Huta (2), Sawin (2), Serokomla (2),
Siemien (2), Stoczek Lukowski (1), Stoczek
Lukowski (2), Susiec (2), Szastarka (2),
Szczebrzeszyn (3), Telatyn (2),

Terespol (1), Tomaszéw Lubelski (1),
Tuczna (2), Turobin (2), Tyszowce (3),
Uchanie (2), Ulhéwek (2), Uscimow (2),
Werbkowice (2), Wierzbica (2), Wilkow (2),
Wisznice (2), Wohyn (2), Wojstawice (2),
Wola Mystowska (2), Zakrzowek (2),
Zwierzyniec (3), Zmudz (2), Zotkiewka (2)




96

Anna Majdzinska

2011-2020

2016-2020

Wojewddztwo podkarpackie

POWIATY: lubaczowski, Przemysl
GMINY: Jawornik Polski (2),
Przemysl (1)

POWIATY: lubaczowski, Przemysl,
stalowowolski, Tarnobrzeg

GMINY: Cieszanéw (3), Dubiecko (2),
Fredropol (2), Frysztak (2), Horyniec-
Zdréj (2), Jarostaw (1), Jasto (1), Jawornik
Polski (2), Nozdrzec (2), Przemysl (1),
Tarnobrzeg (1), Sanok (1), Ulanéw (3),
Ustrzyki Dolne (3)

Wojewddztwo podlaskie

POWIATY: augustowski, bielski,
hajnowski, moniecki, sejnenski,
siemiatycki, sokdlski, wysokomazowiecki
GMINY: Ciechanowiec (3), Czarna
Biatostocka (3), Czeremcha (2),
Dabrowa Biatostocka (3), Drohiczyn (3),
Goniadz (3), Grodzisk (2), Hajnéwka (1),
Jaswily (2), Kuznica (2), Lipsk (3),
Nurzec-Stacja (2), Perlejewo (2),

Rudka (2), Sidra (2), Sokoétka (3),
Suchowola (3), Sniadowo (2),

Trzcianne (2), Wasosz (2), Wizna (2)

POWIATY: augustowski, bielski,
hajnowski, fomzynski, moniecki, sejnenski,
siemiatycki, sokolski, wysokomazowiecki
GMINY: Bielsk Podlaski (1), Bocki (2),
Bransk (2), Ciechanowiec (3), Czarna
Biatostocka (3), Czeremcha (2),

Dabrowa Biatostocka (3), Drohiczyn (3),
Dziadkowice (2), Filipow (2),

Goniadz (3), Grodzisk (2), Hajnowka (1),
Jasionowka (2), Jaswity (2), Klukowo (2),
Knyszyn (3), Korycin (2), Krynki (3),
Kuznica (2), Lipsk (3), Lapy (3),

Nowe Piekuty (2), Nurzec-Stacja (2),
Perlejewo (2), Radzitéw (2), Rajgrod (3),
Rudka (2), Rutki (2), Sejny (1), Sidra (2),
Sokétka (3), Suchowola (3), Szczuczyn (3),
Szepietowo (3), Sztabin (2), Sniadowo (2),
Trzcianne (2), Wasosz (2), Wizna (2),
Wyszki (2), Zawady (2)

Uwaga: W nawiasach podano typ gminy: (1) miejska, (2) wiejska, (3) miejsko-wiejska.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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sytuacja wlasnosciowa. Najwigkszym potencjatem cechujg si¢ niewielkie, centralnie potozo-
ne tereny zwigzane z XIX-wiecznym przemystem lekkim. Najnizej oceniono z kolei predys-
pozycje najbardziej rozlegtych, peryferyjnie zlokalizowanych terenéw po socjalistycznych
zaktadach witokienniczych i odziezowych.

SLEOWA KLUCZOWE: tereny poprzemystowe, ocena, rewitalizacja, Ozorkow.

ASSESSMENT OF POST-INDUSTRIAL SITES IN OZORKOW
IN THE CONTEXT OF URBAN RENEWAL

ABSTRACT: The article presents the assumptions and results of the evaluation of post-
industrial areas in a town of over 18,000 inhabitants — Ozorkow, located in the metropolitan
area of L.6dz. The analysis covered 12 areas abandoned, at least temporarily, by industrial
activity, and it concerned the usefulness (potential) for the implementation of urban rege-
neration activities. The focus was on individual features of the areas and their immediate
surroundings, ignoring external and general factors such as national law, the presence of an
investor, or financial resources for investments. Post-industrial areas were assessed in five
categories: physical characteristics, economic and legal factors, land development, the de-
velopment of its surroundings, and transport accessibility. The study was general in nature,
i.e. not focused on a specific type and purpose of the revitalisation project, which on the one
hand constituted a significant obstacle in the selection of indicators for assessment, while
on the other hand, it provided the basis for flexible use of the proposed procedure in compa-
risons on a larger scale.

Post-industrial areas in Ozorkoéw have their roots in the 19th-century textile and clothing
production, which used to be typical of the £.6dZ Industrial District. The majority of the areas
in question are the remains of the textile industry — wool and cotton spinning mills as well as
fulling and weaving mills. Some of them were accompanied by traditional mills and dyehouses.
For this reason, most of them were located near surface hydrographic objects (on the Bzura
River banks and by three artificial water reservoirs). Taking into account the contemporary
spatial and functional structure of Ozorkéw, apart from individual exceptions, the areas
selected for the analysis are located in the oldest, central part of the city, surrounded by res-
idential and service-type buildings of the rental type. The further away from the city centre,
the younger and larger the post-industrial areas are. Those areas are generally characterised
by good transport accessibility. Services, returning to production, and storage functions as
well as housing all play a key role in the contemporary structure of land use. However, a sig-
nificant part of the examined areas is undeveloped or returned to the state of urban fallow
land, thus enabling the implementation of ‘greenfield’ investments. The complicated owner-
ship situation is an important aspect affecting the possibility of re-integrating the analysed
areas into contemporary spatial and economic structure of the city. On the other hand,
a significant share of ownership or co-ownership of the Municipality of Ozorkéw may be
considered an advantage. The procedure proposed in the article suggests that the greatest
potential for urban renewal is attributed to small, centrally-located areas originated in the
19th-century light industry. On the other hand, the biggest challenge turned out to be the most
extensive areas — the remains of the largest socialist textile and clothing factories, located on
the outskirts of the town.

KEYWORDS: post-industrial areas, evaluation, urban renewal, Ozorkow.
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4.1. Wprowadzenie

Artykut dotyczy terendw poprzemystowych w Ozorkowie. Skupiono si¢ w nim
na endogenicznych (tj. wewngtrznych, dotyczacych danego terytorium i jego
bezposredniego otoczenia) predyspozycjach do ich rewitalizacji. Zagadnienie re-
witalizacji obszarow poprzemystowych, jak i rewitalizacji w ogdle od kilku de-
kad wyraznie zyskuje na znaczeniu. Wynika to z faktu, ze tereny zdegradowane
(oprocz obszardw porzuconych przez przemyst zalicza si¢ do nich $rédmiescia,
obszary nadrzeczne i powojskowe, blokowiska itp. — Jarczewski 2010; Ciesiotka
2017) do dzi§ zajmuja znaczng cze$¢ przestrzeni miejskiej oraz pozamiejskie;j.
Powstanie obszaréw zdegradowanych jest jednym ze skutkoéw transformacji spo-
teczno-gospodarczej; nasila je proces globalizacji oraz dekapitalizacja i degrada-
cja substancji budowlanej (Wojnarowska 2011). Ustawa o rewitalizacji (2015,
art. 9) wskazuje, iz

obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji nega-
tywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczo-
$ci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego po-
ziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajagcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystgpowania na nim ponadto co najmniej jednego
z [...] negatywnych zjawisk [w sferze] gospodarczej, srodowiskowej, przestrzen-
no-funkcjonalnej lub techniczne;.

Wspolczesnie obserwowany postep cywilizacyjny, obejmujgcy przejscie z in-
dustrialnej i postindustrialnej fazy rozwoju w fazg spoteczenstwa informacyjnego,
stwarza zupelnie nowe uwarunkowania dla funkcjonowania podmiotéw gospo-
darczych. Jest to proces zlozony, w ktorym zmieniajg si¢ szczegdlnie warunki,
w jakich dzialajg przedsigbiorstwa przemystowe. W fazie industrialnej gtéwna
role odgrywaty zaktady bazujace na surowcach (np. wegiel, rudy zelaza), zali-
czane do przemystu cigzkiego, lub zaklady bazujace na zasobach pracy, zwig-
zane z przemystem wiokienniczym. W spoteczenstwie informacyjnym funkcje
te zostalty w duzym stopniu przejete przez podmioty opierajgce si¢ na wiedzy,
reprezentujace sektory hi-tech (Zioto 2008). Taki stan rzeczy doprowadzit do za-
mknigcia wielu tradycyjnych przedsigbiorstw. Warto jednak zauwazy¢, ze prze-
miany nie dotycza tylko typow zaktadow petigcych funkcje wiodace, ale rowniez
ich lokalizacji. W kontrascie do tradycyjnych koncepcji, we wspolczesnej teorii
lokalizacji wskazuje si¢ na wspotistnienie czynnikow decydujacych o lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej i ksztattujacych jakos¢ zycia ludno$ci (Stryjakiewicz
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2010). Oznacza to, ze tradycyjne tereny przemystowe fazy industrializacji niejed-
nokrotnie nie sg w stanie efektywnie petni¢ swoich funkcji w dobie spoteczenstwa
informacyjnego. Jezeli nie zostang odpowiednio zaadaptowane, zazwyczaj prze-
staja by¢ uzytkowane i ulegaja stopniowej degradacji.

Problemy zwigzane z przeksztalceniami i upadkiem terenéow poprzemysto-
wych nie sg wylacznie domeng wspotczesnosci — obserwowano je juz w XI1X w.,
w zwigzku z gwaltownym rozwojem przemystu fabrycznego. Dziatalno$¢ prze-
mystowa charakteryzuje si¢ podatnoscig na wpltyw cykléw koniunkturalnych,
za$ ich nieodzowny element — kryzysy — czesto skutkowat zamykaniem zakta-
dow lub ich czesci. Z biegiem czasu nastgpowaly rowniez zmiany w lokaliza-
cji fabryk. W zwigzku ze wzrostem ich wielkos$ci oraz rosnagcym znaczeniem
transportu samochodowego coraz czesciej przenoszono je z centrum miast
na obrzeza, w poblize duzych arterii komunikacyjnych. W efekcie w central-
nych czg$ciach obszarow zurbanizowanych pojawiato si¢ coraz wigcej terendw
poprzemystowych wymagajacych przeksztatcen. Po gwattownej dezindustriali-
zacji na przetomie lat 70. 1 80. XX w. zagadnienie to stato si¢ istotnym proble-
mem polityki miejskiej (Domanski 2000).

Obszary poprzemystowe niejednokrotnie maja wysoki potencjat ekonomicz-
ny. Czesto sa dogodnie potozone w sieci transportowej; bywa, ze znajdujg si¢
w obrebie Scislej zabudowy miejskiej. Najczgsciej sg one rowniez wyposazone
w niezb¢dne obiekty infrastruktury technicznej (Irminski 2002). Cechy te nie
zawsze sg dostrzegane i optymalnie wykorzystywane. Ogromna szans¢ stanowi
w takich przypadkach rewitalizacja, ktora nie tylko umozliwia terenom zdegra-
dowanym odzyskanie pierwotnego znaczenia, ale moze wrecz wykorzystac ich
endogeniczny potencjal bardziej efektywnie, dodatkowo zwigkszajac ich role
w danej jednostce terytorialnej (Maciejewska, Turek 2011).

Na obszarze zdegradowanym lub jego czesci, przed podjeciem jakichkolwiek
dziatan zwigzanych z jego rewitalizacja, wyznaczy¢ nalezy obszar rewitalizacji.
Wedhug ustawy o rewitalizacji (2015, art. 10) jest to ,,obszar obejmujacy catosé
lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy si¢ szczegolng koncentracja nega-
tywnych zjawisk [...], na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokal-
nego gmina zamierza przeprowadzi¢ rewitalizacje”, przy czym nalezy zauwazyc,
Ze teren ten ,,nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszka-
ty przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy”. W przypadku rewitaliza-
cji terendw poprzemystowych istnieje jeszcze dodatkowy warunek, stanowiacy,
ze ,,niezamieszkate tereny poprzemystowe [...], na ktérych wystepuja negatywne
zjawiska [...], moga wej$¢ w sklad obszaru rewitalizacji wylacznie w przypad-
ku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig si¢
do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spotecznym”.

Sam proces rewitalizacji terenu poprzemystowego, z uwagi na wieloeta-
powos¢, dlugofalowos¢ i interdyscyplinarno$¢ prowadzonych w jego ramach
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dziatan, jest skomplikowany. Wedtug Aliny Maciejewskiej i Agnieszki Turek
(2014) podzieli¢ go mozna na cztery etapy (rys. 1).

Etap1

Odtworzenie historii dofychczasowego uwiytkowania teremu

Etap 2

Ustalenie akiualnego stanu i jego ocena

Etap 3

Rekultywacja

Etap 4

Ponowne zagospodarowanie

Rys. 1. Proces rewitalizacji terenu poprzemystowego
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Maciejewska, Turek (2014).

W etapie pierwszym najwazniejsze jest przeanalizowanie rodzaju procesow
produkcyjnych prowadzonych wczesniej na danym terenie. Pozwala ono m.in.
na zidentyfikowanie ewentualnych zanieczyszczen. Ustalenie aktualnego stanu
1jego ocena jest punktem wyjscia dla procesu rewitalizacji. Przed podjgciem dzia-
tan planistycznych lub projektowych nalezy doktadnie okresli¢ i zbada¢ potencjat
i podatno$¢ danego terenu na przeksztatcenia, w tym przede wszystkim wzig¢
pod uwagg aspekt ekonomiczny, potencjalne skutki spoteczne oraz przewidywane
konsekwencje przestrzenne. Poza tym niezbg¢dne jest zbadanie struktury wlasno-
$ci gruntow oraz obiektow, by zidentyfikowa¢ ewentualne problemy wilasnoscio-
we, jak rowniez przeanalizowanie mozliwo$ci zainicjowania i sfinansowania tego
typu inwestycji. Etap trzeci obejmuje wszelkie zabiegi techniczne majace na celu
doprowadzenie terenu do stanu wolnego od zanieczyszczen. Ponowne zagospo-
darowanie, czyli etap czwarty, obejmuje wprowadzenie na dany teren nowych
funkcji (Maciejewska, Turek 2014). Jako trzy gtowne modele przeksztatcen rewi-
talizacyjnych terenow poprzemystowych Malwina Kobylanska i Lukasz Gawor
(2017) wyrodzniaja: (1) zachowanie pierwotnych funkcji 1 udostepnienie ich
do wykorzystania turystycznego; (2) przystosowanie do petnienia funkcji prze-
mystowych z ewentualnym udziatem innych funkcji oraz (3) odrzucenie przemy-
stowego dziedzictwa i adaptacja dla zupetnie odmiennych funkcji.



102 Anna Grzelak, Iwona Pielesiak

4.2. Cel, materialy i metody badan

Biorgc pod uwage zarysowany powyzej kontekst przemian gospodarczych
1 potrzebeg rewitalizacji, w artykule podjeto probe oceny funkcji i zagospoda-
rowania terendw poprzemystowych w matym miescie — Ozorkowie. Ewaluacja
koncentruje si¢ na endogenicznym potencjale tych obszaréw, pomijajac uwa-
runkowania zewngtrzne, niezwigzane z nimi bezposrednio, majace bardziej
ogo6lny charakter (np. prawodawstwo na szczeblu krajowym, budzet gminy,
mozliwos$ci finansowania przedsiewzigcia rewitalizacyjnego). W opracowaniu,
poza przedstawieniem genezy terendow poprzemystowych oraz ich potozenia
w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta, skupiono si¢ na drugim etapie
procesu rewitalizacji, czyli na ustaleniu aktualnego stanu wybranych terenow
1 jego oceny. Jest to bowiem dla terendow poprzemystowych kluczowy, a nie za-
wsze uwzgledniany, badz tez uwzgledniany niedostatecznie szczegdtowo, etap
dziatan naprawczych i adaptacyjnych (Ostrega, Uberman 2005).

Na potrzeby oceny przeprowadzono badania kameralne (przeglad literatury
przedmiotu, kwerenda dokumentéw archiwalnych, opracowan kartograficznych
i aktow prawnych) oraz terenowe (szczegdtowa inwentaryzacja urbanistyczna
z dokumentacjg fotograficzng, uwzgledniajaca m.in. forme witasnosci i wladania,
sposob uzytkowania, uzbrojenie techniczne, nawierzchnig¢ i ogrodzenie obiektow
poddanych analizie). Odbyty si¢ one w latach 20202021, stuzac realizacji pracy
magisterskiej (Grzelak 2022). Dane zaktualizowano na rok 2022. Podsumowaniem
badan jest syntetyczna ocena predyspozycji ozorkowskich terenow poprzemysto-
wych do rewitalizacji.

Autorki przyjety za Bolestawem Domanskim (2000: 109), iz terenami po-
przemystowymi sa obszary, ktore ,,przestaly by¢ miejscem produkcji prze-
mystowej lub przestaly pelnic¢ funkcje pomocnicze dla tej produkcji w obregbie
zaktadow przemystowych (np. magazynowo-sktadowe, transportowe, administra-
cyjne), lgcznie z obszarami niedokonczonych inwestycji przemystowych”. Tereny
te obecnie nie muszg by¢ calkowicie nieuzytkowane, w ich doborze istotne byto
jednak przerwanie ciggtosci produkcji. W zwiazku z powyzszym mogg one by¢
obecnie wykorzystywane na cele inne niz produkcyjne lub ponownie, po okresie
nieuzytkowania, wykorzystywane do nowych celow produkcyjnych (Domanski
2001; Maciejewska, Turek 2011; Miskowiec 2016; Denis 2017). Literatura przed-
miotu nie precyzuje jednoznacznie dtugosci tego okresu. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto wartos¢ co najmniej jednego roku.

Tereny poprzemystowe w Ozorkowie zidentyfikowano na podstawie prze-
gladu literatury i materialow archiwalnych, a takze inwentaryzacji terenowej.
Wstepna analiza wskazata na istnienie w granicach miasta pig¢tnastu takich
miejsc, jednak z uwagi na brak pewnych informacji o lokalizacji trzech zakta-
dow wytworczych dziatajacych niegdy$ na wigksza skale (jednej tkalni i dwoch
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ponczoszarni) do badan poglebionych zakwalifikowano dwanascie obiektow
o zrdznicowanej genezie, w ktorych zaprzestano dziatalnos$ci przemystowej
przed 2019 1.

4.3. Tereny poprzemystowe w Ozorkowie — geneza, lokalizacja
i struktura

Ozorkow jest miastem o XIX-wiecznym rodowodzie, zlokalizowanym w poétnocno-
-zachodniej czgéci Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Obecnie petni on funkcje
osrodka centralnego dla otaczajacych go obszaréw wiejskich, bedac m.in. siedzi-
ba wiadz miejskiej 1 wiejskiej gminy Ozorkéw. Od granic Lodzi (centrum woje-
wodztwa) dzieli go ok. 15 km odleglosci drogowej, zas od Zgierza (siedziby wiadz
powiatu) — niespelna 9 km. Miejscowos¢ jest korzystnie potozona w regionalne;j
i krajowej sieci transportowej — wzdtuz jej potnocno-wschodniej granicy biegnie
droga krajowa 91, prowadzaca bezposrednio do wjazdu na autostrade A2 (i dalej
do skrzyzowania Al i A2 w Strykowie) oraz aktualnie budowanej drogi ekspreso-
wej S14. Ich wezty sa odlegte o odpowiednio 4 i 2 km od potudniowo-wschodnie;j
granicy miasta. Jesli chodzi o transport zbiorowy, miasto ma bezposrednie pota-
czenia kolejowe z weztami w Lodzi 1 Kutnie. Obstuguja je m.in. pociagi L.odzkiej
Kolei Aglomeracyjnej, zatrzymujace si¢ na dwoch peryferyjnie zlokalizowanych
stacjach. Do 2018 r. powigzania z £.odzig i pobliskim Zgierzem opieraty si¢ rowniez
na linii tramwajowe;j. Jej funkcjonowanie migdzy drugim z wymienionych miast
a Ozorkowem zostato jednak zawieszone, torowisko rozebrano, a transport zbioro-
wy ograniczono do dotowanych przez samorzad przewozow autobusowych, wspar-
tych przez ustugi oferowane przez prywatnych przewoznikow.

Ozorkéw zajmuje powierzchnig 15,5 km? i jest zamieszkiwany przez ok. 18,3 tys.
0sob, co klasyfikuje go do grona matych miast. Od wielu lat obserwuje si¢ w nim
poglebiajaca sie depopulacje, uwarunkowang ruchem wedréwkowym ludnosci, ale
przede wszystkim ujemnym przyrostem naturalnym. Od 2017 r. procesy te ulegty
nasileniu, skutkujac $§rednim rocznym ubytkiem przekraczajacym 170 os6b (GUS
BDL). Do 2020 r. w sytuacji ekonomicznej miasta zauwazalna byta powolna popra-
wa. W okresie przedpandemicznym bezrobocie systematycznie malato, zas liczba
podmiotéw gospodarczych — zarowno bezwzgledna, jak i odniesiona do zaludnie-
nia — wzrastata. Na tle pozostatych miast powiatu, ale takze wszystkich gmin woje-
wodztwa, Ozorkow plasuje sig¢ jednak zdecydowanie ponizej wartosci przecigtnych.
Jedna z przyczyn tego stanu sg trudnosci, jakich miasto doswiadczyto w swojej hi-
storii gospodarczej, zwtaszcza pod koniec XX w., wraz z upadkiem wielkoskalowe;
dziatalno$ci przemystowej. We wspotczesnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
Ozorkowa wyro6zniaja si¢ centralnie zlokalizowane tereny mieszkaniowo-ustugo-
we, w tym budownictwa wielorodzinnego, otoczone przez mozaike gruntow rol-
nych, wolnostojacej zabudowy jednorodzinnej i zagrodowe;.
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Podwaliny pod rozwdj ozorkowskiego przemystu potozyt Ignacy Starzynski
— zyjacy na przetomie XVIII i XIX w. wlasciciel ziem lezgcych przy trakcie 1a-
czacym Leczyce 1 Zgierz. Atutami jego majatku bylo rowninne uksztattowanie
terenu oraz bogate zasoby migkkiej wody. Dostrzegltszy 6w potencjal, Starzynski
doprowadzit do wykarczowania tutejszych laséw, uregulowania koryta Bzury
oraz zwigkszenia uzytecznos$ci rzeki poprzez spigtrzenie wody w trzech stawach
— Strzeblewskim, Watachu i Pile. W dalszej kolejnos$ci wytyczono plan osady
i sprowadzono do niej sukiennikéw, m.in. Gottlieba Lauzego, ktory kilka dekad
p6zniej zatozyt pierwszy scentralizowany zaktad sukienniczy. W roku poprzedza-
jacym to wydarzenie, czyli w 1816, Ozorkoéw uzyskat prawa miejskie, pozostajac
jednak os$rodkiem prywatnym. Jego populacja (1 867 0sdb) przeszto pigciokrotnie
przewyzszata w owym czasie zaludnienie L.odzi. Niecate trzy dekady p6zniej licz-
ba mieszkancéw Ozorkowa przekroczylta juz 10 tys. (Gorny 2014).

Poza sukiennictwem w Ozorkowie dobrze rozwijalo si¢ farbiarstwo oraz pro-
dukcja wetniana. Jednak to sprowadzeni z Nadrenii bracia Henryk i Fryderyk
Schldsserowie, szczegodlnie drugi z wymienionych, odcisneli najwigksze pigtno
na przemysle oraz przestrzennej strukturze miasta. Fryderyk Schldsser i jego
potomkowie rozwingli w Ozorkowie przetworstwo bawetny, lokalizujac w po-
blizu miejskiego rynku oraz w sasiednim folwarku Strzeblew nowoczesne za-
ktady produkcyjne. W przemystowej historii miasta wyraznie zapisaty si¢ takze
m.in. rodzina Scheiblerow, w tym Karol Scheibler — po6zniejszy todzki ,.krol
bawelny”, a takze rodziny Wernerow (przemyst welniany), Wegneréw (far-
biarstwo), Librachow (farbiarstwo i sukiennictwo) oraz Kryszkow (produkcja
przedzy i tkanin wetnianych) (Gorny 2014). Z biegiem czasu sukiennictwo zo-
stalo stopniowo wyparte na rzecz przemystu wetlnianego i bawetnianego, czy-
nigc z Ozorkowa w drugiej potowie XIX w. jeden z trzech najwigkszych, obok
Zgierza i Lodzi, oSrodkéw przemystu widkienniczego na ziemiach polskich
(Suliborski 1 in. 2016). W miescie funkcjonowato 12 fabryk wyroboéw wet-
nianych, 6 farbiarni, po 3 przedzalnie welny, bawelny, garbarnie, fabryki kafli
i wiatraki, 2 folusze, mydlarnia, olejarnia, mtyn wodny, fabryka miodu i zaktad
produkujacy ocet (Chlebowski, Walewski 1886).

Po Il wojnie $wiatowej Ozorkow nadal pozostat istotnym elementem L.6dzkiego
Okregu Przemystowego, specjalizujac si¢ w produkcji wtokienniczej i odziezo-
wej. Kluczowa role zaczelty odgrywac przejgte przez panstwo i zreorganizowane
zaktady przemystowe, dziatajace na wielkg skale i eksportujace towary na rynek
wschodni. Baze ekonomiczng miasta tworzyty 6wczesnie przede wszystkim:

— Ozorkowskie Zaktady Przemystlu Bawetianego Morfeo — znacjonalizowa-
ne i rozbudowane zaktady Schlosseréw; zatrudniajace w latach 70. XX w.
do 3,5 tys. 0sob;

— Zaktady Przemystu Konfekcyjnego Latona — dawna Striwa, poczatkowo pro-
dukujace odziez wojskowa, z czasem wyspecjalizowane w szyciu odziezy
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damskiej i meskiej, w tym na eksport do panstw zachodnich. Pod koniec lat
60. zaktad zatrudniat niemal 1 tys. 0sob, co stato si¢ bodzcem do jego rozbu-
dowy. W 1974 r. w potnocnej czgéci miasta oddano do uzytku nowy kompleks
produkcyjno-biurowy, w ktérym w szczytowym okresie pracowato przeszto

1,5 tys. 0séb (Gorny 2014).

Przemiany gospodarczo-ustrojowe konca XX w. catkowicie zmodyfikowatly
skalg 1 strukture branzowg ozorkowskiej produkcji. Socjalistyczny przemyst, w tym
sektor widkienniczy i odziezowy, nie byt gotowy na konkurowanie w warunkach
gospodarki wolnorynkowej. Zadtuzone najwigksze zaktady produkcyjne wiaczo-
no co prawda do grupowych programoéw restrukturyzacji, jednak nie przyniosto
to oczekiwanych rezultatow. Ostatecznie Morfeo i Latona stracity ptynnos¢ finan-
sowa, w 2000 r. ogloszono ich upadtosc. Produkcja zostala wstrzymana, majatek
wyprzedano i/lub poddano egzekucji komorniczej, a systematyczne zwolnienia gru-
powe nasility bezrobocie strukturalne w okolicy. Podobny los stat si¢ doswiadcze-
niem wielu innych podmiotéw produkcyjnych w miescie (Gorny 2014).

W obliczu wyraznego zalamywania si¢ lokalnej bazy ekonomicznej w dru-
giej potowie lat 90. rozpoczeto formalne starania o zlokalizowanie w Ozorkowie
podstrefy L.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE). Rozwigzanie wpro-
wadzono w zycie w 1997 r., a juz w 2001 r. wyczerpano mozliwos$ci przyjecia
nowych podmiotéw w obejmujacej 32,2 ha podstrefie. Warto zauwazy¢, ze mimo
podazy rozlegtych terendow porzuconych przez przemyst (Morfeo i Latona) ozor-
kowska rozbudowa L.SSE obejmowata wylacznie inwestycje typu ,,greenfield”.
Podstrefg zlokalizowano na potudniowym zachodzie miasta, nicopodal jego gra-
nicy administracyjnej. Stala si¢ ona siedzibg zakladéw z branz motoryzacyjnej,
papierniczej, ceramicznej, medycznej i tworzyw sztucznych, w ktorych zatrudnie-
nie znalazto tgcznie ponad 1 tys. osob (Banasiak, Pielesiak 2008).

Obiekty, ktore utracily funkcje¢ przemystowa (tab. 1), koncentruja si¢ wspot-
cze$nie w najstarszej czesci Ozorkowa, w otoczeniu zabudowy mieszkaniowo-
-uslugowej typu srodmiejskiego (rys. 2).

Drugie, mniej liczne skupisko terenow poprodukcyjnych, ale jednoczesnie
obejmujace najwigksza powierzchnie sposrdd analizowanych, znajduje si¢ w po-
blizu polnocnej granicy miasta, na obszarze cechujacym si¢ znacznie mniejszg
intensyfikacja zagospodarowania (zaktady Morfeo, Latona i dawna farbiarnia).
Ostatni teren poprzemystowy (pierwotnie zajety przez Fassaden Glas Technik
— najmtodszy z analizowanych podmiotow, ktory dziatalnos¢ w zakresie produk-
cji szkta i wyrobow szklanych rozpoczat juz w okresie gospodarki wolnorynko-
wej) jest dla odmiany zlokalizowany w zachodniej cze$ci miasta — miedzy wie-
lorodzinnym osiedlem mieszkaniowym a linig kolejowa. Takie otoczenie stanowi
istotng barier¢ dla jego ewentualnej ekspansji terytorialnej. Znamienny jest fakt,
iz wiekszos¢ analizowanych terenow jest lub byta potozona (biorac pod uwage
réwniez historyczny przebieg) w bliskim sgsiedztwie rzeki Bzury.



Tabela 1. Ogodlna charakterystyka analizowanych terenow poprzemystowych w Ozorkowie — stan na 2021 r.

. Aktualna funkcja . .
Czas Funkcja . Powierzchnia L L.
L.p. Nazwa ] ] (wg malejacego 2 Lokalizacja Wiasnos¢
powstania pierwotna . [m?]
udziatu)
zemvst mieszkaniowa
1 Motarnia XIX w., Preemyst wielorodzinna/ 1395 ul. Listopadowa 6 .
wilokienniczy Gminy
ustugowa Miast
iasto
Zaktad braci ;
Ozorkow
2 Schlosserow nad XIX w. prz’erpys%‘ rekreacyjna 12 335 Park miejski
stawem Pila wilokienniczy
przemyst o
3 Miyn b.d. spozywezy ustugowa 2 485 ul. Starzynskiego 18  prywatna
. prywatna/
. potnocny brzeg .
4 Zaklady nad XIX w. przrerpysl. us.1 u.goyva/ugor 19 065 rzeki Bzury w rejonie Grplny
stawem Watach wilokienniczy miejski X . Miasto
ul. Potudniowej .
Ozorkow
Przg¢dzalnia . przemyst
5  Kryszkoéw/Striwa/ koniee wilokienniczy ustugowa 3625 ul. Wyszynskiego 30 Ska}rbu "
XIXw. . . Panstwa
Latona i konfekcyjny
Tkalnia przemyst ustugowa/ugor o
6 Mechaniczna Weber b.d. wldkienniczy miejski 3920 ul. Wyszyfiskiego 38 - prywatna
OZPW Ozorko- przemystowa
wianka/Ozorkow- 1 magazynowa/ prywatna/
. przemyst mieszkaniowa ul. Maszkowska 25,  Gminy
7  skie Zaktady Prze- b.d. . . . 9520 .
myshi Welnianego welniany wielorodzinna/ustu- 27,29, 31 Miasto
Fr};sco gowa/mieszkaniowa Ozorkow
jednorodzinna

YDIS2]A1] PUOM] YD[IZAL) DUUY

901



Fabryka Librachow/
Fabryka Gustawa . .
Neitschego/ przemyst mieszkaniowa
8 . XIX w. . wielorodzinna/ 4 050 ul. Wyszynskiego 43A
Ozorkowskie welniany ushigowa
Zaktady Przemystu &
Welnianego Fresco
Farbiarnia Gminy
9 . XIXw. farbiarnia mieszkaniowa 2275 ul. Wigury 7 Miasto
Wernerow .
Ozorkow
Manufaktura
Schlosserow/Towa-
rzystwo Schldsse-
rowskiej Przgdzalni
Bawelny i Tkalni przemyst przemysiowa prywatna/
10 . XIX w. . i magazynowa/ugor 169 620 ul. Leczycka 13 Skarbu
w Ozorkowie/Mor- wlokienniczy Lo ,
. miejski/ustugowa Panstwa*
feo/Ozorkowskie
Zaktady Przemy-
shu Bawetianego
w Ozorkowie
lata 70.  przemyst R Skarbu
11 Latona XXw.  odziezowy ugor miejski 45 490 ul. Leczycka 44 Pafstwa*
przemystowa
Fassaden Glas przemyst . . . .
12 Technik Polska S.A. 2005 . soklarski L gljgzéﬁnowa/ 40 000 ul. Armii Krajowej 1A prywatna

* wlasnos¢ lub udziat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Ozorkow, danych z Ewidencji Gruntéw i Budyn-
kéw (EGiB) oraz inwentaryzacji urbanistycznej.
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Najmniejsze powierzchniowo tereny poprzemystowe w Ozorkowie w wiek-
szosci przypadkow charakteryzuja sie wspotczesnie monofunkcyjnoscig (rys. 3).
Sa to gtéwnie obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz ustugowe;.
Na terenach $redniej wielkosci zinwentaryzowano zabudowe mieszkaniowa, ustu-
gi oraz zielen. Czesciowo powroécily tez one do funkcji pierwotnej. Najwigksze
powierzchniowo obszary stanowig w catosci lub czgsciowo miejskie ugory, po-
nownie pelnig one funkcje¢ produkecyjng 1 magazynowa, a w niewielkim zakresie
takze ustugows.

() teren poprzemysiowy
——— granica miasta

——— linia kolejowa

droga

B o i

——— ciek
B 2:ouc0ua mieszkaniows wieloroczinna
[P ——
I =:5.c0va przemysiowo-magazynowa
[ JE———
B oozostaia zabucowa

foslinnosé trawiasta

Rys. 2. Rozmieszczenie badanych terenow poprzemystowych na tle struktury
przestrzenno-funkcjonalnej Ozorkowa

Legenda: (1) Motarnia, (2) Zaktad braci Schlosserow nad stawem Pita, (3) Mtyn, (4) Zaktady
nad stawem Watach, (5) Przedzalnia Kryszkow/Striwa/Latona, (6) Tkalnia Mechaniczna
Weber, (7) OZPW Ozorkowianka/Ozorkowskie Zaktady Przemystu Welnianego Fresco,

(8) Fabryka Librachéw/Fabryka Gustawa Neitschego/Ozorkowskie Zaktady Przemyshu
Wehianego Fresco, (9) Farbiarnia Wernerow, (10) Manufaktura Schldsserow/Towarzystwo
Schlosserowskiej Przedzalni Baweltny i Tkalni w Ozorkowie/Morfeo/Ozorkowskie Zaktady
Przemystu Bawelnianego w Ozorkowie, (11) Latona, (12) Fassaden Glas Technik Polska S.A.
Zrédto: Grzelak (2022: 35).



Ocena potencjatu terenow poprzemystowych w Ozorkowie — kontekst rewitalizacji 109

7 26

591 numer dzialki
granica cziaiki

sposéb uzytkowania
terenu

zabudowa:
mieszkaniowa
jednorodzinna

mieszkaniowa
wielorodzinna

mieszkaniowa

B veorodzinne 2

ustugarmi

i
a0 soue
0z~ 3045

Teren 1 0510  20m  Teren2 0 20 40 8n  Teren3 0 10 2 40m  Terend 0 2 50 100m
oramia Zakiady nac Stawem Waiach I sigova

i magazynowa

0/ s
oL tereny niezabudowane

tereny komunikaci
E tereny zieleni
| o
7| I ziete parkowa

| I pozostate tereny

Teren 5 Q 1020 4om Teren 7
Przgdzlnia Kryszkow Thalnia mechanicz " OZPW Fresco Fabryka Librachow

e

[ e
="

Teren 9 0510 _20m  Teren10 0 300m  Teren 11 Q40 80 tom Teren 12 o ¢ & 160m
Farblarnia Wernerow Manufakiura Schiosserowiborieo. Latona Fassaden Gias Technik

Rys. 3. Przestrzenna struktura uzytkowania ziemi w obrebie analizowanych terenéw
poprzemystowych w Ozorkowie

Zrédto: Grzelak (2022: 54).

4.4. Predyspozycje terenow poprzemystowych w Ozorkowie
do rewitalizacji

Kryteria oceny

Aspekty mogace wptywac na mozliwosci ponownego wprowadzenia na teren zde-
gradowany dziatalnos$ci przemystowej lub tez jego adaptacji do pelnienia nowych
funkcji mozna klasyfikowac na wiele sposobdw, analogicznie do podziatu czyn-
nikow lokalizacji. Pod uwage bierze si¢ mozliwo$¢ obiektywnego pomiaru i ro-
dzaj wptywu na przedsigbiorstwo (czynniki obiektywne, twarde i subiektywne,
migkkie) czy skale oddziatywania (krajowe, regionalne, lokalne) (Budner 2007),
jednak najpowszechniej stosuje si¢ kryterium rodzajowe. Syntetyzujac podejécia
roznych badaczy, czgsto zreszta niezgodnych w kwestii nazewnictwa kategorii
(Domanski 2001; Budner 2007; Bialecka, Biaty 2014; Skalny, Biatecka 2016;
Kobylanska, Gawor 2017), potencjat rewitalizacyjny terenéw poprzemystowych
mozna oceni¢ poprzez odpowiednio dobrane do celu i metody badania, dostepne
i wiarygodne zmienne ilustrujgce czynniki:



110 Anna Grzelak, Iwona Pielesiak

— przestrzenne (np. ksztatt i wielko$¢ dziatki ewidencyjnej/terenu poprzemysto-
wego, polozenie wzgledem innych obszardéw, np. centrum miasta, otoczenie
terenu, jego dostgpno$¢ transportowa — przepustowos¢ drog lokalnych, dostep
do traktow dla rowerzystow i pieszych oraz transportu publicznego);

— przyrodnicze (np. podioze geologiczne, topografia terenu, warunki wodne, cen-
ne elementy przyrody ozywionej, zagrozenia geodynamiczne, zanieczyszcze-
nie srodowiska);

— gospodarcze (np. blisko$¢ i1 chtonno$¢ rynku zbytu, wartos¢ rynkowa obiektu,
atrakcyjnosc¢ inwestycyjna, rodzaj obecnego uzytkowania, aktualne zagospoda-
rowanie, w tym utwardzenie terenu i wyposazenie w infrastrukture techniczng);

— spoteczno-kulturowe (np. percepcja obiektow, zaangazowanie obywateli
w dziatania rewitalizacyjne, warto$¢ architektoniczno-historyczna i dydaktycz-
na obiektow/krajobrazu, potencjal demograficzny);

— polityczne i prawno-administracyjne (sytuacja formalno-prawna obiektu, uta-
twienia i bodzce biznesowe, lokalne prawo, zwtaszcza w odniesieniu do pla-
nowania przestrzennego i rewitalizacji, sprawno$¢ dziatania administracji
lokalnej).

Predyspozycje terenow poprzemystowych w Ozorkowie do rewitalizacji
okreslono poprzez syntetyczng oceng cech wyselekcjonowanych z wyzej wy-
mienionych kategorii. Zebrane w terenie dane wej$ciowe uporzadkowano dzigki
przegladowi dokumentoéw 1 analizom kartograficznym, a nastgpnie — ze wzgledu
na zréznicowanie formatu zmiennych (ilosciowe i jakosciowe) — nadano im war-
tosci punktowe. Obszary poprzemystowe zostaty ocenione w pigciu kategoriach:
cech fizycznych, czynnikow ekonomiczno-prawnych, zagospodarowania terenu,
zagospodarowania jego otoczenia oraz dostgpnosci transportowej. Swiadomie
zrezygnowano z odnoszenia si¢ do ich genezy, jako ze pierwotng funkcjg terenéw
poprzemystowych w Ozorkowie byt gtdéwnie przemyst lekki. Analizowany zbior
jest pod tym wzgledem niemal jednorodny, rewitalizacja nie generowataby tak
znacznych kosztow i trudnos$ci technicznych, jak dzieje si¢ w przypadku prze-
mystu cigzkiego, z reguty silnie degradujacego srodowisko przyrodnicze (Lorens
2009). Wyjatkiem w Ozorkowie moze by¢ ewentualnie teren dawnego Morfeo,
w ktoérym na masowa skale wykorzystywano toksyczne substancje wybielajace
i farbujace tkaniny. Informacje na temat potencjalnego skazenia nie sg jednakze
dostepne, wiec cecha ta nie mogla zosta¢ poddana ocenie.

W zaleznos$ci od wilasciwosci danej cechy w prezentowanej analizie zastoso-
wano dwie skale ocen: trojstopniowa — jako skale podstawowa, a w pozostatych
przypadkach — dwustopniowa (tab. 2). Badanym obszarom przyznawano punkty
w zakresie od 3 (najlepsza ocena) do 1 (najgorsza ocena). Aby maksymalnie zo-
biektywizowa¢ ewaluacje, o ile to bylo mozliwe, punktacje zmiennych ilo$cio-
wych oparto na pozycyjnych miarach tendencji centralne;.
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Tabela 2. Czynniki uwzglednione w ocenie terenéw poprzemystowych w Ozorkowie

Kategoria

Czynnik

Punktacja

Cechy fizyczne

Powierzchnia obszaru [m?]

3 pkt: wartosci pomigdzy Q, = 3 340
aQ,=24298,75;

1 pkt: wartosci ponizej Q, = 3 340
oraz powyzej Q, = 24 298,75

Ksztalt obszaru®

3 pkt: ksztalt regularny — kwadrat
lub prostokat o zblizonym stosunku
osi; 2 pkt: ksztalt raczej regularny
— figury niebedace kwadratem ani
pro-stokatem, ale wielobokiem

o bokach o zblizonej dtugosci;

1 pkt: ksztalt nieregularny — figury
niespetniajace powyzszych
wymogow

Udziat granicy obszaru z bezpo$red-
nim dostgpem do drogi publiczne;j
w obwodzie obszaru [%]

3 pkt: wartosci pomigdzy

19,56 a 33,3%; 2 pkt: wartosci
pomiedzy 5,8 a 19,55%; 1 pkt: brak
dostepu do drogi publiczne;j

Dostep do sieci elektroenergetycznej

Dostep do sieci wodno-kanaliza-
cyjnej

Dostep do sieci gazowej

Dostep do sieci cieptowniczej

Dostep do sieci $wiattowodowej

3 pkt: dostep do sieci;
1 pkt: brak dostepu do sieci

Czynniki ekonomiczno-prawne

Obszar objety MPZP

3 pkt: teren objety MPZP;
1 pkt: teren nieobjety MPZP

Liczba dziatek wymagajacych
scalenia

3 pkt: 1 dziatka — brak konieczno$ci
scalania; 2 pkt: 2-5 dzialek wyma-
gajacych scalenia;

1 pkt: powyzej 5 dziatek wymagaja-
cych scalenia

Forma wtasnosci

3 pkt: wlasno$¢ gminna;

2 pkt: wlasno$¢ Skarbu Panstwa
lub prywatna;

1 pkt: wlasno$¢ mieszana

9 Ksztalt obszaru oceniony zostat w rzucie.



112 Anna Grzelak, Iwona Pielesiak

Tabela 2 (cd.)

Kategoria Czynnik Punktacja

3 pkt: przewaga budynkéw w do-
brym stanie lub brak budynkow;

Stan wizualny budynkoéw® 2 pkt: przewaga budynkow w $red-
nim stanie; 1 pkt: przewaga budyn-
kéw w zhym stanie

3 pkt: nawierzchnia utwardzona
w stanie umozliwiajacym jej dalsze
wykorzystanie lub nawierzchnia
nieutwardzona?; 1 pkt: nawierzch-
nia utwardzona w stanie uniemozli-
wiajacym jej dalsze wykorzystanie

Stan nawierzchni

Zagospodarowanie obszaru

3 pkt: teren jest oswietlony;

Oswietlenie .
1 pkt: teren nico$wietlony

3 pkt: istnieje mozliwo$¢ parkowa-
Parking na posesji¥ nia na posesji; 1 pkt: brak mozliwo-
$ci parkowania na posesji

3 pkt: 24 i wiecej budynkow; 2 pkt:
22-33 budynki; 1 pkt: 21 i mniej
budynkoéw

Liczba budynkow ustugowych
w promieniu 250 m

Liczba uzytkowanych budynkow 3 pkt: 152 i wigcej budynkow;
mieszkaniowych w promieniu 2 pkt: 102-151 budynkow; 1 pkt:
250 m 101 lub mniej budynkéw

3 pkt: istnieje mozliwo$¢ parkowa-
nia; 1 pkt: brak mozliwosci parko-
wania

Zagospodarowanie
otoczenia

Mozliwo$¢ parkowania w bezpo-
srednim otoczeniu

Y Dominujacy stan wizualny budynkow (w ujeciu liczbowym). Stan wizualny okre-
slony zostat na podstawie ogélnej estetyki budynku. W formutowaniu oceny uwzgled-
nione zostaly takie parametry jak jednolitos¢ i estetyka elewacji; estetyka i stan stolarki
okienno-drzwiowej; stan wizualny pokrycia dachowego; ewentualne §lady wandalizmu
i degradacji. Za budynki w stanie dobrym uznano te, ktére nie wymagaja poprawek este-
tycznych lub wymagaja ich w niewielkim zakresie. Budynki okres$lone jako znajdujace si¢
w zlym stanie wymagaja przeprowadzenia znacznych prac modernizacyjnych. Zty stan
budynkow stanowi bariere dla zagospodarowania lub adaptacji terenu, budynki w dobrym
stanie sg za to atutem danego obszaru, poniewaz, po dziataniach adaptacyjnych, mozna je
ponownie wykorzysta¢. Brak budynkéw réwniez oceniono pozytywnie.

9 Nawierzchnia utwardzona w stanie ograniczajacym jej dalsze wykorzystanie uznana
zostata w opracowaniu za barier¢ dla zagospodarowania lub adaptacji terenu.

9 Parking rozumiany jako mozliwo$¢ parkowania na posesji, niekoniecznie na wy-
dzielonych znakami poziomymi miejscach parkingowych.



Ocena potencjatu terenéw poprzemystowych w Ozorkowie — kontekst rewitalizacji 113

Kategoria Czynnik Punktacja

Czas dojscia pieszego do przystanku

autobusowego regularnie obstugi- 3 pkt: 1-3 min; 2 pkt: 3—5 min;
wanego przez publicznego przewoz- 1 pkt: powyzej 5 min
nika [min]

Czas dojscia pieszego do pozosta-
tych przystankow autobusowych
[min]

3 pkt: 1-3 min; 2 pkt: 35 min;
1 pkt: powyzej 5 min

3 pkt: 10 lub mniej min;
2 pkt: 11-20 min; 1 pkt: 21 lub
wigcej min

Czas dojscia pieszego do stacji/przy-
stanku kolejowego [min]

Dostepnos¢ komunikacyjna

Zrodto: opracowanie wilasne.

Pierwsza z kategorii, w ktorej oceniano obszary poprzemystowe, byly ich
cechy fizyczne. Ozorkowskie tereny poprzemystowe sg wyraznie zroéznicowane
pod wzgledem wielkosci. W opracowaniu przyj¢to, ze najkorzystniejsze tereny
do ponownego zagospodarowania lub przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
to te o $redniej powierzchni. Wynika to z faktu, ze cho¢ mata powierzchnia ozna-
cza zazwyczaj mniejsze naktady kapitatowe z tytutu zakupu i zagospodarowania,
mozliwosci lokalizowania nowych obiektow na takim obszarze sg ograniczone.
Z drugiej strony, okre$lenie kierunku przeksztalcen terenow o bardzo duzej po-
wierzchni jest bardziej skomplikowane. Nietatwe jest takze znalezienie dla nich
inwestora — z reguly wymagaja one bowiem znacznie wigkszych naktadow finan-
sowych, w tym na pokonanie progowych kosztéw rozwoju. W zwiazku z powyz-
szym w badanym zbiorze pozytywnie oceniono obszary, ktérych powierzchnia
miescila si¢ migdzy pierwszym a trzecim kwartylem warto$ci zmienne;.

Kolejnym elementem poddanym analizie byt ksztalt terendw poprzemystowych
(W rzucie). Oceniano go lacznie, a nie w rozbiciu na poszczegélne dziatki ewi-
dencyjne, gdyz omawiane tereny sktadaja si¢ z r6znej ich liczby. Inwentaryzacji
poddano zaré6wno obszary objete pojedyncza dziatkg ewidencyjna, jak i takie,
na ktore sktada si¢ kilkadziesiagt dziatek. Ksztatt zaklasyfikowano jako regularny
lub nieregularny. Za regularny uznano figury bedace kwadratem, prostokatem lub
innym wypuktym wielobokiem foremnym o mozliwie matej liczbie bokéw o jak
najbardziej zblizonej dlugosci. Taka forma optymalizuje potencjat wykorzystania
obszaru na rozne cele. Istotny jest prosty przebieg granic, zmniejszajacy tzw. stra-
ty brzegowe. Co wigcej, im mniejsza jest liczba punktow zataman linii granicznej,
tym tatwiej jest jg ustabilizowaé geodezyjnie. Kwestie te wptywajg na czytelnos¢
granic i niwelujag prawdopodobienstwo ewentualnych konfliktéw sasiedzkich
(Podciborski, Trystuta 2010). W ocenie terenéw poprzemystowych w Ozorkowie



114 Anna Grzelak, Iwona Pielesiak

wyrozniono réwniez stan posredni, gdy figura nie spelnia powyzszych wymogow,
ale mimo to umozliwia stosunkowo tatwe zagospodarowanie terenu.

Nastepnym badanym aspektem byt bezposredni dostgp do drogi publiczne;.
Dobor tej zmiennej wynika z faktu, iz analizy dotycza terenéw miejskich o wyso-
kim potencjale komercyjnym. Dostepnosc¢ transportowa, w tym szczego6lnie moz-
liwos$¢ dojazdu droga publiczna, jest w tym przypadku kluczowa. Brak bezpo-
sredniego dostepu do drogi publicznej nie jest cechg catkowicie dyskwalifikujaca
dany teren w konteks$cie mozliwosci ponownego zagospodarowania, ale moze
by¢ utrudnieniem dla prowadzenia niektorych rodzajow dziatalno$ci, obnizajac
warto$¢ nieruchomosci i komplikujac proces inwestycyjny. Stan taki niesie bo-
wiem ryzyko negatywnej decyzji o warunkach zabudowy (Zwolak 2017), ozna-
cza on rowniez ograniczenie w fizycznym dostepie do zaopatrzenia i rynku zbytu
(dostawy surowcow, wywoz produktow, widoczno§¢ w przestrzeni publicznej
i dostep dla klientow). Wskaznik ten wyrazono ilosciowo — jako udziat procento-
wy granicy z dostepem bezposrednim w obwodzie catej figury (obszaru poprze-
mystowego). W analizie nie uwzgledniono kategorii drogi, do ktorej ma dostep
dany teren, poniewaz wszystkie obszary poprzemystowe w Ozorkowie znajduja
si¢ przy drogach kategorii zbiorczej. Tylko dwa z badanych terenow nie posiadaja
bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Pierwszym z nich jest park miejski,
na terenie ktorego ruch kotlowy w ogole nie jest dopuszczony. W przypadku dru-
giego obszaru (nr 5) wjazd na posesje jest mozliwy dzieki drodze wewnetrznej
z sgsiedniej dziatki.

Ostatnie pig¢ kryteriow w grupie cech fizycznych obejmuje dostep do sieci
infrastruktury technicznej — elektroenergetycznej, wodno-kanalizacyjnej, gazo-
wej, cieplowniczej 1 $wiattowodowej. Czynniki te ujeto w formie zmiennych bi-
narnych. Ocene pozytywng otrzymatly te obszary, na ktorych wyzej wspomniane
elementy infrastruktury sa obecne, cho¢ niewiele moze to powiedzie¢ o stanie ich
utrzymania i funkcjonalnosci. Niemniej jednak uznano, ze dostep do sieci zdecy-
dowanie ulatwia ewentualny proces inwestycyjny i obniza jego koszt.

Kolejng kategoria, w ktérej poddawano ewaluacji tereny poprzemystowe
w Ozorkowie, sg czynniki ekonomiczno-prawne. Pierwotnie pod uwage wzigto
szes¢ elementow, ale ze wzgledu na ich lokalng specyfike ostatecznie uwzglgdnio-
no jedynie trzy. Z oceny wykluczono przeznaczenie terenu w lokalnym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Ozorkowa
(2011), zgodnos¢ obecnego uzytkowania obszaru z uzytkowaniem przewidzia-
nym w tym dokumencie oraz objecie terenu lokalnym programem rewitalizacji.

W $wietle obecnie obwiazujacego prawa studium jest gldwnym narzedziem
polityki przestrzennej gminy, ktorego rolg jest m.in. okreslenie lokalnych zasad
zagospodarowania. Jest to dokument obligatoryjny i jednoczesnie wewngtrznie
wigzacy (Nowak 1 in. 2021). Jego zapisy (zbior wytycznych planistycznych)
sa przenoszone do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
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(MPZP), ktore z kolei — jako akty prawa miejscowego — umozliwiajag wydawanie
decyzji administracyjnych w sprawie zagospodarowania terenu. W odniesieniu
do studium analizie mozna podda¢ przeznaczenie danego obszaru poprzemy-
stowego w kontekscie zgodnosci jego obecnego uzytkowania z uzytkowaniem
planowanym. W stosownym dokumencie dla Ozorkowa poddane analizie tereny
poprzemystowe zaklasyfikowano przede wszystkim jako obszary o przewadze
zabudowy $rodmiejskiej oraz ustug, w tym publicznych, sporadycznie przezna-
czajac je na tereny zieleni nieurzadzonej czy aktywnos$ci gospodarczej. Obecne
uzytkowanie potowy z nich nie jest zgodne z przewidzianym. Biorac jednakze
pod uwagg fakt, ze studium nie jest aktualne — uchwalono je w 2011 r. — ocena po-
tencjatlu terenéw poprzemystowych z punktu widzenia zapisow w tym dokumen-
cie bytaby dyskusyjna. Migdzy okresem jego przygotowywania a 2022 r. uwarun-
kowania spoteczne, gospodarcze i polityczne w miescie znaczaco si¢ zmienity.
Studium wymaga zatem pilnej aktualizacji.

W kwestii pokrycia planami miejscowymi badane miasto takze wyrdznia si¢
negatywnie. W 2020 r. wskaznik pokrycia wynidst jedynie 8,8%, przy bardzo
wysokiej $redniej dla powiatu — 72,3% (dane GUS). Co wigcej, obowiazujace pla-
ny miejscowe w marginalnym stopniu dotyczg analizowanych obszaréw. Jedynie
dwa z nich objeto MPZP i sg to tereny nr 6 (Tkalnia Mechaniczna Weber) oraz
nr 12 (Fassaden Glas Technik Polska S.A.). W zwiagzku z powyzszym w artykule
nie oceniono przeznaczenia w planie miejscowym, lecz uwzgledniono jedynie
fakt objecia danego terenu zapisami MPZP. Ze wzgledu na kluczowa role dla lo-
kalnych dziatan na rzecz rewitalizacji (Ciesiotka, Rogatka 2015) cecha ta zostata
uznana za oddziatujaca pozytywnie.

W przypadku kolejnej zmiennej w analizowanej kategorii — tj. objgcia obsza-
ru lokalnym programem rewitalizacji — teoretycznie mozna uznaé, ze wiaczenie
terenow do tego typu programu jest sytuacja korzystng. W Ozorkowie dotyczy
to 8 z 12 analizowanych obszarow (rys. 4). Biorac jednakze pod uwage rzeczowy
i przestrzenny zakres dziatan przewidzianych w Lokalnym programie rewitali-
zacji Gminy Miasto Ozorkow 2020+, samego objgcia planem nie mozna uznac
za zalete. Projekty przewidziane w programie dotyczg bowiem jedynie dwoch
obszarow (teren nr 1 i nr 2). Co wigcej, nie jest to zakres umozliwiajacy przyzna-
nie im pozytywnej oceny w tej kategorii. Zrealizowany juz projekt rewitalizacji
obejmowat remont budynku motarni oraz poddanie terenu parkowego rewalory-
zacji i modernizacji. Utwardzono nawierzchnie $ciezek, zielen uporzadkowano
1 wzbogacono o nowe nasadzenia, wymieniono elementy matej architektury oraz
utworzono sitowni¢ plenerowg i miejsca do gry w szachy. Ruiny dawnej fabryki,
znajdujace si¢ w parku, zaadaptowano na gorke saneczkowsa. Byty to wigc dziata-
nia dotyczace glownie sfery technicznej rewitalizacji. Zabrakto inicjatyw na rzecz
aktywizacji gospodarczej tych obszarow (Grzelak 2022).
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Rys. 4. Tereny poprzemystowe w Ozorkowie a obszar objety Lokalnym programem
rewitalizacji Gminy Miasto Ozorkow 2020+

Legenda: (1) Motarnia, (2) Zaktad braci Schldsseréw nad stawem Pita, (3) Mtyn, (4) Zaktady
nad stawem Walach, (5) Prz¢dzalnia Kryszkéw/Striwa/Latona, (6) Tkalnia Mechaniczna
Weber, (7) OZPW Ozorkowianka/Ozorkowskie Zaktady Przemystu Wetianego Fresco,

(8) Fabryka Librachow/Fabryka Gustawa Neitschego/Ozorkowskie Zaktady Przemystu
Welnianego Fresco, (9) Farbiarnia Wernerdw, (10) Manufaktura Schlosserow/Towarzystwo
Schlosserowskiej Przedzalni Bawehy i Tkalni w Ozorkowie/Morfeo/Ozorkowskie Zaktady
Przemyshi Bawetnianego w Ozorkowie, (11) Latona, (12) Fassaden Glas Technik Polska S.A.
Zrédto: Grzelak (2022: 69).

Uwzgledniona w ocenie forma wilasnosci nieruchomosci jest aspektem trud-
nym do okreslenia w kontekscie potencjatu dla rewitalizacji. Mozna jednak przy-
jaé, ze najbardziej korzystna dla zagospodarowania — pierwotnego, wtdrnego
1 jakichkolwiek zmian w tym zakresie — jest sytuacja, gdy na danym obszarze
istnieje tylko jedna forma wilasnosci — gminna, prywatna lub Skarbu Panstwa.
Z punktu widzenia rewitalizacji za optymalng mozna uzna¢ wiasno$¢ gminng.
Tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej przygotowanie
1 koordynowanie stanowig bowiem zadania wtasne gminy (zgodnie z ustawg o re-
witalizacji z 2015 r.). Bedac wtascicielem nieruchomosci, gmina moze prowadzic¢
w jej obrebie dzialania rewitalizacyjne bez zwtoki i innych przeszkod zwigzanych
z kwestiami wlasnosciowymi. Grunty miejskie nalezy rozpatrywa¢ jako dobro
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publiczne, ktore jest zdolne generowac dochody, nie tylko ekonomiczne, lecz tak-
ze w innych sferach, poprzez kreowanie przestrzeni miejskiej. W tym kontekscie
takze tereny prywatne powinny pozostawa¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi gmi-
ny, aby ich wilasciciele w niewiedzy lub zlej wierze nie traktowali ich jedynie
jako instrumentoéw do zaspokajania interesow prywatnych (Belniak 2007). Wobec
powyzszego tereny stanowigce wlasno$¢ gminng, w tym przypadku gminy miasto
Ozorkow, oceniono najkorzystniej.

Ostatnim ze szczegdétowych czynnikow ekonomiczno-prawnych, ktore wia-
czono do oceny terenow poprzemystowych w Ozorkowie, byta liczba dziatek
wymagajacych scalenia w przypadku przeprowadzenia inwestycji na danym
obszarze. Scalanie czy podziat nieruchomosci nie sg obligatoryjne, potrzebg ich
przeprowadzenia okresla si¢ w gminnym programie rewitalizacji (zgodnie z usta-
w3 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.). Dla badanego
zbioru za najkorzystniejszg uznano sytuacje, gdy obszar sktada si¢ z jednej dziatki
i nie wymaga przeprowadzania takich dziatan. Rosngca liczba dziatek skutkowata
obnizeniem oceny w tej kategorii.

Jako trzecig kategori¢ oceny terenéw poprzemystowych w Ozorkowie przyjeto
aktualne zagospodarowanie obszaru. Ewaluacji poddano takie cechy jak: stan wizu-
alny budynkow (szczegdtowa analizg stanu technicznego uniemozliwit brak wstgpu
do czgsci obiektow), stan nawierzchni oraz wyposazenie terenow w oswietlenie ze-
wnetrzne, a takze parkingi. W ocenie stanu wizualnego pod uwage brano dominu-
jaca kondycje¢ budynkow na terenie w odniesieniu do ich liczby, a nie zajmowane;
przez nie powierzchni. Zly stan budynkow jest duzym utrudnieniem dla adaptacji,
obiekty w dobrym stanie stanowig natomiast atut — mozna je ponownie wykorzy-
sta¢ przy niskich naktadach finansowych i technicznych. W tym kontekscie takze
brak budynkéw oceniono pozytywnie, gdyz taki stan oferuje najwigksza swobode
inwestycyjng. Na badanych terenach poprzemystowych przeanalizowano réwniez
kondycje¢ nawierzchni. Nawierzchnia w stanie uniemozliwiajacym jej dalsze wy-
korzystanie uznana zostata za barier¢ dla ponownego zagospodarowania danego
obszaru, pozytywnie oceniono natomiast nawierzchni¢ utwardzong w stanie umoz-
liwiajagcym jej ponowne wykorzystywanie, jak rowniez nawierzchni¢ nieutwardzo-
na, oferujaca najszersze mozliwosci w perspektywie ponownego zagospodarowania
terenu. Kolejna kwestia — wyposazenia terenu w o§wietlenie zewnetrzne i parking
— zostala oceniona w sposob zero-jedynkowy. Wyzsza punktacje otrzymaty te ob-
szary, na ktorych obecne sg wspomniane elementy infrastruktury.

Mimo obecnosci przedwojennych inwestycji analizowane tereny i obiekty (poza
budynkiem motarni) nie zostaty wpisane do rejestru zabytkow. Potowa z nich zna-
lazta si¢ jednak (czg$ciowo lub w catosci) w strefie ochrony ekspozycji zabytko-
wych obiektoéw i zatozen (motarnia, dawny zaktad braci Schlosserow nad stawem
Pita, fabryka Librachéw, farbiarnia Wernerow, przedzalnia Kryszkoéw oraz Tkalnia
Mechaniczna Weber). Z jednej strony stwarza to ewidentny potencjal w procesie
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rewitalizacji, z drugiej jednak generuje istotne utrudnienia i ograniczenia w zago-
spodarowaniu. Ze wzgledu na ambiwalentno$¢ wartosci historyczno-architekto-
nicznych w przedstawionej ocenie zdecydowano si¢ na wykluczenie tej cechy.
Nastgpng analizowana kategorig bylo zagospodarowanie otoczenia wybranych
obszaréw. W tym przypadku uwzgledniono dwie cechy wyrazajace posrednio wiel-
kos$¢ rynku zbytu w sasiedztwie oraz atrakcyjnos¢ danego obszaru dla lokalnej spo-
fecznosci 1 dziatan biznesowych. Z uwagi na brak dostepu do bardziej szczegoto-
wych i trafnych danych zmienne te wyrazono jako liczbe: (1) budynkow ustugowych
oraz (2) budynkow mieszkaniowych w promieniu 250 m od terenu poprzemysto-
wego. Za najbardziej korzystng uznano sytuacje, gdy liczba tych budynkéw byta
najwyzsza. Jest to czynnik sprzyjajacy wickszosci przeksztalcen rewitalizacyjnych
niewymagajacych ekspansji terytorialnej. Wyjatek stanowi powrdt do funkceji prze-
mystowej, ktora generowataby negatywne efekty zewnetrzne. Generalnie jest to sy-
tuacja rzadka, poniewaz przedsigbiorstwa produkcyjne jako nowe lokalizacje prefe-
ruja raczej obrzeza miast i tereny niezagospodarowane (Jarczewski, Huculak 2010).
Mate miasta stanowig jednak wyjatek. Prawie potowa obszaréw poprzemystowych
w tego typu miejscowosciach Polski Srodkowej to tereny, na ktorych utrzymata sie
funkcja przemystowa (Lamprecht 2009). Mimo wszystko wydaje sig, ze obszary ta-
kie petnig najczesciej funkcje magazynowe lub handlowe (Domanski 2000). W ka-
tegorii ,,Zagospodarowanie otoczenia” oceniono réwniez mozliwo$¢ parkowania
w bezposrednim otoczeniu danego terenu poprzemystowego. Za mozliwos¢ parko-
wania uznano istnienie publicznie dostgpnego parkingu w bezposrednim sgsiedztwie
obszaru lub mozliwo$¢ parkowania na jezdni przylegajacej do niego drogi.
Procedura oceny uwzgledniata takze dostepnos$¢ analizowanych obszarow
w odniesieniu do transportu zbiorowego. W tej kategorii uwzgledniono trzy czyn-
niki: czas dojécia pieszego z danego terenu do przystanku autobusowego regular-
nie obstugiwanego przez publicznego przewoznika, czas dojscia pieszego do po-
zostatych przystankéw autobusowych oraz do stacji/przystanku kolejowego.
Warto zaznaczy¢, ze w przypadku ponad potowy badanych terendw czas dojscia
pieszego do przystanku nie przekracza 5 minut, co oznacza wysokg dostgpnosc.
Znacznie gorzej oceniono jednak czas dojscia pieszego do stacji lub przystanku
kolejowego. Jedynie w przypadku dwdch terenow nie przekracza on 10 minut.

Wyniki oceny i dyskusja

Po przeanalizowaniu wszystkich zmiennych obliczono oceny potencjalu terenéw
poprzemystowych w Ozorkowie dla kazdej z omawianych kategorii. Te czastko-
wa synteze oparto na formule $redniej arytmetycznej. Finalnie kazdemu terenowi
przydzielono takze oceng taczng, wyrazong jako §rednia ocen we wszystkich oce-
nianych kategoriach (tab. 3).



Tabela 3. Ocena terenéw poprzemystowych w Ozorkowie w kontekscie mozliwosci ich rewitalizacji

Ocena w kategorii

Nr czynnikow
terenu®  cech fizycznych  ekonomiczno-
prawnych

ogolna — we
wszystkich
kategoriach

zagospodarowa- zagospodarowa- dostepnosci
nia obszaru nia otoczenia transportowej

2,25

1,67

* Numeracja terenow analogiczna jak w tab. 1 i na rys. 2.
Zrodto: opracowanie wilasne.

1DDZIDIINDL SY2IUOY — DIN0Y.L0Z() M YodmopsAwaz.idod moua.ta) nyplouajod puad()

611



120 Anna Grzelak, Iwona Pielesiak

Biorac pod uwage pierwsza z badanych grup czynnikow, tj. cechy fizyczne, naj-
lepsze oceny uzyskaly tereny nr 7 (OZPW Fresco) oraz nr § (fabryka Librachow).
W omawianej kategorii najgorzej oceniono natomiast tereny nr 2 (zaktad braci
Schlosserow w parku miejskim), nr 3 (mtyn), nr 9 (farbiarnia Wernerow), nr 6
(Tkalnia Mechaniczna Weber) oraz nr 12 (Fassaden Glas Technik Polska). Warto
zauwazy¢, ze jedynie dwa z calej grupy analizowanych terenow uzyskaly pozy-
tywne noty. Dla wigkszosci z nich cechy fizyczne, takie jak powierzchnia, ksztatt
czy udzial granicy obszaru z bezposrednim dostgpem do drogi publicznej w ob-
wodzie obszaru, przyjmowaly niekorzystne parametry.

W sferze ekonomiczno-prawnej pozytywnie wyrdzniajg si¢ az cztery sposrod
analizowanych obszarow — nr 2 (zaktad braci Schlosseré6w nad stawem Pita), nr 6
(Tkalnia Mechaniczna Weber), nr 9 (farbiarnia Werneréw) oraz nr 12 (Fassaden
Glas Technik Polska). Pozytywne oceny w tej kategorii otrzymata potowa z ba-
danych terenow.

Nastepnymi grupami czynnikow byto zagospodarowanie analizowanych tere-
néw poprzemystowych oraz ich otoczenia. W pierwszym przypadku ponad po-
towa z analizowanych terenéw odnotowata pozytywne wyniki. Obszarem naj-
bardziej wyrdzniajacym si¢ sposrod nich byt nr 8 — fabryka Librachow. Budynki
na tym obszarze sg w dobrym stanie wizualnym, podobnie jak nawierzchnia wo-
kot nich. Teren jest oswietlony oraz wyposazony w parking. Najgorzej oceniony
w tej kategorii zostat teren nr 5 — przedzalnia Kryszkow. Nie ma on wlasnego
o$wietlenia zewnetrznego ani parkingu, a nalezace do niego budynki i nawierzch-
nia ciggow komunikacyjnych sg w ztym stanie. W kategorii zagospodarowania
otoczenia az cztery tereny uzyskaly oceny bardzo dobre. Sa to: motarnia (nr 1),
zaktad braci Schlosserow nad stawem Pita (nr 2), mtyn (nr 3) oraz Fresco (nr 7).
Ich cechami wspolnymi, wyrdzniajacymi je pozytywnie na tle innych elementow
analizowanego zbioru, jest mozliwo$¢ parkowania w ich bezposrednim otoczeniu
oraz wysoka aktywnos$¢ gospodarcza w sasiedztwie.

Ostatnig z ocenianych kategorii byta dostgpnos¢ transportowa. W tej sferze
az 8 z 12 analizowanych obszarow oceniono pozytywnie. Wptyw na to miat w du-
zej mierze czas dojscia pieszego do przystankow autobusowych. Najlepsze oceny
uzyskaly tereny potozone przy drogach, ktérymi przebiega linia autobusowa ob-
stugiwana przez publicznego przewoznika. W przypadku terenu nr 12 atutem sta-
ta si¢ jego lokalizacja w niewielkiej odlegtosci od przystanku kolejowego. Tereny
najgorzej zlokalizowane pod wzgledem dostepnosci transportowej znajduja sie
na ponocnych peryferiach miasta (nr 10 — Morfeo oraz 11 — Latona). Warto za-
uwazy¢, ze sa to obszary najwicksze w badanym zbiorze.

Na podstawie przedstawionej powyzej oceny sformutowano ranking terenow
poprzemystowych w Ozorkowie (tab. 4). Najwyzej uplasowaty si¢ w nim tereny
o najwigkszym potencjale rewitalizacyjnym (motarnia, zaktad braci Schldsserow
nad stawem Pita oraz Tkalnia Mechaniczna Weber), a ich wspo6lna cecha jest
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polozenie w centrum miasta. Charakteryzuja si¢ one wysoka jakoscia otoczenia
oraz dobrg dostepnoscig transportowa. Maja one rowniez jednolitg strukture wias-
nosci oraz nie generujg trudnosci zwigzanych z koniecznoscig scalania dziatek
ewidencyjnych. Dla odmiany tereny o najmniejszym potencjale rewitalizacyjnym
sa potozone najbardziej peryferyjnie (ponownie Morfeo i Latona). Cechuja si¢ przy
tym mieszang strukturg wtasnosciowg i bardzo duzga powierzchnig. Paradoksalnie,
wigksza szanse na kompleksowe wiaczenie w strukture przestrzenng i gospodar-
czg miasta wydaje si¢ mie¢ ostatni w rankingu teren — nr 12. Jako rozlegty ugor
miejski, ulokowany miedzy drogg wylotowa z miasta a linig kolejowa, moze by¢
atrakcyjny dla lokalizacji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego lub ma-
gazynowego. Nie miatoby to jednak charakteru dziatania rewitalizacyjnego, lecz
typowo komercyjnej inwestycji nieingerujacej w sfere spoteczna.

Tabela 4. Ranking terenéow poprzemystowych w Ozorkowie pod wzgledem potencjatu
rewitalizacyjnego

Miejsce Srednia
. Nazwa terenu (numer)
w rankingu ocena
1 Motarnia (1) 2,22
2 Zaktad braci Schlosserow nad stawem Pita (2) 2,17
3 Tkalnia Mechaniczna Weber (6) 2,16
4 Fassaden Glas Technik Polska S.A. (12) 2,12

Fabryka Librachéw/Fabryka Gustawa Neitschego/

> Ozorkowskie Zaktady Przemystu Welianego Fresco (8) 2,03
OZPW Ozorkowianka/Ozorkowskie Zaktady Przemystu

6 . 1,98
Welnianego Fresco (7)

7 Mtyn (3) 1,88

8 Zaktady nad stawem Watach (4) 1,84

9 Farbiarnia Wernerow (9) 1,75

10 Przedzalnia Kryszkoéw/Striwa/Latona (5) 1,63
Manufaktura Schlosseréw/Towarzystwo Schlosserowskiej

1 Przedzalni Bawelny i Tkalni w Ozorkowie/Morfeo/ 1.62
Ozorkowskie Zaktady Przemystu Bawelnianego ’
w Ozorkowie (10)

12 Latona (11) 1,48

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Przedstawione wyniki trudno jest porownac¢ do danych uzyskanych w analo-
gicznych badaniach z uwagi na specyfike obszaru badan i zbioru obiektow pod-
danych analizie (zr6znicowane tereny poprzemystowe w matym miescie), a takze
wybor podejs$cia badawczego (badanie empiryczne, ukierunkowane na syntetycz-
ng oceng). Mozliwos$ci oceny potencjatu do rewitalizacji lub rekultywacji terenow
zdegradowanych zazwyczaj rozpatrywane sg w ujeciu teoretycznym albo auto-
rzy odnoszg si¢ do tych kwestii w ramach opracowywania koncepcji metodycz-
nej (np. Michalski 2015; Skalny, Bialecka 2018; Sobolewska, Walczak 2019).
Z kolei badania empiryczne dotycza zwykle wigkszych jednostek osadniczych
lub nawet regionu. Moga takze uwzglednia¢ wytacznie wybrang gataz przemystu.
Przyktadem jest praca pod redakcja Barbary Biateckiej i Witolda Biatego (2014),
w ktorej skupiono si¢ na terenach pogoérniczych regionu §laskiego, poprzestajac
jednak na opisowej, cho¢ bardzo szczegdtowej charakterystyce. Interesujagcym
materiatlem do przysztych poréwnan moze okaza¢ si¢ rozbudowywany obecnie
system zarzadzania terenami pogérniczymi, ktorego pierwotng wersje opisali Jan
Bondaruk i Pawetl Zawartka (2011). Narzedzie to takze dotyczy jedynie kontekstu
slaskiego, lecz juz w ujeciu wielobranzowym, co moze zwigkszy¢ mozliwosci
jego wykorzystania.

4.5. Wnioski

Ozorkow jest przyktadem malego miasta, dla ktorego przemyst o XIX-wiecznych
korzeniach stanowit kluczowy element bazy ekonomicznej przez ponad 100 lat.
Po jego upadku, w okresie transformacji ustrojowej, lokalna spotecznos¢ i gospo-
darka odczuty gleboki kryzys. Na dekady wpisat si¢ on takze w krajobraz i tkanke
miejska, w ktorej do dzi§ znaczny udzial majg tereny zdegradowane. Ich ponowne
zagospodarowywanie to proces selektywny, powolny, raczej samorzutny i eksten-
sywny, niemajgcy wiele wspdlnego z rewitalizacjg w pelnym znaczeniu tego poje-
cia. A to wlasnie ona pozwolilaby na ponowne kompleksowe wlaczenie do struk-
tury przestrzenno-funkcjonalnej miasta ozorkowskich terenow zdegradowanych
i tym samym bardziej efektywne wykorzystanie ich potencjatu.

W przypadku badanych obszaréw 6w potencjal tkwi w bardzo korzystnym
polozeniu w sieci transportowej, z czym wigze si¢ ich dobra dostepnos¢ oraz bli-
sko$¢ centrum i osiedli mieszkaniowych, a takze zréznicowaniu cech fizycznych
i zagospodarowania. Kazda z wymienionych kategorii oznacza wickszg swobo-
de dla: (1) wtadz lokalnych w procesie projektowania dalszego rozwoju obsza-
row zdegradowanych z mozliwo$cig zastosowania szerszego katalogu rozwigzan
planistycznych i interwencji publicznych, (2) innych podmiotéw poszukujacych
korzystnej lokalizacji na dzialania inwestycyjne, bez wzgledu na preferencje
odnosnie do typu ,.brownfield”, ,greenfield” czy skali planowanego przedsie-
wziecia. Z uwagi na dotychczasowe przeksztalcenia terenow poprzemystowych
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mozliwoéci wyboru sa znaczace, nawet mimo tego, ze Ozorkow to niewielka
miejscowosc¢, co teoretycznie powinno wptynaé na ograniczenie podazy i indywi-
dualnych cech terendow inwestycyjnych.

Jesli chodzi o potencjalne trudnosci w ewentualnym procesie rewitaliza-
cyjnym, zar6wno podmioty publiczne, jak i inwestorzy prywatni napotkaliby
w Ozorkowie istotng bariere, jaka jest struktura wlasnosciowa terenow podda-
nych analizie. Jest to jednak bariera wzgledna — jej pokonanie jest mozliwe, choé¢
oznacza konieczno$¢ podjecia znacznych wysitkow natury finansowej i organiza-
cyjnej. Z punktu widzenia celéw oraz uwarunkowan realizacji proceséw rewitali-
zacyjnych za korzystny mozna uzna¢ fakt, ze gmina miasto Ozorkow jest wilasci-
cielem lub wspoétwiascicielem az potowy z terenow poprzemystowych poddanych
analizie.

Kolejng niekorzystnag dla potencjalnej rewitalizacji okoliczno$cia jest ograni-
czona chtonno$¢ wewnetrznego rynku zbytu, a co za tym idzie, mniejsza atrak-
cyjno$¢ miasta dla zewnetrznych inwestorow. Uwaga ta nie dotyczy bezposred-
niego otoczenia analizowanych terenow, ale Ozorkowa w ogole. Juz w raporcie
Przemystawa Sleszynskiego z 2016 r. miasto zaklasyfikowano jako tracace funk-
cje i cechujace si¢ niekorzystng sytuacja spoteczno-gospodarcza. Od tego czasu
nastapila dalsza depopulacja, ktorej nie zrekompensowato pojawienie si¢ istot-
nych bodzcow rozwojowych. W Ozorkowie obserwuje si¢ raczej efekty wymy-
wania zasobow 1 konkurencje Lodzi jako osrodka centralnego z silnie rozwiniety-
mi funkcjami egzogenicznymi. W zwigzku z powyzszym ozywienie porzuconych
przez przemyst terenéw wymaga zwigkszonego wysitku na rzecz chociazby
rozpropagowania oferty inwestycyjnej miasta. W tego rodzaju dziatania silniej
powinny zaangazowac si¢ wladze lokalne. Pierwszorzedng kwestig jest rowniez
aktualizacja kluczowych dokumentow planistycznych i strategicznych, ktore
w przypadku Ozorkowa nie uwzgledniaja intensywnych proceséw i przemian
struktur — spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z ostatniej dekady.

Warunkiem udanej rewitalizacji jest trafna diagnoza stanu terenow zdegrado-
wanych. Autorki zdaja sobie sprawe z ograniczen procedury zaproponowanej dla
obszardéw poprzemystowych w Ozorkowie, jako ze nie znajac szczegdtowego celu
i modelu rewitalizacji, nie mozna dostatecznie precyzyjnie oceni¢ predyspozycji
danego terenu. Co wiecej, nieznana pozostaje czgs¢ niezbednych do oceny wskaz-
nikow. Wynika to z braku mozliwo$ci wstgpu na niektore tereny, niedostatecznej
szczegdtowosci lub aktualno$ci publicznie dostgpnych danych statystycznych itp.
Mimo tych ograniczen zaproponowany w artykule sposob oceny potencjatu te-
renow poprzemystowych cechuje si¢ prostotg i znaczng elastyczno$cig. Tym sa-
mym moze by¢ z tatwoscig zaadaptowany do wstepnej diagnozy stanu terenéw
zdegradowanych w innych jednostkach terytorialnych, a nawet stuzy¢ badaniom
poréwnawczym w wigkszej skali przestrzenne;.
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ZARYS TRESCI: Literatura z zakresu geografii przestepczosci i kryminologii srodowisko-
wej od dziesigcioleci przedstawia dowody na to, ze miejsca popelniania przestgpstw sg ulo-
kowane w przestrzeni miasta zgodnie z pewnymi wzorcami, oraz na to, ze rézne sposoby
uzytkowania terenu wptywaja na rozmieszczenie przestgpczosci. Juz w najwczesniejszych
analizach przestrzennego rozktadu przestgpczosci zwracano uwage na jej zwiazki z lokali-
zacja punktow sprzedazy alkoholu, jak rowniez jego spozyciem i sktonnoscig 0séb bedacych
pod jego wplywem do popetniania czyndéw niezgodnych z prawem i normami spolecznymi.
Zwiazki takie zauwazat juz prawie 200 lat temu Adolphe Quetelet, a po nim oczywiscie tak-
ze przedstawiciele chicagowskiej szkoty ekologii spoteczne;j.

Celem prezentowanych wynikow badan jest zwrocenie uwagi na rol¢ punktéw sprzedazy
alkoholu w przestrzennej dystrybucji przestepstw na obszarze osiedla Stare Baluty w Lodzi.
Do badan specjalnie wybrany zostat specyficzny obszar dzielnicy o ,,trudnej” przesztosci,
stereotypowo postrzeganej jako silnie obcigzona m.in. przestgpczoscig. W przysziosci warto
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by skonfrontowac uzyskane tutaj wyniki z obszarami miasta o innej historii i charakterysty-
ce spotecznej.

W artykule udzielone zostang odpowiedzi na pytania o strukturg¢ przestrzenng czynow karal-
nych popelionych na osiedlu oraz o strefe oddziatywania wspomnianych punktow sprzedazy
na nasilenie poszczeg6lnych kategorii przestgpstw w ich bezposrednim sgsiedztwie. Niniej-
szy artykut rozszerza literature polska na temat dystrybucji przestgpstw w przestrzeni osiedla,
analizujac niedostatecznie dotad opisany zasi¢g oddzialywania punktéw sprzedazy alkoholu.
Do okreslenia nat¢zenia przestepstw 1 wyznaczenia strefy oddzialywania polegajacego
na przycigganiu niektorych kategorii przestepstw w okolice punktow sprzedazy alkoholu
uzyto indeksu lokalizacji przestgpstw (LQC). Informacje o strukturze zarejestrowanych
przestepstw i ich lokalizacji uzyskano z Komendy Wojewddzkiej Policji. Natomiast baza
danych o punktach sprzedazy alkoholu powstata na podstawie inwentaryzacji terenu pod-
miotowego osiedla. Wstepnie wykorzystana w analizie baza danych objeta 739 przestepstw
stwierdzonych i 49 punktow sprzedazy alkoholu.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze istnieje silne negatywne oddziatywanie
punktoéw sprzedazy alkoholu, ktore przyciagaja konkretne kategorie przestgpstw — okazato
si¢, ze sg to glownie przestgpstwa kryminalne skierowane przeciwko mieniu, przeciwko
zyciu i1 zdrowiu oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Strefa negatywnego oddziatywania punk-
tow sprzedazy alkoholu zostala ograniczona na podstawie tych badan do ok. 100 metrow.
Jedynie przestepstwa o charakterze seksualnym dokonywane sg poza stumetrowym sasiedz-
twem miejsc dystrybucji alkoholowej. W poréwnaniu z wynikami przywotywanych w tym
artykule prac strefa oddziatywania punktow sprzedazy alkoholu ma stosunkowo niewielki
rozmiar. Okazalo si¢ réwniez, ze wbrew ustaleniom wynikajagcym z literatury $wiatowej
w przestrzeni Starych Batut wyzsze warto$ci LQC obliczono dla bezposredniego sasiedztwa
supermarketow i sklepow ogolnospozywcezych niz dla sklep6w monopolowych i barow.
Zalecenia i dyskusja wynikajace z tych ustalen powinny mie¢ wptyw na polityke zapobiega-
nia przestepczosci w zakresie lokalizacji obiektow, zarzadzania nimi i zasad utrzymania tadu
spoleczno-przestrzennego w ich sgsiedztwie.

SEOWA KLUCZOWE: punkty sprzedazy alkoholu, hot spoty przestgpczosci, iloraz lokali-
zacji przestepstw, zagospodarowanie terenu.

ALCOHOL OUTLETS AS CRIME HOT SPOTS WITHIN CITY SPACE

ABSTRACT: Literature from within the geography of crime and environmental criminology
has for decades presented evidence for the existence of certain patterns of distribution of
places where crime is committed in the urban space, as well as for the fact that various ways
of land utilisation influence the distribution of crime. Already in previous analyses of the
spatial distribution of crime, attention had been directed towards their (the crimes’) relations
with the localisation of the points of sale (POS) of alcohol, as well as the relationship between
consuming such drinks and the inclination towards committing illegal acts and acts that
contradict the social norms by people under the influence of hard liquors. Such relationships
were already noticed two hundred years ago by A. Quetelet, and after him, of course, by the
representatives of the Chicago School of Social Ecology.

The objective of the presented research results is to draw attention to the role of the POS of
alcohol in the spatial distribution of crimes in the area of the Old Batuty estate in £6dZ. The
specific area of the district which has a ‘difficult’ past and is stereotypically perceived as
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strongly encumbered with crime among other things has been selected purposefully. In the
future, it will be worth to confront these results with areas of the city that have a different
history and social characteristics.

This article answers the questions about the spatial structure of chargeable acts committed
within the space of the said estate, as well as about the sphere of influence of the POS of alcohol
on the intensification of particular categories of crime in the immediate neighbourhood. The
article broadens the Polish literature on the subject of crime distribution within the space of
estates, analysing the so far insufficiently described range of influence of the POS of alcohol.
For defining the intensity of crimes and determining the zone of influence consisting in
attracting some categories of crimes in the neighbourhood of the POS of alcohol, the LQC
index was used. Information about the structure of registered crimes and their localisation
was obtained from the Voivodeship Police Headquarters, while the database about the POS
of alcohol was created based on the stock-taking of the estate’s terrain. The database initially
used in the analysis included 739 identified crimes and 49 POS of alcohol.

As aresult of conducting these analyses, it was determined that there exists a strong negative
influence of the POS of alcohol, which attract particular categories of crimes; it turned out
that these are mainly criminal offences against property, against life and health, and against
dignity and bodily inviolability. The zone of negative impact of the POS of alcohol in relation
to the places where crimes were committed was limited — based on this research — to around
100 metres, while only sexual crimes are moved beyond the 100-metres-wide neighbourhood
of the alcohol distribution. In comparison with the results from the works cited in this article,
the zone of influence of the POS of alcohol is of a relatively small size. Also on the contrary;
in comparison with what has been determined in world literature, it turned out that in the
zone of the Old Batuty, higher LQC values were calculated for the direct neighbourhood of
supermarkets and convenient shops rather than for off-licences and bars.

Recommendations and discussion resulting from these facts should influence the policy of crime
prevention in terms of the localisation of objects, managing them, and the rules of maintaining
the social and spatial order in their neighbourhood.

KEYWORDS: POS of alcohol, crime hotspots, the quotient of the localisation of crimes,
land development.

5.1. Wstep

Juz w najwczesniejszych analizach rozmieszczenia przestrzennego przestepczosci
zwracano uwage na jej zwiazki z lokalizacja punktéw sprzedazy alkoholu, a takze
jego spozyciem. W pracy belgijskiego statystyka i socjologa Alphonse’a Queteleta
A Treatise on Man and the Development of His Faculties z 1842 r. okreslone
zostaty nie tylko przestrzenne wzorce rozmieszczenia samej przestepczosci, ale
takze jej zwiazki z wiekiem, plcig, klimatem, ubostwem, poziomem edukacji
i spozyciem alkoholu (Quetelet 2014). Prawie 100 lat temu badacze ze szkoty
chicagowskiej zauwazyli, ze przestepcy nie popetniaja czyndéw karalnych w miej-
scu zamieszkania. Ustalono ponadto, ze przestgpczo$¢ koncentruje si¢ w specy-
ficznych obszarach, ktorych wlasciwosci spoteczno-przestrzenne zaczgto badac.
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W badaniach R. Clyde’a White’a (1932) oraz Clifforda R. Shawa i Henry’ego
D. McKaya (1942) przestepczo$¢ powigzano z réznicami w uzytkowaniu tere-
nu i zagospodarowaniu przestrzeni. W kolejnych latach m.in. Patricia i Paul
Brantinghamowie (1993, 1995) rozwazali, w jaki sposob okreslone wlasciwosci
uzytkowania terenu przygotowuja grunt pod konkretne rodzaje przestepstw. O ile
jeszcze Quetelet rozpatrywal zwigzki uwarunkowania przestgpczosci na pozio-
mie calego kraju, to Dennis W. Roncek ze wspotautorami powiazat poziom prze-
stepczoscei ze szczegdlnymi funkcjami realizowanymi w przestrzeni juz na pozio-
mie bloku urbanistycznego (Roncek, Bell 1981; Roncek, Maier 1991). W wielu
p6zniejszych badaniach tgczono rozmieszczenie przestgpczosci z przestrzennym
rozktadem punktow dystrybucji alkoholu i innymi obiektami uznanymi za poten-
cjalnie stwarzajace zagrozenie (Gruenewald i in. 2006; Bowers 2013; Groff 2011;
Dayiin. 2012; Romley i in. 2007; Zhu i in. 2004; Groff, Lockwood 2014; Roman,
Reid 2012; Snowden 2019). W przywotlanych pracach zwrdcono uwagg na role
r6znych miejsc sprzedazy alkoholu, np. sklepow, bardw, restauracji, klubow czy
dyskotek. Stwierdzono, ze w lokalach tych i w ich sasiedztwie czesto dochodzi
do kradziezy, napadéw i rozbojow. Przestepcy wiedza, ze klienci posiadajg przy
sobie gotowke, ktorg tatwo im odebra¢. Obecnos¢ alkoholu we krwi sprawcow
réwniez powoduje tatwiejsze 1 szybsze podjecie decyzji o popetieniu przestep-
stwa. Michael P. Cameron (2022) dowiodl natomiast silnego zwigzku rozmiesz-
czenia miejsc popetniania przestepstw z lokalizacja punktow sprzedazy alkoholu,
niezaleznie od wspotwystepujacych z tymi punktami innych sklepow, ustug itd.

Literatura z zakresu geografii przestgpczosci i kryminologii $srodowiskowej
od dziesigcioleci przedstawia dowody na to, jak rozne sposoby uzytkowania te-
renu wpltywaja na rozmieszczenie przestepczosci (Andresen i in. 2009; Ceccato
2009; McCord, Ratcliffe 2009; Sypion-Dutkowska 2014). Poziom dziatalno$ci
przestepczej na roznych obszarach zalezy od specyficznej kombinacji pewnych
czynnikow, ktore sprawiaja, ze miejsca te sa dogodnymi lub nieodpowiednimi
lokalizacjami dla przestgpczosci. Zauwaza sie, ze poziom zagrozenia przestep-
czoscig w danym miejscu moze wynikac z jego lokalizacji, charakterystyki za-
gospodarowania oraz okreslonych dziatalnosci tam prowadzonych. Istnieje wiele
teorii na temat powstawania mozliwos$ci popetniania przestepstw w okreslonych
okoliczno$ciach. OczywiScie, nie wyjasniaja one w petni, dlaczego niektore ob-
szary sg bardziej kryminogenne niz inne, ale stanowig proby lepszego zrozumie-
nia wzorcoOw przestepczosci, w szczegolnosci miejskie;j.

Przestepczos¢ zwykle koncentruje si¢ w miastach, w ktorych takze nie jest
rozmieszczona w sposob losowy — zauwaza si¢ pewne wzorce jej wystepowania.
Niektore miejsca sg bardziej narazone na ryzyko niz inne. Centra miast, obszary
o zréznicowanym zagospodarowaniu oraz zréznicowanych funkcjach czy wezty
transportowe sg czesto miejscami bardziej kryminogennymi niz obszary o prze-
wazajacej funkcji mieszkaniowej (Sherman i in. 1989; Ceccato i in. 2002; Ceccato
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2009; Loukaitou-Sideris 2012; Mordwa 2016). Okazato si¢, ze pewne uzytkowa-
nia terenu silnie przyciagaja wszelkiego rodzaju czyny zabronione (np. sklepy,
restauracje, lombardy, miejsca rozrywki) oraz poszczegolne rodzaje przestepstw
w wigkszym badz niewielkim stopniu (szkoty, stacje paliw, parkingi, dworce ko-
lejowe), ale sg tez takie, ktore generalnie odpychaja wszelka przestepczosé (kos-
cioly, cmentarze). Wypracowane zostaly rézne wzorce przestrzenne przestepstw,
wskazujace na to, gdzie dane czyny popetniane sa szczegdlnie czgsto, a gdzie wy-
daja si¢ one bardzo mato mozliwe (Sypion-Dutkowska 2014; Sypion-Dutkowska,
Leitner 2017; Wang i in. 2017; Yue i in. 2017).

Prawdopodobnie najlepiej zbadanymi punktami dystrybucji alkoholu pod
katem zwigkszonego zagrozenia przestepczoscia sa sklepy monopolowe oraz
bary. Duzy odsetek napadow i rabunkow ma miejsce wlasnie w tego typu loka-
lach. Mieszkancy blokow urbanistycznych, na terenie ktérych funkcjonuja bary
(Roncek, Bell 1981) lub sklepy monopolowe (Roncek, Maier 1991; McCord
i in. 2007), doswiadczyli wiecej przestepstw niz mieszkancy blokow nieposia-
dajacych takich obiektow. Rejestrowanie przez policje napadow i przestepstw
Z uzyciem przemocy przewaznie zwigzane jest z wigksza gestoscig sklepow
monopolowych i sklepéw z winem (odpowiednio: Gruenewald 2011; Grubesic,
Pridemore 2011). Inne badanie, ktore koncentrowato si¢ na analizie dostepnosci
do alkoholu w Camden (NY), wykazato, ze obszary o duzej gestosci miejsc sprze-
dazy alkoholu mialy wyzszy poziom nate¢zenia przestepstw z uzyciem przemocy
niz w innych cze$ciach miasta (Gorman i in. 2001). Natomiast Elizabeth R. Groff
i Eric McCord (2011) stwierdzili, ze jesli badane przez nich parki sgsiadowaty
z barami, mialo to wplyw na wystgpowanie przestepstw z uzyciem przemocy,
przestepstw skierowanych przeciwko mieniu, a takze innych oznak nieporzadku.
W badaniu analizujacym relacje migdzy rozmieszczeniem przestepstw przeciw-
ko mieniu a zagospodarowaniem $rodowiska miejskiego w Seattle naukowcy
odkryli, ze obecnos¢ barow implikowata dokonywanie w ich okolicy wtaman,
kradziezy (w tym samochodéw) i podpalen (Matthews i in. 2010). Badania prze-
prowadzone w Paterson (NY) podejmowaty problem wpltywu na przestepczosé
gestosci punktow sprzedazy alkoholu oraz pustostanow (Lardier i in. 2020).
Takze ten zespot badaczy potwierdzit istotny i pozytywny zwigzek rozmiesz-
czenia miejsc dystrybucji alkoholu i przestgpstw dokonywanych z uzyciem
przemocy. Stwierdzono, ze ge¢stos¢ punktéw sprzedazy alkoholu byta zwigzana
ze zwiekszonym poziomem brutalnej przestepczosci. W przypadku sklepow mo-
nopolowych ich sgsiadowanie z przystankami autobusowymi wyraznie zwicksza
zagrozenie przestepczoscia (Loukaitou-Sideris i in. 2001).

Ciekawa prawidtowos¢ zaobserwowano w Walencji w Hiszpanii, gdzie anali-
zie poddano telefoniczne zgloszenia na policj¢ (Marco i in. 2017). Udowodniono,
ze im wigcej restauracji i kawiarni funkcjonuje w danym sasiedztwie, tym mniejsza
liczba zgtoszen zaburzenia porzadku zwigzanego z alkoholem jest rejestrowana.
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Z kolei im wigksza jest gestos¢ barow w srodowisku lokalnym, z tym wigksza
liczba zgtoszen policja ma do czynienia — co bylto zgodne z teza postawiong przez
badaczy. Badanie wspotwystepowania punktow sprzedazy alkoholu oraz prze-
stepstw z uzyciem przemocy w Waterloo (Ontario, Kanada) rowniez przyniosto
podobne, przewidywane wyniki (Quick i in. 2017). W $wietle przytoczonych
przyktadow ewidentne jest, ze oba rodzaje punktéw sprzedazy alkoholu wszedzie
zwigzane sg Z wyzszym poziomem przestepstw (gtownie tych z uzyciem przemo-
cy), chociaz nie w rownym stopniu (Madensen, Eck 2008).

Z geograficznego punktu widzenia ciekawym zagadnieniem jest analiza tego,
jak daleko od miegjsca dystrybucji alkoholu rozciagga si¢ strefa wptywu przestep-
czych zachowan zwigzanych z jego spozywaniem. W tym celu naukowcy zbadali
miejsca dystrybucji alkoholu rowniez pod katem rozlegtosci ich kryminogennego
oddziatywania. Dennis W. Roncek i Pamela A. Maier (1991) uznali, Ze zasi¢g ten
moze by¢ ograniczony do rozmiarow bloku urbanistycznego, podczas gdy Andrew
Newton i Alexander F. Hirschfield (2009) testowali strefe 50 m (165 stop) wo-
kot zgeokodowanej lokalizacji miejsca dystrybucji alkoholowej. Naresh Kumar
i Christopher R.M. Waylor (2003) wykazali natomiast szybko malejacy wraz
z odlegtoscia wplyw obiektow zwigzanych z dystrybucja alkoholowa na poziom
przestepczos$ci. Dlatego tez Elizabeth R. Groff (2011), ktéra badata zjawisko prze-
mocy w strefie ponad 400 m (jedna czwarta mili) wokot miejsc spozywania alko-
holu w Seattle, uznata, ze jest to zbyt duzy obszar, aby zauwazy¢é w nim gwattow-
ny spadek przestepczosci w miare oddalania si¢ od miejsc spozywania alkoholu.
Zasigg wptywu punktow sprzedazy alkoholu na przestepczos¢ w Filadelfii zostat
zbadany przez Jerry’ego H. Ratcliffe’a (2012). Analizy wykazaty, ze poziom prze-
mocy pozostaje wysoki w odlegtosci do 25,9 m (85 stop) od bardw, a nastep-
nie szybko spada. Peter Day z zespotem (2012) réwniez potwierdzili pozytywna
korelacje miedzy liczbg powaznych przestepstw z uzyciem przemocy, napadow
i kradziezy a odlegtoscia od sklepow monopolowych. Natalia Sypion-Dutkowska
(2014) na podstawie badan punktow sprzedazy alkoholu w Szczecinie zidenty-
fikowata silne oddziatywanie przyciggajace przestepstwa wylacznie w strefie
odlegtosci do 50 m. Analizowane punkty przyciagaly w tak bliskim sgsiedztwie
przestepstwa handlowe, narkotykowe, rozbojnicze i kradzieze. W strefie odlegto-
$ci 50-200 m negatywne oddzialywanie punktow sprzedazy alkoholu bylo juz
stabsze 1 zanikato wraz ze wzrostem odlegtosci.

Bridget Freisthler (2004) proébowata umiesci¢ problem gestosci punk-
tow sprzedazy alkoholu w szerszym kontek$cie spolecznym. Na przyktadzie
Kalifornii zbadata ona zwigzek miedzy dostgpem do alkoholu a uzywaniem
przemocy wobec dzieci i stwierdzita, ze zageszczenie punktow sprzedazy al-
koholu i barow miato znaczacy wptyw na stosowanie sity wobec dzieci. Takze
Michael Livingston (2011) przedstawil dowody na istnienie zwigzku miedzy
przemoca domowa a obecnoscia sklepéw monopolowych w sasiedztwie.
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Pod wptywem alkoholu spokojni dotychczas ludzie mogg dopuszczaé sie r6z-
nych czynow naruszajacych aspektowane normy, a nawet zbrodni. Wedtug staty-
styk australijskich tylko 19% zabojstw zostalo sklasyfikowanych jako intencjo-
nalne (Davies, Mouzos 2007). W pozostatych przypadkach okazato sig, ze 60%
ofiar i sprawcow znato si¢ nawzajem; okoto potowa wszystkich sprawcow byta
pod wptywem alkoholu w momencie popetnienia przestepstwa. Badaczki doda-
ja, ze 35% spraw z udzialem mezczyzn 1 58% z udziatem kobiet miato miejsce
w trakcie sporow domowych lub innych ktétni.

Podjecie dziatan w spotecznos$ci lokalnej na rzecz uswiadomienia szkodliwo-
$ci spozycia alkoholu moze jednak nie by¢ tatwym zadaniem. Alkohol bowiem
jest uwazany za powszechny i akceptowalny artykul spozywczy, wrecz niezbedny
w przypadku réznych spotkan okoliczno$ciowych czy towarzyskich. Zbadania
zagadnienia prewencji alkoholowej podjeli si¢ Lilian S. Bensley i Rui Wu (1991).
Przyjeli oni, ze zachecanie do przestrzegania przepisow jest waznym czynnikiem
w bezposrednich interakcjach migedzy potencjalnymi przestgpcami a oficjalnymi
straznikami (policja, ochroniarze, kontrolerzy, inni funkcjonariusze). Z badan
wynika, ze wykonanie polecenia jest bardziej prawdopodobne, jesli jest ono po-
strzegane jako sprawiedliwe i uzasadnione. Jednakze, gdy proby kontrolowania
zachowania sg postrzegane jako manipulacyjne lub nieumotywowane, ludzie
moga si¢ nie podporzadkowac, a nawet zachowywa¢ konfrontacyjnie. Badacze
stwierdzili, ze komunikaty antyalkoholowe, wskazujace na negatywne skutki
spozywania alkoholu, spowodowaty wzrost spozycia napojow wysokoprocento-
wych. Ross Homel z zespotem (1997) stwierdzili, ze za wigksza liczbe zachowan
przestepczych wsrdd klientow klubow nocnych odpowiadaja stosowane praktyki
podawania alkoholu: rabaty, konkursy picia, obstugiwanie nietrzezwych klientow
czy brak zapewnienia alternatywy dla spozywania alkoholu. W tym przypadku
wdrozenie zasad odpowiedzialnego serwowania alkoholu oraz wzmocnienie re-
gulacji dotyczacych jego licencjonowania spowodowalo znaczny spadek przemo-
cy zwiazanej z alkoholem wokot klubow nocnych.

Obiekty, w ktorych nastepuje dystrybucja alkoholu oraz ich sasiedztwo, stano-
wig przyktady miejsc, w ktorych koncentruje si¢ przestepczos¢. Naukowcey sa dzi-
siaj zgodni, ze obiekty te moga zardéwno przyciagac, jak i generowac przestepczosé
(Brantingham, Brantingham 1993). Coraz lepiej rozpoznawane sg proprzestgpcze
parametry sgsiedztwa punktow sprzedazy alkoholu, zar6wno w zakresie zago-
spodarowania terenu, jak i jakosci przestrzeni publicznych, tadu przestrzennego
i wyposazenia tych miejsc. Coraz tatwiej jest nam przewidzie¢ zmienng strukture
popethianych czynéw w zalezno$ci od czasu i wielko$ci przeplywdéw mieszkan-
cow 1 klientow. Na podstawie badan relacji migdzy uzytkowaniem terenu a roz-
mieszczeniem miejsc popelniania przestepstw wskazano na istnienie generato-
row 1 atraktoréw przestepczosci (Brantingham, Brantingham 1995). Generatory
(crime generators) to miejsca lub obiekty, w ktorych koncentruje si¢ wiele
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potencjalnych ofiar lub obiektéw, co z kolei umozliwia sprawcom popetnianie
przestepstw. Zgodnie z teorig dzialan rutynowych potencjalni przestepcy, ktorzy
znalezli si¢ w takim miejscu, wykazujac swojg codzienng aktywno$¢ w przestrze-
ni, nawet bez nastawienia i zamiaru popetnienia wystepku lub zbrodni, mogg zde-
cydowac si¢ na taki czyn ze wzgledu na znaczng liczbe nadarzajacych si¢ okazji.
Do tego typu miejsc i obiektow zalicza si¢ np. tereny handlowe i ustugowe, obiek-
ty powszechnego i quasi-publicznego uzytkowania: centra handlowe, przystanki,
dworce 1 §rodki transportu publicznego, obiekty sportowo-rekreacyjne i kultural-
no-rozrywkowe. Natomiast atraktory przestepstw (crime attractors) to miejsca
lub obiekty atrakcyjne z punktu widzenia zmotywowanych przestgpcow, moga-
cych napotkac tutaj wiele atrakcyjnych celow przestepstw lub potencjalnych ofiar.
Do tego typu miejsc zaliczy¢ mozna zarowno te, w ktorych przebywa wiele osob
(centra handlowe, bary, dyskoteki), jak i te ze znacznie ograniczong liczbg uzyt-
kownikow (parkingi, tereny przemystowo-sktadowe, obszary peryferyjne, dziel-
nice mieszkaniowe).

W Polsce w ujeciu przestrzennym omawiana problematyka podjeta zosta-
ta do tej pory jedynie w badaniach obejmujacych Szczecin (Sypion-Dutkowska
2014; Sypion-Dutkowska, Leitner 2017). Dlatego tez w prezentowanym artykule
podjeto probe zbadania zwigzku miedzy rozmieszczeniem przestepczosei i lo-
kalizacjg punktéw sprzedazy alkoholu na przyktadzie innego polskiego miasta.
Prezentowane badania w gtownej mierze starajg si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ja-
kie sg przestrzenne wzorce rozmieszczenia przestepczosci zwigzanej z miejscami
sprzedazy alkoholu i czy na poziom i strukture zagrozenia tg przestepczo$cig ma
wplyw typ punktu dystrybucji alkoholowej. Totez gléwny cel tego badania jest
dwojaki. Po pierwsze, nalezalo wykry¢ przestrzenne wzorce rozmieszczenia prze-
stepstw w relacji do umiejscowienia punktow sprzedazy alkoholu. Drugim celem
jest okreslenie, ktore przestepstwa szczegodlnie koncentrujg si¢ wokot roznych
typow miejsc dystrybucji alkoholowej. Na potrzeby tego opracowania, zgodnie
z wytycznymi teorii ksztattowania przestrzeni bezpiecznych, wyselekcjonowa-
no tylko te punkty sprzedazy alkoholu, ktére zostaly ocenione negatywnie pod
katem poziomu potencjalnych miejscowych zagrozen srodowiskowych w ich
sasiedztwie.

Szczegdlowe badania przeprowadzono na obszarze osiedla Stare Baluty
w Lodzi. Osiedle to stanowi potnocng cze$¢ srodmiejskiej wielofunkeyjnej zabu-
dowy miasta, na obszarze ktorej znajdowato si¢ 49 punktéw sprzedazy alkoholu.
Kwestie poruszone w tym opracowaniu pozwola lepiej zrozumie¢ nasilenie nie-
ktorych typow przestepstw w poblizu wspomnianych punktow, takze w aspekcie
zapewniania warunkow bezpieczenstwa w tych miejscach. Poznanie uwarunko-
wan przestrzennych wzorcow przestepczosci w sgsiedztwie miejsc dystrybucji
alkoholu moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla zapobiegania przestepczosci i pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancow miasta.
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5.2. Dane i metody badan. Obszar badan

Na potrzeby analizy poziomu i rozmieszczenia przestepczosci na Starych Batutach
otrzymano dane z Komendy Wojewodzkiej Policji (KWP) w Lodzi. Pozyskane
zestawienie tabelaryczne uwzglednialo adres, datg, rodzaj i charakter zdarzen
przestepczych zarejestrowanych w 2016 r. Niestety okazato si¢, ze w 19% przy-
padkéw dane policyjne byly niekompletne (brak lub niepeilne dane adresowe),
co uniemozliwito ich geokodowanie i wylaczyto je z dalszych analiz (tym nie-
mniej 81% geocoding rate jest poziomem akceptowalnym; Ratcliffe 2004). W ko-
lejnym kroku z bazy danych usunigto przestepstwa, ktorych popetnienie z zasady
ma znikomy zwigzek z sasiedztwem punktow sprzedazy alkoholu. 156 czynow
nalezgcych do takich kategorii jak przestepstwa gospodarcze, na dokumentach,
przeciwko prawom 0sob wykonujgcych prace, przeciwko wymiarowi sprawiedli-
wosci czy przeciwko wolnosci zostato zapewne dokonanych w biurach, urzedach,
przedsiebiorstwach czy mieszkaniach, a nie w przestrzeni publicznej. Analizy
rozmieszczenia przestepstw opracowano zatem na podstawie zbioru 739 czynow
karalnych, ktore zaklasyfikowano do 6 kategorii przestepstw (tab. 1). Do wyzna-
czenia miejsc najbardziej zagrozonych przestepczoscia, czyli tzw. hot spotow,
wykorzystano hierarchiczng metodg najblizszego sasiada (nearest neighbor hie-
rarchical clustering, NNH) z pakietu CrimeStat ['V. Zaleta tej techniki jest mozli-
wos¢ pracy na danych adresowych (point pattern data) i bezposrednia wizualiza-
cja dyskretnych informacji o punktach w przestrzeni. Uzyskane obiekty graficzne
— elipsy — w jednoznaczny sposob identyfikuja hot spoty (Mordwa 2015).

Do oceny oddziatywania miejsc dystrybucji alkoholu na rozmieszczenie prze-
stepstw wykorzystano iloraz lokalizacji przestepstw (crime location quotient,
LQC; Sypion-Dutkowska, Leitner 2017), ktoéry wyraza si¢ wzorem:

Nmcf

LQmck =

gdzie: NmC* — liczba przestepstw nalezacych do m-tej kategorii popetnio-
nych w i-tej strefie buforowej od k-tego typu punktu sprzedazy alkoholu (lub
wszystkich typow punktéw ogotem); NmC* — liczba przestepstw nalezgcych
do m-tej kategorii popetnionych w strefie 0-300 m od k-tego typu punktu
sprzedazy alkoholu; 4, — powierzchnia i-tej strefy buforowej od k-tego punk-
tu sprzedazy alkoholu; A¥ — powierzchnia strefy buforowej 0-300 m od k-tego
punktu sprzedazy alkoholu; 7 — cztery strefy buforowe: i = 1-4 (0-50; 51-100;
101-200; 200-300 m); K — typy punktéw sprzedazy alkoholu: £ = 1-4 (sklep
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ogoblnospozywczy, sklep monopolowy, supermarket, bar); M — liczba przestepstw
og6lem badz zaliczonych do jednej z szesciu kategorii przestgpstw (m = 1-06).

llorazy LQC obliczono dla uprzednio wyznaczonych wokot punktow sprzedazy
alkoholu stref odlegtosci, czyli buforéw wielopier$cieniowych (narzedzie multiple
ring buffers). W tych badaniach postanowiono skoncentrowac si¢ na najblizszej stre-
fie oddziatywania miejsc i obiektow stwarzajacych zagrozenie, co jest uzasadnio-
ne w $wietle wynikow uzyskiwanych przez innych badaczy (Sypion-Dutkowska,
Leitner 2017). Dlatego bufory wyznaczono dla czterech stref odleglosci: do 50,
50-100, 100-200 1 200-300 m. Przy pomocy obliczonych wartosci LQC okreslono
site 1 kierunek oddziatywania lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu na rozmiesz-
czenie poszczegodlnych kategorii przestepstw. Warto$¢ rowna 1 oznacza brak lub
zrownowazenie wplywu danego miejsca na okreslong kategorie czyndéw karalnych.
Im uzyskana warto$¢ jest wigksza od 1, tym o silniejszym zwigzku migdzy miejscem
i dang kategoriag czyndw mozemy mowi¢, z kolei im warto$¢ jest nizsza od 1, tym
wyrazistsze sa wlasciwosci odpychajace tego miejsca.

Badania przeprowadzono na osiedlu Stare Batuty (L6dZz podzielona jest
na 56 tzw. obszarow SIM). Jest ono potozone w centrum miasta, w jego strefie
$rodmiejskiej, ale tuz na péinoc od tzw. historycznego centrum miasta. Stare Batuty
nalezg do tych przestrzeni w Lodzi, ktore sg najbardziej zagrozone przestepczoscia
(Mordwa 2013).

Batuty zostaly przylaczone do Lodzi, z ktorg sasiadowaty od potudnia, przez
administracje niemiecka dopiero w 1915 r. Jeszcze w 1884 1. 6Owczesna wies liczyta
6,6 tys. mieszkancow, podczas gdy w 1913 r. bylo ich juz 105 tys. Konsekwencja
tak szybkiego rozwoju byl ogromny popyt na mieszkania. W swobodny zatem
sposob dzielono i zabudowywano wszelkie wolne tereny, a do budynkéow do-
prowadzano prywatne ulice, ktorych przebieg odpowiadal wtascicielom dziatek.
Tym inwestycjom nie towarzyszyl rozwoj infrastruktury technicznej i spolecz-
nej. Poglebiat si¢ chaos przestrzenny, potegowany przez niska jako$¢ budowli,
spetniajacych tylko minimalne standardy warunkéw zamieszkania. Takie warunki
zadowalaty jedynie ludnos¢ najbiedniejsza. W efekcie za Batutami od poczatku
ciggneta si¢ zta opinia. Uwazano, Ze tu bije serce 1ddzkiej przestepczosci (Badziak
2017). Takze w mediach podkreslany jest i utrwalany ,,przestepczy” wizerunek tej
czeséci miasta. Paulina Gajewicz (2017) napisata: ,,Opinie o dzielnicy sa rozne, ale
bezwzglednie kojarza si¢ z przestepczoscig i prawem piesci. Nikt nie zrozumie
batuciarza tak jak drugi batuciarz. To lokalna tozsamos$¢ — podobne wartos$ci, ten
sam sposob myslenia”. Pawel Rutkiewicz (2018) w swoim tekscie cytuje wy-
powiedz: ,,Tu zawsze byly rozroby, ale byt tez jaki§ honor. A tera? Jedng piata
naszych znajomych stad zabity alkohol i narkotyki”.

Od czasu przytaczenia Starych Batlut do Lodzi w obrebie najstarszej zabudo-
wy nie podjeto spektakularnych dziatan planistycznych o charakterze spotecznym
czy przestrzennym. Natomiast w latach 60. i 70. na poéinoc od najstarszych, czesto



Punkty sprzedazy alkoholu jako miejsca koncentracji przestgpczoSci w przestrzeni miasta 137

juz substandardowych zabudowan wprowadzono zabudowe blokowa. W aktual-
nej strukturze funkcjonalno-przestrzennej Starych Batut (ok. 3,61 km?) mozna
wyroznic¢: potozone w czegsci potudniowej historyczne kwartaty wielofunkcyjne
(15% powierzchni), tereny wielofunkcyjne pozbawione uktadu historycznego
(30% powierzchni; takze w czgsci potudniowej), potozone w czesci wschodnigj
i polnocnej wielkie zespoty mieszkaniowe (43%, zabudowa blokowa), centralnie
potozone tereny ustugowe (7%) oraz tereny zieleni i zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (uchwata nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w L.odzi z 2018 r.).

Na obszarze osiedla funkcjonowato 49 punktow sprzedazy alkoholu (przy
czym nie sprawdzano, czy wlasciciele/managerowie tych obiektow posiadaja kon-
cesj¢ na legalny obrot wyrobami alkoholowymi). W tej liczbie uwzglednionych
w badaniach zostalo 11 supermarketow, 9 sklepow monopolowych, 19 sklepow
og6lnospozywczych ze sprzedaza alkoholu oraz 10 bardéw posiadajacych alkohol
w swojej ofercie. Zestaw tych punktow zostat zidentyfikowany podczas inwenta-
ryzacji terenowej na obszarze badan, gdy waloryzowano przestrzen osiedla pod
katem realizacji warunkow bezpieczenstwa (zgodnie z metodg identyfikacji $ro-
dowiskowych czynnikoéw zagrozen Czarneckiego; Czarnecki 2011). W prezento-
wanych analizach uwzgledniono zatem tylko te punkty sprzedazy alkoholu, ktore
z perspektywy teorii ksztatltowania przestrzeni bezpiecznych stwarzaly potencjal-
ne zagrozenie przestgpczoscia.

W analizach nie uwzgledniono niektdrych legalnych miejsc dystrybucji al-
koholu (np. punktu sprzedazy hurtowej, restauracji, stacji benzynowej, stoiska
w hali na rynku) oraz tych nielegalnych (np. meliny, bazaru, targowiska, gdzie
czesto mozna napotkaé nieformalne ,,stoiska”, badz nagabujacych oferentow po-
siadajacych wysokoprocentowy towar ,,z pewnego zrodia”).

5.3. Wyniki badan

Koncentracja przest¢pstw na Starych Balutach — punkty sprzedazy alkoholu
przyciagaja przestepczos§é

Otrzymany z Komendy Wojewaddzkiej Policji w Lodzi rejestr stwierdzonych w 2016 .
przestepstw z obszaru Starych Batut obejmowat 739 czyndw, ktorych popetienie mo-
glo mie¢ potencjalny zwigzek z lokalizacja punktow sprzedazy alkoholu. Najwicksza
cze$¢ z nich stanowily przestepstwa o charakterze kryminalnym skierowane prze-
ciwko mieniu (73%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (11%). Mniej bylo przestgpstw
komunikacyjnych (ok. 6%), alkoholowych i narkotykowych (4,5%), czynow skiero-
wanych przeciwko czci 1 nietykalnosci cielesnej (4%), a takze seksualnych (1,6%).
W strefie odlegtosci do 300 m od uwzglednionych punktéw sprzedazy potozonych
na obszarze osiedla popelionych zostato 94% wszystkich przestepstw (91% prze-
stepstw alkoholowych i narkotykowych, 91% komunikacyjnych, 97% skierowanych
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przeciwko czci 1 nietykalnosci cielesnej, 94% przeciwko mieniu, 98% przeciwko zy-
ciu i zdrowiu oraz wszystkie przestepstwa seksualne).

Na mapie przedstawiajacej hot spoty przestgpstw mozna wskazac cztery wy-
raznie wyrdzniajace si¢ negatywnie obszary — generalnie znajdujg si¢ one we
wschodniej czesci osiedla (rys. 1). Jak si¢ okazuje, te cztery obszary s3 uzytko-
wane w bardzo podobny sposob. Dominuje w nich bowiem funkcja mieszka-
niowa uzupehiona handlem i ustugami. Na terenach dwoch potudniowych hot
spotow budynkami mieszkaniowymi sg najcze$ciej XIX-wieczne kamienice,
wsrod ktorych wystepuja powojenne cztero- i pigciokondygnacyjne bloki. Na po-
zostalych obszarach dominuje blokowa zabudowa mieszkaniowa (liczaca takze
ponad 8 kondygnacji). Miejsca, w ktorych jest najmniej przestgpstw, pokrywaja
si¢ z dwiema formami uzytkowania terenu: sg to tereny zieleni albo tereny zabu-
dowane pehniagce funkcje przemystowa, sktadowa lub magazynows.

Punkty dystrybucji
alkoholu

®  sklep ogoélnospozywezy

& sklepimonopolowy E granica Osiedla
LR ulice gtowne Ohaf spoty przestepczosci

L 3 .
bar ulice pozostale (> )strefy odleglosci 501100 m

Rys. 1. Punkty sprzedazy alkoholu na tle hot spotéw przestgpczosci na osiedlu Stare
Batuty w 2016 1.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych KWP w Eodzi.

Na podstawie mapy rozmieszczenia hot spotoOw przestepstw i1 rozmieszcze-
nia punktow sprzedazy alkoholu nie mozna wysnu¢ jednoznacznych stwierdzen.
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Punkty sprzedazy (wraz ze swoimi strefami potencjalnego oddziatywania) zloka-
lizowane sg bowiem na obszarach o roznym poziomie koncentracji przestgpstw.

Wartosci LQC, obliczone dla czterech stref odlegtosci, pozwalajg okresli¢ po-
ziom 1 kierunek wptywu lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu na rozmiesz-
czenie poszczegolnych kategorii przestepstw (tab. 1). Na podstawie warto$ci dla
wszystkich uwzglednionych w badaniach typow przestgpstw mozna stwierdzic,
ze punkty sprzedazy maja wilasnosci przyciagajace przestepczo$¢ — usrednione
wartosci LQC sg coraz nizsze dla coraz bardziej odleglych stref. W najblizszym
sgsiedztwie tych punktow jest az o 68% czynow karalnych wiecej niz przeciet-
nie na calym badanym obszarze (takze w kolejnej strefie odlegtosci od punktow
sprzedazy alkoholu obserwujemy ,nadwyzki” przestepstw). Jak sie okazuje,
przez punkty sprzedazy przyciaggane sa wszystkie kategorie przestepstw (poza
seksualnymi). W przypadku przestepstw seksualnych wyzsze wartosci LQC ob-
liczono dla stref bardziej odlegtych od punktow sprzedazy alkoholu. By¢ moze
wplyw analizowanych miejsc na wspomniane czyny zabronione polega na tym,
ze z perspektywy napastnika tatwo jest w ich najblizszym otoczeniu wytypowac
potencjalna ofiare, ale z racji charakteru tych punktow nie sg one dogodne do do-
konania czynu od razu. Dlatego ofiara jest odtad sledzona, a do ataku dochodzi
w wiekszej odleglosci — ten sposob postepowania bytby zgodny z typem przestep-
cy-stalkera scharakteryzowanym w teorii wzorca przestepczosci (Brantingham,
Brantingham 1993).

Zasigg przyciaggajacego przestepczo$¢ oddziatywania punktow sprzedazy
alkoholu ogranicza si¢ wtasciwie do strefy 100 m wokoét tych punktow, a stre-
fa 100-200 m jest istotna tylko z punktu widzenia dokonywanych przestepstw
seksualnych (dochodzi tutaj do seksualnego wykorzystywania nieletnich badz
zgwalcen).

Tabela 1. Wartosci LQC kategorii przestepstw wedtug stref odlegtosci od punktow
sprzedazy alkoholu w 2016 .

Strefy odleglosci (m)
Kategorie przestepstw
0-50 50-100 100-200 200-300
Alkoholowe i narkotykowe 3,03 0,93 0,83 0,63
Komunikacyjne 2,33 1,55 0,85 0,24
Przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 1,96 1,60 0,50 1,14
Przeciwko mieniu 1,66 1,16 0,88 0,84
Przeciwko zyciu i zdrowiu 1,02 1,67 0,93 0,48
Seksualne 0,00 0,58 1,55 0,59
Srednia dla wszystkich przestepstw 1,68 1,24 0,87 0,77

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych KWP w Eodzi.
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Na podstawie wartosci bezwzglednych liczby przestgpstw popetnionych w stre-
fie odlegtosci do 50 m od punktow sprzedazy alkoholu stwierdzono zdecydowanie
najwieksze zagrozenie czynami skierowanymi przeciwko mieniu (kradzieze, roz-
boje, przywtlaszczenia, wlamania, oszustwa, zniszczenia lub uszkodzenia cudzych
rzeczy). Ponadto czgsto dochodzi tutaj do przestgpstw komunikacyjnych (wy-
padki i prowadzenie pojazdu pod wptywem $rodka odurzajacego), przestgpstw
skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu (nieumysinych spowodowan $mierci
czy zwyktych i lekkich uszkodzen ciata), naruszania nietykalnosci, a takze prze-
stepstw stypizowanych w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii. W strefie od-
legtosci od 50 do 100 m od punktow dystrybucji alkoholu najczesciej dochodzi
do tych samych przestepstw kryminalnych przeciwko mieniu oraz przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, co w strefie tym punktom najblizszej. Tutaj rowniez nalezy obawiaé
si¢ kierowcoOw prowadzacych pod wptywem $rodka odurzajgcego, a takze naru-
szenia nietykalnosci.

W kolejnych badanych strefach odlegtosci od punktow (100-200 i 200-300 m)
prawie wszystkie wartosci wskaznikow LQC przyjmuja wartosci ponizej 1. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze strefa negatywnego wpltywu punktow sprzedazy alkoholu
na rozmieszczenie przestepczosci wynosi ok. 100 m.

Obliczenie wartosci wskaznikow LQC ogotu przestepstw dla potencjalnych
stref oddziatywania wedtug poszczegdlnych typow punktow sprzedazy alkoholu
pozwolito na odkrycie pewnego zaskakujacego faktu. Ot6z wigksza koncentracje
przestepstw stwierdzono w strefach do 100 m wyznaczonych wokoét supermarke-
tow 1 sklepow ogoélnospozywezych niz wokot sklepdéw monopolowych 1 barow
(tab. 2). W literaturze $wiatowej czgsto bowiem wskazuje si¢, ze bary i sklepy
monopolowe (liguor store) sa waznymi generatorami przestgpstw w przestrze-
ni miast (np. Spicer i in. 2012; Gruenewald 2011; Grubesic, Pridemore 2011).
Zastanawiajace jest, ze lokalizacja supermarketow poza zidentyfikowanymi
hot spotami przestepczosci (rys. 1) mimo wszystko przektada si¢ na najwyzsze
wskazniki lokalizacji przestgpstw (tab. 2).

Tabela 2. Wartosci LQC przestepstw ogotem w strefach odlegtosci od punktow sprzeda-
zy alkoholu w 2016 .

Strefy odleglosci (m)
Typy punktow sprzedazy alkoholu
0-50 50-100 100-200  200-300
Sklep ogolnospozywczy 1,70 1,07 0,92 0,96
Sklep monopolowy 1,00 1,39 0,95 0,94
Supermarket 2,12 1,39 0,86 0,90
Bar 0,92 1,23 0,85 1,08

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych KWP w Lodzi.
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Zauwazalna jest specyfika struktury przestgpstw, ktore dokonywane byty w sa-
siedztwie badanych typéw punktow sprzedazy alkoholu. Na podstawie obliczo-
nych wskaznikéw LQC stwierdzono, ze w wytyczonej okolicy do 100 m wokot
supermarketow wystepuje zwigkszone zagrozenie przestepstwami alkoholowymi
i narkotykowymi (IQC=1,92), komunikacyjnymi (1,17) i kryminalnymi skierowa-
nymi przeciwko zyciu i zdrowiu (1,12). W sasiedztwie sklepéw ogdlnospozyw-
czych powinnismy w szczegdlnosci odczuwaé zagrozenie za strony sprawcow
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (1,20). W strefie do 100 m wokot sklepow
monopolowych wystepuje zwigkszone zagrozenie przestepstwami przeciwko czci
i nietykalnosci cielesnej (1,78) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (1,48), natomiast
w strefie potencjalnego oddziatywania wyznaczonej wokot barow — przestepstwa-
mi komunikacyjnymi (1,45), alkoholowymi i narkotykowymi (1,19) oraz skiero-
wanymi przeciwko mieniu (1,17).

5.4. Dyskusja

Generatory 1 atraktory przestepczosci sg jednymi z wielu elementow dziennej
przestrzeni aktywnosci mieszkancow, w ktorej zaspokajaja oni swoje biezace
potrzeby, a koncentracja przestepczosci w obszarze miejskim w duzym stopniu
wynika wilasnie z codziennych przeptywow ludzi z miejsca, w ktorym mieszkaja,
do innych cze$ci miasta. Niektorzy z nich, niejako przy okazji swoich rutyno-
wych zachowan w przestrzeni publicznej, gdy napotkajg okazje przestepcze, cza-
sem podejmuja decyzje, aby z takiej mozliwosci skorzystaé. Z tej perspektywy
przestepstwa w sasiedztwie punktow sprzedazy alkoholu sg wynikiem racjonalne;j
decyzji danego sprawcy, podjetej z uwzglednieniem okreslonych czynnikoéw sy-
tuacyjnych, ktore taka okazje umozliwiaja, a ponadto zapewniajg niskie ryzyko
wykrycia sprawcy i czynu.

Wyniki przedstawione w tym artykule pokazuja, Ze przestepczo$¢ rejestrowana
przez policje wykazuje tendencje do koncentrowania si¢ wokot punktéw sprzedazy
alkoholu. Oczywiscie punkty te nie sa wyizolowane w miejskiej przestrzeni, ale
sa czgscig ztozonego systemu roznych form zagospodarowania terenu i funkcji tam
realizowanych. Poznanie relacji (i jej specyfiki) miedzy przestgpczoscia a badanymi
punktami sprzedazy alkoholu pozwolito lepiej zrozumie¢, w jaki sposob przestep-
cz0s¢ jest nielosowo rozmieszczona w przestrzeni miasta. Zaobserwowany w tym
badaniu zwiazek miedzy koncentracja przestepczosci a typami punktow sprzeda-
zy alkoholu koresponduje z wczesniejszymi glownymi ustaleniami wielu autorow.
Badania przeprowadzone w rdéznych czesciach swiata i kulturach, a takze literatura
powstata na ich podstawie potwierdzaja, ze rozmieszczenie punktow sprzedazy al-
koholu warunkuje rozmieszczenie miejsc, w ktorych popetiane sg czyny karalne
(Roncek, Bell 1981; Roncek, Maier 1991; Bromley, Nelson 2002; Gruenewald i in.
2006; Day 1in. 2012; Toomey i in. 2012; Groff, Lockwood 2014; Sypion-Dutkowska
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2014; Conrow i in. 2015; Marco i in. 2017; Quick i in. 2017; Snowden 2019; Hobbs
i in. 2020; Lardier i in. 2020). Wyniki uzyskane w badaniach 16dzkich czesciowo
pokrywaja si¢ z tymi uzyskanymi w ro6znych krajach, na réznych kontynentach.
Kategoriami przestepstw przycigganymi przez alcohol outlets byty te popetniane
z uzyciem przemocy: zabodjstwa, gwalty, rozboje i wymuszenia, a takze przestep-
stwa przeciwko mieniu: wlamania, kradzieze (w tym kradzieze pojazdow silniko-
wych), co w znacznej czgéci pokrywa si¢ z badaniami t6dzkimi. W poréwnaniu
z przywotywanymi opracowaniami na osiedlu Stare Batuty w Lodzi wicksze zagro-
zenie przestepczoscig w swoim otoczeniu stwarzajg jednak inne obiekty dystrybucji
alkoholowej. W literaturze $wiatowej wyzszy poziom natgzenia przestepstw reje-
strowany jest w poblizu sklepéw monopolowych i barow, podczas gdy na t6dzkim
osiedlu byly to sklepy ogdlnospozywcze i supermarkety. Prawdopodobng przyczy-
ng tej polskiej specyfiki moga by¢ wyraznie nizsze ceny alkoholu w sklepach i mar-
ketach niz np. w barach.

Ogolnie rzecz biorgc, punkty sprzedazy alkoholu z obszaru Starych Batut
sa miejscami o ponadprzecigtnym zagrozeniu przestepczoscia. Przyciagajace
przestepczos$¢ wlasnosci punktow sprzedazy zostaty potwierdzone dzigki wyko-
rzystaniu wartosci ilorazow lokalizacji. Wykazano, ze strefa wyzszego zagrozenia
przestepczoscig ma promien ok. 100 m. Z podobnie przeprowadzonych analiz
w Szczecinie wynika, ze punkty sprzedazy alkoholu okazaly si¢ najbardziej zagro-
zonymi funkcjami realizowanymi w przestrzeni miejskiej. Na 30 uwzglednionych
funkcji punkty sprzedazy znalazty si¢ na pierwszym miejscu. W Szczecinie punk-
ty te takze przyciagaly przestepczos¢, nawet w stopniu wyzszym niz w przypadku
Lodzi, a ponadto strefa ich oddziatywania wyniosta 200 m (Sypion-Dutkowska
2014). Struktura przestgpstw, ktore byty silnie przyciggane przez punkty sprzeda-
zy alkoholu w Szczecinie, byta podobna do tej stwierdzonej na Starych Batutach.
Byly to przestgpstwa rozbojnicze, narkotykowe, handlowe, kradzieze, kradzieze
z wlamaniem i uszkodzenia mienia (nieznaczne réznice mogg wynikac z przyje-
cia innej klasyfikacji czynow).

Andrew Newton i Alexander F. Hirschfield (2009) oraz Jerry H. Ratcliffe
(2012) wskazywali na krotsza niz w Szczecinie odlegto$¢ oddzialywania réznych
alcohol outlets na poziom przestepczosci. Badacze brytyjscy (na podstawie badan
przeprowadzonych w Blackpool, Birmingham, Croydon, Guildford i Nottingham)
i amerykanscy (Filadelfia) podkreslili, ze wysokie nat¢zenie stwierdzonych prze-
stepstw wystepuje w strefie do 50 m od miejsc dystrybucji alkoholu, by nastepnie
zacza¢ gwattownie male¢. Harmonizuje to z wynikami analiz przeprowadzonych
na osiedlu Stare Batuty, gdzie zasieg silnego oddziatywania punktow sprzedazy
alkoholu ustalono na 50 m, a strefe szybkiego spadku zagrozenia przestepczoscia
— do odlegtosci 100 m. Taka prawidtowos¢ zgodna jest z prawem oporu przestrze-
ni Zipfa (w kryminologii znanego pod nazwa crime distance decay; Hammond,
Youngs 2011): najwigksza liczba zdarzen przestepczych ma miejsce w najblizsze;j
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strefie punktow sprzedazy alkoholu, liczba ta powoli zmniejsza si¢ do odleglosci
50-100 m, by dalej juz szybko malec.

W badaniach t6dzkich nie udato si¢ niestety ustali¢, czy analizowane punkty
sprzedazy alkoholu przyciagajac przestepczosé, sg jej atraktorami, czy generato-
rami — ten problem moze stanowi¢ przedmiot przysztych badan. (W tym miejscu
warto nadmieni¢, ze Kate Bowers (2013) w badaniach pewnego Metropolitan
area of the UK ustalita, ze kradzieze sg przyciggane przez rézne funkcje zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzeni, co oznacza, ze analizowane obiekty dziataja
jak generatory przestepczosci). Mimo to niniejszy artykul rozszerza literature pol-
skg na temat dystrybucji przestepstw w przestrzeni osiedla, analizujgc niedosta-
tecznie dotad opisany zasi¢g oddziatywania punktow sprzedazy alkoholu.

W ostatnich latach wyraznie wzrasta zainteresowanie badaniami interakcji
miedzy zagospodarowaniem przestrzeni a poziomem przestepczosci (Felson,
Boivin 2015). Wraz z ewolucja przestrzeni miejskiej, ktoéra dostosowywana jest
do nowych wyzwan (zmiany klimatyczne, postep technologiczny, wzrost popula-
cji, zmiana potrzeb i aspiracji spotecznych itp.), pojawia si¢ realne zapotrzebowa-
nie na wiedzg, jak planowac i rozwija¢ miasta i ich konkretne czesci, by utatwiato
to interakcje spoteczne, przy jednoczesnym ograniczaniu mozliwosci wystapienia
wszelkich oznak nieporzadku spotecznego (w tym przestepczosci). Sklepy ogol-
nospozywcze, supermarkety, ale takze bary i legalne sklepy monopolowe sg waz-
nymi elementami $rodowiska miejskiego, a sposéb ich zaprojektowania moze
utatwic¢ dokonywanie przestgpstw i wykroczen lub pomoc je ograniczyc.

Prezentowane wyniki maja oczywiscie swe ograniczenia. Nalezy do nich np.
wybor do badan obszaru zaledwie jednego t6dzkiego osiedla. Wynikato to z za-
miaru przeprowadzenia bardzo szczeg6towych analiz obejmujacych lokalny kon-
tekst wystepowania srodowiskowych czynnikow zagrozen w sasiedztwie punktow
sprzedazy alkoholu, a w dalszej kolejno$ci — takze ocene tego zagrozenia z punktu
widzenia realizacji warunkow bezpieczenstwa. Tak pracochlonne badania tereno-
we byly mozliwe do realizacji na obszarze o takiej powierzchni. Prawdopodobnie
zatem przedstawione tutaj wyniki i wnioski nie musza by¢ uzyteczne dla innych
kontekstow miejskich. Ponadto zaprezentowane analizy nie obejmowaly wszyst-
kich wspétzmiennych dla elementow struktury miejskiej i byly ograniczone
do stosunkowo krotkich ram czasowych (dane o przestepczosci dotyczyty tylko
jednego roku). Te problemy prawdopodobnie mozna by wyeliminowac¢ w kolej-
nych badaniach, zakrojonych na wicksza skale. Jednakze trudno bedzie zmierzy¢
si¢ z kolejnym ograniczeniem wynikajacym z jakos$ci danych przekazanych przez
Policjg. Instytucja ta rejestruje bowiem zdarzenia wedtug adreséw, a zatem spi-
sywane czyny otrzymuja adres najblizszego obiektu, ktory go posiada. Dopoki
zatem policjanci nie zaczng w pei korzysta¢ ze wspotrzednych GPS, dopoty
wszelkie tego typu badania beda nadal obarczone btedami wynikajgcymi ze sto-
sowania przyblizonej lokalizacji czyndw przestepczych.
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Tres¢ artykutlu dostarcza wielu przyczynkow do dalszej dyskusji. Jesli bo-
wiem punkty sprzedazy alkoholu sa zwigzane z tworzeniem si¢ hot spotow
dziatalno$ci przestepczej, to ich lokalizacja powinna by¢ uwzgledniona jako
wazny czynnik przy ustalaniu tras patroli policyjnych, wraz z uwzglednieniem
rozmieszczenia pozostalych czynnikow przestrzennych (np. newralgicznych
funkcji realizowanych w przestrzeni, opuszczonych budynkow, terenow zdegra-
dowanych, o$wietlenia i wielu innych), i na rowni z uwarunkowaniami spotecz-
no-demograficznymi (np. wiek, pte¢ wyksztatcenie, dochody) czy rozmiesz-
czeniem innych przejawow patologii spotecznej (np. alkoholizm, prostytucja,
gangi mlodziezowe i grupy ryzyka, bezrobocie). Badanie relacji migdzy hot
spotami przestgpczosci a lokalizacja miejsc dystrybucji alkoholu moze by¢ cen-
ne zaré6wno z teoretycznego punktu widzenia, jak i w przypadku praktycznego
ksztaltowania polityki zapobiegania przestepczosci (McCord, Ratcliffe 2009).

Badanie hot spotow przestgpczosci w relacji do rozmieszczenia punktow
sprzedazy alkoholu moze by¢ bardzo uzyteczne w kontekscie porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego, poniewaz moze ulatwic¢ zaprojektowanie konkretnych
strategii zapobiegania i odstraszania przestgpczosci: wytyczenie zasiggu komisa-
riatow i1 rewirow dzielnicowych, planowanie dziatan patrolowych, rozmieszcze-
nie urzadzen CCTV czy kwestie zwiazane z ksztatltowaniem przestrzeni bezpiecz-
nych (strategie CPTED).

5.5. Konkluzja

W badaniu tym zbadano zwigzek przestrzenny, jaki zachodzi mi¢dzy miejscami
dystrybucji alkoholu a przestgpczoscia. Zalozono, ze jesli zwigzek ten zostanie le-
piej zbadany i zrozumiany, bedzie mozna zastosowac lepsze sposoby kontrolowa-
nia problemu przemocy zwigzanej ze spozywaniem alkoholu. Wyniki prezento-
wanych badan przyczyniajg si¢ do wyjasnienia wzorcow dystrybucji przestepstw
w miescie na trzy sposoby: a) przestrzenng koncentracj¢ zdarzen przestgpczych
mozna wyjasni¢ lokalizacjg punktow sprzedazy alkoholu; b) badania przestep-
czosci miejskiej powinny analizowa¢ odleglos¢ od punktow sprzedazy alkoholu;
c) lokalizacja punktow sprzedazy alkoholu w relacji do innych form uzytkowania
terenu wptywa na rozmieszczenie hot spotow przestepczosci.
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ZARYS TRESCI: Mate miasta stanowia w Polsce wazne ogniwo w systemie osadniczym,
petniac funkcje osrodkéw lokalnych gtownie dla otaczajacych je obszaréw wiejskich. W tym
kontekscie zasadne wydaja si¢ nastgpujace pytania: (1) Czy petnienie funkcji lokalnych
przektada sig¢ na strukture dojazdéw do pracy w matych miastach? (2) Jakie jest znaczenie
matych miast w systemie dojazdéw do pracy? (3) Jakie czynniki majg wptyw na ksztatto-
wanie struktury dojazdéw do pracy w matych miastach? Glownymi celami artykutu byto
okreslenie pozycji matych miast w krajowym systemie dojazdow do pracy oraz ich typo-
logia w kontekscie struktury tych dojazdow. Do okreslenia struktury miejsc pracy i miejsc
zamieszkania w malych miastach wykorzystano dane dotyczace przeptywdw ludnosci zwia-
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pracy i (3) przewage miejsc zamieszkania. Uzycie danych z trzech przekrojow czasowych
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umozliwito z kolei przesledzenie trendow zmian w zakresie struktury miejsc pracy i miejsc
zamieszkania w matych miastach. Dodatkowo male miasta podzielono z uwagi na ich wiel-
ko$¢ i range w systemie osadniczym (wyrdzniajgc mate miasta powiatowe). Podjeto takze
probe identyfikacji roznic regionalnych oraz wptywu innych osrodkow miejskich (zwtaszcza
duzych miast) na strukture dojazdow do pracy w matych miastach. Przeprowadzone badania
pozwolily wysuna¢ nastepujace wnioski: (1) w ostatnich latach nastapit wzrost liczby ma-
tych miast petnigcych funkcje miejsca zamieszkania i spadek liczby miast o funkcji miejsca
pracy, (2) specyfika sieci osadniczej w danym regionie wpltywa na wystepowanie roznic
w zakresie struktury dojazdéow do pracy w matych miastach, (3) na funkcj¢ matego mia-
sta w systemie dojazdow do pracy ma wpltyw jego liczba mieszkancow i ranga w systemie
osadniczym, przyczyniajac si¢ do wzrostu znaczenia funkcji miejsca pracy, (4) male miasta
potozone w miejskich obszarach funkcjonalnych sa zwykle wyspecjalizowane w zakresie
struktury dojazdow do pracy.

SLOWA KLUCZOWE: mate miasta, dojazdy do pracy, powigzania funkcjonalne, funkcje
miasta, baza ekonomiczna miasta, Polska.

SMALL TOWNS IN POLAND IN THE COMMUTING SYSTEM

ABSTRACT: In Poland, small towns are important elements in the settlement system, ser-
ving as local centres mainly for the surrounding rural areas. In this context, the following
questions seem relevant: (1) Does the local functions determine the commuting structure of
small towns?; (2) What is the importance of small towns in the national commuting system?;
and (3) What factors influence the structure of commuting in small towns? The main objec-
tives of the article were to determine the position of small towns in the national commuting
system and their typology in the context of commuting structure. In order to determine the
structure of job and residence place in small towns, data on employment-related population
flows obtained from the years 2006, 2011, and 2016 was used. Based on the number of peo-
ple commuting to work, the typology of small towns was decided, distinguishing three main
types of relationships: (1) a balanced mix of job and residence places; (2) a preponderance
of job places; and (3) a preponderance of residence places. In turn, the use of data from three
cross-sections of time made it possible to trace trends in changes in the structure of job and
residence places in small towns. In addition, small towns were divided according to their
size and rank in the settlement system (distinguishing small county towns). An attempt was
also made to identify regional differences and the influence of other urban centres (especial-
ly large cities) on the commuting structure of small towns. The study led to the following
conclusions: (1) in recent years, there has been an increase in the number of small towns
with a preponderance of residence places, as well as a decrease in the number of towns with
a preponderance of job places; (2) the specifics of the settlement network in a given region
influence the occurrence of regional differences in the commuting structure of small towns;
(3) the function of a small town in the commuting system is influenced by its population and
rank in the settlement system, contributing to an increase in the importance of the workplace
function; and (4) small towns located in the functional urban areas tend to be specialised in
terms of the commuting structure.

KEYWORDS: small towns, commuting to work, functional relations, urban functions, eco-
nomic base of the city, Poland
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6.1. Wprowadzenie

Charakterystyczng cechg sieci osadniczej Polski jest znaczna liczba miast liczacych
do 20 tys. mieszkancow. Male miasta stanowig zarazem wazne ogniwo w systemie
osadniczym kraju, petnigc funkcje osrodkow lokalnych dla otaczajacych je obsza-
row wiejskich (Heffner 2016). Zbior matych miast jest jednoczesnie silnie zrdzni-
cowany pod wzgledem petnionych funkcji (Matczak 1992; Szymanska, Grzelak-
-Kostulska 2005), przy czym, co charakterystyczne dla tej grupy — z ciagle wyso-
kim znaczeniem rolnictwa, zwtaszcza w przypadku miast najmniejszych (Szmytkie,
Tomczak 2021). W tym kontekscie zasadne wydaja si¢ nastepujace pytania: (1) Czy
petnienie funkcji lokalnych przektada si¢ na strukture dojazdow do pracy w matych
miastach? (2) Jakie jest znaczenie matych miast w systemie dojazdow do pracy?
(3) Jakie czynniki majg wplyw na ksztattowanie struktury dojazdéw do pracy w ma-
tych miastach?

Gtownymi celami artykutu byto okreslenie pozycji matych miast w krajowym
systemie dojazdoéw do pracy oraz ich typologia w kontekscie struktury dojazdoéw
do pracy. W badaniu wykorzystano dane dotyczace przepltywow ludnosci zwig-
zanych z zatrudnieniem z lat 2006, 2011 i 2016. Uzycie danych z trzech prze-
krojow czasowych umozliwito przesledzenie trendéw zmian w zakresie struktury
miejsc pracy i miejsc zamieszkania w matych miastach. Dodatkowo male miasta
podzielono z uwagi na ich wielko$¢ (potencjal ludno$ciowy) i range w systemie
osadniczym (wyrozniajac mate miasta powiatowe). Podjeto takze probe identyfi-
kacji roznic regionalnych oraz wptywu innych osrodkdéw miejskich na strukture
dojazdow do pracy w matych miastach.

6.2. Zarys teorii

Wedlug badan przeprowadzonych pod kierunkiem Piotra Rosika (2010) termin ,,do-
jazdy” oznacza regularne przemieszczanie si¢ do jakiego$ miejsca. W Scistym tego
stowa znaczeniu ,,dojezdzajacym do pracy” jest wigc kazda osoba, ktora przemiesz-
cza si¢ na trasie dom — praca — dom, wykorzystujac do tego rozne srodki transportu.

Badania dotyczace dojazdow do pracy w Polsce majg stosunkowo dlugg tra-
dycje¢ 1 byly przedmiotem licznych opracowan na gruncie geografii przed 1989 r.
(Guzik 2015), w tym takze prac o charakterze przegladowym (np. Lijewski
1967; Gawryszewski 1974; Dzieciuchowicz 1979; Kitowski 1988). Jak zauwa-
7a Robert Guzik (2015), popularno$¢ tego tematu wynikata z jego istotnosci dla
praktyki gospodarczej, szczeg6lnie procesow industrializacji i powstawania no-
wych osrodkow przemystowych, ktore wymuszaty znaczace przeptywy migra-
cyjne 1 w zakresie dojazdow do pracy. Do tego dochodzita niska wydajnos¢ pra-
cy, generujaca olbrzymi popyt na site roboczg, ktory przy stabosci budownictwa
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mieszkaniowego w miastach mogt by¢ zaspokajany przez dojazdy pracownikow
z obszarow wiejskich. Co wigcej, rozproszone i niskotowarowe rolnictwo indywi-
dualne wymuszato (zwlaszcza na obszarach z matymi gospodarstwami i gorszymi
warunkami naturalnymi dla rolnictwa) dwuzawodowo$¢ i istnienie duzej grupy
tzw. chtoporobotnikow. Badanie dojazdow do pracy bylo wowczas dosé¢ proste,
gdyz sprzyjata temu zaréwno organizacja statystyki publicznej, jak i dostgpnosé
danych o zatrudnieniu (Wisniewski 2012; Guzik 2015).

Po transformacji ustrojowej w 1989 r. kierunki dojazdéw do pracy i ich skala
ulegly przeksztalceniom. Zmienita si¢ tez charakterystyka spoteczno-demogra-
ficzna dojezdzajacych. Niewyksztalceni chtoporobotnicy w pierwszej kolejnosci
byli narazeni na zwolnienia grupowe i redukcje zatrudnienia. Co wigcej, to wlas-
nie duze przedsiebiorstwa panstwowe, ktore kiedys byly celem masowych dojaz-
dow, zostaty najbolesniej dotkniete przez transformacj¢ ustrojowa (Guzik 2015).
W latach 1989-2006 pogorszyta si¢ rowniez dostepnos$¢ danych statystycznych,
poniewaz dojazdy do pracy w wymiarze og6lnopolskim nie byty przedmiotem za-
interesowania stuzb statystyki publicznej (Kruszka 2010), a ich analizy bazowaty
na wyrywkowych danych, zbieranych dla wybranych obszaréw, gtownie z wyko-
rzystaniem metod ankietowych (Sleszyfiski 2012). Sytuacja w zakresie dostep-
nosci do danych na temat dojazdow do pracy w Polsce zmienita si¢ w 2006 r.,
kiedy GUS przeprowadzil Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, a ba-
dania te powtorzono nastepnie w 2011 i 2016 r. Stato si¢ to punktem wyjscia
do licznych badan w réznych skalach przestrzennych — krajowej (np. Sleszynski
2012; Ilnicki, Michalski 2015; Panecka-Niepsuj 2015), regionalnej (np. Guzik,
Wiedermann 2012; Guzik 2015) lub lokalnej (np. Szmytkie 2016).

Dojazdy do pracy analizowane sg zwlaszcza jako wskaznik powigzan funk-
cjonalnych (Guzik 2015; Ilnicki, Michalski 2015), gtownie w kontekscie relacji
ksztattujacych miejskie obszary funkcjonalne (Rosik i in. 2010; Sleszynski 2013;
Wisniewski 2013; Guzik i in. 2014; Bul 2015; Kurek i in. 2015; Muster 2018).
Piotr Korcelli (1981), badajac prawidlowosci zwigzane z zagadnieniem dojazdow
do pracy, wyrdznit pig¢ poziomow hierarchicznych oraz ustalit relacje nadrzed-
nos$ci/podrzednosci migdzy roznymi poziomami jednostek osadniczych. W ujeciu
generalnym, dojazdy zachodza w gore struktury hierarchicznej, w ramach ktorej
mieszkancy jednostek zajmujgcych nizszy szczebel hierarchii przemieszczajg si¢
do jednostek potozonych wyzej. Przeptywy w druga strong sa sporadyczne i sta-
nowig jedynie niewielki procent wszystkich dojazdow. Dojazdy do pracy ilustruja
faktyczne powigzania i relacje w sieci osadniczej, przez co wskaznik dojazdow
jest powszechnie wykorzystywany do delimitacji réznych typow obszarow funk-
cjonalnych (Smetkowski 2007; Guzik 2015; Ilnicki, Michalski 2015; Sleszynski
2015; Ilnicki, Janc 2021). W ostatnich latach w badaniach nad dojazdami do pracy
coraz wigksze znaczenie zaczat odgrywac¢ watek ich wplywu na regionalny ry-
nek pracy (Komornicki i in. 2013), zwlaszcza w kontek$cie powigzan pomigdzy
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obszarami, w tym w zakresie ksztalttowania obszaréw funkcjonalnych oraz pro-
cesoéw suburbanizacji (Bul 2013, 2020; Palak 2013; Kurek i in. 2015; Sleszynski
iin. 2021).

Dojazdy do pracy wynikaja z nierownowagi miedzy popytem a podaza
miejsc pracy oraz z niepetnego dopasowania rynkow i zasoboéw pracy do wy-
maganych przez pracodawcow kwalifikacji i wyksztatcenia lub do oczekiwan
ptacowych po stronie pracobiorcow. Przyczyng dojazdow sa rowniez rdznice
w dochodach oraz szansach zyciowych (Guzik 2015). Dojazdy do pracy przy-
czyniajg si¢ zatem do rOwnowazenia rynku pracy — z miejscowosci, w kto-
rych jest mniejsza podaz miejsc pracy, do miejscowosci z wigkszg podaza
(Kaczmarek, Mikuta 2010). Dojazdy do pracy mozna wigc rozpatrywaé¢ dwu-
ptaszczyznowo: z punktu widzenia funkcji miasta — w miejscu skupiajacym
dojazdy (osrodek dojazddéw) oraz z punktu widzenia funkcji obszarow otacza-
jacych miasto — w miejscu zrodtowym dojazdow (osrodek wyjazdow). Kazda
jednostka osadnicza moze by¢ miejscem zaréwno dojazdow, jak 1 wyjazdow
do pracy (Rosik i in. 2010). Tym samym struktura dojazdow moze by¢ stoso-
wana do identyfikacji typu funkcjonalnego danej jednostki. Nadwyzka liczby
dojezdzajacych bedzie $wiadczyla o silnie rozwinigtej funkcji miejsca pracy,
z kolei nadwyzka liczby wyjezdzajacych — o silnie rozwini¢tej funkcji miejsca
zamieszkania, a posrednio rowniez o bazie ekonomicznej jednostki (miasta).

6.3. Metody badan i zrodla danych

Podstawa okreslenia funkcji miasta sa réznorodne rodzaje dziatalnoséci prowa-
dzone przez jego mieszkancow (Liszewski, Maik 2000; Suliborski 2001). W tym
kontekscie funkcje dominujace to takie, ktore skupiaja najwigksza liczbe (udziat)
zatrudnionych. Badanie funkcji miasta opiera si¢ zatem na analizie struktury
zatrudnienia ludno$ci, co prowadzi do okres$lenia struktury rodzajowej funkcji
(struktura zawodowa i zatrudnienia) badz do okreslenia struktury funkcjonalnej
miasta (Jerczynski 1977). Koncepcja struktury funkcjonalnej miasta nawigzuje
bezposrednio do zalozen teorii bazy ekonomicznej (Jaroszewska, Maik 1994),
ktora rozpatruje funkcje miasta z punktu widzenia miejsca zamieszkania i miejsca
pracy (Kostrowicki 1952) oraz zwiazkow i relacji funkcjonalno-przestrzennych
miasta z otoczeniem (Dziewonski 1977), co prowadzi do wyrdznienia: funkcji
egzogenicznych (miastotworczych) i endogenicznych (uzupetniajacych). Do po-
miaru bazy ekonomicznej miasta zwykle stosowana jest klasyczna metoda wskaz-
nika nadwyzki pracownikow (Sokotowski 2008), wprowadzona przez Homera
Hoyta (1944).

Co jednak cieckawe, dojazdy do pracy dos¢ rzadko byly wykorzystywa-
ne do okreslania typow funkcjonalnych matych miast (por. Suliborski 2001).
Stanistaw Lewinski (1965) na podstawie dojazdow do pracy podzielit miasta na:



154 Robert Szmytkie, Dominik Sikorski

osiedla mieszkaniowe, osrodki wymienne, osrodki pracy i osiedla izolowane.
Eugeniusz Biderman (1967) funkcje miast analizowal w nawigzaniu do struk-
tury funkcjonalnej, hierarchii oraz relacji przestrzennych miasta z zapleczem.
Nieco inne podejscie zastosowatl Marek Jerczynski (1977), ktory z uwagi
na brak danych na temat dojazdow do pracy jako podstawe typologii funkcjo-
nalnej miast przyjat stosunek liczby zatrudnionych wg miejsca pracy i wg miej-
sca zamieszkania. Na tej podstawie wyrdznit on pige¢ typéw — miasta: o bardzo
silnej (P,) i silnej (P,) funkcji miejsca pracy, o bardzo silnej (M,) i silnej (M)
funkcji mieszkaniowej oraz o zrownowazonym udziale funkcji miejsca pracy
i funkcji mieszkaniowej (MP).

W badaniach dojazdow do pracy wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych
z 1at 2006, 2011 1 2016.

* Dane z 2006 . opracowano na podstawie badania przeprowadzonego w opar-
ciu o informacje zawarte w zrodtach administracyjnych. Celem badania byto po-
zyskanie danych dotyczacych dojazdéw do pracy w kontekécie wypracowania
narzedzi analitycznych shizacych delimitacji przestrzeni. Zrédtem informacji
stuzacych do oszacowania skali i kierunkow przeplywow ludno$ci zwigzanych
z zatrudnieniem byly zbiory systemu podatkowego urzedéow skarbowych za rok
2006, gromadzone w bazie POLTAX, udostepnione przez Ministerstwo Finansow.
Badane byty przeptywy 0sob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy wedtug
stanu w dniu 31 grudnia 2006 r. W badaniu za dojezdzajacego do pracy uwaza
si¢ osobg spetniajgca nastepujacy warunek: gmina zamieszkania rozna od gminy
miejsca pracy oraz podwyzszone koszty uzyskania przychodu z tytutu dojazdow
do pracy. Z uwagi na metodyke badania oraz jego eksperymentalny charakter
— wartosci liczbowe nalezy traktowac jako szacunkowe.

* Badanie dojazdow do pracy w 2011 r. zostato przeprowadzone na podstawie
danych zawartych w rejestrach administracyjnych, pozyskanych przez statystyke
publicznag na potrzeby Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011 (NSP 2011). Metodyka tego badania zostala opracowana na podstawie
wczesniej przeprowadzonych prac zwigzanych z realizacjg zadania ,,Przeptywy
ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2006 r.” Tym razem dotychczasowe zrédto
danych dla tego tematu (rejestry podatkowe) zostato wzbogacone o zasoby innych
gestorow. Pochodzace z tych zrodet informacje znacznie zwigkszyty (w porowna-
niu z 2006 r.) mozliwos$ci terytorialnej identyfikacji glownego miejsca pracy pra-
cownikow najemnych, a wérdd nich osob dojezdzajacych do pracy. Akcentowane
wyzej réznice w zrodtach danych, mimo zachowania takiej samej metodyki ge-
nerowania z nich zbiorowos$ci 0séb dojezdzajacych do pracy, sprawiaja, ze wy-
niki badania dotyczace 2006 r. nie s3g wprost porownywalne z opisem dojazdow
do pracy uzyskanym w ramach NSP 2011.

* Badanie pt. ,,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.”
zostato opracowane wedtug tej samej metodyki, co badania z lat 2006 1 2011.



Mate miasta w Polsce w systemie dojazdow do pracy 155

Wyniki badania dojazdéw do pracy pochodza z administracyjnych zrédet danych
Ministerstwa Finanséw i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W niniejszym opracowaniu, dzigki dostepowi do danych na temat dojazdow
do pracy, mozliwe byto zastosowanie podejscia zaproponowanego przez Marka
Jerczynskiego, z ta jednak r6znica, ze do okreslenia poszczegdlnych typow funk-
cjonalnych wykorzystano bilans dojazdow do pracy w przeliczeniu na liczbe lud-
nosci w wieku produkcyjnym!, co obrazuje ponizszy wzor:

P-w
WD=

* 100
P

gdzie:

W, — wskaznik dojazdow do pracy w danym miescie;

P —liczba 0s06b przyjezdzajacych do pracy do danego miasta;
W — liczba 0s6b wyjezdzajacych do pracy z danego miasta;

L, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w danym miescie.

Okreslenie struktury miejsc pracy i miejsc zamieszkania w poszczegoélnych
miastach umozliwito ich przyporzadkowanie do pigciu typoéw funkcjonalnych
(tab. 1), niezaleznie dla kazdego z analizowanych momentéw czasowych (2006,
201112016).

Tabela 1. Typy funkcjonalne miast wyznaczone w oparciu o bilans dojazdéw do pracy

Wartos¢ wskaznika

Kod Typ funkcjonalny

min max

,  Miasta o bardzo silnie rozwinigtej funkcji miejsca pracy — +10,1 +00
. Miasta o silnie rozwinigtej funkcji miejsca pracy +3,1 +10,0
MP Mlastg 0 zrdwnowazonym gkladzw funkcji miejsca 29 3.0

pracy i miejsca zamieszkania

M, Miasta o silnie rozwinigtej funkcji miejsca zamieszkania -9.9 -3,0
M Miasta o bardzo silnie rozwinigtej funkcji miejsca w 10,0

2 zamieszkania

Zrodto: opracowanie wilasne.

' Z uwagi na brak poréwnywalnych danych na temat liczby ludnosci aktywnej zawo-
dowo saldo (bilans) dojazdoéw do pracy w danym miescie odniesiono do ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Warto$¢ ta ma obrazowac potencjalne zasoby pracy w danej jednostce.
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6.4. Male miasta w Polsce

W latach 2006-2016 zbiér matych miast w Polsce podlegat zasadniczym prze-
mianom w zakresie wielkosci i sktadu jednostkowego, na co wptyw miaty dwa
glowne procesy. Pierwszy z nich zwigzany byt ze wzrostem liczby miast (por.
Szmytkie 2018), natomiast drugi wynikat ze zmian ludno$ciowych, jakim pod-
legaly male miasta w analizowanym okresie. Przyczynito si¢ to do przejscia nie-
ktorych jednostek do innych kategorii wielko§ciowych: matych miast do zbioru
miast $rednich (przy wzroscie liczby ludno$ci) i $rednich miast do zbioru miast
matych (przy spadku liczby ludnosci). Zeby zminimalizowaé problem przecho-
dzenia miast pomigdzy poszczegdlnymi zbiorami, mate miasta przypisano do ka-
tegorii wielkosciowych wg stanu ich liczby ludnosci w 2016 .

Tym samym zbiér matych miast poddanych analizie zwigkszyl si¢ w latach
2006-2016 z 670 do 700 jednostek, czyli o 30 miast ustanowionych w tym okre-
sie. W 2016 r. male miasta stanowity 76,2% ogdtu miast i skupiaty 32,4% ludno-
sci miejskiej w Polsce.

Rozmieszczenie matych miast w Polsce, podobnie jak miast w ogdle, jest zroz-
nicowane przestrzennie (rys. 1). W 2016 r. najwigksza liczbe matych miast po-
siadaty wojewodztwa: wielkopolskie (92), dolnoslaskie (72), mazowieckie (61)
i zachodniopomorskie (54), natomiast najmniejsza: pomorskie i Swigtokrzyskie
(po 27) oraz todzkie i opolskie (po 29). Co wigcej, w obrebie w zasadzie wszyst-
kich regionéw mate miasta wykazywaty tendencj¢ do koncentracji w okreslonych
strefach, np. w Sudetach, w zachodniej czg¢éci woj. kujawsko-pomorskiego czy
na obrzezach aglomeracji warszawskiej i konurbacji katowickiej.

Mate miasta w Polsce sg zroznicowane pod wzgledem liczby ludnosci i funk-
cji petnionych w systemie osadniczym. W nawigzaniu do pierwszego kryterium
mate miasta podzielono na pig¢ grup wielkosciowych (rys. 1): do 2,0 tys. miesz-
kancow (60 miast), od 2,1 do 5,0 tys. (274 miasta), od 5,1 do 10,0 tys. (180 miast),
od 10,1 do 15,0 tys. (104 miasta) i od 15,1 do 20,0 tys. (82 miasta), a w nawigza-
niu do drugiego kryterium wyr6zniono (rys. 2): miasta powiatowe (124 miasta)
i pozostate (576 miast). Osobno wydzielono 76 matych miast lezacych w strefach
bezposredniego oddziatywania najwickszych aglomeracji miejskich w Polsce:
warszawskiej, krakowskiej, wroctawskiej, todzkiej, poznanskiej, trdjmiejskiej
i konurbacji katowickiej?.

2 W analizie uwzglgdniono jedynie mate miasta potozone w obrgbie siedmiu naj-
wiekszych miejskich obszaréw funkcjonalnych w Polsce wg delimitacji P. Sleszynskiego
(2015), ktoére zarazem wyraznie wyr6zniajg si¢ od innych obszardéw tego typu w zakre-
sie potencjatu ludno$ciowego. Z uwagi na istotne roéznice zakresu przestrzennego tych
obszaréw w roznych delimitacjach jako zasigg poszczegbélnych obszaréw przyjeto dwa
pier$cienie gmin wokot rdzenia obszaru, a w przypadku Warszawy — trzy pierscienie gmin
(por. Szmytkie, Sikorski 2020).
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Rys. 1. Rozmieszczenie 1 ludno$¢ matych miast w Polsce w 2016 .

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rys. 2. Funkcje administracyjne matych miast w Polsce w 2016 .
Zrédto: opracowanie wiasne.

6.5. Znaczenie malych miast w systemie dojazdéw do pracy

W latach 2006-2016 zaréwno liczba dojezdzajacych do pracy w matych mia-
stach, jak i liczba wyjezdzajacych z matych miast do pracy w innych gmi-
nach znaczaco si¢ zwigkszyta (rys. 3). W pierwszym przypadku wzrosta ona
z404,1 tys. do 532,8 tys. 0sob (czyli 0 31,8%), natomiast w drugim —z 326,2 tys.
do 452,3 tys. 0sob (czyli 0 38,7%). Wzrost skali dojazdéw nie wigzal si¢ jednak
ze wzrostem znaczenia matych miast w systemie dojazdow do pracy, a raczej
byt nastgpstwem rosnacej mobilnosci przestrzennej ludnosci w ogole. W latach
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2006-2016 liczba dojezdzajacych do pracy w Polsce poza obszar gminy miejsca
zamieszkania wzrosta bowiem z 2,34 mln do 3,27 mln o0s6b, czyli 0 39,9%.
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Rys. 3. Wielkos¢ dojazdow do pracy w matych miastach Polski w latach 20062016
(W — liczba wyjezdzajacych do pracy, P — liczba przyjezdzajacych do pracy)
Zrédto: opracowanie wlasne.

Przetozylo si¢ to na nieznaczny spadek udziatu matych miast jako miejsc do-
celowych migracji wahadtowych (z 17,3% do 16,3%) i ich udziatu jako miejsc
zrodlowych tych migracji (z 13,9% do 13,8% ogoéhu migrantow w skali kraju).
Co jednak cickawe, nie przyczynito si¢ to do znaczacego spadku znaczenia ma-
tych miast na tle miast w ogéle. W 2016 r. mate miasta koncentrowaty 32,0%
ogo6hu wyjezdzajacych z miast i 21,7% ogoétu dojezdzajacych do pracy w miastach
(rys. 4). Mozna rowniez stwierdzi¢, ze udzial wyjezdzajacych z matych miast
do pracy w innych gminach byt zblizony do udziatu matych miast w liczbie lud-
nos$ci miejskiej, natomiast udzial dojezdzajacych do pracy w matych miastach byt
wyraznie nizszy. Wynika to z faktu, ze miejscem docelowym migracji wahad-
towych sg gtéwnie miasta duze i $rednie, ktore w 2016 r. skupiaty 58,7% ogoétu
dojezdzajacych do pracy.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze po 2011 r. wzrosto znaczenie obszaréw wiejskich
jako miejsca docelowego migracji wahadtowych (z 18,2% do 25,1%). Niemniej
jednak obszary te w dalszym ciggu stanowig w szczego6lnosci obszar zrodtowy dla
migracji wahadtowych, z kolei miejsca docelowe tych przemieszczen koncentruja
si¢ w miastach, w tym takze w matych.
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mate miasta M miasta duze i $rednie obszary wiejskie
Rys. 4. Mate miasta w strukturze dojazdéw do pracy w Polsce w latach 20062016
(W — liczba wyjezdzajacych do pracy, P — liczba przyjezdzajacych do pracy)
Zrodlo: opracowanie wiasne.

6.6. Typologia malych miast w konteksScie dojazdéw do pracy

Analiza struktury dojazdow do pracy w matych miastach w kontek$cie funkcji
miejsca pracy i funkcji miejsca zamieszkania wykazata kilka zasadniczych ten-
dencji (rys. 5).

Po pierwsze, w latach 20062016 wyraznie wzrost udziat matych miast przy-
pisanych do skrajnych kategorii, tzn. miast o bardzo silnie rozwinigtej funkcji
miejsca pracy — typ P2 (z 12,0% do 16,9%) i miast o bardzo silnie rozwinigtej
funkcji miejsca zamieszkania — typ M2 (z 7,5% do 14,7%). Co jednak ciekawe,
w analizowanym okresie udziat miast o silnie rozwinig¢tej funkcji miejsca pracy
(typ P1) zmniejszyl si¢ jedynie nieznacznie (o 2,4 p.p.), a udzial miast o silnie
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rozwinigtej funkcji miejsca zamieszkania (typ M1) pozostal na tym samym po-
ziomie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrost udziatu miast o bardzo silnie rozwi-
nietej funkcji miejsca pracy lub zamieszkania nastgpowat kosztem miast o zrow-
nowazonym uktadzie miejsc pracy i zamieszkania (typ MP). Udziat tej kategorii
zmniejszyt sie z 33,8% do 24,0%. Swiadczy to o postepujacej specjalizacji ma-
tych miast jako o$rodkow pracy lub miast satelickich.

2016

2011

2006 7,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

P2 Pl HMP =M1 EM2
Rys. 5. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w latach 2006-2016 w kontekscie
dojazdow do pracy

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Po drugie, w analizowanym okresie nieco szybciej nastepowat przyrost udzia-
hu miast o przewadze funkcji miejsca zamieszkania niz udzialu miast o przewa-
dze funkcji miejsca pracy. Analizujgc dane dla krancowych lat badanego okresu,
mozna zauwazy¢, ze wzrost znaczenia funkcji miejsca zamieszkania dotyczyt
179 miast, wzrost znaczenia funkcji miejsca pracy — 130 miast, a 361 miast nie
zmienito swojego typu funkcjonalnego (tab. 2). Co jednak ciekawe, miasta usta-
nowione w latach 2006-2016 w nieco wickszym stopniu cechowaly si¢ prze-
wagg funkcji miejsca pracy niz funkcji miejsca zamieszkania, co moze wskazy-
waé na pehienie okreslonych funkcji lokalnych w systemie osadniczym przez
te miejscowosci.
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Tabela 2. Macierz zmian typéw funkcjonalnych matych miast w Polsce w kontekscie
dojazdow do pracy w latach 2006-2016

2006
¢
ot P2 P1 MPp M1 M2 "% gdlem
miasta
P2 64 36 10 0 4 118
Pl 12 60 42 8 2 10 134
MP 4 34 103 2 0 168
2016
MI 1 9 64 92 6 177
M2 0 4 8 8 ) 6 103
oglem 81 143 227 169 50 30 700

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Przyczynito sie to do zmiany dominujacych typéw funkcjonalnych w zbiorze
matych miast. W 2006 r. najwigkszy udziat stanowily miasta o zrownowazonym
uktadzie miejsc pracy i miejsc zamieszkania (33,8%), w 2011 r. — miasta o prze-
wadze funkcji miejsca pracy (34,7%), z kolei w 2016 r. — miasta o przewadze
funkcji miejsca zamieszkania (40,0%). Powyzszy trend wskazuje na kierunek
specjalizacji funkcjonalnej matych miast, w ktérych wzrasta znaczenie funkcji
mieszkaniowej. Warto ponadto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ matych miast w analizo-
wanym okresie nie zmienila swojej specjalizacji, a zatem posiada uksztattowang
pozycje w systemie osadniczym.

6.7. Zr6znicowanie przestrzenne malych miast w zakresie dojazdow
do pracy

Rozmieszczenie poszczegdlnych typow funkcjonalnych matych miast wyznaczo-
nych w oparciu o charakter dojazdow do pracy we wszystkich analizowanych
latach wykazywato znaczne zr6znicowanie przestrzenne (rys. 6—8).
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Rys. 6. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w kontekscie dojazdow do pracy
w 2006 .

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Rys. 7. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w kontekscie dojazdow do pracy
w2011 r.

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Mate miasta o przewadze znaczenia funkcji miejsca pracy skupiaty sie¢ w potu-
dniowo-wschodnich regionach Polski (woj. lubelskie, matopolskie, podkarpackie
i $wietokrzyskie) oraz na obrzezach innych wojewodztw (np. mazowieckiego,
podlaskiego i wielkopolskiego), a miasta o przewadze funkcji miejsca zamieszka-
nia — w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich oraz w potudniowo-zachodniej
czesci kraju (woj. dolnoslaskie, opolskie, czesciowo tez lubuskie, $laskie i wiel-
kopolskie) (rys. 9). Wynika to zapewne z uktadu sieci osadniczej. W obszarach
silnie zurbanizowanych (duze zespoty miejskie) lub o dobrze wyksztalconej sieci
miejskiej male miasta sg gtownie osrodkami satelickimi dla wigkszych o§rodkow,
natomiast w regionach stabo zurbanizowanych i o niskiej gestosci sieci miejskiej
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— stanowig znaczace os$rodki miejsca pracy, uzupehiajagc tym samym niedobor
miast $redniej wielkos$ci.
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Rys. 8. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w kontekscie dojazdow do pracy
w2016r.

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Stwierdzenie to potwierdza analiza $rednich warto$ci wskaznika obrazujacego
strukture dojazdéw do pracy w ujeciu regionalnym (rys. 10). Najwyzsza przewaga
funkcji miejsca pracy wystepowata w woj. matopolskim i podkarpackim, a w mniej-
szym stopniu rowniez w woj. opolskim, lubelskim i §wietokrzyskim, z kolei wyrazna
przewaga funkcji miejsca zamieszkania — w woj. dolno$laskim i $lagskim. Pozostate
regiony cechowaly si¢ zréwnowazona struktura miejsc pracy i miejsc zamieszkania.
Znajdowalo to jednoczesnie odzwierciedlenie w strukturze typoéw funkcjonalnych
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matych miast wyznaczonych w oparciu o dojazdy do pracy (rys. 11). Najwicksze
udziaty matych miast o bardzo silnej przewadze miejsc zamieszkania wystgpowaty
w woj. dolnoslaskim, $laskim i wielkopolskim, a najwigksze udzialy matych miast
o bardzo silnej przewadze funkcji miejsca pracy — w woj. matopolskim, opolskim
i podkarpackim.
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Rys. 9. Udzial matych miast w Polsce o dodatnim saldzie dojazdéw do pracy w latach
2006-2016 — ujecie regionalne

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Rys. 10. Srednia warto$¢ wskaznika dojazdéw do pracy w matych miastach w Polsce
w latach 2006-2016 — ujgcie regionalne

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ postepujaca specjalizacj¢ matych miast
w niektorych regionach kraju. W woj. dolnoslaskim, opolskim i $lagskim w anali-
zowanym okresie wyraznie wzrosto znaczenie funkcji miejsca zamieszkania, za$
w woj. lubelskim, t6dzkim, matopolskim, podkarpackim i $wietokrzyskim — zna-
czenie funkcji miejsca pracy.
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Rys. 11. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w kontekscie dojazdow do pracy
w 200612016 r. — ujecie regionalne

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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6.8. Uwarunkowania wplywajace na strukture dojazdéw do pracy
w malych miastach

Analizujagc uwarunkowania majace wpltyw na charakter struktury dojazdéw
do pracy w matych miastach, skupiono si¢ na trzech czynnikach: wielko$ci mia-
sta (wyrazonej przez liczbe mieszkancoéw), pelieniu ponadlokalnych funkcji
w systemie osadniczym (wyrdzniajac miasta powiatowe) i potozeniu w zasiegu
oddzialywania najwigkszych osrodkow miejskich. Autorzy opracowania majg
jednak $wiadomos¢, ze funkcje miast moga by¢ takze ksztaltowane przez szereg
innych czynnikoéw (zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych), czgsto indywidu-
alnych dla poszczegdlnych miast. Mozna rowniez zatozyé, ze przyjete uwarun-
kowania majg charakter uniwersalny, niezalezny od uwarunkowan regionalnych
lub lokalnych, przez co mogg stanowi¢ punkt wyjscia do bardziej szczegotowych
badan w tym zakresie.

Wielko$¢ (populacja) miasta w istotny sposéb wplywa na strukture dojazdoéw
do pracy. Stwierdzenie to nie dotyczy tylko i wytgcznie miast duzych i Srednich,
w ktorych wystepowata wyrazna nadwyzka liczby osob dojezdzajacych nad licz-
ba wyjezdzajacych do pracy (rys. 4), ale takze miast matych. W tym przypad-
ku mate miasta mozna podzieli¢ na dwie grupy: miasta liczace od 10 do 20 tys.
mieszkancOw oraz miasta liczgce ponizej 10 tys. mieszkancow. Pierwsza grupa
w analizowanym okresie cechowatla si¢ przewagg miast o dodatnim saldzie do-
jazdow do pracy oraz zdecydowanie wyzszymi $rednimi wartosciami wskaznika
dojazdéw do pracy (rys. 12). Miasta bardzo mate, liczace do 10 tys. mieszkancow,
wyroznialy si¢ duzo nizszym udziatem jednostek o dodatnim saldzie dojazdow
do pracy. Niemniej jednak $rednie wartosci wskaznika dojazdéw do pracy byly
w tej grupie raczej dodatnie. Warto tez zauwazy¢, ze w grupie miast liczacych
od 10 do 20 tys. mieszkancow w latach 2006-2016 wzrdst udziat miast o prze-
wadze funkcji miejsca pracy, z kolei w miastach najmniejszych — funkcji miejsca
zamieszkania (rys. 13).

Ranga miasta w systemie osadniczym, wyrazona poprzez peinienie okre-
slonych funkcji ponadlokalnych (miasta powiatowe), rowniez w istotny sposob
wpltywa na strukture dojazdow do pracy. Mate miasta powiatowe w analizowa-
nym okresie cechowaly si¢ wyraznie wyzszym udziatem miast o dodatnim saldzie
i $rednimi warto$ciami wskaznika dojazdow do pracy niz male miasta bedace
jedynie siedzibami gmin (rys. 14), co ma tez odzwierciedlenie w strukturze typow
funkcjonalnych wyznaczonych w kontekscie dojazdow do pracy (rys. 15). Wplyw
na taki stan rzeczy miata zapewne réwniez wielko$¢ miast powiatowych, ktore
w 2016 1. liczyty $rednio 13,5 tys. mieszkancow, a najmniejsze miasto powiatowe
(Sejny) liczyto ponad 5,5 tys. mieszkancow.
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Rys. 12. Male miasta o dodatnim saldzie oraz $rednia warto$¢ wskaznika dojazdow

do pracy w matych miastach w Polsce w latach 2006-2016 w zalezno$ci od ich liczby
mieszkancow

Zrodto: opracowanie wilasne.



Mate miasta w Polsce w systemie dojazdow do pracy 171

M(15-20) |

M(10-15) I
M(5-10) .
v .

M(0-2)

0 50 100 150 200 250 300

M(15-20) I
M(10-15) I
iso -
—
M(0-2) I

0 50 100 150 200 250 300

P2 ©P1 ~ MP =M1l mM2

P2 ©“P1 = MP =M1l mM2

Rys. 13. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w latach 2006-2016 w zaleznosci
od ich liczby mieszkancow

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rys. 14. Matle miasta o dodatnim saldzie oraz $rednia warto§¢ wskaznika dojazdow
do pracy w matych miastach w Polsce w latach 2006-2016 w zaleznosci od rangi
w systemie osadniczym

Zrodto: opracowanie wilasne.

Potozenie matych miast wzgledem gtownych o$rodkow miejskich rowniez
wplywa na strukture dojazdow do pracy. Wiekszos¢ miast z tej grupy (ok. 60%)
w analizowanym okresie cechowata si¢ ujemnym saldem dojazdéw do pracy,
co $wiadczy o istotnym znaczeniu funkcji miejsca zamieszkania w tych o$rod-
kach. Warto ponadto zauwazy¢, ze struktura funkcjonalna jednostek w tej grupie
ulegala w analizowanym okresie istotnym zmianom (rys. 16), a wzrost udziatu
miast o bardzo silnym lub silnym znaczeniu funkcji miejsca pracy po 2011 r. na-
lezy wiaza¢ z postgpujacym rozwojem suburbanizacji ekonomiczne;.
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Rys. 15. Typy funkcjonalne matych miast w Polsce w 2006 i 2016 r. w zaleznosci
od rangi w systemie osadniczym

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rys. 16. Typy funkcjonalne matych miast potozonych w strefach oddziatywania duzych
aglomeracji miejskich w Polsce w latach 20062016

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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6.9. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania systemu dojazdow do pracy w matych miastach w Polsce

w latach 2006, 2011 1 2016 potwierdzaja ogolne wnioski wynikajace z licznych

krajowych analiz tego typu. Dojazdy do pracy ilustruja faktyczne powigzania i re-

lacje w sieci osadniczej, majg takze charakter hierarchiczny (por. Korcelli 1981;

Smetkowski 2007; Guzik 2015; Ilnicki, Michalski 2015).

Zaproponowane szczegdtowe analizy salda dojazdow do pracy w obrgbie ma-
tych miast pozwolity doprecyzowac¢ i wysuna¢ nastgpujace wnioski:

— w systemie dojazdow do pracy do matych miast na przestrzeni lat wida¢ stop-
niowy trend wzrostu liczby jednostek pelnigcych funkcj¢ miejsca zamieszkania
i spadek liczby miast o funkcji miejsca pracy;

— W rozmieszczeniu przestrzennym funkcji petnionych przez dane mate miasto
w systemie dojazdow do pracy wida¢ pewne zroznicowanie regionalne, kto-
re zapewne w duzym stopniu zalezy od specyfiki sieci osadniczej w danym
regionie oraz od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i lokalnych
uwarunkowan;

— niewatpliwy wplyw na funkcje¢ matego miasta w systemie dojazdow do pracy ma
liczba jego mieszkancow, im jest ona wigksza, tym wzrasta prawdopodobienstwo
bycia miastem o silnie lub bardzo silnie rozwinigtej funkcji miejsca pracy;

— ranga w systemie osadniczym rowniez w istotny sposob wptywa na strukture
dojazdow do pracy, wérod matych miast powiatowych zauwazalna jest zwigk-
szona liczba jednostek o dodatnim saldzie dojazdow do pracy, co powoduje,
ze wigkszo$¢ z nich staje si¢ miastami o silnie rozwinigtej funkcji miejsca pracy;

— polozenie matego miasta w strefie oddziatywania aglomeracji przyczyni si¢
do specjalizacji danego miasta w zakresie funkcji miejsca zamieszkania lub
funkcji miejsca pracy.

Mobilno$¢ Polakéw z kazdym rokiem wzrasta. Jednym z elementow tej mo-
bilnosci sa dojazdy do pracy, ktére nie tylko wptywaja na funkcje i hierarchie
jednostek osadniczych, ale takze oddzialywaja na lokalny i regionalny rozwdj
spoteczno-gospodarczy, stan $rodowiska przyrodniczego i wiele innych uwa-
runkowan. Zrozumienie istoty i trendow wystepujacych w strukturze dojazdoéw
do pracy moze pomdc w usprawnieniu tego przeptywu, ale takze w niwelowaniu
jego potencjalnie negatywnych nastepstw.
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