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ZARYS TRESCI: Celem artykutu jest charakterystyka proceséw rozwoju matych miast
w aglomeracji Berlina w latach 1990-2015, tj. w okresie ¢wieréwiecza przeobrazen trans-
formacyjnych w Niemczech Wschodnich. Badaniom poddano gminy miejskie, ktore u progu
przemian w 1990 roku liczyly mniej niz 20 tys. mieszkancoéw. Przeprowadzone analizy objety
swym zakresem uwarunkowania i kierunki rozwoju poszczegdlnych miast ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow rozwoju ludno$ciowego i przestrzennego.
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SMALL TOWNS IN THE URBAN AGGLOMERATION OF BERLIN
IN THE PERIOD OF EAST GERMAN TRANSFORMATION

ABSTRACT: The paper aims to characterize the development processes of small towns in the
urban agglomeration of Berlin in 19902015, i.e. in the period of transformation changes in East
Germany. The research has encompassed the urban municipalities with the population below
20 thousands in 1990. The analysis concerned the determinants and courses of development
processes of particular towns in view of demographic and spatial aspects.
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1.1. Wprowadzenie

Restytucja Niemiec jako ponownie zjednoczonego, realnie demokratycznego
panstwa zwigzkowego, w 1990 roku stanowila poczatek nowego rozdziatu w hi-
storii regionow i miast funkcjonujacych przez ponad cztery dekady w hermetycz-
nych granicach Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Upadek NRD umozliwit
uruchomienie sterowanych z Zachodu i1 zakrojonych na szeroka skalg procesow
transformacyjnych, ktére miaty przyspieszy¢ modernizacj¢ Niemiec Wschodnich
w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej, a tym samym stopniowo zinte-
growac je z zachodnig cze$cig kraju i zblizy¢ do niej pod wzgledem cywilizacyj-
nym (Kollmorgen 2005, 2009). Przeobrazenia transformacyjne, zaprogramowane
dla obszaru bytej NRD jako nowej wschodniej czgsci zjednoczonych Niemiec,
przewidywaty takze mozliwie jak najszybsze scalenie Berlina, ktory poddany
terytorialno-politycznej dezintegracji po II wojnie $§wiatowej, odzyskat funkcje
stolicy Republiki Federalnej.

Intensywne przeobrazenia transformacyjne dokonujgce si¢ w Niemczech
Wschodnich od poczatku lat 90. ubiegtego stulecia, szybko przyniosty wiele
pozytywnych efektow, w tym demokratyzacje zycia, unowoczesnienie gospo-
darki czy bezprecedensowg modernizacj¢ systemu infrastruktury transportowe;.
Jednak znaczace okazaly si¢ takze koszty reform transformacyjnych, zwlaszcza
w aspekcie spotecznym i demograficznym. Bezrobocie strukturalne, ktore objeto
zaréwno rozlegle tereny wiejskie, jak i okregi tradycyjnego przemyshu, wywota-
to masowe migracje mtodej, ekonomicznie najbardziej ,,warto$ciowe;j” ludnosci
do regionéw zachodnioniemieckich. Na skutek zaostrzania si¢ tych tendencji,
niemal wszystkie miasta obszaru bytej NRD weszly w fazg skrajnie niekorzyst-
nych przeobrazen strukturalnych, tj. gwaltownego kurczenia si¢, okreslanego
w literaturze angloj¢zycznej jako city shrinking, zas w publikacjach niemiecko-
jezycznych jako Stadtschrumpfung. Transformacja Niemiec Wschodnich przy-
niosta wiec potowiczny sukces (Hannemann 2003; Lang, Tenz 2003; Barnick
2008; Loest 2009).

Niekorzystne diugofalowe nastepstwa reform w Niemczech Wschodnich
w stosunkowo niewielkim stopniu dotkngly intensywnie rozwijajacy sie region
miejski Berlina — najwigksza monocentryczng aglomeracj¢ Niemiec. Wymiar
inwestycji ,,politycznych”, ukierunkowanych na modernizacje i integracje struk-
tur niemieckiej stolicy po 1990 roku, wydatnie zlagodzit zjawiska kryzysowe.
Zarowno sam Berlin, jak i liczne gminy i miasta sasiedniej Brandenburgii, $cisle
powiazane z miastem centralnym, oparty si¢ negatywnym tendencjom podtrzy-
mujac swoje dotychczasowe funkcje, a nawet pozyskujac nowe przy wykorzy-
staniu korzystnych uwarunkowan rozwoju spotecznego i gospodarczego (Kujath
2005; Korcelli-Olejniczak 2009).
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Celem artykutu jest charakterystyka procesow rozwoju matych miast w aglo-
meracji Berlina w latach 1990-2015, tj. w okresie ¢wieréwiecza wschodnionie-
mieckich przemian transformacyjnych. Podstawe tej charakterystyki stanowity
badania obejmujace gminy miejskie, ktdre u progu przemian w 1990 roku liczyty
mniej niz 20 tys. mieszkancow. Analizy te odnosza si¢ do uwarunkowan i kierun-
kéw rozwoju poszczegolnych miast ze szczegolnym uwzglednieniem aspektow
rozwoju ludnosciowego i przestrzennego. Charakterystyka procesow rozwojo-
wych zmierza do odpowiedzi na pytania o zmieniajgce si¢ usytuowanie matych
miast w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej aglomeracji stolicy Niemiec.

Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania oparto na
materiale statystycznym publikowanym przez niemiecki Federalny Urzad Sta-
tystyczny (Statistisches Bundesamt) w Wiesbaden i Urzad Statystyczny Berlina
1 Brandenburgii (4mt fiir Statistik Berlin — Brandenburg) oraz na zbiorach danych
przestrzennych Urzedu Kartografii i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (Lan-
desvermessung und Geobasisinformation Brandenburg) w Poczdamie.

1.2. Male miasta w Niemczech — problemy identyfikacji i charakterystyka
zbiorowosci

W Niemczech, podobnie jak w Polsce i wielu innych krajach Europy, obowigzu-
je tradycyjne prawno-administracyjne kryterium identyfikacji miast i wsi, zgod-
nie z ktorym miastem (Stadt) jest kazda jednostka terytorialna, ktora posiada
tzw. status miasta. W przypadku regionow wschodnioniemieckich, ale takze
m.in. Polski, Czech i Stowacji, kryterium to wywodzi si¢ z okresu $redniowiecz-
nych procesow planowego osadnictwa, w tym procesoOw miastotworczych, ktore
objety Europe Srodkowo-Wschodnig w ramach tzw. kolonizacji wschodniej (Ost-
kolonisation) kulminujacej w XIII wieku. W polskim pi§miennictwie dwczesne
masowe akcje osiedlencze okreslane sg czesciej jako lokacje na prawie magde-
burskim lub lubeckim. Warto zauwazy¢, ze po dzi§ dzien termin ,,prawa miejskie”
jest czesto stosowany zamiennie z pojeciem ,,status miasta”, co jest oczywiscie
podejsciem bardzo niescistym, a nawet btgdnym.

Rozpowszechnione wspodtczesnie podobne podejscie do identyfikacji osiedli
miejskich w réznych czgsciach Europy, nie wyklucza odmiennosci usytuowa-
nia miast w strukturach terytorialno-administracyjnych poszczegdlnych panstw,
zwlaszcza, ze panstwa te czesto roznig si¢ znaczaco pod wzgledem ustrojowym.
I tak np. o ile w Polsce miasta mogg wystepowac nie tylko pod postacig gminy
miejskiej, ale takze jako administracyjnie wydzielona cz¢$¢ gminy miejsko-wiej-
skiej, w Niemczech jedyng terytorialno-administracyjng formg miasta jest gmina
miejska (Stadtgemeinde). Wedtug danych z 2015 roku w Republice Federalne;j
istniato 2 060 gmin miejskich, w tym 599 w Niemczech Wschodnich (na obszarze
bytej NRD).
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W odniesieniu do terminéw, za pomocg ktorych usituje si¢ dokonywaé pod-
stawowych kategoryzacji wielkosciowych siedlisk miejskich, tj. poje¢ takich,
jak ,,duze miasto”, ,,mate miasto” itp., w praktyce wielu oficjalnych narodowych
instytucji statystycznych przyjeto sie i w zasadzie ciggle obowigzuje podejscie
zapoczatkowane jeszcze w XIX wieku. Za pierwsza publikacj¢, na tamach ktorej
zdefiniowano pojecia miast roznych kategorii wielko$ciowych przy zastosowaniu
kryterium ilo$ciowego (liczba ludnosci), uchodzi wydanie Biuletynu L 'Institute
International de Statistique z 1887 roku, ktore ukazato si¢ w zwigzku z pierw-
szym Miedzynarodowym Kongresem Statystycznym (World Statistics Congress),
zwotanym w Rzymie w tym samym roku przez Mig¢dzynarodowy Instytut Staty-
styczny (International Statistical Institute — ISI). Na tamach tomu II Biuletynu,
w kontekscie propozycji dotyczacych mozliwos$ci osiagni¢cia miedzynarodowe;j
poréwnywalnosci ksiag spisowych, odnajdujemy proby przyporzadkowania pojec
la grande ville, la ville oraz la campagne ilosciowo skonkretyzowanym popula-
cjom miasta lub siedliska wiejskiego przy uzyciu zamknietych lub jednostronnie
otwartych przedziatow wartosci (Korosi 1887)".

Przyjety na miedzynarodowym forum punkt widzenia na klasyfikacje miast
pod wzgledem wielko$ciowym, szybko zakorzenit si¢ w niemieckiej tradycji
statystycznej za posrednictwem dzialajacego od 1872 roku Cesarskiego Urzedu
Statystycznego (Das Kaiserliche Statistische Amt). Nalezy zauwazy¢, ze w 0gol-
nym zarysie nie byt on kontestowany przez kolejnych sukcesoréw tej instytucji
w nastepnych dekadach, pomimo zaistnienia i duzej dynamiki znaczacych post-
industrializacyjnych przeobrazen systemu miast zar6wno w Niemczech, jak
i w innych krajach Europy?.

Wspoélczesnie najczesciej przywotywana i stosowana w Niemczech klasy-
fikacja wielkoSciowa miast, oparta na kryterium liczby ludno$ci, wyréznia ko-
lejno: miasta duze (Grofsstadt), miasta Srednie (Mittelstadt), miasta mate (Klein-
stadt) oraz tzw. miasta kartowate tudziez ,,ziemskie” (Zwergstadt, Landstadt).
Klasyfikacja ta nawigzuje Scisle do tradycyjnego podziatu przyjgtego przez
ISI i zaklada, ze miastem duzym jest gmina posiadajaca status miasta o liczbie

'W propozycjach zawartych w Biuletynie, miasto duze (la grande ville) definiowane
jest jako o$rodek o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow, natomiast miasto
mate, srednie (/a ville) — jako osrodek o liczbie ludnosci od 2 tys. do 100 tys. Siedliskom
o liczbie ludnosci ponizej 2 tys. przypisuje si¢ miano wsi (la campagne).

2 Po utworzeniu Rzeszy Niemieckiej w 1871 roku, centralnymi instytucjami staty-
stycznymi na obszarze Niemiec byty kolejno: Cesarski Urzad Statystyczny (Kaiserliches
Statistisches Amt) w latach 1872—1918, Urzad Statystyczny Rzeszy (Statistisches Reichs-
amt) w latach 1918-1948, Urzad Statystyczny Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego
(Statistisches Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes) w latach 1948—1950 i Federalny
Urzad Statystyczny (Statistisches Budesamt) od 1950 roku w Niemczech Zachodnich oraz
Panstwowa Centralna Administracja ds. Statystyki (Die Staatliche Zentralverwaltung fiir
Statistik) w latach 1945—-1990 w Niemczech Wschodnich.
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ludnosci przekraczajacej 100 tys., miastem $rednim — gmina miejska o liczbie
ludnosci od 20 tys. do 100 tys., za§ miastem malym — miasto skupiajace od
5 tys. do 20 tys. mieszkancow. Z klasy miast matych zdecydowanie wytacza si¢
w tym podziale miasta kartowate (,,ziemskie™) o liczbie mieszkancéw mniejsze;j
niz 5 tys. (Bihr, Jentsch, Kuls 1992; Heineberg 2006). Wedtug przytoczonej kla-
syfikacji, w 2015 roku w Niemczech do klasy miast duzych zaliczato si¢ 79 miast,
do klasy miast $rednich — 612 osrodkow, natomiast pozostate 1369 gmin miej-
skich stanowily miasta mate i kartowate.

W Niemczech, oprécz tradycyjnych, prostych, a co za tym idzie — popularnych
klasyfikacji wielkosciowych miast, funkcjonujg takze klasyfikacje bardziej zto-
zone, uwzgledniajace dodatkowe kryteria. Jednym z najbardziej interesujacych
przyktadow takiego podziatu jest klasyfikacja miast i gmin oparta na kryterium
liczby ludnosci i funkcji danej jednostki terytorialnej w strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej regionu. Sformutowano ja w Federalnym Instytucie Badan nad
Budownictwem, Miastem i Przestrzenia (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung), mieszczacym si¢ w strukturach Federalnego Urzgedu Budowni-
ctwa 1 Gospodarki Przestrzennej (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung).
Klasyfikacja ta przewiduje wewnatrz trzech gltownych klas wielkoSciowych,
tj. w klasie miast duzych, srednich i matych, swego rodzaju podklasy. I tak
np. w klasie miast duzych wyrézniono tzw. wielkie duze miasta (Grofse Grofistadt)
oraz mniejsze duze miasta (Kleinere Grofistadt)®. Poza trzema glownymi klasa-
mi i ich podzialem wewnetrznym wyréznia si¢ juz tylko klase gmin ,,wiejskich”
(Landgemeinde). Nalezy zauwazy¢, ze takie podej$cie do wielkosciowej syste-
matyki gmin niezbyt $ci§le nawigzuje do tradycyjnej dychotomii miasto—wies,
pozwalajacej rozrdzni¢ miejskie i wiejskie lokalne jednostki terytorialne na pod-
stawie kryterium prawno-administracyjnego. Moze ono zatem by¢ w niektorych
wypadkach pozbawione waloréw operacyjnosci. Liczne przyktady pokazuja, ze
opisywana klasyfikacja zalicza m.in. do klasy miast matych, a nawet $rednich
gminy nie posiadajace statusu miasta. Z kolei w klasie gmin ,,wiejskich” mieszcza
si¢ gminy z najmniejszymi siedliskami o statucie miasta*. W ujeciu powyzszego
podzialu wielko$ciowego gmin w 2015 roku w Niemczech istniato 4 587 ,,matych
miast”, o przecietnej liczbie ludnosci 5,3 tys. i §redniej powierzchni 35,4 km?.

3 Federalny Instytut Badan nad Budownictwem, Miastem i Przestrzenig w opisywa-
nej klasyfikacji wyréznia kolejno podklasy: wielkich duzych miast (Grofie Grofsstadt),
mniejszych duzych miast (Kleinere Grofstadt), wigkszych $rednich miast (Gréfere
Mittelstadt), mniejszych $rednich miast (Kleinere Mittelstadt), wigkszych matych miast
(Gréfere Kleinstadt) oraz matych miast matych (Kleine Kleinstadt).

*W samej tylko Brandenburgii zakwalifikowano do klasy ,,miast $rednich” cztery
gminy nie posiadajgce statusu miasta z liczbg ludnosci powyzej 20 tys. (Blankenfelde-
-Mahlow, Wandlitz, Kleinmachnow i Panketal). Z drugiej strony na liscie ,,gmin wiej-
skich” w tym regionie widnieje az 36 gmin ze statusem miasta.
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Obszerne przywotywanie dalszych przyktadow funkcjonujacych w Niem-
czech klasyfikacji wielkoSciowych miast nie wydaje si¢ w tym miejscu potrzeb-
ne. Niezaleznie od konkretnej formy i szczegdtowych ustalen, wickszo$¢ z nich
uwigziona jest w tradycji zapoczatkowanej przed ponad stu laty. Uwaga ta doty-
czy zresztg nie tylko niemieckiej praktyki statystycznej, ale i metodologicznych
kanonow obowigzujacych w tym zakresie w innych krajach Europy. Szczegolnie
wiele kontrowersji budzi utrzymujacy si¢ niezmiennie poglad, wedlug ktorego
kazde miasto o liczbie ludnosci 100 tys. lub wigcej moze by¢ okreslane jako mia-
sto duze’.

W niniejszym opracowaniu na potrzeby prowadzonych analiz przyjgto zato-
zenie, ze malym miastem jest gmina typu miejskiego (jednostka administracyjna
o statusie miasta) liczaca do 20 000 mieszkancéw. Tak wiec jako miasta mate roz-
patruje si¢ zardbwno najmniejsze osrodki o liczbie mieszkancow do 5 tys. (Zwerg-
stadt, Landstadt), jak i ,,wlasciwe” mate miasta (Kleinstadt) liczace od 5 tys. do
20 tys. mieszkancow.

W oparciu o dostgpne dane mozna przeprowadzi¢ najbardziej podstawowa
charakterystyke ,,statystycznego” matego miasta w kontekscie Niemiec Wschod-
nich, postugujac si¢ przyktadem kraju Brandenburgii. W 2015 roku w regionie
tym istniato 113 miast, w tym 90 miast matych. Wérod matych gmin miejskich
dominowaty te o liczbie ludnosci do 10 tys. (68 miast), przy $redniej liczbie lud-
nos$ci dla catej zbiorowosci rownej 7,4 tys. Szczegdlnie interesujaca jest jednak
charakterystyka matych miast brandenburskich w aspekcie wielko$ci powierzchni
poszczegblnych gmin miejskich. Przecigtna powierzchnia takiej gminy wynosita
az 116 km?, co w poréwnaniu do areatu polskich matych miast jest wartoscig sto-
sunkowo duza. Najwigksza powierzchnig wérdéd matych miast Brandenburgii wy-
réznia si¢ Wittstock nad Dosse. Liczgc zaledwie 14,4 tys. mieszkancéw gmina ta
rozposciera si¢ na powierzchni 420,2 km?. Jest to terytorium przewyzszajace wiel-
koScig powierzchni¢ wszystkich duzych miast w Polsce z wyjatkiem Warszawy.
Jednoczesnie najmniejsze pod wzgledem liczby ludnosci miasto w Brandenburgii
— Mairkisch Buchholz (770 mieszkancow) zajmuje powierzchni¢ az 24,9 km?.

Powyzsze spostrzezenia nasuwajg wniosek, ze w $rodkowo-wschodnich
Niemczech, w tym takze w rejonie Berlina, mate miasta sg przecigtnie gmina-
mi bardzo stabo zurbanizowanymi, o matej gestosci zaludnienia i silnie rozgesz-
czonej strukturze przestrzenno-funkcjonalnej. Taka charakterystyka upodabnia je
de facto do polskich gmin miejsko-wiejskich, przy czym — jak wspomniano

> Warto pamietac, ze jeszcze w 1910 roku, tj. blisko ¢wier¢ wieku po pierwszym Mig-
dzynarodowym Kongresie Statystycznym, na §wiecie istniato zaledwie 12 miast o liczbie
mieszkancow ponad 1 mln. Tymczasem wedtug danych z 2015 roku globalna zbiorowo$¢
miast ,,milionowych” przekraczata juz 500 osrodkow. Jest to zaledwie jedna z wielu prze-
stanek przemawiajacych za koniecznoscig redefinicji pojecia ,,duzego miasta” na potrzeby
miedzynarodowej statystyki.
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powyzej — w strukturach terytorialno-administracyjnych niemieckich krajow
zwigzkowych kategoria taka (typu Stadt-Land-Gemeinde) formalnie, tj. pod
wzgledem prawno-administracyjnym, nie istnieje.

1.3. Transformacja Niemiec Wschodnich — specyfika przemian
i ich konsekwencje

Analiza rozwoju gmin miejskich w Niemczech Wschodnich po tzw. Zjednoczeniu
Niemiec wymaga niewatpliwie zrozumienia istoty proceséw transformacyjnych,
ktore zostaty zainicjowane na obszarze bytej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej po 1990 roku. Wazny jest w tym kontekscie nie tylko przebieg samej
transformacji, ale i jej nastepstwa. Transformacja wschodnioniemiecka pod wie-
loma wzgledami miescita si¢ w ogdlnym nurcie postkomunistycznych przeobra-
zef systemowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, lecz jednoczesnie cechowa-
fa si¢ wyrazng ,,regionalng” specyfika i dynamika, ktora nie miata precedensu
(Wiesenthal 1999; Zwahr 2000; Schroeder 2006).

Punktem wyjscia do rozwazan na temat przebiegu i nastgpstw transformacji
Niemiec Wschodnich powinna by¢ refleksja nad procesem zjednoczeniowym,
ktoéry w 1990 roku doprowadzil do polaczenia zachodnioniemieckiej Republiki
Federalnej Niemiec z Niemiecka Republika Demokratyczng. Zasadnicza kwestia,
jaka sig tutaj pojawia, jest pytanie, na ile tzw. zjednoczenie (Vereinigung, Wieder-
vereinigung) obu dotad odrebnych panstw niemieckich oparte byto na zasadzie
partnerstwa i rownouprawnienia w rokowaniach, a co za tym idzie — na pryn-
cypium podejmowania obustronnych kompromisowych rozwigzan co do ksztal-
tu ,,nowego”, odrodzonego panstwa, rozciagajacego si¢ od Renu i Alp po Odre
i Nyse Luzycka. Odktadajac na bok oficjalng ,,lini¢” interpretacyjnag i polityczna
poprawnos$¢ nalezy stwierdzi¢, ze tzw. zjednoczenie dwdch niemieckich republik
mialo raczej posta¢ przystapienia (Beitritt) rozwiazujacej si¢ NRD do RFN lub
nawet aneksji (Anschluss) Niemiec Wschodnich przez zachodnioniemieckie pan-
stwo zwiazkowe.

Rzeczywisty charakter tzw. Zjednoczenia Niemiec zdeterminowat charakter
wschodnioniemieckiej transformacji przesadzajac o jej specyfice i odmiennosci
wzgledem rownoczesnych proceséw przemian zachodzacych w innych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Transformacja bylej NRD byta transformacija
egzogeniczng, realizowang wedtug strategii top-down. Wszelkie rozwigzania
organizacyjne wprowadzano wedlug wzorcéw sprawdzonych w ,,starej” Repub-
lice Federalnej. Z zachodu transferowano zaré6wno ,,gotowe” instytucje, finanse
i dobra, jak i personel, elity oraz wiedz¢ przy zalozeniu bezwarunkowej spotecz-
no-kulturowej adaptacji Niemcow zamieszkujacych regiony wschodnie (Bertram,
Kollmorgen 2001; Kollmorgen 2005, 2009).
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Transformacyjne przemiany w Niemczech Wschodnich miaty bardzo gwat-
towny przebieg. Odnoszac si¢ do tempa tych przeobrazen siega si¢ do pojecia
strukturalnego przetomu (Strukturbruch). Sprowadzat si¢ on do radykalnej zmia-
ny warunkow spoteczno-gospodarczego rozwoju regionéw, miast i gmin (Han-
nemann 2003). W kréotkim czasie zmienity si¢ struktura gospodarki i system
polityczny na skutek btyskawicznego, szablonowego przejecia ekonomicznych,
politycznych i prawnych uregulowan systemu zachodnioniemieckiego.

Szczegodlnie brzemienne w skutkach okazaty si¢ strukturalne przemiany
wschodnioniemieckiej gospodarki, ktora na zasadzie swoistej ,,proby ognia” skon-
frontowano z gospodarka $wiatowa, funkcjonujaca w warunkach globalizacji,
deregulacji, liberalizacji i elastycznos$ci produkcji. Struktura gospodarcza NRD
byta naznaczona wystgpowaniem przestarzatych zaktadow, monokulturg przemy-
stowa i niedostateczng produktywnoscia, na skutek czego pierwszym najwazniej-
szym nastepstwem przemian byt upadek przemyshu. Deindustrializacja wywotata
ogromne bezrobocie, poniewaz tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ustug
nie bylo w stanie kompensowac¢ skutkow redukcji zatrudnienia w sektorze prze-
mystu. Nadpodaz sity roboczej zostata w krotkim czasie spotegowana wieloma
pozaprzemystowymi przemianami strukturalnymi, w tym dekolektywizacja rol-
nictwa (De-LPGsierung), demontazem struktur administracji politycznej (De-Ad-
ministrierung) oraz likwidacja instytucji wojskowych (De-Militarisierung). Stopa
bezrobocia rejestrowanego w pierwszych latach po zjednoczeniu osiggneta bardzo
wysoki, niespotykany w warunkach zachodnioniemieckich poziom, zwlaszcza na
obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od najwigkszych miast®.

Radykalna i przyspieszona przebudowa struktur gospodarczych pociagneta
za sobg wiele negatywnych nastepstw, w tym przede wszystkim masowe we-
wnatrzkrajowe migracje miedzyregionalne, selektywne pod wzgledem struktury
spotecznej i wickowej ludnosci, z ujemnym saldem po stronie regiondw wschod-
nich. Najlepiej wyksztalceni, mtodzi mieszkancy ,,nowych landow” wyruszyli
w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia przede wszystkim do Hambur-
ga, Nadrenii 1 najbogatszych aglomeracji potudniowo-zachodnich Niemiec. Na
proces intensywnego odptywu ludnos$ci natozyta si¢ niekorzystna tendencja spad-
ku przyrostu naturalnego. W ciggu ¢wieréwiecza transformacji oba te procesy
doprowadzity do znaczacej depopulacji Niemiec Wschodnich. W latach 1990-
2015 liczba ludnosci na obszarze bytej NRD (wraz z Berlinem) spadta z poziomu
18,2 mIn do 16,1 min.

Przemiany gospodarcze w potaczeniu z niekorzystnymi zjawiskami demo-
graficznymi oraz procesami lokalnymi, w tym migdzy innymi postepujacg sub-

¢ Wedtug danych z 1992 roku, stopa bezrobocia rejestrowanego w Meklemburgii-
-Przedpomorzu wynosita 16,8%, w Turyngii — 15,4%, w Saksonii-Anhalt — 15,3%,
w Saksonii — 13,6%. W tym samym czasie warto$¢ tego samego wskaznika dla Bawarii,
Badenii-Wirtembergii czy Hesji utrzymywata si¢ na poziomie 4 do 5%.
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urbanizacjg mieszkaniowg (Stadt-Umlad-Wanderung), doprowadzity do poja-
wienia si¢ i eskalacji zjawiska kurczenia si¢ miast (Stadtschrumpfung). Procesy
»erozji” lokalnych gospodarek i zubozenia bazy ekonomicznej, a w efekcie
fizycznej redukcji struktur miejskich, osiggnety niespotykang dotad skalg. Pro-
cesowi kurczenia si¢ podlegaly niemal wszystkie wschodnioniemieckie miasta,
niezaleznie od ich potozenia, wielko$ci oraz statusu administracyjnego (Bar-
nick 2008).

W kontekscie gtownego przedmiotu badan referowanych w ramach niniejsze-
g0 opracowania, bardzo waznym elementem transformacji Niemiec Wschodnich
po 1990 roku byta catkowita przebudowa systemu administracji terenowej, w tym
terytorialnych struktur polityczno-administracyjnych. Reformy w tej sferze roz-
poczetly sie jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu zjednoczeniowego i znalazty
swoj wyraz w likwidacji 14 okregéw administracyjnych (Bezirk) i restytucji pig-
ciu duzych krajow zwiazkowych (Bundesland), tj. Brandenburgii (Brandenburg),
Meklemburgii-Przedpomorza (Mecklenburg-Vorpommern), Saksonii (Sachsen),
Saksonii-Anhalt (Sachsen-Anhalt) 1 Turyngii (Thiiringen) oraz nadaniu miastu
Berlin statusu odrgbnego kraju zwigzkowego. Drugim etapem tych przemian
byty reformy administracji terenowej na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym,
ktére skutkowaty znaczagcym wzmocnieniem samorzadu terytorialnego oraz da-
leko idaca modernizacja podziatéw terytorialnych na szczeblu powiatow (Land-
kreis) 1 miast na prawach powiatu (Kreisfreie Stadt) oraz gmin (Stadt, Gemeinde).
Reformy na nizszych poziomach przebiegaty rownocze$nie, aczkolwiek niezalez-
nie w poszczegdlnych regionach bedac wylaczng prerogatywa wtadz poszczegol-
nych krajow (Dolata, Kaczmarek 2003; Dolata 2008).

1.4. Aglomeracja Berlina — zagadnienia delimitacji i uwarunkowania
rozwoju lokalnego po 1990 roku

Pojecie aglomeracji Berlina (Agglomeration Berlin, Ballungsgebiet Berlin), po-
dobnie jak ma to miejsce w przypadku wielu innych wielkich zespotéw osadni-
czych, jest pojeciem bardzo niejednoznacznym. Wszelkie analizy, w toku kto-
rych zachodzi potrzeba zastosowania tego terminu dla okre$lenia przestrzennego
zakresu badan, wiaza si¢ z koniecznos$cia dokonywania kolejnej subiektywnej
delimitacji lub wyboru konkretnej gotowej koncepcji uscislenia z natury rozmy-
tych ram przestrzennych ztozonej struktury wielkomiejskie;j.

W czasach nowozytnych Berlin niezmiennie zaliczat si¢ nie tylko do naj-
wigkszych miast niemieckiego obszaru jezykowego, ale i Europy, a liczbe
100 tys. mieszkancow przekroczyt po raz pierwszy juz w 1746 roku. Co najmniej
od poczatku epoki industrialnej Berlin notowat zarowno szybkie przyrosty popu-
lacji, jak i dynamicznie rozwijat si¢ w sensie przestrzennym poprzez skokowe,
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znaczgce poszerzanie granic miasta (Schwenk 2002)”. W latach 60. XIX wieku
byt juz miastem potmilionowym silnie oddzialujacym na swoje otoczenie po-
przez intensywne i wielowymiarowe procesy urbanizacyjne. Wspotczesne grani-
ce niemieckiej stolicy zostaly w ogdlnym zarysie ustalone w 1920 roku i wlasnie
w latach 20. XX wieku zostaly zainicjowane procesy ksztaltowania si¢ zespotu
miejskiego Berlina w obecnej skali przestrzennej (Dolata, Kaczmarek 2003)8.
Postgpowatly one nieprzerwanie przez kolejny wiek, a ich tempa nie ostabity zna-
€zgco ani zniszczenia wojenne 1 straty ludnosciowe z potowy lat 40., ani dtugo-
trwaly polityczny podzial miasta w czasie tzw. zimnej wojny (1945-1990).

Po ponownym zjednoczeniu miasta w 1990 roku pojawito si¢ bardzo wiele
koncepcji w odniesieniu do problemu delimitacji szeroko rozumianego zespotu
miejskiego Berlina tudziez intensywnie ksztattujgcego si¢ berlinskiego — bran-
denburskiego obszaru metropolitalnego. Najbardziej praktyczny wymiar majg te
podejscia, ktore zostaly wypracowane przez oficjalne instytucje statystyczne na
potrzeby statystyk urzedowych, organy odpowiedzialne za tzw. planowanie krajo-
we (Landesplanung) lub przez wysokiej rangi instytucje naukowe koncentrujace
si¢ na badaniach z zakresu gospodarki przestrzenne;.

Zagadnieniu wyznaczania ram przestrzennych stotecznej aglomeracji szcze-
gblnie wiele uwagi poswiecil wspomniany wyzej Federalny Instytut Badan nad
Budownictwem, Miastem 1 Przestrzenia (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung). W rdznych kontekstach wyznaczyt on co najmniej cztery zasiegi
obszaru, ktéry moze by¢ interpretowany jako aglomeracja Berlina, w tym katego-
rie takie, jak stosunkowo niewielkie Centrum wraz z Obszarem Uzupetniajagcym
(Zentrum und Ergdnzungsgebiet), tak zwane Obszary Powigzan Migracyjnych
w wariantach powigzan blizszych i $cislejszych oraz powiazan dalszych (Engerer
Pendlerverflechtungsraum, Weiterer Pendlerverflechtungsraum), a takze wiel-
koskalowy, obejmujacy ponad potowe kraju Brandenburgii Obszar Aglomeracji
(Agglomerationsraum).

Niezaleznie od tych ustalen we wspolnym Krajowym Planie Rozwoju Berli-
na i Brandenburgii (Landesentwicklungsplan Berlin — Brandenburg) z 2009 roku
uscislono i prawnie umocowano dwa podstawowe wymiary stotecznego obszaru

"W latach 1737-1825 Berlin niezmiennie funkcjonowal w granicach okreslonych
tzw. Murem Akcyzowym (Akzisemauer) i zajmowat powierzchni¢ zaledwie 13,3—14 km?.
W 1841 roku obszar miasta si¢gal juz 35,1 km?, w 1861 roku — 59,2 km?, za§ w 1915 roku
wzrost do 65,7 km?2.

8Z dniem 1 pazdziernika 1920 roku na mocy ,,Ustawy o utworzeniu nowej gminy
miejskiej Berlina (Gesetz iiber die Bildung der neuen Stadtgemeinde Berlin) stolica Nie-
miec objeta obszar o tacznej powierzchni 878,1 km? Na mocy jednego zaledwie aktu
prawnego wlaczono do Berlina 7 okolicznych miast (Spandau, K&penick, Charlottenburg,
Schoneberg, Neukdlln, Wilmersdorf i Lichtenberg), 59 gmin wiejskich i 27 majatkow
ziemskich.
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funkcjonalnego w postaci regionow planistycznych, tj. Obszar Powigzan Miasto
— Otoczenie (Stadt-Umland-Zusammenhang Berlin-Potsdam — SUZ) oraz Region
Metropolitalny Berlina i Brandenburgii (Metropolregion Berlin-Brandenburg).
Pierwszy z tych wymiaréw nalezy identyfikowac ze stosunkowo niewielkim ob-
szarem $cistych, wysoce nat¢zonych oddziatywan na poziomie funkcji podsta-
wowych i $redniego szczebla, zachodzacych pomigdzy Berlinem a zbiorowoscia
kilkudziesieciu najblizszych gmin. Drugi wymiar utozsamia si¢ ze znacznie szer-
szym obszarem obejmujacym caty kraj zwigzkowy Brandenburgii, w ramach kto-
rego rozpatruje si¢ oddziatywanie Berlina na poziomie funkcji metropolitalnych
(Kujath 2005). Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od tego, jak wielki jest rozmach
delimitacji zmierzajacej do okreslenia zewngtrznych ram przestrzennych aglome-
racji Berlina, w $wietle polityczno-terytorialnej struktury Republiki Federalnej
Niemiec mamy tu do czynienia z zespotem miejskim rozciggajacym si¢ na dwie
wysoce autonomiczne jednostki polityczne, tj. odrebne kraje zwigzkowe Berlina
i Brandenburgii.

Wydaje sie, ze w $wietle definicji aglomeracji w ujeciu klasycznym w od-
niesieniu do Berlina najbardziej przekonujgca jest wymieniona wyzej koncepcja
Obszaru Powigzan Miasto—Otoczenie (SUZ), ktora przyjeto dla okreslenia prze-
strzennego zakresu analiz prowadzonych w ramach niniejszego opracowania.

Obszar aglomeracji utozsamiany z regionem planistycznym SUZ liczy tacznie
3744 km? powierzchni. Wedlug stanu z konca 2015 roku byt on zamieszkiwa-
ny przez blisko 4,5 mln 0so6b. Pod wzgledem strukturalnym sktada si¢ z dwoch
gtéwnych stref, tj. rdzenia aglomeracji w postaci kraju — miasta Berlina (892 km?
— 3,5 mIn mieszkancow w 2015 roku) oraz pierscienia zewnetrznego (Berliner
Umland) obejmujacego 50 gmin wchodzacych w sktad kraju Brandenburgii,
w tym miasta na prawach powiatu Poczdam (Kreisfreie Stadt Potsdam) oraz
49 gmin miejskich 1 wiejskich nalezacych do osmiu powiatow ziemskich (Land-
kreis). Berlinski Umland rozcigga si¢ na powierzchni 2852 km? W 2015 roku
obszar ten skupiat 950 tys. mieszkancow (ryc. 1).

W latach 1990-2015 silnie zurbanizowany i gesto zaludniony obszar aglome-
racji Berlina cechowat si¢ wyraznie tagodniejszym kursem proceséw transfor-
macyjnych w stosunku do stabiej zurbanizowanych obszarow potozonych pery-
feryjnie, blizej zewnetrznych granic Brandenburgii. Odmienno$¢ ta przejawiala
si¢ przede wszystkim w przewadze pozytywnych nastepstw przemian nad nastep-
stwami negatywnymi. Korzysci skali i aglomeracji, bardzo korzystne potozenie
W sieci transportowej i rosngce znaczenie integrujgcego si¢ przestrzennie Berlina
jako osrodka metropolitalnego, staty si¢ bezposrednia przyczyna polaryzacji roz-
woju gospodarczego nie tylko w skali regionu, ale takze catych Niemiec Wschod-
nich (Kujath 2005; Korcelli-Olejniczak 2009).
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Rye. 1. Aglomeracja Berlina (Obszar Powigzan Miasto—Otoczenie — SUZ) na tle
struktury terytorialno-administracyjnej §rodkowej Brandenburgii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych Urzedu Kartografii
i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (LGB)

Zadne z negatywnych zjawisk okoto-transformacyjnych, jak cho¢by — recesja
w sferze produkcji, bezrobocie czy odptyw ludno$ci, nigdy nie zarysowaty sie
w berlinskiej aglomeracji tak wyraznie, jak mialo to miejsce na stabo zurbanizo-
wanych obszarach peryferyjnych. Berlin jako najwigksze miasto i stolica Niemiec,
z ciagle rozbudowujaca si¢ réznorodng baza ekonomiczng i funkcjami metropo-
litalnymi, stwarzal permanentnie bardzo korzystne warunki rozwoju lokalnego
dla miast i gmin potozonych w zewngtrznym pierscieniu zespotu miejskiego.
Ta ,,uprzywilejowana” strefa szybko zyskata nieoficjalne, lecz bardzo obrazowe
miano Pasa Ttuszczu (Speckgiirtel), ktore tratnie odnosi si¢ do jej sytuacji spo-
tecznej i ekonomicznej’.

W 2016 roku taczna warto$¢ produktu krajowego brutto wytworzonego w Berli-
nie wynosita 129,5 mld euro. Byla to warto$¢ znaczaco przewyzszajaca wartos¢ PKB
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1.5. Rozwdj matych miast w aglomeracji Berlina w latach 1990-2015

W 1990 roku, tuz przed rozwigzaniem Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
na obszar objety wspotczesnie statusem regionu planistycznego SUZ sktadaty
si¢: politycznie podzielony Berlin, tj. tzw. Berlin Zachodni (Westberlin) 1 Berlin
Wschodni — stolica NRD (Berlin — Hauptstadt der DDR) oraz przylegle do Berli-
na czg¢sci dwoch okregow (Bezirke) — poczdamskiego i frankfurckiego. W grani-
cach okregu poczdamskiego byly to: powiat grodzki (Stadtkreis) Poczdam (Pots-
dam) oraz lokalne jednostki administracyjne nalezace do powiatoéw Oranienburg,
Nauen, Potsdam-Land, Zossen i Konigs Wusterhausen. W okregu frankfurckim
bezposrednie sasiedztwo Berlina stanowity natomiast miasta i gminy znajdujace
si¢ w granicach powiatow Bernau, Strausberg i Fiirstenwalde.

W koncu 1990 roku w obrebie wspoétczesnego SUZ znajdowato si¢ osiem miast
o liczbie ludnosci do 20 tys. Byly to miasta: Velten w powiecie Oranienburg,
Teltow i Werder nad Hawela w powiecie Potsdam-Land, Konigs Wusterhausen
1 Mittenwalde w powiecie Konigs Wusterhausen, Bernau bei Berlin i Werneuchen
w powiecie Bernau oraz Altlandsberg w powiecie Strausberg. Ta niewielka zbio-
rowo$¢ matych miast zewngtrznego pierscienia berlinskiej aglomeracji byta pod
wieloma wzgledami bardzo zréznicowana. Réznita je przede wszystkim liczba
ludno$ci, ale takze potozenie wzgledem zewnetrznych granic Berlina i glownych
szlakéw komunikacyjnych, funkcje administracyjne oraz rozmiary i réznorodno$¢
bazy ekonomicznej. Wyrdznialy si¢ wsrod nich zwlaszcza dwa miasta powiato-
we — Bernau i Konigs Wusterhausen o liczbie ludno$ci na poziomie 1819 tys.
1 randze o$rodkow spoteczno-gospodarczych o znaczeniu ponadlokalnym. Od-
mienng kategori¢ stanowity miasta Velten i Werder nad Hawelg — o$rodki lokalne
o wyspecjalizowanych funkcjach i korzystnym potozeniu w waznych korytarzach
transportowych, zamieszkate przez okoto 10-11 tys. oséb. Klasg samg dla sie-
bie bylo miasto Teltow (14,8 tys. mieszkancow), lezace w bezposrednim sgsiedz-
twie Berlina Zachodniego w silnie zurbanizowanej bliskiej strefie podmiejskie;.
Ostatnig podgrupe matych miast w berlinskiej aglomeracji stanowily najmniejsze
(,,kartowate™) osrodki Altlandsberg, Mittenwalde i Werneuchen o liczbie ludnosci
od 2 tys. do 3,2 tys. Sa to miasteczka o bardzo dawnej metryce, ktore ,,zatrzymaty
si¢ w rozwoju” jeszcze przed epoka XIX-wiecznej industrializacji. Do 1990 roku
nie wykazywaty zadnych symptomow nowozytnych procesé6w rozwoju miejskie-
g0 1 odznaczaty si¢ wszelkimi cechami spoleczno-ekonomicznej stagnacji.

Okres pierwszych 25 lat wschodnioniemieckiej transformacji okazal si¢ czasem zna-
czacych przeobrazen uktadu osadniczego w aglomeracji Berlina, w tym istotnych zmian
uktadu miast matych. Objawialy si¢ one poprzez zmian¢ samej liczby matych miast,
zmiang liczby ludnosci poszczegolnych osrodkdw, a takze ich rozwdj przestrzenny.

kazdego z pozostatych krajow zwigzkowych w Niemczech Wschodnich. W tym samym
roku PKB Brandenburgii wynosito 68,5 mln euro.
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Przeobrazenia te byly miedzy innymi uwarunkowane pozytywnymi trendami
demograficznymi na obszarze Berliner Umland (SUZ), w tym przede wszyst-
kim na skutek intensywnej suburbanizacji mieszkaniowej. W latach 1990-2015
w 49 na 50 gmin zewngtrznego pierscienia aglomeracji Berlina notowano suma-
rycznie wysokie dodatnie saldo ruchu wedréwkowego przekraczajace 300 osdb na
1000 mieszkancow!'’. Saldo ruchu naturalnego nie byto wprawdzie az tak korzyst-
ne, ale pozwalato wnioskowac o relatywnie wysokiej rownowadze demograficzne;j
w tym zakresie w poréwnaniu z potozonymi peryferyjnie obszarami Brandenbur-
gii. W latach 1990-2014 az w dziewieciu gminach aglomeracji notowano przewa-
g¢ liczby urodzen nad liczbg zgonéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze w tym czasie
w catym kraju Brandenburgii tylko 20 gmin na 417 cechowalo si¢ dodatnim przy-
rostem naturalnym. W efekcie takiego ksztaltowania si¢ gldéwnych sktadowych
proceséw demograficznych, w okresie calego pierwszego ¢wier¢wiecza wschod-
nioniemieckiej transformacji tylko cztery gminy berlinskiej aglomeracji odnoto-
waly spadek ogdlnej liczny ludnos$ci (maksymalnie na poziomie kilkunastu %).
Pozostate gminy cechowaty si¢ wyraznym dodatnim przyrostem rzeczywistym.
Az 42 gminy w obregbie SUZ zwigkszyly liczbe ludnosci o co najmniej 20%.

Przeksztatcenia ukltadu osadniczego w aglomeracji Berlina, w tym istotne
zmiany uktadu miast matych byly jednak znaczaco uwarunkowane takze innym
waznym czynnikiem, a mianowicie zakrojonymi na szeroka skale reformami
struktury terytorialno-administracyjnej Brandenburgii, a zwlaszcza zmianami po-
dziatu terytorialnego na szczeblu gmin. Od chwili restytucji Brandenburgii jako
kraju zwigzkowego w 1990 roku, reformy te byly wylaczng kompetencja wiadz
krajowych w ramach tzw. krajowego ustawodawstwa konkurencyjnego (konkur-
rierende Gesetzgebung). Pierwszym etapem tych reform byla przeprowadzona
w 1993 roku reforma powiatowa, ktéora doprowadzita do radykalnej redukcji
liczby powiatow (i miast na prawach powiatu) przeksztatcajac je w stosunkowo
duze jednostki administracyjne, niemal na ksztatt niewielkich regionow!'!. Jeszcze
wicksze znaczenie w aspekcie ksztattowania si¢ ukladu miast w regionie i ich
klasyfikacji wielko$ciowej miaty realizowane niemal permanentnie modernizacje
uktadu gmin (miejskich i wiejskich) wewnatrz poszczegdlnych powiatéw. Kul-
minowaly one w 2003 roku i polegaty przede wszystkim na tgczeniu relatywnie
matych tzw. jednowioskowych gmin w wigksze jednostki oraz na przytaczaniu

10'W niniejszym rozdziale zjawiska demograficzne w latach 1990-2014 (-2015) roz-
patruje si¢ w uktadzie gmin wedlug stanu podziatu administracyjnego w 2015 roku.

' Ustawa o nowym podziale na powiaty i miasta na prawach powiatu w Kraju Bran-
denburgii (Gesetz zur Neugliederung der Kreise und kreisfreien Stidte im Land Bran-
denburg — KNGBbg) z dnia 24 grudnia 1992 roku, nowelizowana odrgbng ustawa
z 15 pazdziernika 1993 roku, zmniejszata liczbe powiatow z 38 do 14, natomiast liczbe
miast na prawach powiatu — z 6 do 4 jednostek.
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do miast okolicznych gmin wiejskich'?. Skale i charakter zmian struktur teryto-
rialno-administracyjnych przeprowadzonych w Brandenburgii po 1990 roku ilu-
struja ryc. 2a i 2b, ktoére odnoszg si¢ do przyktadu potudniowo-wschodniej czgsci
srodkowej Brandenburgii, w tym istniejgcego do 1993 roku powiatu Konigs Wu-
sterhausen. Powiat ten w ostatnim okresie funkcjonowania zajmowat powierzch-
ni¢ 726 km? 1 sktadat si¢ z 48 gmin. W 1993 roku jego obszar stat si¢ w ogol-
nym zarysie czgscig nowego, znacznie wickszego powiatu Dahme-Spreewald
(2274 km?). W latach 1993-2015 liczba gmin w granicach bytego powiatu Konigs
Wausterhausen zostala zredukowana do 15.

D KONIGS WUSTERHAUSEN

[CIMITTENWALDE
STORKOW
[Jzossen
[Jteupitz
|:| MARKISCH BUCHHOLZ
[JBARUTH
— granica panstwa nazwa powiatu
granica okregu (Bezirk) O gminy o statusie miasta
granica powiatu (Kreis) ZOSSEN miasto - siedziba wiadz powiatu i gminy
granica gminy (Gemeinde) BARUTH miasto - siedziba wladz gminy

Ryec. 2a. Struktura terytorialno-administracyjna i uktad miast w $srodkowej Brandenburgii
(czes¢ potudniowo-wschodnia) w 1990 roku (stan w dniu 1 stycznia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestrzennych publikowanych przez
Urzad Kartografii i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (LGB)

12 Terytorialna reforma gminna w Brandenburgii w 2003 roku byta ukierunkowana
na likwidacj¢ specyficznych obligatoryjnych zwigzkdéw komunalnych zrzeszajacych tym-
czasowo niewielkie gminy wiejskie (4mf) i tworzenie wigkszych, w petni samodzielnych
gmin. Wprowadzono jg zasadniczo pakietem szeéciu ustaw krajowych oraz na mocy
dobrowolnych uméw migdzykomunalnych zawieranych pomigdzy gminami. Wszystkie
te akty prawne weszly w zycie dnia 26 pazdziernika 2003 roku.
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P |:| MARKISCH BUCHHOLZ
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[1BARUTH
e granica kraju (Land) nazwa powiatu
granica powiatu (Landkreis) D gminy o statusie miasta

granica zwigzku gmin (Amt) do-201ys. mieszkancow

lub gminy niezrzeszonej gminy o statusie miasta
(amtsfreie Gemeinde) D powyzej 20 tys. mieszkancow

granica gminy zrzeszonej w zwigzku
(amtsangehérige Gemeinde)

Ryec. 2b. Struktura terytorialno-administracyjna i uktad miast w srodkowej Brandenburgii
(cze$¢ potudniowo-wschodnia) w 2015 roku (stan w dniu 31 grudnia)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych przestrzennych publikowanych przez
Urzad Kartografii i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (LGB)

W latach 1990-2015 gtéwnym kierunkiem zmian obserwowanych w odniesieniu
do zbiorowosci miast matych w obrebie aglomeracji Berlina byt przyrost ich liczby
ludnosci. Przyrost ten miat w duzej mierze charakter przyrostu pozornego, ponie-
waz w duzo wiekszym stopniu byt on nastepstwem znaczgcego powigkszenia sie
powierzchni poszczegolnych gmin miejskich na skutek opisanych powyzej reform
terytorialnych niz skutkiem realnego naptywu ludnosci czy przyrostu naturalnego.
Swego rodzaju potwierdzeniem tej tezy jest przypadek miasta Velten, ktore w ca-
tym czasowym zakresie analizy nie zmienito istotnie swoich granic. Pomimo budo-
wy kilku osiedli mieszkaniowych w latach 1994—1998 liczba ludnosci tego osrodka
w ciggu ¢wier¢wiecza wzrosta zaledwie o 1,3 tys. (12,4%). Natomiast w przypadku
siedmiu pozostatych miast, ktore w 1990 roku zaliczaty si¢ do osrodkow matych, do-
szto do znaczacego powickszenia obszaru administracyjnego kosztem okolicznych
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gmin wiejskich, przede wszystkim w 2003 roku. Na skutek tych zmian do 2015 roku
az cztery miasta male awansowaty do klasy miast §rednich, w tym Bernau bei Berlin,
Konigs Wusterhausen, Teltow i Werder nad Hawelg. Bernau bei Berlin i Kénigs Wu-
sterhausen, pomimo utraty funkcji siedziby wtadz powiatu, utrzymaty pozycj¢ zna-
czacych centréw ponadlokalnych osiggajac liczbe ludnosci na poziomie 3637 tys.
W latach 1990-2015 w wyniku reform terytorialnych korzystnych dla gmin miejskich
zZnaczaco ,,wzmocnity si¢”’ rowniez najmniejsze miasta mate: Altlandsberg, Mitten-
walde i Werneuchen pozostajac jednak w swojej klasie wielkosciowe;j'? (ryc. 3).

granica kraju (Land) |:| miasto ponad 100 tys. mieszkancow

granica powiatu (Landkreis) lub miasta

na prawach powiatu (kreisfreie Stadt) D miastood 20 do 1001ys.mieszkaficow

——— granica gminy (Gemeinde) O miasto do 20 tys. mieszkancow
[1 gmina miejska (Stadtgemeinde) Zmiany statusu gmin i ich pozycji w klasie
wielkosciowej w latach 1990 - 2015:
[—1 gminawiejska (Dorfgemeinde)
I:] brak zmian
nazwa powiatu lub miasta D brak zmian statusu
na prawach powiatu i awans do klasy wyzszej

I:] uzyskanie statusu miasta, stata pozycja
w klasie lub awans do klasy wyzszej

Ryec. 3. Miasta aglomeracji Berlina (regionu planistycznego SUZ) w 2015 roku wedlug
klas wielkosciowych i kierunkéw przemian w latach 1990-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Kartografii i Geoinformacji
Kraju Brandenburgii (LGB) oraz Urzedu Statystycznego Berlina i Brandenburgii

13 Obszar tych najmniejszych gmin miejskich w aglomeracji Berlina zostat zwigkszo-
ny o kilkaset procent w stosunku do stanu wyjsciowego w 1990 roku. Np. do miasteczka
Mittenwalde przytaczono w 2003 roku siedem okolicznych gmin. Podobna byta skala
zmian w przypadku miast Werneuchen i Altlandsberg.
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Przeobrazenia struktur terytorialno-administracyjnych, ktore doprowadzity do
zwigkszenia powierzchni matych miast, z jednej strony umozliwity wprawdzie
ich awans w klasyfikacji wielkosciowej, wzglednie zagwarantowaty wzmoc-
nienie pozycji w aspekcie liczby ludnos$ci, z drugiej jednak strony skutkowaty
daleko idgcym rozgeszczeniem struktury przestrzennej tych jednostek nadajgc im
de facto miejsko-wiejski lub wrecz wiejski charakter pod wzgledem fizjograficz-
nym i funkcjonalnym. Szczegolnie jaskrawym przyktadem sa tutaj miasta Alt-
landsberg 1 Werneuchen, gdzie wedtug danych z 2015 roku udziat terenéw zabu-
dowanych w ogolnej powierzchni gminy wynosil odpowiednio zaledwie 4,6%
15,3%, za$ uzytkow rolnych 1 lasow tacznie — 87,1% i 85,4%.

W latach 1990-2015 zmiany w uktadzie matych miast aglomeracji Berlina byty
réwniez zwigzane z pojawieniem si¢ nowych gmin miejskich, na skutek nadania
statusu miast stosunkowo duzym i silnie zurbanizowanym gminom wiejskim.
Chronologicznie, pierwszym takim przypadkiem byta przylegajaca do Berlina od
poludniowego wschodu gmina Erkner (16,6 km?), lezaca przy waznym szlaku ko-
lejowym prowadzacym z Europy Wschodniej do niemieckiej stolicy. W 1990 roku
gmina ta liczyta 12,2 tys. mieszkancow i az do 2015 roku pozostawala w sta-
nie demograficznej stagnacji. Jednak w 1998 roku Erkner, jako pierwsza gmina
wiejska na obszarze bylej NRD, uzyskala status miasta powigkszajac zbioro-
wos¢ miast matych. Podobna $ciezka rozwoju cechowata pobliskg gming Wildau
(9,1 km?). Jednostka ta jako niewielka, gesto zaludniona, zurbanizowana gmi-
na wiejska przez ponad 20 lat procesow transformacyjnych notowata istotny
przyrost liczby mieszkancoéw z poziomu 7,1 tys. do 10,0 tys. W 2013 roku réw-
niez uzyskata status miasta. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 1990-2015 zaréwno
w przypadku Erkner, jak i Wildau nie doszto do zmian granic administracyjnych
(ryc. 3).

W konteks$cie proceséw rozwoju matych miast w aglomeracji Berlina w okre-
sie transformacji, szczeg6lnie interesujacy przypadek przyspieszonego rozwoju
przestrzennego i ludnos$ciowego przy jednoczesnym awansie pod wzgledem sta-
tusu stanowi gmina Hohen Neuendorf, ktora podobnie jak Velten lezy w potnoc-
no-zachodniej czgéci stotecznego zespotu miejskiego. Jeszcze w 1990 roku Ho-
hen Neuendorf jako gmina wiejska liczyt 8,3 tys. mieszkancow. Juz w pierwszych
latach przemian, po poczatkowej depopulacji tej jednostki, doszto do przytaczenia
do niej dwoch sasiednich gmin (Bergfelde i Borgsdorf), na skutek czego licz-
ba ludnosci wzrosta do 13,5 tys. W 1999 roku rozwijajaca si¢ w nowych grani-
cach gmina uzyskala status miasta. Jeszcze przed 2003 rokiem, kiedy to Hohen
Neuendorf wszedt w kolejny etap swojego rozwoju przestrzennego (fuzja z gmi-
ng Stolpe), liczba mieszkancoéw miasta przekroczyta 20 tys.
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1.6. Wnioski

Analiza procesoOw rozwoju matych miast w aglomeracji Berlina w latach 1990—
2015 uwidocznita gtdéwne uwarunkowania i kierunki rozwoju poszczegoélnych
o$rodkow oraz pozwolita okresli¢ ich nowe pozycje w strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej aglomeracji stolicy Niemiec. Okres 25 lat wschodnioniemieckiej
transformacji przyniost szereg istotnych zmian uktadu miast matych. Korzyst-
ne tendencje w zakresie zjawisk demograficznych w potaczeniu z radykalnymi
reformami struktur terytorialno-administracyjnych przede wszystkim pociaggnety
za soba zmniejszenie si¢ samej liczby matych gmin miejskich. Cztery miasta,
ktore w 1990 roku zaliczaly si¢ do zbiorowosci malych miast, znaczgco zwick-
szyly swg liczbe ludno$ci awansujac do klasy miast §rednich. Jednoczesnie klasa
miast matych zostata ,,zasilona” nowymi dwiema gminami wiejskimi, ktore uzy-
skaty status miasta. Na skutek powszechnych w zespole miejskim Berlina no-
wych uwarunkowan politycznych i spoteczno-gospodarczych wzrosta takze rola
najmniejszych miast matych (,,karfowatych”), ktore wprawdzie pozostaty w swo-
jej klasie, lecz znaczaco poszerzylty swoje granice notujgc tym samym przyrosty
ludnosciowe. Wraz ze zmianami liczby matych miast oraz ich liczby ludnosci po-
stepowato rozgeszczenie struktury przestrzennej miejskich jednostek terytorial-
nych. W okresie ¢wieréwiecza transformacji mate miasta aglomeracji berlinskiej
utrzymaty jednak swoja role waznych elementéw wielkiego zespotu miejskiego.
Pomimo znaczgcych przeobrazen struktury przestrzenno-funkcjonalnej, postgpu-
jacych proceséw metropolizacji przestrzeni i konsolidacji lokalnych systemow
osadniczych w wymiarze polityczno-administracyjnym, mate gminy miejskie za-
chowaly swoja tozsamos¢ i odrebnosc.
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