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ZARYS TRESCI: W artykule dokonano delimitacji stref bezposredniego wplywu demogra-
ficznego (SWD) miasta-rdzenia na obszary otaczajace. Zaproponowang metode delimitacji
zaprezentowano na przyktadzie bylych miast wojewodzkich, ktére obecnie doswiadczajg
duzych strat ludnosciowych. Istnieje naukowa dyskusja, czy wptyw na te negatywne zmia-
ny ma utrata znaczacej funkcji administracyjnej stolicy wojewddztwa. Okreslenie zasiggu
strefy oddzialywania miasta jako osrodka ponadlokalnego moze zweryfikowaé tez¢ o nie-
korzystnych zmianach demograficznych, gdy analizie poddane zostang cate zespoty miej-
skie. Procesy suburbanizacji, ktére nadal pozostaja bardzo silne w polskiej rzeczywistosci
powinny determinowa¢ analizy ludnosciowe ponad granicami administracyjnymi gmin.
Delimitacji tych stref dokonano w oparciu o dwa wskazniki rekomendowane przez Mini-
sterstwo Rozwoju do wyznaczania obszaréw funkcjonalnych 1) dojazdy do pracy oraz
2) zameldowania w gminach otaczajacych dla 0os6b pochodzacych z miasta-rdzenia. Efek-
tem jest zaliczenie do SWD 220 gmin, w tym gmin miejskich — 8, gmin miejsko-wiejskich
— 35 oraz gmin wiejskich — 177.

SEOWA KLUCZOWE: demografia, miasto, suburbanizacja, funkcja administracyjna, delimi-
tacja, Polska.
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DELIMITATION OF THE ZONE OF DEMOGRAPHIC INFLUENCE
ON THE EXAMPLE OF FORMER VOIVODESHIP CITIES IN POLAND

ABSTRACT: The article attempts to delimit the Zone of Demographic Influence (SWD) for
the core city into surrounding areas. The proposed method of delimitation is presented on
the example of former voivodeship cities, which currently experience large population losses.
There is a scientific discussion whether the negative impact of these negative changes is
the loss of a significant administrative function of the voivodeship capital. Determining the
extent of the city’s impact zone as a supra-regional center may verify the thesis of unfavorable
demographic change when the entire complex of city and surrounding gminas is analyzed.
The processes of suburbanisation, which are still very strong in Polish reality, should determine
population analysis across administrative borders. The delimitation of these zones was based
on two indicators recommended by the Ministry of Development to designate functional areas
1) commute to work and 2) check in municipalities surrounding the core city. The result is
a delimitation to the SWD of 220 municipalities, including urban gminas — 8, urban and rural
gminas — 35 and rural gminas — 177.

KEYWORDS: demography, city, suburbanization, administrative function, delimitation, Poland.
1.1. Wprowadzenie

Wspoélczesnie w Polsce obserwuje si¢ odwrocony trend rozwoju ludno$ciowego
w kontek$cie miasto—wies. O ile niemal do konca XX wieku w skali catego kra-
ju nastepowat systematyczny przyrost ludnosci miejskiej, to juz obecnie wiele
polskich miast dotknigtych jest procesem depopulacyjnym. Jak podkresla sig¢
w badaniach z geografii osadnictwa (Wectawowicz i in. 2006) oraz raportach kra-
jowych (Raport wprowadzajgcy... 2010), oficjalne dane tylko pozornie $wiad-
cza o zahamowaniu procesu urbanizacji i1 poczatkowej fazie dezurbanizacji.
W rzeczywistosci obraz jest zaburzony poprzez zmiany statusu administracyjne-
go, czyli uzyskiwanie praw miejskich przez obszary do tej pory uznawane za
wiejskie (w latach 2000-2016 powstato 49 nowych miast w Polsce) oraz poprzez
nierejestrowanie na poziomie lokalnym cze$ci migracji wewnetrznych czy diu-
goterminowych migracji zagranicznych!. Postulowana jest jednocze$nie zmiana
definicji ludnosci miejskiej, ktora uwzgledniataby strefy podmiejskie tworzace si¢
w wyniku procesu suburbanizacji na wzdr innych krajow europejskich (Szyman-
ska 2007; Korcelli i in. 2010). Podejscie takie wynika z ciggltego chaotycznego
rozszerzania si¢ miast (urban sprawl), poprzez powigkszanie stref podmiejskich,
ktore poprzez dojazdy do pracy oraz korzystanie z ustug pozostajg silnie funkcjo-

! Problem jakosci danych statystycznych nie pozostaje bez wptywu na prowadzone
analizy demograficzne, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Wyraznie ukazuje to przypa-
dek Gdyni i proba oszacowania rzeczywistego stanu populacji tego miasta z uwzglednie-
niem braku informacji na poziomie lokalnym o migracjach czasowych oraz nierejestrowa-
nej emigracji zarobkowej (Przybylska i in. 2016).
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nalnie zwigzane z miastem-rdzeniem. Sprzyja temu nieustanny postep techniczny
i technologiczny w dziedzinie komunikacji i motoryzacji oraz rozwoj infrastruk-
tury. Dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym te procesy jest rozwdj cywiliza-
cyjny polskiego spoteczenstwa i wigzace si¢ z tym potrzeby zaspokojenia wyz-
szych wymagan rezydencjalnych.

Problem suburbanizacji czy wreszcie urban sprawl zostat zauwazony w USA
w latach 20., a w Europie Zachodniej w latach 50. ubiegtego wieku. Zaowoco-
wato to licznymi badaniami empirycznymi i teoretyczno-metodologicznymi do-
tyczacymi rozprzestrzeniania si¢ miast, tworzenia regiondw metropolitarnych,
regionow miejskich, ekonomicznych oraz analizg wptywu tych procesow na sy-
stem osadniczy (McKenzie 1933; Gerard 1958; Huff 1963, 1973; Fox, Kumar
1965; Friedmann, Miller 1965; Berry 1967; Smart 1974; Smailes 1975; Hay, Hall
1977; Mumford 1989; Muller 1997).

Roéwnie silna tendencja zarysowata si¢ w polskich badaniach regionalnych
i geografii osadnictwa, gdy rozpoczeta si¢ dyskusja naukowa i powstaly liczne
badania teoretyczno-empiryczne na temat regionow funkcjonalnych i ekonomicz-
nych (Dziewonski 1961, 1971; Korcelli 1976, 1981, 2011; Potrykowska 1989;
Heftner, Rauzinski 2003; Gorzelak, Smetkowski 2005; Mydel 2006; Kaczmarek,
Mikuta 2011; Korcelli-Olejniczak 2012; Parysek, Mierzejewska 2016). Zwigza-
ne to bylo m.in. z zauwazalnym trendem zwigkszajacych si¢ dojazdéw do pra-
cy, co stalo si¢ przyczyng wielu analiz mobilnosci ludnosci, w tym szczegolnie
w kontekscie koncepcji dziennych systemow miejskich oraz akcentowania roli
tego wskaznika w delimitacji obszarow funkcjonalnych (Tarkowski 2005; Ho-
towiecka, Szymanska 2008; Wisniewski 2012; Sleszynski 2012, 2013b; Parysek
2014; Bul, Walaszek 2015). Niemniej jednak zwigzki miasta z jego otoczeniem
zaczeto dostrzegad juz znacznie wezesniej formutujac w réznorodnych konteks-
tach i1 celach zasigg oraz charakter tych relacji. Obecnie strefa najsilniejszych
wplywow miasta nazywana jest strefg podmiejska.

W trakcie wielu teoretyczno-empirycznych rozwazan przestrzen, ktéra mo-
glaby wykazywacé zwigzki z miastem nazywano i delimitowano roznorodnie.
W literaturze polskiej postugiwano si¢ terminami: suburbia, strefa miejsko-
-wiejska, strefa zurbanizowana, zaplecze miasta, peryferia miasta, strefa cia-
zenia miasta, obszar wokotmiejski, obszary okotomiejskie, strefa zywicielska
(m.in. Dziewonski 1987; Liszewski 1987; Maik 1997; Stodczyk 2001; Hudzik
2005; Banski 2008; Gonda-Soroczynska 2009; Falkowski 2009). W literaturze
anglojezycznej obszar ten najczgsciej okreSla si¢ terminami: suburban area,
suburb, suburbia, rural-urban fringe, outskirts, urban hinterland (Hall 1984;
Harris, Lewis 2001; Yadav (red.) 2007; Beesley (red.) 2010; Hollow 2011). Po-
dobnie jak terminologia, rowniez delimitacja strefy podmiejskiej byta przedmio-
tem wielu dyskusji naukowych i badan teoretyczno-empirycznych. Stosowane
kryteria i metody wyznaczania zasi¢gu strefy podmiejskiej zarbwno w Polsce, jak
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i na $wiecie doczekatly si¢ bogatego dorobku metodologicznego, a ich przegladu
dostarczaja m.in. prace S. Staszewskiej (2013, 2016) i P. Sleszynskiego (2013a).
A. Suliborski (1985) uwaza, ze zasieg strefy podmiejskiej jest determinowany
badang funkcja i celami, ktorym ma ona stuzy¢. Dla miast polskich, jak wskazuje
P. Sleszynski (2013a), wiele opracowan wykonano albo ze wzgledow naukowo-
-poznawczych albo praktyczno-planistycznych. Ich cechg charakterystyczng jest
proba uyjmowania wpltywow miasta na strefe otaczajaca w ujeciu funkcjonalnym,
z uwzglednieniem mozliwie duzego zbioru wskaznikow demograficznych, spo-
tecznych, ekonomicznych, morfologicznych, kulturowych i nawet historycznych.

Celem artykutu jest okreslenie najbardziej zwigzanej z miastem strefy wply-
wow determinujacych procesy demograficzne. Jej delimitacja ma za zadanie
okresli¢ zasigg oddziatywania miasta i jego relacji pod wzgledem zmian ludnos-
ciowych z najblizszym otoczeniem.

W tym kontek$cie uznano, ze miasto centralne w granicach administracyjnych
bedzie traktowane jako rdzen. Natomiast gminy je otaczajace w wyznaczonym
delimitacja zakresie bedg tworzyty Strefe Wpltywow Demograficznych (SWD).

1.2. Zaproponowana metoda wyznaczania SWD

1.2.1. Delimitacja strefy podmiejskiej — przeglad literatury

Pokaznego przegladu roznorodnych wariantow delimitacji strefy podmiejskie;
dokonata S. Staszewska (2016). Uwzglednita ona kryteria delimitacji strefy pod-
miejskiej wskazujac na najwazniejsze roznice i podobienstwa wsrod autorow
zagranicznych i polskich. Ostatecznie dokonata ich kompilacji w zbiory kryteriow
funkcjonalno-strukturalnych, morfologiczno-krajobrazowych, spoteczno-demo-
graficznych, kulturowo-historycznych, administracyjno-gospodarczych. Wykaza-
ta w ten sposob diugg liste wskaznikow, ktore moga by¢é wykorzystane do cha-
rakterystyki strefy podmiejskiej. Ze wzgledu na drobiazgowos¢ tego zestawienia
oraz trudnos¢, a niejednokrotnie nawet niemozliwos$¢ uzyskania poréwnywalnych
danych dla r6znych jednostek, wykorzystanie wszystkich tych miernikow wydaje
si¢ mato praktyczne. Moze jednakze stuzy¢ celom lokalnym do szczegolowego
zidentyfikowania relacji pomigdzy miastem i obszarem otaczajgcym. Opierajac
si¢ na zestawieniu S. Staszewskiej (2016) oraz jako uzupeklnienie uwzglednia-
jac podejscie innych autorow (np. Suliborski 1985; Zborowski 2005; Sleszynski
2013a), wskazano najwazniejsze kryteria brane pod uwage przy delimitacji stref
podmiejskich (tab. 1).

Przedstawione wyzej wybrane propozycje stosowania wskaznikow do delimi-
tacji strefy podmiejskiej w duzej czesci zawieraja wspolne czgsci. Niemal wszyst-
kie z nich w jakiej$ postaci odnosity si¢ do dojazdéw do pracy czy zmian rezy-
dencjonalnych. Sg to bezsprzecznie te cechy, ktoére nie powinny by¢ pominigte,
gdyz ksztaltuja pozostate zwiazki miasta z otoczeniem, a przynajmniej w jakims
stopniu na nie wptywaja.
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Tabela 1. Przeglad wybranych kryteriow delimitacji stref podmiejskich

— procentowy udziat zatrudnionych poza rolnictwem;

— gestos¢ zaludnienia;

— dojazdy do pracy;

— intensywnos¢ zabudowy mieszkaniowej (liczba izb na 1 km?);
— typy zabudowy;

— gestos¢ zaludnienia;

— procent ludnosci utrzymujacej si¢ zzawodow pozarolniczych;
— procent dojezdzajacych do pracy do miasta centralnego;

— $rednia liczba izb w budynku;

— $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych;

— przynajmniej 20% czynnych zawodowo poza rolnictwem za-
mieszkatych w gromadzie dojezdza do pracy do miasta cen-
tralnego;

— przynajmniej 65% ludnosci utrzymuje si¢ z zawodow poza-
rolniczych (lub 65% czynnych zawodowo jest zatrudnionych
poza rolnictwem);

— gestos¢ zaludnienia osady wynosi minimum 100 os./km?;

— w okresie pomigdzy przeprowadzonymi spisami nie nastapito
zmniejszenie zaludnienia;

— intensywno$¢ zabudowy gromady wynosi minimum
75 izb/km?;

— przecietna liczba izb w budynku mieszkalnym wynosi co naj-
mniej 4,0;

— udziat dojezdzajacych do pracy wsrod ludnosci aktywnej za-
wodowo (strefa przedmiejska 60%, strefa podmiejska 40%,
strefa dojazdow 10%);

— udziat dojezdzajacych do pracy do miasta centralnego wsrod
ogotu dojezdzajacych (strefa przedmiejska 80%, strefa pod-
miejska 60%, strefa dojazdow 50%);

— wielko$¢ dziakki,

— gestosc sieci drog i ulic (cechy charakteryzujace organizacje
terenu);

— intensywno$¢ poziomu uzytkowania ziemi;

— gestos¢ zabudowy (cechy charakteryzujace zagospodarowa-
nie terenu);

— kierunek uzytkowania ziemi;

— liczba form uzytkowania ziemi;

— wielko$¢ terenow zieleni i rekreacji;

— wielkos$¢ terenow intensywnych upraw rolnych (cechy opisu-
jace funkcje terenu);
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— gestos¢ zaludnienia;

— rozmieszczenie ludnosci;

— ruch naturalny;

— migracje;

— struktura demograficzna i spoteczno-zawodowa ludnosci;

— dynamika ludno$ci w okresie miedzyspisowym (>115%);

—udziat ludnosci mieszkajacej od urodzenia wérod ogotu lud-
nosci (<50%);

— udzial 0so6b przybytych na pobyt staly z terenu aglomeracji
morfologicznej wsrod ogotu imigrantow (>25%);

— udzial pracujacych w aglomeracji morfologicznej wsrod ogo-
hu mieszkancow aktywnych zawodowo (>25%);

— udzial dojezdzajacych do pracy w aglomeracji wsrod ogotu
dojezdzajacych do pracy (>50%);

—udziat dojezdzajacych do pracy wsrod ludnosei aktywnej za-
wodowo (>40%);

—udziat aktywnych zawodowo w I sektorze gospodarki naro-
dowej (<10%);

—mediana dochodéw gminy w stosunku do mediany rejonu
arrondissement (>100%);

— zasigg 1 natgzenie dojazdow do pracy;

— funkcje gospodarcze pelnione przez obszar (zrdéznicowanie
funkcji gospodarczych);

— kategorie zagospodarowania ziemi i ich zmienno$¢ ,,otwar-
to$¢ krajobrazu”;

— fragmentacja gruntow;

— zatrudnienie pozarolnicze;

— zrdznicowanie struktury zatrudnienia;

— struktura uzytkowania ziemi;

— gestosc sieci drogowe;;

— gestos¢ wyposazenia infrastrukturalnego;

— gestos¢ zabudowy;

— gestos¢ zaludnienia;

— ceny gruntow;

— zanieczyszczenie srodowiska;

— intensywno$¢ indywidualnego ruchu budowlanego;

— przyrost liczby ludnosci (duzy);

— migracje (duzy);

— udziat procentowy ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
(4-6%);

— struktura zatrudnienia (sektor rolniczy 50-60%, sektor prze-
mystowy 30-40%, sektor ustug 10-44%);
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—stopa bezrobocia (10-15%) (na og6t dwu- lub trzykrotnie
wyzsza od tej w miescie);

— dynamika przyrostu podmiotéw gospodarki narodowej
(30-50%) (wyzsza o kilka % niz w centrach);

— dynamika przyrostu ludnosci;

— wyksztalcenie;

— dynamika przyrostu budownictwa mieszkaniowego (przy po-
dziale na zabudowe jedno- lub wielorodzinng);

— §rednia powierzchnia mieszkania;

—$rednie ceny nieruchomosci, $redni dochod gmin z tytutu
udziatu w podatku dochodowym 0s6b fizycznych/1 miesz-
kanca;

J. Falkowski (2009)

M. Wozniak (2012)

— liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym;

— liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow;

— udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych w stosunku
do analogicznego wskaznika obliczonego dla catego woje-
wodztwa (czyli sredniej wojewodzkiej);

— liczbapodmiotow gospodarczychna 1 000 mieszkancow w sto-
sunku do analogicznego wskaznika obliczonego dla catego
wojewodztwa (czyli $redniej wojewodzkiej);

P. Sleszynski (2013a)  — udziat podmiotéw gospodarczych sklasyfikowanych w ushu-
gach wyzszego rzedu (sekcje J-R) w stosunku do wszystkich
podmiotéw wobec analogicznego wskaznika obliczonego dla
rdzenia MOF;

— gesto$¢ zaludnienia (bez lasow 1 wod) w stosunku do analo-
gicznego wskaznika dotyczacego wojewoddztwa (czyli Sred-
niej wojewodzkiej);

— liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow
w stosunku do analogicznego wskaznika dla catego wojewodz-
twa;

— liczbawyjezdzajacych do pracy do miastardzeniana 1 000 mie-
szkancow gminy w wieku produkcyjnym;

— dynamika rozwoju ludno$ciowego;

— liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow gmi-

M. Obrebalski (2016)

— udziat podmiotéw gospodarczych w sekcjach J-R w gminie;
— gestos¢ zaludnienia (powierzchni gminy bez lasow i wod);
— liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow;

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: A. Suliborski (1985), A. Zborowski (2005),
P. Sleszynski (2013a), M. Obrebalski (2016), S. Staszewska (2016).
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Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ dostosowywania kryteriow do
zmieniajacych si¢ w czasie uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz zmien-
nych cech $rodowiska i uwarunkowan regionalnych w przestrzenni. Zmienno$¢
kryteriow delimitacji bedzie wigc konieczna i uzasadniona w przysztosci.

Zaproponowang metode delimitacji Strefy Wptywow Demograficznych oparto
na koncepcji P. Sleszynskiego (2013a) delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjo-
nalnych. W stosunku do tej koncepcji wprowadzone zostaty pewne uproszczenia
(np. redukc;ji liczby zmiennych) oraz modyfikacje (wariantowanie na podstawie
usrednionego wazenia zmiennych). W konsekwencji zabieg ten znacznie upros-
cit procedure wyznaczania zasi¢gu strefy wptywoéw miasta, co moze przyczyni¢
si¢ do uniwersalnego stosowania w delimitacji stref wptywow szczegolnie mniej-
szych jednostek osadniczych, z zaznaczeniem, ze proponowana metoda ogranicza
si¢ jedynie do analizy czynnikéw demograficznych.

1.2.2. Jednostki delimitacji

Za podstawowg jednostke delimitacji przyjeto gmine, ktora jest jednostka naj-
nizszego szczebla podziatu terytorialnego kraju. O ile na poziomie duzych miast
lub regiondéw metropolitalnych uzasadnionym bytoby traktowanie wplywu na po-
ziomie powiatowym, to dla o$rodkow regionalnych i subregionalnych mogtoby
stanowi¢ to zbyt duze uogoélnienie i ograniczenie. Dodatkowo gminy posiadaja
podstawowe prawa w ksztaltowaniu polityki wlasnego rozwoju, sg zwarte tery-
torialnie, spotecznie, kulturowo i historycznie. W niniejszym artykule pomija si¢
aspekt powigzan spoteczno-ekonomicznych, ktére determinujg catg sfer¢ ustug
publicznych, tj. zdrowotnych, oswiatowych, kulturalnych, dostosowujacg si¢ do
nadrzednego procesu suburbanizacji.

Szczegoblnej uwagi wymagaja gminy miejsko-wiejskie, gdyz sktadajg si¢ z mia-
sta, ktoremu nadano prawa miejskie i obszaru wiejskiego. W analizach wplywow de-
mograficznych zréznicowano te obszary i analizowano je oddzielnie. Przede wszyst-
kim z uwagi na fakt, ze miasta w gminach miejsko-wiejskich moga tworzy¢ wokot
siebie strefe wptywow lokalnych, ktora nie bedzie uzalezniona od innego miasta.

1.2.3. Wskazniki delimitacji

Jak wskazywano wczesniej, wedlug bogatego dorobku naukowego i praktycz-
nego, do delimitacji stref podmiejskich wykorzystywano wiele réznorodnych
wskaznikéw. Z uwagi na ciagle postepujacy proces rozwoju cywilizacyjnego,
zmienne warunki polityczno-gospodarcze, réznorodne systemy gromadzenia da-
nych statystycznych zmieniajace si¢ w czasie i przestrzeni, bezzasadne bytoby
stosowanie statych wskaznikéw do wyznaczania jakichkolwiek stref. Dodatkowo
istotne wydaje si¢ w jakim celu zostajg one wyznaczone. To determinuje zasadni-
czo metodologie postgpowania.
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Do proponowanej delimitacji Stref Wptywow Demograficznych (SWD) wy-
korzystano dwa wskazniki funkcjonalne sposrod 7 rekomendowanych przez
Ministerstwo Rozwoju do delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych, a za-
wartych w KPZK 2030 (Sleszynski 2013a; Kryteria delimitacji... 2013):

— FI1 —liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego (MOF) na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym dane;j
gminy — rekomendowana wartos¢ powyzej 50,00;

— F2 —liczba zameldowan z miasta-rdzenia na 1 000 mieszkancow danej gminy
— rekomendowana warto$¢ powyzej 3,00.

Mankamentem i punktem krytycznym zastosowanych wskaznikow jest pe-
riodyczno$¢ gromadzenia danych. Dane uzyskiwane w rocznych czasookresach
moglyby da¢ mozliwo$¢ usredniania kilkuletniego. W przypadku danych groma-
dzonych nieregularnie i dla danego momentu czasu, narazamy si¢ na wystapienie
nadreprezentatywnosci lub niedowartosciowania zjawiska (szczegodlnie w skali
lokalnej). Jednak w zwiazku z brakiem innych publicznie dostgpnych danych sta-
tystycznych mierzacych to zjawisko uznano, ze zastosowanie ich do delimitacji
SWD powinno by¢ przydatne, tym bardziej, ze mozna te wskazniki zastosowac
w nastepujgcych po sobie okresach czasu, np. w okresach spisow powszechnych.

1.2.4. Zasady i kryteria delimitacji

W przyjetej metodzie delimitacji przyjeto nastgpujace zasady: administracyjne,
topologiczne i spetniania kryterium wskaznika (Sleszynski 2013a).

Zasady administracyjne dotyczyly wskazania miasta-rdzenia oraz stref
zewngtrznych. Przyjeto, ze rdzeniem jest miasto’. Wyjatkowego potraktowania
moga wymaga¢ miasta-rdzenie, ktore sasiadujg (graniczg) z innym miastem lub
gming, ktorg z uwagi na cel delimitacji, nalezaloby traktowac jak rdzen. Rozwia-
zanie takie jest mozliwe i rozszerzatoby w tym przypadku rdzen, traktujac wska-
zane jednostki jako jeden rdzen’. W niniejszym opracowaniu nie zastosowano
podobnego rozwigzania. Strefa Wptywow Demograficznych jest klasyfikowana
w oparciu o jednostki statystyczne NUTS-5 z uwzglednieniem rozréznienia na
miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

Zasady topologiczne polegaly na zastosowaniu warunkoéw spojnosci teryto-
rialnej 1 roztacznosci. Zasada spdjnosci polega na tym, ze wyznaczony obszar
SWD jest ciggly przestrzennie, tj. zawiera gminy sgsiadujace ze soba i nie moze
zawiera¢ gmin nienalezacych do SWD, a otoczonych ze wszystkich stron gmi-
nami nalezagcymi do SWD. W odmiennym przypadku, gdy oddalona przestrzen-
nie gmina spetnia kryteria przynaleznosci do SWD, ale jest otoczona gminami
nienalezacymi do SWD, zostaje wykluczona ze strefy. Trudno bowiem zaliczy¢

2 W prezentowanym dalej studium przypadku proponowang metode zastosowano do
grupy bytych miast wojewodzkich w ich granicach administracyjnych.
3 Takim przyktadem mogloby by¢ miasto Koszalin, z ktorym sasiaduje miasto Siandw.
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np. gming Karpacz do SWD Koszalina, z uwagi na polozenie na przeciwleglym
krancu Polski, chociaz statystycznie (z uwagi np. na wyjatkowo wysoki wskaz-
nik zameldowan) mogtaby wykazywa¢ cechy gminy SWD. Zasada rozlacznosci
polega na tym, ze kazda gmina moze nalezec¢ tylko do jednej strefy SWD. W tym
przypadku moze pojawi¢ si¢ problem przenikania wptywow pomiedzy miasta-
mi-rdzeniami wzglgdnie blisko przestrzennie zlokalizowanymi, jak np. w pro-
ponowanym studium przypadku dla Wioctawka i Ptocka czy Ostroteki i Lomzy.

Mozliwe sg tutaj dwa rozwigzania:

1. Zaliczenie obszaru gminy do SWD tego miasta-rdzenia, dla ktorego wskazniki
F1 i F2 przyjmuja wyzsze wartosci (ten wariant zastosowano w prezentowa-
nym przyktadzie).

2. Uznanie mozliwos$ci przenikania wptywow — w tym przypadku nastgpuje re-
zygnacja z zasady roztgcznos$ci. Jednak rezygnacja z tej zasady (mozliwa do
uzasadnienia w przypadku delimitacji strefy pojedynczych jednostek osadni-
czych) mnozy problemy przenikania przy zastosowaniu wariantow szerokiego
traktowania strefy wplywow dla sieci miast, czy wybranej grupy miast. Nie
oznacza to, ze jest ona niemozliwa, czy tez niezasadna. Jezeli cel opracowania
wymagalby tak daleko idagcego uszczegdtowienia, stopniowanie stref wptywow,
ktére dawaloby obraz przenikajgcych si¢ SWD, jest mozliwe do zastosowania.
Zasady spetnienia kryterium wskaznika polegaty na spetnieniu obu wska-

zanych wskaznikow. Stopien spelienia kazdego kryterium zostat okreslony

w przyjetej metodzie klasyfikacji wariantow delimitacji. Do wariantowania przy-

jeto metode wazenia nadajac wartosciom obu wskaznikdéw wagi: warto$¢ wskazni-

ka 100% — 5 punktow, 75-99% — 4 punkty, 50—74% — 3 punkty, 25-49% — 2 punk-
ty, ponizej 25% — 1 punkt (# 0; zjawisko musi zaistnie¢). Nastepnie obliczono
srednig warto$¢ wag obu wskaznikdéw (zakres wartosci miesci si¢ w przedziale

1-5). Zaproponowana metoda nie zachowuje wariancji dla zmiennych F1 i F2,

co nalezy uzna¢ za jej stabos¢. Ta stabos$¢ nie wystgpitaby, gdyby zmienne F1

i F2 podda¢ standaryzacji, nastgpnie obliczy¢ z nich $rednig arytmetyczng i tak

otrzymang metaceche poddaé¢ klasyfikacji jednocechowej. Niemniej w konco-

wym etapie wyznaczania stref wptywow, réwniez w tym przypadku, nie unik-
nie si¢ uznaniowosci wyznaczania przedzialow zaliczania lub nie do danej strefy.

W przypadku kiedy dane te maja stuzy¢ jedynie do wyznaczania strefy wpltywow,

ich szczegdtowos¢ nie jest konieczna. Interpretacja tych samych wskaznikoéw

w wyznaczonych juz strefach do analizy roznorodnych zjawisk moze by¢ doko-

nywana dowolnymi metodami.

Dlatego tez majac na uwadze wyartykutowane plusy i minusy obu zaproponowa-
nych podejs¢ zdecydowano o wdrozeniu podejscia pierwszego, opartego na wagach.
Mozliwe jest otrzymanie 5 wariantdéw wyznaczania SWD:
— wariant 1 — wszystkie gminy spetniajace warunek przynajmniej 1 punktu,
— wariant 2 — wszystkie gminy spelniajace warunek przynajmniej 2 punktow,
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— wariant 3 — wszystkie gminy spetniajace warunek przynajmniej 3 punktow,

— wariant 4 — wszystkie gminy spelniajace warunek przynajmniej 4 punktow,

— wariant 5 — wszystkie gminy spetniajace warunek przynajmniej 5 punktow.
Oczywiscie dobor zalecanego wariantu wyznaczania SWD do analiz jest arbi-

tralny. Jednakze na podstawie zebranych do$wiadczen (przedstawionych w dal-

szej czgsci artykutu) uznano, ze w przypadku miast Sredniej wielko$ci najlepszy

jest wariant 4, gdyz nie powoduje on ani zbyt wielkiego rozproszenia oraz zbyt-

niego ograniczenia zasiegu SWD.

1.3. Studium przypadku — wyznaczenie SWD dla bylych miast wojewddzkich
1.3.1. Kwestia bylych miast wojewddzkich

Grupe bytych miast wojewddzkich tworzy obecnie* 31 miast o liczbie ludno-
sci od ok. 45 tys. (Sieradz, Ciechanow) do ponad 230 tys. (Radom) i 250 tys.
(Czgstochowa). Funkcje stolicy wojewddztwa utracity one w wyniku reformy
administracyjnej Polski od dnia 1 stycznia 1999 roku. W jej nastepstwie zlikwi-
dowano, funkcjonujace w latach 1975-1998, 49 wojewodztw i utworzono 16 no-
wych. Funkcje wojewddzkie zachowato 18 miast, z uwagi na dwa wyjatki, gdzie
w jednym wojewddztwie funkcjami tymi podzielity si¢ dwa miasta, tj. Bydgoszcz
i Torun w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz Gorzoéw Wielkopolski i Zie-
lona Gora w wojewodztwie lubuskim. Pozostate zostaty zdegradowane do miast
powiatowych (3) lub miast na prawach powiatu (28)°.

Byte miasta wojewodzkie uzyskujac w 1975 roku status stolicy wojewddztwa,
jak wskazuja badania (Walkiewicz 2006), uzyskaty dodatkowy impuls i mozli-
wosci rozwoju. Obecnie niektorzy badacze implikuja, ze ich degradacja admi-
nistracyjna jest czynnikiem wzmagajacym procesy destrukcyjne, w tym takze
wzmozong utrat¢ ludnosci (Komorowski 2012; Potocki, Babczuk 2017). Coraz
czesciej pojawiajg si¢ jednak glosy, ze utrata funkcji administracyjnej nie musi
by¢ tozsama z degradacjg miasta (Szymanska 2015; Kurniewicz, Swaniewicz
2016). Z perspektywy rozwoju gospodarczego obiektywne wskazniki zdajg si¢
nie potwierdza¢ negatywnego wplywu utraty funkcji administracyjnych (Wilk
2004; Sokotowski 2011). Nieco inaczej odbierana jest ta kwestia w zakresie roz-
woju spotecznego i spotecznej percepcji (Krysinski 2013; Springer 2016). Nasu-
wa si¢ zatem pytanie, czy zmiany ludno$ciowe w bytych miastach wojewddzkich
analizowane w kontekscie wspotczesnych procesow suburbanizacji powodujg ich
degradacje i czy ma to zwigzek z utrata funkcji administracyjnej. Delimitacja stref

4 Wedtug stanu na 31.12.2016.

> Watbrzych po wejsciu w zycie reformy administracyjnej stat si¢ miastem na prawach
powiatu. W latach 2003-2012 miasto zdecydowato o zmianie statusu i wiaczeniu Wat-
brzycha do powiatu watbrzyskiego.
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silnego wptywu demograficznego pozwolitaby na analize zespotéw miejskich,
ktore miasta te tworzg. Wyeliminowany zostatby czynnik utraty ludnosci na rzecz
szeroko okreslonej strefy podmiejskiej. Zgodnie z postulowang redefinicjg lud-
nosci miejskiej (Wectawowicz 1 in. 2006) wskazanie Stref Wplywow Demogra-
ficznych stanowitoby istotne narzedzie do poglgbionych analiz zmian w bytych
miastach wojewodzkich.

1.3.2. Wyznaczenie SWD dla bylych miast wojewodzkich

Dla potrzeb delimitacji przygotowano cato$ciowy obraz zasiggu obu wykorzysta-
nych wskaznikow (ryc. 1), ukazujac ich natgzenie w progach ¢wiartkowych, co
wynika z przyjetej zasady wazenia tych zmiennych. Dla wskaznika F1, czyli licz-
by 0s6b wyjezdzajacych do pracy najemnej do miasta-rdzenia na 1 000 mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym danej gminy oparto si¢ na danych z 2011 roku, dla
wskaznika F2, czyli liczby zameldowan z miasta-rdzenia na 1000 mieszkancow
danej gminy oparto si¢ na danych z 2015 roku®.
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Ryec. 1. Zasigg wptywu wskaznika F1 (2011) i F2 (2015) dla bytych miast wojewodzkich
w Polsce

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dojazdy do pracy... 2014; Wyniki badar
biezgcych... 2017; Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w 2011 r., Bank Danych Lokalnych,
GUS, Warszawa, www.stat.gov.pl (dostep: 10.02.2017); Ludnos¢ wedlug faktycznego
miejsca zamieszkania w 2015 r., Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa, www.stat.
gov.pl (dostep: 09.02.2017).

¢ Przyjete zakresy czasowe wynikajg z dostepnosci najbardziej aktualnych danych sta-
tystycznych.
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Jak wynika z przeprowadzonych analiz, zasi¢g wskaznika F1 jest znacznie
szerszy niz wskaznika F2 zarowno pod wzgledem przestrzennym, jak i nateze-
nia zjawiska. Dodatkowo uznano, ze wystepuje wigksza zmiennos¢ wskaznika
F1 w czasie spowodowana wigksza mobilnoscig ludnosci. Natomiast wskaznik F2
ma znacznie wyzsza wage zwigzang ze statymi przesiedleniami ludnosci i trwa-
tym wyludnianiem miasta-rdzenia. Dlatego istotnym jest zastosowanie metody
usredniajacej 1 wskazanie wlasciwego zasiegu oddziatywania demograficznego
miasta.

W wyniku okreslenia wplywu wskaznika F1 1 F2 we wszystkich gminach
w Polsce, otrzymano pi¢¢ wariantow delimitacji Stref Wptywdéw Demograficz-
nych bytych miast wojewodzkich (ryc. 2). Wybor okre§lonego wariantu jako naj-
bardziej odpowiadajacego zasiggowi tych stref oparto na zalozeniach:

1. Zasieg stref nie powinien by¢ zbyt rozlegly, gdyz powodowatoby to czgste
naktadanie si¢ niektérych gmin do wigcej niz jednej strefy i wymagatoby
zastosowania dodatkowych kryteriow przyporzadkowania (co zaznaczono
W przyjetej topologicznej zasadzie roztacznosci). Poza tym wskazywatoby na
zbyt niejednoznaczne zwigzki z miastem-rdzeniem, a bez uwzgledniania in-
nych o$rodkéw miejskich, z ktorymi niektore obszary bytyby w silniejszych
relacjach, mogloby prowadzi¢ do btednych wnioskow. Na tej podstawie odrzu-
cono wariant 11 2.

2. Zasigg stref nie powinien by¢ zbyt waski, gdyz niektére mniej wyksztatcone
SWD nie zaistnialyby zupehie, co w pewnym stopniu réwniez znieksztalcito-
by obraz relacji miasta z otoczeniem. Rygorystyczne zastosowanie wariantu 5
zostalo w tym miejscu odrzucone.

3. Ostatecznie, do wyznaczenia SWD, za optymalne uznano warianty 3 i 4,
z uwagi na dostatecznie silne relacje zaréwno w zakresie dojazdow do pracy,
jak 1 osiedlania si¢, bez nakladania si¢ na siebie obszaréw o podwojnych re-
lacjach (np. do dwoch sgsiadujacych ze sobg miast). Jednakze w kontekscie
zalozonych celéw, zamiarem byto wyznaczenie stref silnych wplywow, ktore
pozostawatyby uzasadnione w dtuzszych okresach. Dlatego tez ostatecznie do-
konano wyboru wariantu 4, traktujac wariant 3 jako ewentualnie prognostycz-
ny w zwiazku z postgpujacymi procesami urbanizacyjnymi.

4. Celem spelienia warunku spojnosci, polegajacym na zachowaniu ciggtosci
przestrzennej, dokonano przytaczenia gmin do SWD wedtug 2 zasad:

— wprzypadku gmin miejsko-wiejskich, jezeli chociaz jedna jednostka, tj. mia-
sto lub obszar wiejski osiggneta wymagany poziom wskaznikéw, zaliczano
do strefy caty obszar gminy. Dotgczenia tego typu dokonano w 14 SWD
dla 12 miast i 4 obszarow wiejskich’;

7 Dotaczono wedtug tej zasady: SWD Bielsko-Biata — miasto Wilamowice; SWD Cze-
stochowa — miasto Ktobuck; SWD Elblag — miasto Tolkmicko, miasto Mtynary; SWD
Jelenia Gora — miasto Lubomierz; SWD Konin — obszar wiejski Rychwat; SWD Legnica
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— w przypadku, gdy gmina nie osiggneta wymaganego wskaznika, ale byta
otoczona przez gminy zaliczone do strefy. W ten sposob dotgczono 4 gminy
wiejskie i 2 gminy miejskie w 6 SWD?;

— gdy gmina osiggnela wymagane wskazniki, ale byta otoczona gminami nie
nalezacymi do SWD, zostata wylagczona. W prezentowanym przyktadzie
nie bylo gminy, ktorg nalezato wytaczy¢ wedtug tej zasady.

Lacznie dla 31 bytych miast wojewodzkich w SWD (wariant 4) znalazto si¢
220 gmin, w tym gmin miejskich — 8, gmin miejsko-wiejskich — 35 oraz gmin
wiejskich — 177 (ryc. 2). W tabeli 2 zamieszczono wykaz gmin wchodzacych
w sktad SWD poszczegdlnych bylych miast wojewodzkich.

W przypadku SWD Tarnobrzeg silne zwigzki zaobserwowano z gming L.o-
niéw, ktora nalezy do wojewodztwa S$wictokrzyskiego. Takie przekroczenie
granicy wojewodztwa jest w lokalnych relacjach bardzo prawdopodobne. Dla
wyznaczania obszarow funkcjonalnych jest to klopotliwe ze wzgledu na trudno-
sci w realizacji wielu projektow, w tym szczegdlnie inwestycyjnych. Jednakze
w wyznaczaniu Stref Wptywow Demograficznych z pominigciem zwigzkow go-
spodarczych, finansowych, politycznych uznano za dopuszczalne uwzglgdnienie
tej gminy w SWD Tarnobrzeg.
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[ strefa Wolywow Demograficznych (SWD)
W WMiasto-rdzen

gminy

— miasto Prochowice; SWD Lomza — obszar wiejski Nowogrod; SWD Pita — miasto Kra-
jenka, miasto Ujscie; SWD Piotrkow Trybunalski — miasto Wolborz; SWD Plock — miasto
Gabin; SWD Shupsk — obszar wiejski Kepice; SWD Tarnéw — miasto Zabno; SWD Wal-
brzych — miasto Gluszyca; SWD Wioctawek — obszar wiejski Lubraniec.

8 Dotaczono wedtug tej zasady: SWD Biata Podlaska — gmina wiejska Janow Podlaski;
SWD Bielsko-Biata — gmina wiejska Czernichdw; SWD Legnica — gmina miejska Choj-
néw; SWD Lomza — gmina wiejska Miastkowo; SWD Stupsk — gmina miejska Ustka;
SWD Wioctawek — gmina wiejska Lubanie.



Delimitacja strefy wplywow demograficznych na przyktadzie bytych miast wojewodzkich... 21

Wariant 3 Wariant 4
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Ryc. 2. Warianty delimitacji SWD bytych miast wojewddzkich w Polsce
Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Gminy wchodzace w sktad Strefy Wptywow Demograficznych (SWD) bytych
miast wojewodzkich (wariant 4)

Biala Podlaska Eiltilg Podlaska, Janow Podlaski, Konstantynow, Lesna Podlaska, Ro-

Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Czernichdw, Jasieni-

Biielto- B ca, Jaworze, Kozy, Lodygowice, Porgbka, Wilamowice, Wilkowice
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Chelm Chetm, Kamien, Rejowiec, Ruda-Huta
Ciechanow Ciechanéw, Ojrzen, Opinogora Gorna, Regimin
Blachownia, Dabrowa Ziclona, Janow, Kamienica Polska, Klobuck,
Czestochowa | Klomnice, Konopiska, Kruszyna, Mstow, Mykanow, Olsztyn, Poczes-
na, Poraj, Przyrow, Redziny, Starcza, Wreczyca Wielka
Elblgg Elblag, Gronowo Elblaskie, Markusy, Milejewo, Mtynary, Rychliki,

Tolkmicko

Jelenia Gora

Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Lubomierz, Mystakowice, Piecho-
wice, Podgorzyn, Stara Kamienica, Wlen

Blizanéw, Brzeziny, Cekow-Kolonia, Godziesze Wielkie, Gotuchdw,

Kalisz Mycielin, Nowe Skalmierzyce, Opatowek, Stawiszyn, Szczytniki, Ze-
lazkow
. Golina, Kazimierz Biskupi, Kramsk, Krzymdow, Rychwat, Rzgow, Sta-
Konin . N
re Miasto, Slesin
Koszalin Bedzino, Biesiekierz, Manowo, Mielno, Siandw, Swieszyno
Chorkowka, Jedlicze, Korczyna, Kro$cienko Wyzne, Miejsce Piasto-
Krosno .
we, Wojaszowka
. Chojnéw (m), Chojnéw (w), Krotoszyce, Kunice, Legnickie Pole, Mit-
Legnica . . )
kowice, Prochowice, Ruja
Leszno Lipno, Osieczna, Rydzyna, Swigciechowa, Wioszakowice
Tomza Lomza, Miastkowo, Nowogrod, Pigtnica
Nowy Sacz Chetmiec, Kamionka Wielka, Nawojowa, Podegrodzie, Stary Sacz
Ostroteka Lelis, Olszewo-Borki, Rzekun, Troszyn
Pita Kaczory, Krajenka, Miasteczko Krajenskie, Szydtowo, Ujscie
Piotrkow Aleksandrow, Grabica, Mniszkéw, Moszczenica, Rozprza, Sulejow,
Trybunalski Wola Krzysztoporska, Wolborz
Plock Bielsk, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, Gabin, Gozdowo, tack,
Nowy Duninéw, Radzanowo, Stupno, Stara Biata, Starozreby
Przemysl Fredropol, Krasiczyn, Medyka, Przemysl, Stubno, Zurawica
Radom Gozd, Jastrzebia, Jedlinsk, Jedlnia-Letnisko, Kowala, Oronsko, Przy-
tyk, Skaryszew, Wolanow, Zakrzew
. Domanice, Mokobody, Mordy, Siedlce, Skorzec, Suchozebry, Wisniew,
Siedlce
Zbuczyn
Sieradz Brzeznio, Burzenin, Sieradz, Wroblew
Skierniewice  Bolimow, Godzianow, Makow, Nowy Kaweczyn, Skierniewice
Sl Damnica, De¢bnica Kaszubska, Kepice, Kobylnica, Stupsk, Ustka (m),

Ustka (w)
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Bakatarzewo, Filipow, Jeleniewo, Krasnopol, Raczki, Rutka-Tartak,

Suwalki Suwalki, Szypliszki
Tarnobrzeg Baranow Sandomierski, Grgbow, Loniéw, Nowa Deba
. Lisia Gora, Plesna, Radtow, Skrzyszow, Tarnow, Wierzchostawice,
Tarnow .
Zabno
Watbrzych Boguszéw-Gorce, Czarny Bor, Ghuszyca, Jedlina-Zdroj, Mieroszow,
24 Stare Bogaczowice, Szczawno-Zdroj, Swiebodzice, Walim
Badkowo, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Fabianki, Kowal (m), Kowal (w),
USRS Lubanie, Lubraniec, Wtoctawek
ZamoS$¢ Adamoéw, Labunie, Sitno, Skierbieszow, Stary Zamos$¢, Zamos¢

* w przypadku gmin o takich samych nazwach dodano oznaczenia (m) — gmina miejska,
(W) — gmina wiejska

Zrodto: badania whasne.
1.4. Podsumowanie

Zaproponowana metoda delimitacji SWD wpisuje si¢ w grupe réznorodnych wa-
riantow delimitacji strefy podmiejskiej opracowywanych w Polsce przez ostatnie
kilkadziesiat lat (por. Staszewska 2016). W metodzie skupiono si¢ na kryteriach
spoteczno-demograficznych wykorzystujac dwa istotne z punktu widzenia pro-
cesOW suburbanizacji wskazniki: liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do
rdzenia na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym danej gminy (F1) oraz
liczba zameldowan z rdzenia na 1000 mieszkancow danej gminy (F2). Od strony
metodologicznej zaproponowana metoda opiera si¢ na przypisaniu wag kwantyfi-
kowanym zmiennym oraz wariantowaniu uzyskanych wynikow, a same zmienne
sg wolne od wigkszo$ci minuséw zmiennych uzywanych do monitorowania sytu-
acji spotecznej na szczeblu lokalnym (por. Michalski 2014).

W wyniku zastosowania wymienionych powyzej dwoch zmiennych doko-
nano delimitacji Stref Wptywoéw Demograficznych bytych miast wojewddzkich
w Polsce. Na podstawie przyjetych zalozen okreslono ostatecznie 31 SWD,
w sktad ktorych weszto 220 gmin.

Zaproponowana delimitacja SWD powinna spetnia¢ role aplikacyjng umoz-
liwiajaca analiz¢ proceséw zachodzacych w zespotach miejskich, ktore miasta
te tworzg. Wyeliminowanie czynnika utraty ludnosci na rzecz szeroko okreslo-
nej strefy podmiejskiej powinno znacznie upro$ci¢ analizy ludno$ciowe tych ze-
spotow bez odnoszenia si¢ do granic administracyjnych, czgsto zaburzajacych
rzeczywisty zasi¢g zespolow miejskich funkcjonujagcych w silnej symbiozie.
Dodatkowo wskazane Strefy Wptywow Demograficznych mogg stanowi¢ cenne
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narzedzie do prowadzenia dalszych badan nad zmianami w bytych miastach wo-
jewddzkich, w kontekscie degradacji w hierarchii administracyjnej, a tym samym
zmiany zasiegu oddzialywania niektorych funkcji miejskich.
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