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ZARYS TRESCI: Celem niniejszej pracy jest ocena znaczenia wptywow z tytutu podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce. Proba badawcza zostata podzielona na
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Okres badawczy przyjety do badan to lata
1995-2023. Podje¢to probe okreslenia roli tego podatku w dochodach wtasnych gmin o rdznej
charakterystyce geograficznej i spotecznej. W przegladzie literatury omdwiono istote oraz
histori¢ wprowadzenia tego podatku w Polsce. Zastosowana metoda badawcza w artykule jest
analiza literatury przedmiotu oraz analiza statystyczna wskaznikéw struktury i tempa zmian.
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THE IMPORTANCE OF AGRICULTURAL TAX IN THE OWN REVENUE
OF MUNICIPALITIES IN POLAND IN THE YEARS 1995-2023

ABSTRACT: The aim of this paper is to assess the significance of agricultural tax revenues
in the own income of municipalities in Poland. The research sample was divided into urban,
rural and rural-urban municipalities. The research period adopted for the study is 1995-2023.
An attempt was made to determine the role of this tax in the own income of municipalities
with different geographical and social characteristics. The literature review discusses the
essence and history of the introduction of this tax in Poland. The research method used in
the article is the analysis of the subject literature and the statistical analysis of structure and
rate of change indicators.

KEYWORDS: agricultural tax, municipal income, municipal budget.

11.1. Wprowadzenie

Rozwoj dziatalnosci rolniczej jest determinowany przez szereg czynnikow eko-
nomicznych, politycznych, spotecznych, prawnych, srodowiskowych i mi¢dzyna-
rodowych, wynikajacych ze strategicznych interesow kraju, jego klimatu inwesty-
cyjnego, warunkow naturalnych i klimatycznych, potozenia geograficznego oraz
mentalnos$ci ludzi. Ogromne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania produk-
cji rolnej ma wsparcie legislacyjne i tworzenie sprzyjajacego klimatu inwestycyj-
nego przez panstwo, tj. skuteczne dziatanie i doskonalenie mechanizméw pan-
stwowego wsparcia finansowego producentow rolnych w systemie panstwowe;j
polityki podatkowej poprzez korzystanie z ulg podatkowych, uproszczony system
opodatkowania, stosowanie specjalnych rezimow podatku od wartosci dodanej
itp. (Kovalchuk i in. 2021: 479).

Rolnictwo w Polsce niewatpliwie odgrywa wazng role zarowno w aspekcie go-
spodarczym, jak i Srodowiskowym. Polskg Zzywnos¢ od lat charakteryzuje wysoka
jakos¢. Jako pierwsze ogniwo tancucha dostaw polski rolnik jest dla gospodarki
bardzo istotnym uczestnikiem rynku. Z polskim rolnictwem od lat zwigzany jest
podatek rolny bedacy zrédlem dochoddéw budzetowych gmin w Polsce. Specyfika
tego podatku w ostatnim czasie staje si¢ przedmiotem dyskusji. Celem niniejszej
pracy jest ocena znaczenia wptywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych
gmin w Polsce z podzialem na charakter gminy i wojewodztwa. Szczego6lng uwage
zwrocono réwniez na zmieniajace si¢ stawki podatku. Metoda badawcza zastoso-
wang w czesci empirycznej pracy beda wskazniki struktury i tempa zmian. Dane
do badan na temat warto$ci wplywow z podatku rolnego oraz dochodow wiasnych
ogdtem za lata 1995-2023 dla wszystkich polskich gmin w podziale na miejskie,
wigjskie 1 miejsko-wiejskie pozyskano z Banku Danych Lokalnych GUS. Narzg-
dziem badawczym wykorzystanym w badaniu jest arkusz Excel. Hipoteza przyjeta
Ww niniejszej pracy zaktada, iz znaczenie podatku rolnego w dochodach gmin maleje.
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11.2. Przeglad literatury

Opodatkowanie sektora rolnego ma cztery rozne cele: generowanie dochodow,
ktore moga by¢ wykorzystane do finansowaniawydatkow rzadowych; transfer za-
sobow, w szczegolnosci nadwyzek rolnych, z sektora rolnego do sektorow poza-
rolniczych; wspieranie efektywnosci i zachgcanie do dywersyfikacji produkcji rol-
nej; oraz utatwianie redystrybucji dochodéw w sektorze rolnym. Opodatkowanie
sektora rolnego w krajach rozwijajacych si¢ okazalto si¢ istotnym zrodtem mobi-
lizacji dochodow (Alexander, Yuristine 2024: 1295).

Opodatkowanie rolnictwa stanowi wazny aspekt polityki podatkowej, bedac
metodg oddziatywania panstwa na podlegle mu podmioty sektora spozywczego,
tak aby dochody budzetowe byly wystarczajace do realizacji celow gospodar-
czych i spotecznych (Gruziel, Raczkowska 2018: 163). Cechg charakterystyczng
opodatkowania dziatalnosci rolniczej jest jego wyodrebnienie z powszechnego
systemu podatkowego. Podatkiem obcigzajacym gospodarstwa rolne jest podatek
rolny, ktorego wymiar zalezy przede wszystkim od warto$ci uzytkowej ziemi.
Dochody z rolnictwa nie podlegajg wigc opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym. Wyjatek stanowig tzw. dzialy specjalne produkcji rolnej (Szlgzak-Matuse-
wicz 2018: 123). Podatek rolny jest konstrukcja wystepujaca w wielu krajach Unii
Europejskiej (UE) i stanowi element systemow podatkowych funkcjonujacych
w danym panstwie. Cechg charakterystyczng podatku rolnego nie jest powigzanie
z potencjalnym lub rzeczywistym dochodem rolniczym, a z dziatalno$cig rolni-
czg. Konstrukcje, ktore majg zastosowanie w UE, majg zréznicowany charakter,
tj. podatku dochodowego, majatkowego, przychodowego, produkcyjnego oraz
formy mieszanej. Powszechng zasadg jest traktowanie podatku rolnego jako in-
strumentu polityki ekonomicznej, gospodarczej i fiskalnej, m.in. przez wptyw na
wysokos$¢ dochodow uzyskiwanych przez rolnikéw (Gruziel 2017: 100).

Podatek rolny jest jednym z wielu podatkéw lokalnych, z ktorych dochody
w calosci zasilaja budzet gminy. W tym zakresie gminy majg ograniczong wladze
fiskalna, co z kolei pozwala na realizacje zasady niezalezno$ci finansowej gmin
w kontekscie dochodow gminnych. Mimo Ze dochody z podatku rolnego stanowig
dochody wylacznie danego samorzadu terytorialnego, regulacja owego podatku
odbywa si¢ na szczeblu centralnym, przybierajac rézne formy i narzucajac w ten
sposob pewne ograniczenia w zakresie wiadzy fiskalnej posiadanej przez gmi-
ne (co oznacza, ze gminy maja okreslone uprawnienia podatkowe, na podstawie
ktoérych mogg wptywaé na obcigzenia fiskalne, nie majg jednak uprawnien do ich
ustanawiania) (Zyczkowska, Dziuba 2021: 718).

Gospodarstwa rolne w Polsce podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.
Konstrukcja podatku rolnego, obowigzujacego od 1984 r., jest niedostosowana do
aktualnych warunkow ekonomicznych i sytuacji gospodarczej w Polsce. Jest kon-
strukcja przestarzatg w stosunku do zasad opodatkowania rolnictwa obowigzujacych



234 Magdalena Jarczok-Guzy

w krajach UE, zwlaszcza dawnej tzw. pietnastki, ale takze w stosunku do innych
podatkow wchodzacych w sktad polskiego systemu podatkowego. Obcigzenia fi-
skalne z tego tytutu nie sg zbyt wysokie, a z zatozenia liniowa budowa premiuje
nizszym podatkiem gospodarstwa duze i silniejsze ekonomicznie, co nie zawsze
przektada si¢ jednak na decyzje ekonomiczne wiascicieli tych gospodarstw. Brak
personalizacji, poprzez jakiekolwiek nawigzanie do sytuacji osobistej i rodzinne;j
podatnika, powoduje, iz podatek rolny w zasadzie nie zalezy od zdolnoSci ptatni-
czej podatnika, co jeszcze raz potwierdza tezg, ze ma on bardziej charakter podatku
majatkowego niz przychodowego (dochodowego) (Dziemianowicz 2007: 190).

Podatek rolny w ksztalcie nadanym przez polskiego ustawodawce stanowi
klasyczng odmiang podatku od nieruchomosci. W jego przypadku opodatkowa-
niu podlega samo posiadanie lub nabycie praw wilasnosci. Rolnik jest zobowia-
zany do uiszczania optat nawet wowczas, gdy nie prowadzi zadnej dziatalno$ci
na gruntach wchodzacych w sktad jego gospodarstwa rolnego lub, co wiecej, gdy
dziatalno$¢ gospodarcza na tych terenach generuje straty finansowe (Kisiel, 1dz-
kowska 2013: 111).

Podatkiem rolnym opodatkowane sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
bez osobowosci prawnej, bedace wilascicielami lub samoistnymi posiadaczami
gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne.
O opodatkowaniu gospodarstw rolnych decyduje liczba hektarow przeliczenio-
wych ustalona na podstawie powierzchni, rodzajow, klas uzytkow rolnych i ich
przynaleznos$ci do okregow podatkowych. Stawka podatku jest rokrocznie usta-
lana dla 1 ha gruntow przeliczeniowych jako rdwnowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta.
Do wyliczen brana jest srednia cena skupu zyta z 11 kwartatow. Zatem wysoko$¢
podatku, stanowiacego glowne obcigzenie fiskalne rolnikow w Polsce, nie jest
uzalezniona ani od rodzaju lub wartosci produkcji, wartosci przychodu lub do-
chodu z gospodarstwa, ani tez od wartosci kosztow. Nie ma znaczenia, czy w go-
spodarstwie prowadzona jest produkcja, a grunty sag wykorzystywane rolniczo czy
odtogowane (Pawlak i in. 2017: 158).

Podatek rolny funkcjonuje zatem w oderwaniu od rzeczywistego wykorzy-
stywania gruntéw. Innemu rodzaju opodatkowania podlega natomiast faktycznie
prowadzona dziatalno$¢ rolnicza (Bieluk 2008: 182). Zgodnie z ustawg o podat-
ku rolnym:

za dziatalno$¢ rolniczg uwaza si¢ produkcje roslinng i zwierzecg, w tym row-
niez produkcje¢ materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadow-
nictwa, hodowle¢ i produkcj¢ materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkcje zwierzgca typu przemystowego fermowego oraz chow
i hodowle ryb'.

! Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. 1984 Nr 52 poz. 268
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Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych natomiast:

Dziatalnoscia rolniczg jest dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw
ros$linnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wtasnych
upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza
gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzyboéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzgca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dziatalno$¢, w ktorej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost,
wynosza co najmniej: 1) miesigc — w przypadku roslin, 2) 16 dni — w przypad-
ku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi lub kaczek, 3) 6 tygodni
— w przypadku pozostatego drobiu rzeznego, 4) 2 miesigce — w przypadku pozo-
statych zwierzat — liczac od dnia nabycia?.

Z punktu widzenia nowych rozwigzan w zakresie opodatkowania gospodarstw
rolnych, tj. potencjalnego opodatkowania dochoddéw, istotna jest ocena udziatu
podatku rolnego i catkowitego obcigzenia podatkowego gospodarstw rolnych
w warto$ci ich produkcji towarowej. Takie badania przeprowadzili M. Podstaw-
ka i L. Podstawka, wynika z nich, ze udziat podatku rolnego w przychodach ze
sprzedazy gospodarstw FADN (Farm Accountancy Data Network) jest nominal-
ny. Wraz ze wzrostem ich sily ekonomicznej udziat tej optaty w przychodach
maleje. Swiadczy to o wzroscie efektywnosci gospodarowania i wykorzystaniu
efektu skali w gospodarstwach o silniejszej pozycji ekonomicznej. Podobne sa
proporcje udziatu catkowitego obcigzenia podatkowego w przychodach ze sprze-
dazy w analizowanych gospodarstwach (Podstawka, Podstawka 2021: 609).

Analizujac problematyke opodatkowania rolnictwa w obecnej sytuacji gospo-
darczej 1 spotecznej, nalezy przyjaé, ze konieczne jest stworzenie systemu podat-
kowego, ktory bedzie stymulowat pozadane zachowania gospodarcze i kierunki
produkcji. Jednoczesnie, aby realizowac konstytucyjna zasade wspierania gospo-
darstw rodzinnych, nalezy stworzy¢ narzedzia fiskalne réznicujace obcigzenia go-
spodarstw zaleznie od ich wielkos$ci czy rodzaju

produkcji, tj. ich miejsca w preferowanym modelu rolnictwa, ktérym jest rol-
nictwo rodzinne i minimalizujace wptyw produkcji na klimat (Bieluk 2021: 107).

Wedtug raportu European Landowners’ Organization podatek rolny nie ist-
nieje w pigciu krajach Europy. W dziewieciu krajach grunty rolne sg calkowicie
zwolnione z podatku gruntowego, a w czterech innych — cze$ciowo. Lacznie dwie
trzecie krajow objetych badaniem nie naktada podatku gruntowego od gruntow
rolnych lub naktada go z zastosowaniem bardzo niskich stawek. Ta obserwacja

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, Dz.U.
1991 Nr 80 Poz. 350.
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jest istotna, poniewaz podatek gruntowy jest podatkiem rocznym, niezaleznym od
dochodow z gruntdéw rolnych, obliczanym od hektara. Podstawa opodatkowania
roézni si¢ w zaleznosci od kraju, zatem poréwnywanie pozioméw opodatkowania
jest niezwykle trudne. Najczesciej stosowana podstawa jest warto$¢ katastralna.
Jednak nawet wsrod krajow, ktore stosujg te warto$¢, porownania przysparzajg
wielu probleméw, poniewaz rdzni si¢ ona migdzy krajami, a nawet w obrgbie jed-
nego panstwa (Taxation of Agricultural Land in Europe 2023: 4).

Majac na uwadze w szczegolnosci sposob opodatkowania rolnictwa w innych
krajach Unii Europejskiej, nalezy wskazac¢, iz oczekiwana bytaby zmiana w opo-
datkowaniu gruntéw rolnych w Polsce. W panstwach europejskich stosowane sg
roézne podejscia do opodatkowania gruntow rolnych i warto moze rozwazy¢ nowy
wariant dla polskiego rolnictwa.

11.3. Wyniki badan i dyskusja

Okres badawczy wybrany do analizy to lata 1995-2023, a wiec caty mozliwy czas,
za ktory dostepne sa dane finansowe w badanym obszarze. W pierwszym kroku
postepowania badawczego przeprowadzono analizg udziatu wptywow z podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce ogotem oraz w podziale na gminy
wiejskie, miejskie oraz miejsko-wiejskie. W Tabeli 1 zamieszczono dane wyjscio-
we do analizy. W Tabeli 2 przedstawiono natomiast udziat procentowy tych wpty-
wow, a na Wykresie 1 udzial ten zilustrowano. Na podstawie wynikoéw mozna
zaobserwowac wyrazne ostabienie znaczenia wptywow z tytutu podatku rolnego
we wszystkich analizowanych rodzajach gmin. Najwickszg zmian¢ w strukturze
odnotowano dla kategorii gmin wiejskich, tj. spadek z 20,7% udziatu do 4,0%.
Biorac pod uwage wartosci wzgledne, dla gmin miejskich udzial ten byt i jest
marginalny, w gminach miejsko-wiejskich rowniez zaobserwowano znaczny spa-
dek wplywow, ale nie tak wysoki jak dla gmin bazujacych na gruntach rolnych.
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Wykres 1. Udzial wptywow z podatku rolnego w dochodach wlasnych gmin w Polsce
ogdétem w latach 1995-2023 w %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Wspotczynnik korelacji Pearsona obliczony dla dochodéw wtasnych gmin oraz
wplywow z podatku rolnego w badanym okresie wyniost 0,806509938. Wskazuje
to na bardzo silng zalezno$¢ pomiedzy zmiennymi. Nalezy jednak pamigtac, iz
wplywy z podatku rolnego stanowia sktadowa dochodow wtasnych i taka relacja
nie powinna zaskakiwac.

Znaczenie podatku od gruntéw rolnych jako zrédta srodkow wiasnych w pol-
skich gminach wiejskich badano juz w licznych publikacjach. Analizowano wy-
sokos¢ 1 udzial dochoddéw z podatku od gruntéw rolnych w gminach wiejskich
W poréwnaniu z innymi obcigzeniami administracyjnymi oraz wysoko$¢ utraco-
nych dochodow z tytulu uzytkowania gruntow na inne cele. Przeprowadzone ba-
dania (2004-2015) wykazaty, ze podatek od gruntow rolnych odgrywa istotng rolg
w budzetach gmin wiejskich, chociaz jego rola fiskalna maleje. Wedtug Kozery
sytuacj¢ t¢ mozna wytlumaczy¢ wzmozonym rozwojem funkcji mieszkaniowych
1 ustugowych w wielu gminach wiejskich potozonych na obrzezach wigkszych
osrodkéw miejskich, co przypisuje si¢ efektowi suburbanizacji powodujgcemu
szybszy wzrost dochodéw wlasnych gmin z podatkéw dochodowych od os6b fi-
zycznych i prawnych (Kozera 2017: 85). Inng przyczyna moze by¢ obnizenie sta-
wek podatkowych, ktoére zmniejsza dochody wiasne (Felis i in. 2018: 50).
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Kolejnym etapem postepowania badawczego bylo sprawdzenie trendu warto-
sci wplywow z podatku rolnego w badanym okresie. Analiza tempa zmian wyka-
zala ciekawe zaleznoS$ci, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwagg fakt, iz wpltywy
z podatku rolnego byly najwigksze w gminach wiejskich. Okazuje sie, ze relatyw-
nie wptywy z podatku rolnego we wszystkich badanych kategoriach gmin rosty.
W dalszej czesci artykutu podjeto probe uzasadnienia tego trendu poprzez analize
stawek podatku rolnego. Mimo matego znaczenia tych wptywéw w dochodach
wlasnych wszystkich badanych jednostek wyniki wskazujg, ze to w gminach
miejskich obserwuje si¢ najwyzszy przyrost dochodow z podatku rolnego, tj. az
0 1403,5% w stosunku do roku bazowego 1995 oraz 19,8-proc. przyrost w 2023 .
w stosunku do 2022 r. Wysokie przyrosty zanotowaly rowniez gminy miejsko-
-wiejskie, cho¢ analiza tempa zmian w stosunku do 2009 r. wykazata dos¢ spory
spadek, tj. 0 20,4%. W przypadku gmin wiejskich trend jest podobny, ale nieco
tagodniejszy. Wskazniki tempa zmian w stosunku do roku bazowego oraz po-
przedniego przedstawiono w Tabeli 3 1 4.

Tab. 3. Tempo zmian wpltywow z tytutu podatku rolnego w gminach w Polsce
w stosunku do roku bazowego 1995 w %

Lata/typ gminy 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Gminy miejskie - 285,5 412,6 654,6 872,7 11473 1403,5
Gminy wiejskie - 39,2 83,1 87,2 195,6 196,8 250,5
Gminy miejsko-wiejskie - 39,5 90,4 97,6 230,4 246,4 3373

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 4. Tempo zmian wplywow z tytutu podatku rolnego w gminach w Polsce
w stosunku do roku poprzedniego w %

Lataltyp gminy 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Gminy miejskie —14,7 2,1 32,9 -10,3 27 19,8
Gminy wiejskie 4,9 4,8 -19.2 -3,2 4.9 14,6
Gminy miejsko- 6.5 53 20,4 -39 6,4 17,7

wiejskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Majac na uwadze rosngce wptywy z podatku rolnego wykazane na wczeséniej-
szym etapie analizy, sporzadzono zestawienie stawek podatku rolnego wraz z ana-
liza ich zmian. Dane dotyczace stawek podatku rolnego dostepne sa od 1999 r.,
w zwiazku z tym rok ten begdzie pierwszym okresem objgtym analizg. W stosunku
do roku bazowego 1999 mozna zauwazy¢ liczne wahania stawki podatku rolnego
dla gruntow gospodarstw rolnych. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, dlacze-
go stawka ta ulega tak znaczacym zmianom. Na ksztattowanie stawki podatku
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rolnego bezposredni wplyw ma $rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych rok podatkowy, wyrazona w zt za 1 dt. W zwigzku z wahaniami
ceny skupu $rednia cena obwieszczona w komunikacie Prezesa Glownego Urze-
du Statystycznego co roku jest inna i wptywa na stawke podatku rolnego w Pol-
sce. Dane przedstawione w Tabeli 5 1 na Wykresie 2 potwierdzaja te wahania.
Zmiana zasad obliczania ceny, stanowigcej podstawe naliczania podatku rolnego
z 2013 r., polegajagca na wydtuzeniu okresu referencyjnego z trzech do jedenastu
kwartalow, ograniczyta wahania wysokosci podatku. Wyniki badan dowodza, ze
wigkszo$¢ gmin stosuje do obliczania podatku rolnego ceny zyta publikowane
przez GUS. Bylo to ponad 55% gmin w kazdym roku. Cze$¢ gmin utrzymata
stawki podatku rolnego na poziomie z roku poprzedniego, w 2019 r. takich gmin
byto 68, a w 2022 1. juz tylko 17. Ponadto badania wykazaty, ze w 92 jednostkach
terytorialnych stawki podatku rolnego w 2022 r. pozostaty na poziomie z 2018 r.
Jedynie w czterech gminach stawki te na koniec badanego okresu byly nizsze niz
na jego poczatku. Gwaltowne wahania cen zboz, a w szczegdlnosci obnizki cen
zyta, utrudniaja wladzom samorzadowym dilugoterminowe planowanie docho-
dow 1 wydatkdéw budzetowych. Jest to szczegdlnie wazne dla gmin wiejskich, dla
ktorych wptywy z tytulu podatku rolnego stanowig bardzo wazne zrédto docho-
dow (Wojewodzic i in. 2024: 217).

Tab. 5. Analiza tempa zmian stawek podatku rolnego dla gruntow gospodarstw rolnych
za 1 ha w stosunku do roku bazowego 1999

Lata 1999 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Stawka podatku rolnego dla
gruntéw gospodarstw rolnych 82,85 72,78 94,18 85,25 153,43 146,15 185,13
wztza 1l ha

Stawka podatku rolnego dla
gruntéw gospodarstw rolnych - -12,2 29,4 -9,5 80,0 4,7 26,7
za | ha (zmiana w %)

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie https://wskazniki.gofin.pl/9,87,668,1,podatek-
rolny.html (dostgp: 31.03.2025).
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie https://wskazniki.gofin.pl/9,87,668,1,podatek-

rolny.html (dostep: 31.03.2025).

Tab. 6. Udzial wplywow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce
wedtug wojewddztw w latach 1995-2023 (w %)

Lata 1995 1995 1995 2023 2023 2023
Udzial wplywow
z podatku rolnego Gminy Gminy Cfn.nny Gminy Gminy C?rr.nny
w dochodach L L miejsko- L LT miejsko-
. miejskie wiejskie L miejskie wiejskie S
wlasnych gmin wg wiejskie wiejskie
dolnoslaskie 0,5 19,7 8,1 0,1 43 2,5
kujawsko-pomorskie 0,2 30,0 19,0 0,0 5,1 4,0
lubelskie 0,9 31,8 16,7 0,2 8,1 5.4
lubuskie 0,2 13,7 7,7 0,1 4,1 2,3
lodzkie 0,4 17,8 11,1 0,1 3,0 1,9
malopolskie 0,4 15,0 5,6 0,1 2,2 1,4
mazowieckie 0,1 24,6 8,4 0,0 3,2 1,3
opolskie 0,4 18,9 13,1 0,1 6,0 39
podkarpackie 0,9 19,7 10,5 0,3 3,8 2,2
podlaskie 0,5 26,8 13,7 0,1 6,2 3,4
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Tab. 6. (cd.)
pomorskie 0,2 18,9 15,1 0,0 3,8 2.8
Slaskie 0,4 7,6 5,9 0,1 1,6 1,3
Swietokrzyskie 0,3 21,9 10,4 0,1 4.5 29
warminsko-mazurskie 0,2 28,2 14,8 0,1 8,6 5,1
wielkopolskie 0,4 19,5 12,8 0,0 2,9 23
zachodniopomorskie 0,2 19,2 10,0 0,1 5,4 34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym etapem analizy jest wskazanie r6znic w udziale wptywow z podatku
rolnego w dochodach wtasnych gmin w Polsce w podziale na wojewddztwa (Ta-
bela 6). W kategorii gmin miejskich najwigckszy spadek wptywow z tytutu podat-
ku rolnego w latach 1995-2023 zanotowano w wojewodztwie lubelskim (z 0,9%
do 0,2%), podkarpackim (z 0,9% do 0,3%), podlaskim i dolnoslaskim (z 0,5%
do 0,1%). W grupie gmin wiejskich najwigksze spadki wskaznika wykazano
w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (25%), lubelskim (23,6%), mazowie-
ckim (21,4%), podlaskim (20,5%) oraz warminsko-mazurskim (19,6%). Z kolei
w gminach miejsko-wiejskich rowniez we wszystkich badanych wojewodztwach
nastgpity spadki wskaznika udziatu wptywow z podatku rolnego w dochodach
wiasnych gmin. Najwickszym spadkiem wskaznika charakteryzowaly si¢ woje-
wodztwa: kujawsko-pomorskie (15,1%), pomorskie (12,3%), lubelskie (11,3%),
wielkopolskie (10,5%), podlaskie (10,3%) i warminsko-mazurskie (9,7%). Na
szczegolng uwage zastuguje analiza wskaznika dla wojewddztw, w ktorych gmin
wiejskich jest najwiecej, a grunty rolne stanowig wazny element krajobrazu. Pod-
czas analizy wyrdzniono takie obszary, w ktorych udziaty w dochodach wtasnych
gmin z podatku rolnego istotnie si¢ zmniejszyly. Do tej grupy zaliczono takie
wojewddztwa jak: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podlaskie oraz warminsko-
-mazurskie. Ponadto we wspomnianych czterech wojewodztwach udziat wpty-
wow z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin wiejskich w poczatkowym
okresie badawczym byt najwickszy w catej Polsce. Specyfika i potozenie geogra-
ficzne tych rejonoéw jak najbardziej uzasadnia wyniki analizy.

11.4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy jednoznacznie wynika, iz we wszystkich analizowa-
nych wojewddztwach i kategoriach gmin rola wptywow z podatku rolnego w do-
chodach wtasnych ulegta znaczacemu ostabieniu. Tym samym hipoteza zostata
zweryfikowana pozytywnie. W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie na temat zasad-
nosci dalszego funkcjonowania tego podatku, ktory nie zmienit si¢ w Polsce od
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1984 r. Okres 40 lat w panstwie, w ktorym dokonaty si¢ istotne zmiany ustrojowe,
to bardzo dtugi czas. Obecnie szczegdlnego znaczenia nabiera promowanie kra-
jowego rolnictwa ekologicznego. W obliczu nowych wyznan zrownowazonego
rozwoju, ale takze trudnos$ci finansowych gmin warto zwréci¢ uwage na ten prob-
lem 1 poszukaé¢ by¢ moze nowych rozwigzan opodatkowania gruntéw rolnych
uwzgledniajacych obecng sytuacje gospodarczg i polityczng kraju. Przysztos¢ po-
datku rolnego to problem do rozwigzania w najblizszych latach.
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