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w Katowicach oraz Uni¢ Europejska. Gtéwne wnioski z przeprowadzonego badania wskazuja,
ze transformacja w Polsce po 1989 r. i zwigzane z nig zmiany spoteczno-gospodarcze istotnie
ksztattuja sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie $laskim. Kluczowe problemy, z ktorymi
mierzyt si¢ badany region, dotycza w szczegdlno$ci bezrobocia strukturalnego, koniecznosci
przekwalifikowania si¢ (przynajmniej niektorych) pracownikéw oraz wyzwan o charakterze
demograficznym. Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze obszar wojewddztwa
Slaskiego zdecydowanie odchodzi od goérnictwa. Wzrasta rowniez rola uslug w tym regionie,
cho¢ pomimo tego wzrostu nadal obserwowany jest znaczacy udziat zatrudnienia w tradycyjnych
sektorach przemystu. W ciggu ostatnich lat w ramach sektora II (tj. przemyst) odnotowano spadek
udziatu pracujacych w sekcji B (gornictwo i wydobywanie). Spadek udziatu pracujacych dotyczy
réwniez sekcji D, ktora obejmuje m.in. dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i zaopatrywania
w energi¢ elektryczng. Wzrost natomiast udziat pracujacych w sektorze C (przetworstwo
przemystowe) oraz w budownictwie (sektor F). Podsumowujac, transformacja gospodarcza
zapoczatkowata istotne zmiany strukturalne na rynku pracy w wojewodztwie §laskim, prowadzac
do stopniowego odchodzenia od gornictwa i przeksztalcen w strukturze zatrudnienia, ktore — choé
rozpoczete w okresie transformacji — beda kontynuowane i w dalszym ciggu beda ksztattowaé
sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy w kolejnych latach.

SEOWA KLUCZOWE: rynek pracy, transformacja gospodarcza, wojewo6dztwo $laskie.

THE SOCIO-ECONOMIC DIMENSION OF ECONOMIC
TRANSFORMATION IN THE SILESIAN VOIVODESHIP AFTER 1989

ABSTRACT: The aim of the article is to assess the economic and social changes in the Silesian
Voivodeship that occurred as a result of the transformation in Poland after 1989. Particular
attention is paid to the situation on the regional labour market in the Silesian Voivodeship.
The research methods used in the study include a critical analysis of the literature and an
analysis of statistical data published by the Central Statistical Office of Poland, the Statistical
Office in Katowice, and the European Union. The main findings indicate that the post-1989
transformation and the associated socio-economic changes significantly impacted the labour
market in the Silesian Voivodeship. The key challenges faced by the region include structural
unemployment, the need to retrain (at least some) employees, and demographic issues. The
empirical analysis shows that the region is gradually moving away from mining. While the role
ofthe service sector is increasing, a considerable share of employment still remains in traditional
industrial sectors. In recent years, within Section II (industry), there has been a decline in the
share of employed persons in Section B (mining and quarrying). A decrease in the share of
employed persons has also been observed in Section D, which includes, among others, the
production and supply of electricity. On the other hand, the share of employed persons has
increased in Section C (manufacturing) as well as in construction (Section F). To conclude, it
should be emphasized that the economic transformation initiated profound structural changes
in the labour market, leading to a progressive decline in mining employment and shifts in the
overall employment structure. Although these changes began during the transformation period,
they are ongoing and will continue to shape the regional labour market in the years to come.

KEYWORDS: labour market, economic transformation, Silesian Voivodeship.
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3.1. Wprowadzenie

Transformacja gospodarcza, ktora rozpoczeta si¢ w latach 90. XX w. (Jarmoto-
wicz, Pigtek 2013), to okres o istotnym znaczeniu dla Polski, zarowno w wymia-
rze historycznym, spotecznym, jak i gospodarczym. Przeksztatcenia w funkcjo-
nowaniu systemu gospodarczego, w wyniku ktorych Polska stata si¢ gospodarka
wolnorynkowa, przyczynity si¢ do istotnych zmian w niemal kazdym obszarze
spoteczno-gospodarczym panstwa. W szczegdlnosci zmiany te dotyczyly funk-
cjonowania rynku pracy, ktory czasowo przeksztalcit si¢ z rynku pracobiorcy
w rynek pracodawcy. Warto jednak zaznaczy¢, ze obecnie ponownie obserwowa-
ne sg cechy charakterystyczne dla rynku pracobiorcy. Najwazniejszymi elementa-
mi zmian na rynku pracy byly w szczegdlnosci zmiany w strukturze zatrudnienia,
oferowanych przez pracodawcow umowach, sposobach organizacji pracy, roli
panstwa w ksztaltowaniu sytuacji na rynku pracy, prywatyzacja przedsigbiorstw
oraz wzrost popytu na wykwalifikowanych pracownikow.

Szczegolnie interesujagcym regionem w Polsce, w ktérym doszto do istotnych
przemian spoteczno-gospodarczych na skutek transformacji, jest wojewddztwo
slaskie, ktore nadal pozostaje w znacznym stopniu zalezne od przemystu cigz-
kiego. Obszar ten w trakcie transformacji stanowit najbardziej uprzemystowio-
ny region w Polsce, ktory jednak mierzyt si¢ z wieloma wyzwaniami w zakresie
niegospodarnosci oraz nierentownosci zaktadow produkcyjnych, co przesadzito
o koniecznos$ci przeprowadzenia proceséw restrukturyzacyjnych (Kotlorz, Jarus
2020). Podejmowana problematyka badawcza jest szczegdlnie interesujgca row-
niez w obliczu dazenia do osiagnigcia celow przyjetych w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu'.

Celem artykutu jest ocena zmian gospodarczych i spotecznych w wojewodz-
twie $laskim, jakie nastagpity w wyniku transformacji w Polsce po 1989 r. Szcze-
gblng uwage poswigcono sytuacji na regionalnym rynku pracy wojewodztwa
Slaskiego. Zakres przestrzenny badania obejmuje Polske, przy czym analiza em-
piryczna opiera si¢ w wigkszosci na danych dla wojewodztwa §laskiego. Jako
metody badawcze w artykule wykorzystano krytyczng analize literatury przed-
miotu oraz analiz¢ danych statystycznych publikowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Katowicach oraz Uni¢ Europejska.

' Europejski Zielony Lad jest planem dziatania, ktérego podstawowym celem jest

przeksztatcenie krajow Unii Europejskiej w nowoczesna, zasobooszczedng oraz kon-
kurencyjna gospodarke. Kluczowymi zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu sa:
osiggnigcie zerowej emisji gazoéw cieplarnianych netto w 2050 r., oddzielenie wzrostu
gospodarczego od zuzywania zasobow oraz zapewnienie, ze wszyscy obywatele i kraje
Unii Europejskiej nie zostang wykluczeni z procesu zmian ani ptynacych z nich korzysci
(Komisja Europejska 2025).
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Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny. W czesci teoretycznej przed-
stawiono istot¢ transformacji gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian, jakie nastgpily na polskim rynku pracy. Podjeto rowniez dyskusje na temat
zmian spoleczno-gospodarczych w wojewodztwie §laskim w kontekScie zmian
ustrojowych po 1989 r. oraz teorii restrukturyzacji. Rozwazania te uzupetiono
o ocen¢ ksztaltowania si¢ produktu krajowego brutto oraz produkcji przemystu
w wojewodztwie slaskim. W dalszej czesci artykutu przedstawiono najwazniejsze
ustalenia dotychczasowych badan empirycznych w zakresie transformacji i rynku
pracy w wojewddztwie §laskim oraz osadzono niniejsze rozwazania na gruncie
teoretycznym, odwotujac si¢ do idei sprawiedliwej transformacji oraz koncepcji
miasta kurczacego sig. Czg$¢ empiryczna poswigcona zostata ocenie sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie Slaskim w kontek$cie zmian po 1989 r., a takze
roli Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji? w tagodzeniu negatywnych
skutkow zmian spoteczno-gospodarczych w tym regionie. Rozwazania zakon-
czono dyskusja oraz podsumowaniem, w ktorym zaprezentowano najwazniejsze
wnioski z przeprowadzonego badania.

3.2. Transformacja gospodarcza i zmiany na rynku pracy w Polsce

Proces transformacji gospodarczej dotyczy wielu istotnych obszaréw gospodar-
ki, pociggajac za sobg zmiany w niemal kazdym aspekcie zycia spoteczenstwa
(Miszewski 2012). Gtownym celem transformacji gospodarczej jest efektywne
zarzadzanie zasobami w gospodarce oraz umocnienie gospodarki wolnorynko-
wej (Miszewski 2012). Zgodnie z teorig systemow ekonomicznych, transformacja
gospodarcza tworzy nowe zasady funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
w szczegblnosci w odniesieniu do trybu dokonywania decyzji ekonomicznych,
a takze dominujacego rodzaju wlasnosci w kontekscie zmiany praw wlasnosci,
zmiany typow wilasnosci oraz zmiany struktury wlasnosciowej (Battowski 2011;
Wilkin 2017).

Poza koniecznosciag przeprowadzenia zmian o charakterze ekonomicznym,
instytucjonalnym i ustrojowym, istotnym elementem transformacji gospodarczej
sa rowniez dziatania na rzecz akceptacji wprowadzanych zmian przez cztonkow
spoteczenstwa. Powstanie spoteczenstwa obywatelskiego jest czgsto uwazane za
warunek udanej transformacji (Marody 2011). Rola i znaczenie spoteczenstwa

2 Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji to instrument finansowany w ra-
mach polityki spdjnosci, ktorego celem jest zapewnienie wsparcia obszarom dotknigtym
powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, ktore sa wynikiem dazenia do osiag-
nigcia neutralnosci klimatycznej. Fundusz ten ma rowniez utatwic realizacje celow Euro-
pejskiego Zielonego Ladu zaktadajacego neutralno$é klimatyczng Unii Europejskiej do
2050 r. (Gouardeéres 2025).
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obywatelskiego w procesie transformacji wynika przede wszystkim z mozliwo-
$ci rozwigzywania wspolnych problemow spotecznych, inicjowania aktywnosci
obywateli czy ksztaltowania tadu spotecznego (Sasinowski 2012; Jasnosz 2020).
Szczegoblnie dotkliwymi problemami zwigzanymi z transformacja gospodarcza sa
te odnoszace si¢ do zmian na rynku pracy. Rozumie si¢ przez to przede wszystkim
znaczace przemiany spoteczno-gospodarcze na rynku pracy, ktore prowadza do
ujawnienia si¢ bezrobocia ukrytego i tym samym do zwolnien — w szczegdlnosci
tych pracownikow, ktorzy sa nieefektywni (Winiecki 2012; Jarosz-Nojszewska
2018). Mimo wzrostu bezrobocia na poczatku transformacji gospodarczej w la-
tach 1994—1996 zaobserwowano korzystne zmiany na rynku pracy w Polsce, wy-
razajace si¢ w poprawie standardu zycia spoteczenstwa czy tworzeniu si¢ nowych
miejsc pracy (Adamowicz 2022). Jednakze pod koniec XX w. ponownie doszto
do wyhamowania tempa wzrostu gospodarczego i tym samym sytuacja na rynku
pracy pogorszyta si¢ na skutek m.in. procesu studzenia gospodarki kraju (Adamo-
wicz 2022). Ponowna poprawa nastgpita po przystapieniu Polski do Unii Europe;j-
skiej w 2004 r. (Adamowicz 2022).

Zaistniate na skutek transformacji gospodarczej przemiany spoteczno-gospo-
darcze przyczyniajg si¢ rowniez do istotnych przeobrazen w strukturze zatrudnie-
nia, zwigzanych przede wszystkim ze wzrostem popytu na wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikow (Winiecki 2012). Z jednej strony zmiany te prowadza do
wigkszego popytu na ustugi edukacyjne i wzrostu poziomu wyksztatcenia spo-
teczenstwa, z drugiej jednak — na rynku pracy zauwazalny jest coraz wickszy
deficyt pracownikow o wyksztatceniu zawodowym (Szczucka i in. 2019). Istot-
ne zmiany na rynku pracy wynikajace z transformacji gospodarczej zwigzane sg
takze z formami zatrudnienia oferowanymi pracownikom przez pracodawcow.
W szczegolnosci obserwuje si¢ rosngce znaczenie elastycznych form zatrudnie-
nia, takich jak: umowy cywilnoprawne, umowy o pracg na czas okreslony, samo-
zatrudnienie czy praca tymczasowa (Knapinska 2015; Adamowicz 2022).

Podsumowujac, transformacja gospodarcza spowodowata wiele istotnych
zmian na rynku pracy w Polsce. Te najwazniejsze obejmuja w szczegdlnosci
takie aspekty jak: powstanie (w miar¢) wolnego rynku pracy, na ktorym praco-
dawcy kieruja si¢ efektywnoscia, zauwazalny proces wycofywania si¢ panstwa
z normowania zatrudnienia i ptac, reformy zwigzane z prywatyzacja przedsig-
biorstw, wzrost liczby 0sob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, wzrost popytu
na pracownikow wykwalifikowanych, poczatkowy gwattowny spadek ofert pracy
i wzrost bezrobocia, a takze przeksztalcenie rynku pracobiorcy w rynek praco-
dawcy (Krzetowska, Jagodzinski 2016).
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3.3. Zmiany spoleczno-gospodarcze w wojewddztwie §laskim
w kontekscie zmian po 1989 r.

Wraz z upadkiem systemu komunistycznego® w catej Polsce rozpoczat sie pro-
ces przechodzenia z gospodarki centralnie sterowanej w strone wolnego rynku.
Transformacja gospodarcza ma szczegdlne znaczenie w przypadku regiondéw
relatywnie mocno uprzemystowionych, takich jak wojewddztwo §laskie. Stano-
wito ono wowczas najbardziej uprzemystowiony region w Polsce, ktory borykat
si¢ jednak z problemami zwigzanymi z niegospodarno$cig oraz nierentownos$cig
zaktadow przemystowych, co oznaczato, ze nieuniknione beda procesy restruk-
turyzacyjne (Kotlorz, Jarus 2020). W konteks$cie restrukturyzacji* regionow gor-
niczych dzialania te odnoszg si¢ do istotnej zmiany struktury gospodarczej tych
terenow. Glownymi celami restrukturyzacji na poziomie mezoekonomicznym
sa w perspektywie krotkookresowej zapewnienie przetrwania sektorom i przed-
siecbiorstwom w regionie, natomiast w dtugim okresie — zapewnienie rozwoju
dla tychze sektoréw i przedsigbiorstw (Rybarz 2021). W wojewodztwie §lgskim
restrukturyzacja obejmowata goérnictwo, przemyst cigzki (w szczegdlnosci hut-
nictwo) oraz energetyke. Skutkiem tego byta redukcja zatrudnienia oraz poja-
wienie si¢ nadmiarowych mocy produkcyjnych w tych sektorach (Bukowski
iin. 2018: 19).

Pod koniec lat 80. w Polsce dziatato 70 czynnych kopaln, a 3 byty w budowie.
W Gérnoslaskim Zaglebiu Weglowym funkcjonowato 65 kopaln (wraz z kopalnig
Budryk w budowie), w Dolnoslaskim Zagtebiu Weglowym — 4 kopalnie, a w Lu-
belsko-Chetmskim Zagtebiu — 1 kopalnia. Transformacja gornictwa rozpoczeta sie
w 1989 r. od likwidacji pigciu Przedsigbiorstw Eksploatacji Wegla, a wkrotce po-
tem rowniez Wspolnoty Wegla Kamiennego (Bednorz 2024). W kwietniu 1990 r.
kopalnie przeksztatcono w samodzielne przedsiebiorstwa, ktdre miaty dziata¢ na
zasadach rynkowych w celu poprawy efektywnosci ekonomicznej. Jednak plan
ten zakonczyt si¢ niepowodzeniem — indywidualne kopalnie nie byty przygotowa-
ne do funkcjonowania w realiach wolnorynkowych, a ich efektywnos¢ pozostata
na bardzo niskim poziomie (Bednorz 2024: 130-131). W zwigzku z dominujgcym

3 System komunistyczny w Polsce obowigzywat w latach 1944/1945-1989 i nieza-
leznie od pdzniejszych modyfikacji modelu ,,realnego socjalizmu™ opierat si¢ na pigciu
nastgpujacych podstawach: partia komunistyczna byta jedynag silg polityczng kierujaca
panstwem, pelna kontrola partii rzadzacej nad kluczowymi obszarami zycia spoteczno-
-gospodarczego, likwidacja wlasnos$ci prywatnej poza rolnictwem oraz centralizacja
wszystkich zasobdw, stosowanie policyjnych repres;ji i terroru wobec przeciwnikow po-
litycznych oraz prowadzenie masowej i centralnej propagandy (Wrona 2010: 37, 45-46).

4 Procesy restrukturyzacyjne w ekonomii odnosza si¢ do dziatan o charakterze finan-
sowym (np. restrukturyzacja kapitatu) lub reorganizacji sektora dziatalno$ci gospodarczej
badz przedsigbiorstw (Bukowski i in. 2018: 19).
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znaczeniem wojewddztwa $lgskiego w kontekscie funkcjonowania branzy gérni-
czej, a zatem roOwniez jej reformowania, zbadanie konsekwencji tych procesow na
ptaszczyznie spotecznej oraz gospodarczej wydaje si¢ interesujace.

Transformacja Polski w kierunku gospodarki rynkowej znaczaco wplynela,
jak opisano wyzej, na funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego. W czasach
PRL gornictwo byto uprzywilejowanym sektorem o silnej pozycji, jednak w go-
spodarce wolnorynkowej ujawnity si¢ liczne problemy, takie jak nadmierne wy-
dobycie, wysokie zatrudnienie, duze koszty eksploatacji oraz potrzeba znacznych
dotacji. W latach 1989-2010 odnotowano znaczace zmiany: wydobycie spadto
0 57% (z 177 mln ton do 76 mln ton), zatrudnienie zmniejszyto si¢ 0 73% (z 415,7
tys. do 113 tys.), a liczba kopaln zmniegjszyta sie¢ o0 59%, tj. z 70 do 29 (Tkocz,
Heder 2012: 135).

W efekcie pojawity si¢ problemy spoteczne obejmujace koniecznos¢ przekwa-
lifikowania pracownikow oraz kwestie zwigzane ze zmianami mentalno§ciowymi
wsrdd mieszkancow regionow gorniczych. Likwidacja kopaln oznaczata dla gor-
nikow koniec ich unikalnego $wiata, obejmujacego nie tylko miejsce pracy, ale
takze lokalng spotecznosc, ktorej tozsamos¢ byta $cisle powiazana z funkcjono-
waniem duzych zaktadow przemystowych. Te spotecznosci, czesto odizolowane
spotecznie i przestrzennie, nawet w duzych miastach funkcjonowaty jako odrebne
enklawy skoncentrowane wokoét kopalni (Bukowski i in. 2018: 19). Kopalnia pet-
nita tam role nie tylko gtéwnego pracodawcy, ale takze dostawcy infrastruktury
— zapewniata mieszkania, szkoty, obiekty sportowe oraz wydarzenia kulturalne.
Praca w kopalni tworzyta unikalny etos zawodowy. Codzienne zycie gornikow
przeplataty relacje zawodowe, sasiedzkie i rodzinne, tworzac specyficzng wigz
spoteczna. Podsumowujac, zamknigcie kopalni nie oznacza jedynie utraty pracy
— prowadzi do rozpadu catej spotecznosci gorniczej. Powoli degraduje si¢ infra-
struktura, istnienie szkot gorniczych przestaje mie¢ sens, a gornicy tracg zarOw-
no zatrudnienie, jak i prestiz zwigzany z ich zawodem. Symbolem opisywanych
zjawisk na analizowanym obszarze stal si¢ Bytom, szczegolnie dzielnica Bobrek,
ktorej gtowng osig dziatalnosci spoteczno-gospodarczej byto wlasnie gornictwo
(Trembaczowski 2021: 14-15).

W ciagu ostatnich dekad obserwuje si¢, ze region zdecydowanie odchodzi
od gornictwa, o czym $wiadcza dane statystyczne dotyczace produkcji sprzeda-
nej przemyshu w kategorii gornictwa. W 1999 r. udziat goérnictwa i kopalnictwa
w produkcji sprzedanej przemystu wojewodztwa wynosit 19,3% (USK 2000).
Natomiast w 2022 r. kategoria ,,Gornictwo i wydobywanie” stanowita 11,8%
produkcji sprzedanej przemystu (USK 2023). Oprocz spadku produkcji w gor-
nictwie obserwowany jest rowniez spadek liczby pracujacych w tym sektorze.
Zatrudnienie w gornictwie w grudniu 2022 r. wyniosto 75 470 oséb (ARP 2023),
podczas gdy w 1999 r. byto to 184 130 oséb (USK 2000). Podobne wnioski
w kontekscie malejacego znaczenia wegla kamiennego nasuwaja si¢ przy ocenie
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wielko$ci wydobycia tego surowca—w 1999 r. byto to 105,6 min ton (USK 2000),
aw 2022 r. 76 mln ton (ARP 2023).

Roéwnolegle do spadku znaczenia gérnictwa w gospodarce wojewodztwa ob-
serwuje si¢ spadek produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. Jeszcze na po-
czatku pierwszej dekady XXI w. wojewodztwo plasowato si¢ zdecydowanie po-
wyzej sredniej krajowej, ale od 2004 r. obserwuje si¢ utrzymujacy si¢ spadek tego
wskaznika, co przedstawione zostato na wykresie 1.

Istotna w kontekscie badania kondycji gospodarczej wojewddztwa jest row-
niez ocena poziomu produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca. Kategoria
ta obejmuje swoim zakresem caty przemyst w wojewddztwie, nie tylko gornictwo,
a wiec stanowi dobra podstawe do poréwnania wynikéw wojewodztwa w odnie-
sieniu do calego kraju. W tej kategorii, podobnie jak w poprzednio omawianej,
rowniez obserwuje si¢ trend o charakterze spadkowym. Ostatnio najnizszy po-
ziom odnotowano w 2020 r., a wigc W czasie rozprzestrzeniania si¢ pandemii
COVID-19, ktorego efektem byto wyhamowanie gospodarek na catym $wiecie.
W ostatnich latach udziat wojewodztwa w produkcji sprzedanej przemystu utrzy-
muje si¢ na stabilnym poziomie, jednak nie sposob nie zauwazy¢, ze w porow-
naniu do poczatku XXI w. obserwowany jest znaczny spadek jego znaczenia.
Ksztaltowanie si¢ omawianego wskaznika przedstawia wykres 2.
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Wykres 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (Polska = 100)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).
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Wykres 2. Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (Polska = 100)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).

3.4. Transformacja i rynek pracy w wojewodztwie slaskim w kontekscie
dotychczasowych badan empirycznych

Jak juz wskazano, transformacja gospodarcza w wojewodztwie §laskim przyczy-
nita si¢ do restrukturyzacji tradycyjnego przemystu, skutkujac istotnymi zmia-
nami w strukturze zatrudnienia oraz prowadzac do rozwoju sektora ustug w tym
regionie (Jadamus-Hacura, Melich-Iwanek 2016; Kotlorz, Jarus 2020). Dotych-
czas przeprowadzone badania empiryczne dotyczace regionalnego rynku pracy
wojewddztwa §laskiego w kontekscie transformacji po 1989 r. wskazuja, ze w la-
tach 2009-2017, mimo iz zatrudnienie w sektorze uslug w tym regionie rosto,
dane dotyczace sekcji ,,gornictwo i wydobywanie kopalin” nadal odzwiercied-
laty przestarzalg strukture przemyshu w wojewodztwie $laskim (Kotlorz, Jarus
2020). Warto jednak podkresli¢, ze z badan M. Hadas-Dyduch (2024) wynika,
ze sektor przemystowy, wciaz istotny w wojewodztwie $laskim, zyskat nowa dy-
namike dzigki automatyzacji i inwestycjom w nowe technologie. Co szczegdlnie
interesujace, mimo iz w latach 2014-2019 zanotowano wzrost zatrudnienia w ba-
danym regionie zaro6wno w tradycyjnych sektorach przemystu, jak i w ustugach
(przede wszystkim w branzach takich jak: IT, ustugi biznesowe, logistyka), jesli
chodzi o okres po pandemii COVID-19, sektor przemystu odnotowat znacznie
mniejsze straty w poréwnaniu do sektorow ustugowych (Hadas-Dyduch 2024).
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Dotychczasowe badania poswigcone wojewddztwu $laskiemu wskazujg rowniez,
ze catkowita dekarbonizacja (rezygnacja z wegla kamiennego) spowoduje dalsze
istotne zmiany w profilu spoteczno-gospodarczym tego regionu, w szczegolnosci
w odniesieniu do rynku pracy (Frankowski i in. 2020).

Biorac pod uwage ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie
slaskim w konteks$cie zmian demograficznych, nalezy podkresli¢, ze gtownym za-
grozeniem dla tego lokalnego rynku pracy sa w szczegolnosci spadek liczby lud-
nosci oraz spadek aktywnosci zawodowej kobiet. Problemy te w dalszych latach
mogg narastaé, zwlaszcza w obliczu konieczno$ci wygaszania wydobywania we-
gla kamiennego (Melich-Iwanek 2022), cho¢ pewnym czynnikiem tagodzacym te
zmiany moze by¢ rowniez naptyw pracownikoéw z zagranicy (Trzpiot 2020). Po-
nadto wskazano, ze w kontekscie zmian demograficznych rozwdj lokalnych ryn-
kéw pracy bedzie w duzym stopniu zalezat od kultury wspoldziatania opartej na
zaufaniu wsrdd spolecznosci lokalnej (Marszowski 2019). W odniesieniu do 0sob
mtodych na rynku pracy (w wieku 15-24 lata) badanie ankietowe przeprowadzo-
ne w jednym z miast wojewodztwa $laskiego, tj. w Siemianowicach Slaskich,
wskazato, ze gtbwnym problemem lokalnego rynku pracy dla mtodych pracowni-
kéw jest brak odpowiedniego doswiadczenia zawodowego i kompetencji, ktore sg
wymagane przez pracodawcow. Co wigcej, mimo iz osoby mtode dostrzegaja ko-
nieczno$¢ zwickszania swoich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, wzgled-
nie rzadko biorg udziat w programach szkoleniowych finansowanych m.in. z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (Kaczmarczyk 2023).

Nalezy podkresli¢, ze potencjalne niepowodzenia w zakresie sprawiedliwej
transformacji moga prowadzi¢ do dalszych probleméw demograficznych (zwia-
zanych w szczegolno$ci z dalszym starzeniem si¢ ludnosci oraz spadkiem liczby
mieszkancoéw). Dlatego tez w literaturze przedmiotu podkresla sig¢ istotng rolg idei
sprawiedliwej transformacji w tagodzeniu skutkéw spotecznych i gospodarczych
zwigzanych z restrukturyzacja oraz wsparcia spotecznosci lokalnych poprzez in-
westycje w nowe kompetencje i miejsca pracy (Drobniak 2023: 58-59, 75-76,
131-132).

Co wigcej, przemiany spoteczne i gospodarcze, jakie nastgpity 1 wcigz maja
miejsce w wojewodztwie $laskim, $cisle wigza si¢ rowniez z koncepcjg miasta
kurczacego sie (shrinking city)’, opisujacg proces wyludniania si¢ miast. Badania
empiryczne wskazuja, ze wojewodztwo $laskie obok wojewddztwa dolnoslaskie-
go cechowato si¢ najwyzszym wskaznikiem kurczenia si¢ miast w latach 2017—
2021, czego przyczyn upatruje si¢ w szczego6lnosci w przejsciu z gospodarki

5 Mimo iz w literaturze nie zaproponowano dotychczas ujednoliconej definicji kon-
cepcji miasta kurczgcego sie, najczesciej zakltada ona proces wyludniania si¢ miast w od-
niesieniu do takich czynnikoéw jak: starzenie si¢ populacji, transformacje gospodarcze,
bezrobocie, czynniki zwigzane z rynkiem nieruchomosci (Wichowska 2023).
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centralnie planowanej na rynkowg i zwigzanych z tym zmianach gospodarczych
i spotecznych (Wichowska 2023).

Jak wskazano wcze$niej, wojewddztwo $laskie to jeden z najbardziej uprze-
mystowionych regioné6w w Polsce, co jest konsekwencja dynamicznego rozwoju
gornictwa, ale tez hutnictwa, energetyki i innych sektorow tradycyjnego przemy-
stu (Kotlorz, Jarus 2020). Aktualno$¢ i istotno$¢ podejmowanej problematyki wy-
nika rowniez z faktu, ze stopniowe odchodzenie od gornictwa, hutnictwa i innych
sektorow cigzkiego przemyshu bedzie potaczone z coraz szersza dziatalnos$cig ba-
dawczo-rozwojowa (Bukowski i in. 2018), co nie pozostanie rowniez bez wpltywu
na sytuacj¢ na regionalnym rynku pracy i bedzie prowadzito w szczegdlnosci do
rozwoju sektora nowoczesnych ustug biznesowych (Kotlorz, Jarus 2020). Trans-
formacja gospodarcza spowodowata przede wszystkim istotne zmiany struktu-
ralne na rynku pracy w wojewodztwie $laskim, zapoczatkowujac przeksztatcenia
struktury zatrudnienia, ktére beda trwac jeszcze wiele lat (Kotlorz 2004; Kotlorz,
Jarus 2020; Hadas-Dyduch 2024: 11). Pozwala to sformutowaé teze, ze woje-
wodztwo §laskie odchodzi od gomictwa, jednakze jest to proces, ktéry — mimo iz
zapoczatkowany zostal w okresie transformacji — bedzie kontynuowany, istotnie
ksztattujac sytuacje na rynku pracy w kolejnych latach.

Podsumowujac, dotychczasowe badania nad wplywem transformacji po
1989 r. na rynek pracy w wojewodztwie $laskim koncentrowaty si¢ gtownie na
identyfikacji kluczowych uwarunkowan strukturalnych i spotecznych regionu,
ktére wplywaja na jego specyfike gospodarcza i generuja szereg wyzwan dla efek-
tywnego funkcjonowania rynku pracy, w tym zwigzanych z restrukturyzacjg prze-
mystu, zmianami demograficznymi oraz transformacjg sektorowg. Jednoczesnie
widoczny jest niedobdr badan dotyczacych rynku pracy w wojewodztwie slaskim,
ktére obejmowatyby nie tylko oceng jego aktualnej sytuacji, ale rdwniez odnosi-
ty si¢ do szerszego kontekstu przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w regionie po 1989 r. oraz analizowaly mozliwe instrumenty wsparcia wobec
wyzwan pojawiajacych si¢ na tym rynku. Niniejsze badanie stanowi probe wy-
petienia tej luki poprzez oceng aktualnej sytuacji na rynku pracy w wojewodz-
twie §laskim oraz przemian gospodarczych i spolecznych, jakie zaszty w regionie
w wyniku transformacji po 1989 r., z uwzglednieniem roli instrumentéw wspar-
cia oferowanych w ramach programow europejskich w obliczu pojawiajacych si¢
wyzwan w tym regionie. Podkresli¢ nalezy, ze w konteks$cie wyzwan zwigzanych
z odchodzeniem od przemystu ciezkiego i dekarbonizacjg wojewodztwa $laskie-
g0 ocena zmian na tym rynku pracy ma istotne znaczenie roOwniez dla procesu
sprawiedliwej transformacji.
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3.5. Rynek pracy w wojewddztwie §laskim w kontekscie zmian po
1989 roku - analiza empiryczna

Przecigtne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie, podobnie jak dwa poprzednio
analizowane wskazniki, wykazuje tendencje spadkowa w poréwnaniu do pierw-
szej dekady XXI w. W 2011 r. érednie wynagrodzenie w wojewodztwie plaso-
walo si¢ na poziomie niemal 5% ponad $rednig w kraju. Jednak od tego czasu
przecigtne wynagrodzenie zaczeto generalnie spadaé (z niewielkimi wzrosta-
mi), az do 2021 r., kiedy to wyniosto ok. 98% s$redniej krajowej. Na wynagro-
dzenia w wojewddztwie sktadajg si¢ dochody wszystkich mieszkancéw, jednak
spadek przecigtnej wynagrodzenia przypada na okres zmniejszania zatrudnienia
w gornictwie, ktore charakteryzuje si¢ wysokimi wynagrodzeniami (Frankowski
i in. 2020: 21). Wraz ze spadkiem znaczenia gérnictwa zmniejsza si¢ popyt na
ustugi przedsicbiorstw branzy okotogdrniczej, co mogto przyczyni¢ si¢ do zmian
w poziomie wynagrodzen przedstawionych na wykresie 3. Doda¢ nalezy, ze pre-
zentowane dane odnoszg si¢ do calego wojewodztwa, w ktorego strukturze mozna
znalez¢ przyktady miast o skrajnie odmiennej sytuacji. Przyktadowo w Katowi-
cach w 2022 r. $rednie wynagrodzenie byto wyzsze o ok. 20% niz w Polsce, na-
tomiast w Swietochtowicach oddalonych o kilka kilometrow od Katowic $red-
nie wynagrodzenie bylo juz o ok. 15% nizsze niz w kraju (GUS (BDL), dostep:
12.11.2024). W przypadku tych dwdch miast réznica w poziomie wynagrodzen
wynika przede wszystkim z uwarunkowan strukturalnych. Katowice begdace sto-
lica wojewddztwa przyciggaja znaczng czgs¢ inwestycji oraz stanowig najwigk-
szy o$rodek miejski w regionie, co przyczynia si¢ do powstawania miejsc pracy
réwniez poza sektorem przemyshu. Swigtochtowice natomiast od lat borykaja sie
z problemem niskich wynagrodzen, ubytku miejsc pracy (glownie w przemysle)
oraz bezrobocia (Frankowski i in. 2020: 19-24).
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Wykres 3. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowe;j
(Polska = 100)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 12.11.2024).

Mimo zmian zachodzacych w strukturze gospodarczej regionu, ktérych gtow-
ng przyczyna jest transformacja, struktura zatrudnienia na przestrzeni ostatnich lat
pozostaje wzglednie stabilna. W 2009 r. 4,33% zatrudnionych pracowalo w sek-
torze 1 (rolnictwo), 37,9% w sektorze 11 (przemyst i budownictwo), a 57,77%
w sektorze III (ustugi). W 2021 r. wartos$ci wynosity kolejno 2,26% w sektorze I,
35,8% w sektorze I oraz 61,94% w sektorze 111 (BDL). Szerszy kontekst zacho-
dzacych zmian widoczny jest natomiast podczas analizy poszczegolnych sekcji
danych sektoréw. Ze wzgledu na charakter pracy uwaga skupiona zostata na ana-
lizie sektora II.

W latach 2015-2021 w sektorze Il doszto do zmian w udziale zatrudnienia
w poszczegdlnych sekcjach. W 2015 r. w sekcji B (gornictwo i wydobywanie)
udzial zatrudnionych wynosit 16,2, podczas gdy w 2021 r. bylo to juz zaledwie
12,9%. W tym samym czasie wzrdst natomiast udziat zatrudnionych w sekcji C
(przetworstwo przemystowe) — z 59,7% w 2015 r. do 62% w 2021 r. W badanym
okresie udziat zatrudnionych w sekcji B wykazywal statg tendencje¢ spadkowa,
podczas gdy udziat zatrudnionych w sekcji C utrzymywat si¢ na stabilnym pozio-
mie ok. 62%, co przedstawia tabela 1. Zmiany te spowodowane zostaly maleja-
cym zapotrzebowaniem na wegiel przy jednoczesnym wzro$cie znaczenia wyso-
kich technologii wykorzystywanych w przemysle przetworczym.
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Tabela 1. Udziat zatrudnionych w sekcji B i C w sektorze I w latach 2015-2021
w wojewodztwie §laskim
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sekcja B 16,2% 14,8% 14,0% 13,7% 13,5% 13,2% 12,9%
Sekcja C 59,7% 61,4% 62,4% 62,3% 61,8% 61,8% 62,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 27.04.2025).

Wazrost znaczenia przetworstwa przemystowego w kontekscie rozwoju go-
spodarczego regionu widoczny jest takze przy analizie naktadow inwestycyjnych
przedsigbiorstw. Na podstawie danych statystycznych Urzedu Statystycznego
w Katowicach stworzono tabelg przedstawiajacg udziat naktadéw inwestycyjnych
w wojewodztwie §laskim ogotem, w sekcji B oraz w sekcji C w latach 2011-2023
(tab. 2). W 2011 r. udziat naktadow w sekcji B wynosit 16,4%, a w 2023 r. 18,7%.
Znacznie wickszy wzrost udziatu naktadow odnotowano natomiast w przypadku
sekcji C. Wzrést on o 8 pkt proc. z poziomu 39,5% w 2011 r. do 47,5% w 2023 r.
Prowadzi to do wniosku, Ze obecnie gtdwnym czynnikiem rozwoju przemystowe-
go wojewodztwa §laskiego jest przetworstwo przemystowe. Gornictwo natomiast
traci na znaczeniu, poniewaz inwestycje w ten sektor staja si¢ coraz mniej istotne
w konteks$cie naktadow inwestycyjnych ogétem. Dokonana analiza naktadow in-
westycyjnych wskazuje tym samym, ze region przechodzi transformacje, z ktorg
wigze si¢ konieczno$¢ przekwalifikowania pracownikow.

Tabela 2. Udzial naktadow inwestycyjnych w sekcji B i C w naktadach ogétem
w wojewodztwie $laskim w latach 2011-2023

2011 2017 2023
Ogotem 100% 100% 100%
Sekcja B 16,4% 12,5% 18,7%
Sekcja C 39,5% 45,2% 47,5%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Katowicach.

Z perspektywy analizy rynku pracy istotne jest zbadanie wspotczynnika ak-
tywnosci zawodowej w wojewodztwie $laskim w porownaniu do Polski. Wspot-
czynnik ten informuje o stosunku zasobu sity roboczej (tj. 0sob w wieku pro-
dukcyjnym, gotowych i zdolnych do podjgcia pracy na zasadach rynkowych) do
ludnosci w wieku produkeyjnym. Wsrod czynnikow wptywajacych na jego wiel-
ko$¢ mozna wymieni¢ przyktadowo mozliwos¢ znalezienia pracy odpowiadaja-
cej kompetencjom pracownika czy sktonnos¢ do poszerzania kompetencji (Gaura
2017). W latach 2003-2023 w obu przypadkach wskaznik wykazywat tendencje
wzrostowa. Wzrost w wojewddztwie $laskim wyniost nieco ponad 6 pkt proc.,
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podczas gdy w Polsce wyniost 4 pkt proc. Oznacza to, ze mimo wcigz widocznej
roéznicy wojewodztwo $lgskie zmniejsza dystans do krajowej $redniej. Przyczyn
nizszej aktywnos$ci zawodowej na poczatku analizowanego okresu nalezy upatry-
wac w restrukturyzacji regionu. Wraz z postepujacg transformacja sytuacja ule-
gata poprawie, co potwierdza wcigz zmniejszajaca si¢ roznica wzgledem $redniej
w kraju. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w wojewodztwie §laskim oraz
w Polsce przedstawiony zostal na wykresie 4.
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Wykres 4. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewodztwie §laskim oraz
w Polsce w latach 2003-2023

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Dokonujac oceny rynku pracy na badanym obszarze, warto przyjrzeé si¢
réwniez bezrobociu ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy oraz ze wzgle-
du na wyksztatcenie. W przypadku pierwszej kategorii nalezy zwroci¢ uwage, ze
w szczegoblnie niekorzystnym potozeniu znajdujg si¢ osoby dlugotrwale bezro-
botne, tj. takie, ktore bezskutecznie poszukuja pracy przez ponad rok. Trudnosé
w znalezieniu pracy wynika najczesciej z niedostatecznych kwalifikacji, niewiel-
kiej motywacji do podjecia pracy czy niecheci pracodawcow do zatrudniania osdb
dhugotrwale pozostajacych poza rynkiem pracy (Niewiadomska 2017). W woje-
wodztwie $lgskim w analizowanym okresie obejmujacym lata 2003—-2024 zaobser-
wowano spadek udziatu 0séb pozostajacych bez pracy przez dtuzej niz 12 miesiecy
w ogole bezrobotnych (w 2003 r. udziat ten wynosit nieco ponad 50%, natomiast
w 2024 bylo to juz jedynie 30%). Mozna to uzna¢ za zjawisko korzystne, wskazu-
jace na poprawe sytuacji na rynku pracy w ostatnich latach. W tym samym okresie
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zanotowano natomiast wzrost udziatu bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 3
miesiecy. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac¢ w zwigkszeniu elastycznosci
rynku pracy oraz wigkszej mobilnosci pracownikow. Dane przedstawiajace udziat
poszczegdlnych kategorii bezrobotnych przedstawiono na wykresie 5.

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

Ll Tnf bl Inf f
0,0%

2003 2008 2013 2018 2024

B do 3 miesiecy M 3-6 miesiecy M6-12 miesiecy M powyzej 12 miesiecy

Wykres 5. Udzial bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w ogole
bezrobotnych w wojewodztwie Slaskim w latach 2003-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Pozostajac przy tematyce struktury bezrobotnych, analizie poddane zostaly
udziaty poszczegodlnych grup bezrobotnych wedlug wyksztalcenia przedstawione
na wykresie 6. W latach 2003—2024 na dos¢ stabilnym poziomie utrzymat si¢ udziat
0so0b z wyksztatlceniem policealnym Iub $rednim zawodowym w ogole bezrobot-
nych. Widoczne zmiany zaszly natomiast w kategorii 0sob z wyzszym wyksztat-
ceniem oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym. Udziat tej
pierwszej grupy w ogoble bezrobotnych w trakcie badanego okresu wzrost z po-
ziomu okoto 5% do ponad 15%. Druga kategoria odnotowala natomiast spadek
z poziomu 35% do okoto 24%. Te zmiany spowodowane zostaly przez szereg na-
chodzacych na siebie w ostatnich latach czynnikow. Wsrod nich najistotniejsze to
upowszechnienie si¢ szkolnictwa wyzszego (prowadzace cz¢sto do niedopasowania
kompetencji absolwentow do wymagan pracodawcow), mniejsze zainteresowanie
szkotami zawodowymi przy jednoczesnym wzroscie popytu w zawodach technicz-
nych (Dziechciarz-Duda, Przybysz 2014). Oznacza to, ze w najblizszych latach
wyzwaniem, z ktorym bedzie musial zmierzy¢ si¢ rynek pracy w wojewodztwie
slaskim, jest niedopasowanie kompetencji pracownikéw do potrzeb pracodawcow.
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w wojewoOdztwie $laskim w latach 2003-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.04.2025).

Wojewodztwo Slaskie od pewnego czasu zmaga si¢ rowniez z problemami
natury spolecznej oraz gospodarczej bedacymi poklosiem dynamicznych zmian
zachodzacych w branzy gorniczej. Szczegolnie niekorzystne dla regionu jest po-
glebianie si¢ réznic w poziomie rozwoju poszczegolnych miast wojewodztwa,
niejednokrotnie znajdujacych si¢ niemal bezposrednio obok siebie. Widoczne jest
to na omawianym wcze$niej przyktadzie Swictochtowic oraz Katowic, ale ten sam
problem dotyczy takze miast takich jak Bytom, Mystowice czy Tychy, w ktorych
rowniez obserwuje si¢ ubytek miejsc pracy (GUS (BDL), dostep: 12.11.2024).
W obliczu przedstawionych problemow dotyczacych regionu znajdujgcego sie
w procesie transformacji dalsza czg$¢ artykulu po§wiecono dziataniom, ktore s
lub beda podejmowane w celu minimalizowania negatywnych skutkow restruk-
turyzacji.

Zanim jednak przedstawione zostang konkretne dziatania, szczegdlng uwa-
ge nalezy zwroci¢ na doniosly, niewatpliwie negatywny skutek przeprowadzo-
nych reform, a mianowicie wzglednie wysoka stope bezrobocia rejestrowanego
w poszczegolnych miastach wojewodztwa $laskiego wiele lat po zainicjowaniu
transformacji. Ocenie poddano stop¢ bezrobocia w latach 2004-2024 w trzech
miastach regionu: Katowicach, Bytomiu oraz Swictochtowicach. Stolice woje-
wodztwa w najmniejszym stopniu dotknal problem wysokiej stopy bezrobocia.
Inaczej byto w przypadku Bytomia oraz Swigtochtowic. W tych dwoch miastach
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wysoka stopa bezrobocia utrzymywata si¢ przez dtugi czas i wcigz widoczna jest
znaczna dysproporcja w stosunku do Katowic. W 2024 r. w Bytomiu stopa bez-
robocia byta niemal 8-krotnie wyzsza, a w Swietochtowicach ponad 4-krotnie
wyzsza niz w przypadku stolicy wojewodztwa. Dane dotyczace stopy bezrobocia
zostaly przedstawione na wykresie 7.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych miastach w latach
2004-2024

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (BDL) (dostep: 26.02.2025).

3.6. Rola Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji w lagodzeniu
negatywnych skutkéw zmian spoteczno-gospodarczych

Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027 zaktadaja nowe
zrodto finansowania dla panstw czlonkowskich, ktore w sposob szczegdlny do-
tknigte zostang transformacja energetyczna w ramach Zielonego Ladu. Jest to
Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), w ktorym do dyspozycji
jest 17,5 mld EUR® (Komisja Europejska b.d. b, dostep: 6.12.2024), z czego Pol-
ska otrzyma 3,5 mld EUR! (Komisja Europejska 2022a, dostep: 6.12.2024).

Srodki finansowe w ramach FST sa elementem mechanizmu sprawiedliwej
transformacji (JTM), czyli narzedzia, ktore ma shuzy¢ wsparciu panstw czlonkow-
skich w transformacji. W latach 2021-2027 w ramach JTM przekazane zostanie
ok. 55 mld EUR na tagodzenie skutkdw w najbardziej zagrozonych regionach.
Poza FST na jego cato$¢ sktada si¢ dodatkowo system sprawiedliwej transfor-
macji w ramach InvestEU oraz nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora
publicznego (Komisja Europejska b.d. a, dostep: 6.12.2024).

¢ W cenachz2018r.
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Podstawa do wyptaty srodkow w ramach FST jest opracowanie Terytorialnych
Planow Sprawiedliwej Transformacji (TPST). Zawieraja one informacje dotycza-
ce obszarow wymagajacych wsparcia w przeciwdziataniu skutkom transformacji
energetycznej. Panstwa cztonkowskie, przy wspolpracy z partnerami, okreslaja,
jakie cele planuja osiggna¢ do 2030 r. i w jaki sposob chca to zrobi¢ (Komisja
Europejska 2022a, dostep: 6.12.2024). W Polsce opracowano TPST dla pigciu
wojewodztw: §laskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, 10dzkiego i matopol-
skiego. Wszystkie te obszary zostaly uznane za najbardziej zagrozone odczuwa-
niem negatywnych skutkéw transformacji (Komisja Europejska 2022b, dostep:
6.12.2024).

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Slaskiego 2030
przyjeto Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego Nr 2326/383/V1/2022 z dnia
21 grudnia 2022 r. Objgto nim 7 podregionow wojewodztwa: katowicki, bytom-
ski, sosnowiecki, gliwicki, tyski, rybnicki i bielski. Do kazdego z nich przypisano
wyzwania o charakterze spotecznym, gospodarczym czy srodowiskowym oraz
okreslono szereg potrzeb, ktore obejmujg m.in. koniecznos¢ przekwalifikowania
pracownikow czy rewitalizacji terenow zdegradowanych.

Gornoslaskie Zaglebie Weglowe (GZW), jako najbardziej narazone na skutki
dekarbonizacji, wymaga szczegolnej uwagi oraz podejmowania szeregu zadan.
Odniesiono si¢ do tego na poczatku TPST, gdzie okreslono, ze dziatania plano-
wane w ramach FST nie wystarcza, aby osiggna¢ cele klimatyczne Unii Europe;j-
skiej. Zasygnalizowano jednocze$nie, ze wladze wojewddztwa podejmuja kroki
w stron¢ osiggnigcia postawionych celow wynikajacych z innych dokumentow,
jak np. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Sla-
skie (Uchwata Nr V1/24/1/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego) . Rownolegle
obowiazuja dokumenty, na podstawie ktorych podejmowane sg dziatania w sferze
poprawy efektywnosci energetycznej oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii
(TPST 2022: 5).

Pomoc w ramach TPST w wojewodztwie $laskim obejmuje 7 podregionow.
Rozmiar udzielanego wsparcia uzalezniony jest od stopnia narazenia na efekty
eksploatacji z16z wegla kamiennego (zarowno przestrzenne, jak i spoteczne) czy
wielkosci miejscowosci. Wskazuje si¢ jednak, ze nie sg to jedyne kryteria, ponie-
waz ze wzgledu na silne powigzania miedzy gminami w tym regionie udzielenie
wsparcia moze okazac si¢ niezbedne rowniez w osciennych jednostkach osadni-
czych, ktore sklasyfikowano jako gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
Co wigcej, w TPST znalazto si¢ okreslenie ,,lokomotywa rozwoju” oznaczajace
os$rodek wzrostu, w ktorym identyfikuje si¢ wysokie mozliwosci rozwoju przed-
sigbiorczos$ci, nowych funkcji gospodarczych czy innowacji — dla tej grupy row-
niez przewidziano wsparcie. Wsparcie dla przedsiebiorstw w podregionach ob-
jetych TPST roznicowane jest ze wzgledu na to, czy podmiot klasyfikowany jest
jako MSP, czy duze przedsiebiorstwo (TPST 2022: 17-18).
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Tabela 3. Ramowe kwoty FST wedlug celu operacyjnego

Cel operacyin Suma ramowej kwoty FST
peracyjny [min EUR]

Atrakcyjne i efektywne ksztatcenie oraz podnoszenie 474
kwalifikacji
w podregionach gorniczych
Efektywne wykorzystanie terenéw poprzemystowych na cele 433
gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne
Silna przedsigbiorczos$¢ podregiondw gorniczych 414,5
Zbilansowana energetyka rozproszona oparta na 300
odnawialnych zrodtach energii
Zdywersyfikowana oraz zasobo- i energooszczgdna

295,5
gospodarka
Innowacyjna gospodarka podregionéw gorniczych 135
Efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzadzania 88,67
transformacja w podregionach goérniczych
Kompleksowy system wsparcia spolecznego aktywizujacy 46
mieszkancow podregiondw gorniczych
Efektywny system wzmacniajagcy mobilno$¢ w podregionach 30
gorniczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika nr 3 do Zatacznika nr 1 do
Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa nr 2326/383/V1/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.

Tabela 3 przedstawia w sposob uporzadkowany kwoty, ktore maja by¢ przezna-
czane na dzialania w obrgbie danego celu operacyjnego w ramach FST. Pierwsza
w kolejnosci kategoria obejmuje swoim zakresem projekty, ktérych przedmiotem
jest m.in. wsparcie 0sob planujacych powiazanie kariery zawodowej z zielong’
czy cyfrowa gospodarka®, upowszechnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawo-
dowego, komercjalizacja wiedzy poprzez staze, szkolenia praktyczne. Drugi cel
obejmuje swoim zakresem przede wszystkim inwestycje w przywracanie tere-
nom poprzemystowym wartosci uzytkowej, usuwanie niebezpiecznych odpadow,
zagospodarowanie i przygotowanie terenow poprzemystowych pod dziatalnos¢
gospodarcza czy projektowanie koncepcji planistycznych. Trzeci element pod-
kresla silny nacisk, ktory zostat potozony na koniecznos$¢ ksztattowania postaw

7 Zielona gospodarka rozumiana jako koncepcja skorelowana z paradygmatem zrow-

nowazonego rozwoju, a zatem majgca na celu przede wszystkim ochrong srodowiska, tro-
ske o bioréznorodno$¢ czy przeciwdzialanie zmianom klimatu (Adamowicz 2021).

8  Cyfrowa gospodarka oznaczajaca wykorzystanie rozwigzan naukowo-technolo-
gicznych (np. Big Data, czyli rozwigzan stuzgcych analizie zbiorow danych) w sferze
realnej gospodarki (Golinski 2018).
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przedsigbiorczych u mieszkancow wojewodztwa $laskiego. W ramach tego celu
mozna uzyskac¢ wsparcie przy przeprowadzaniu projektow z zakresu innowacyj-
nej dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej potencjat pracownikow. Czwarty
obszar obejmuje wsparciem programy dotyczace przede wszystkim inwestycji
w odnawialne zrédta energii. Zaliczane sg do nich projekty wspierajace energety-
ke rozproszonag (np. wzrost liczby prosumentow), budowe nowych instalacji odna-
wialnych zrodet energii czy magazynoéw energii. Pigta kategoria obejmuje gtow-
nie projekty dotyczace inwestycji w linie produkcyjne wykorzystujace mniejsze
ilosci surowcow naturalnych, dziatajace z wykorzystaniem technologii produkcji
charakteryzujgcych si¢ mozliwie najmniejszym wplywem na srodowisko.

Wsrod beneficjentow FST dominuja 4 kategorie podmiotow. Pierwsza z nich
sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki. Najczgsciej biorg one na
siebie zadania o charakterze stricte publicznym, dotyczace projektow z zakresu
transformacji infrastrukturalnej i srodowiskowej regionu oraz projektow z zakresu
edukacji czy przekwalifikowania pracownikow. Druga grupa sg przedsiebiorstwa,
ktore wskazywane sg jako beneficjenci przede wszystkim w przypadku projektow
nastawionych na promowanie dziatalnosci innowacyjnej, neutralnej klimatycznie.
Obok nich, czesto w tych samych kategoriach, pojawiajg si¢ instytucje otoczenia
biznesu odpowiedzialne za wspieranie dziatan przedsigbiorcéw i promowanie ich
dziatalnosci. Wspomnie¢ rowniez nalezy, ze wsparcie uzyskuja takze organizacje
pozarzadowe oraz jednostki naukowe, stanowig one jednak mniejszo$¢ w zesta-
wieniu, a projekty, do ktorych moga si¢ zgltaszaé, sa wyspecjalizowane w zakresie
ich dziatalnosci (TPST 2022, zatacznik 3). W dalszej czgsci artykutu przedstawio-
ne zostaty przyktadowe projekty realizowane w ramach Funduszu na Rzecz Spra-
wiedliwej Transformacji, ktorych beneficjentami sg jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przedsigbiorstwo oraz Muzeum Slaskie w Katowicach bedace instytucja
kultury wspétprowadzong przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Analizie poddano projekty
przygotowane przez rozne kategorie podmiotow, aby podkresli¢ szeroki zakres
adresatow.

Projekt ,,Rozwoj energetyki rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach
energii”, ktéry obejmuje gmine Tarnowskie Gory, Bobrowniki i Swierklaniec,
zaktada trzy kluczowe dzialania. Pierwszym jest finansowanie instalacji odna-
wialnych zrodet energii (OZE) stuzacych do produkcji i magazynowania ener-
gii cieplnej oraz elektrycznej. Projekt obejmuje instalacje 1668 urzadzen OZE
oraz 843 magazyndw energii, co ma umozliwi¢ zmniejszenie emisji CO2 o ponad
8 000 ton rocznie. W ramach projektu przewiduje si¢ dodatkowo prowadzenie
kampanii promujacych postawy proekologiczne oraz dziatania $rodowiskowe
stuzace realizacji postanowien Europejskiego Zielonego L.adu. Wartos¢ projektu
zostala okre$lona na poziomie 128 608 823,53 zt, a dofinansowanie unijne wynosi
98 264 400,02 zt (MFiPR 2019-2025b).
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Projekt ,,Zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa w wyniku
rozbudowy istniejacej linii do przetwarzania odpadéw zasilanej OZE”, ktore-
go beneficjentem jest przedsigbiorstwo Olmet Przemystaw Oles Sp. K. zaktada
zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa poprzez rozbudowe li-
nii przetwarzania odpadéw dzieki zakupowi nowoczesnych maszyn zasilanych
energia z OZE. Kluczowymi zatozeniami projektu sa: ograniczenie emisji spalin,
recykling w duchu gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wykorzystanie energii
pochodzacej z fotowoltaiki. Wartos¢ projektu to 22 030 684 zt, a dofinansowanie
z Unii Europejskiej wynosi 8 857 340 zt (MFiPR 2019-2025¢).

Projekt ,,Adaptacja zabytkowych budynkéw pokopalnianych na potrzeby
Muzeum Slaskiego w Katowicach” przewiduje rewitalizacje i adaptacje zabyt-
kowych budynkow dawnej kopalni Katowice do nowych funkcji. Modernizacji
zostang poddane budynki dawnej elektrowni, nadszybia i maszynowni szybu Bar-
tosz oraz wieza cisnien z przyleglym warsztatem rymarza. Teren wokot zostanie
zagospodarowany zielenia, placami, Sciezkami i mata architektura, a kompleks
zyska potaczenie z Muzeum i Szlakiem Zabytkow Techniki poprzez podziemne
przejscie oraz naziemne tgczniki. Warto$¢ projektu to 126 485 732 zt, a dofinan-
sowanie z UE wynosi 39 448 262,05 zt (MFiPR 2019-2025a).

Wskazane projekty pokazuja, jak réznorodne dzialania mogg wspiera¢ zrow-
nowazony rozwoj regionu. W projekcie dotyczacym energetyki rozproszonej waz-
nym aspektem jest zaangazowanie az trzech gmin — Tarnowskich Gor, Bobrow-
nik i Swierklanca — co §wiadczy o regionalnej wspolpracy na rzecz transformacji
energetycznej. Inicjatywa firmy Olmet jest przyktadem, jak sektor prywatny moze
taczy¢ rozwoj technologiczny z ekologicznymi standardami gospodarki obiegu
zamknietego. Projekt adaptacji zabytkowych budynkéw Muzeum Slaskiego to
z kolei modelowe polaczenie ochrony dziedzictwa kulturowego z nowoczesnym
zagospodarowaniem przestrzeni miejskiej. Wszystkie trzy projekty korzystaja
Z unijnego wsparcia, co pokazuje, jak wazna role odgrywaja fundusze europejskie
w realizacji lokalnych i regionalnych inwestycji. Wsp6lnym mianownikiem tych
dziatan jest troska o $rodowisko, nowoczesnos¢ oraz rozwoj spoteczno-gospodar-
czy oparty na trwatych podstawach.

Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji stanowi spora czgs¢ Funduszy
Europejskich dla wojewodztwa §laskiego. Nie jest jedynym zrédtem finansowania
europejskiego w regionie, natomiast bez watpienia stanowi wyraz wsparcia Unii
Europejskiej w finansowaniu transformacji. Obok FST funkcjonujg dwa pozostate
fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS+). W ramach EFRR realizowane sg glownie inwestycje
infrastrukturalne (np. dotyczace OZE czy transportu), natomiast EFS+ koncentru-
je si¢ na projektach obejmujacych wsparcie rynku pracy, edukacje czy przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu. W latach 2021-2027 w ramach tych trzech
funduszy wojewddztwo $laskie dysponuje kwota 5,14 mld euro, co odpowiada
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ok. 15% calej puli srodkéw przeznaczonych na programy regionalne. To czyni
wojewoddztwo $laskie najwickszym beneficjentem $rodkow unijnych (Fundusze
Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, dostep: 8.12.2024).

3.7. Dyskusja

Rynek pracy w Polsce, takze w ujeciu regionalnym, stanowi przedmiot wie-
lu badan naukowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do takich zagadnien, jak
ksztattowanie si¢ bezrobocia i zatrudnienia w kontekscie wspotczesnych wyzwan
spotecznych, gospodarczych i technologicznych czy tez wptyw transformacji go-
spodarczej na sytuacje na rynku pracy (Bledowski i in. 2006). Dotychczasowe
badania nad wptywem transformacji gospodarczej na rynek pracy w Polsce po-
swigcone byly w szczeg6élnosci zagadnieniom zwigzanym z ksztatltowaniem si¢
bezrobocia oraz zmianami w strukturze zatrudnienia (Kwiatkowski 2002). Wy-
niki niniejszej analizy zmian gospodarczych i spotecznych wynikajacych z trans-
formacji po 1989 r. dla rynku pracy w wojewodztwie $laskim wpisujg sie¢ w szer-
szy, ogolnokrajowy kontekst wplywu transformacji na regionalne rynki pracy.
Obserwowane w wojewodztwie $laskim wyzwania wynikajace z restrukturyzacji
przemystu, takie jak bezrobocie strukturalne czy pogorszenie si¢ sytuacji pew-
nych grup demograficznych na rynku pracy, sa obserwowane rowniez w innych
wojewodztwach.

W odniesieniu do wyzwan demograficznych, podobnie jak w wojewodztwie
slaskim, rowniez 1 w wojewddztwie podlaskim transformacja poglebila prob-
lemy demograficzne wyrazajace si¢ w spadku liczby ludnosci na skutek starze-
nia si¢ 1 niskiego przyrostu naturalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przy-
padku wojewoddztwa podlaskiego wyzwania te zwigzane byly z trudng sytuacja
w rolnictwie 1 ograniczonymi mozliwoS$ciami znalezienia pracy. Warto dodac,
ze podobnie jak w wojewodztwie $laskim, spolecznos¢ wojewddztwa podlaskie-
go cechuje relatywnie silne poczucie tozsamosci ludzi mieszkajacych w regio-
nie, identyfikujgcych si¢ jako ,tutejsi” (Pirveli 2002). W obu regionach zatem
(mimo odmiennych uwarunkowan gospodarczych) odnotowano zblizone prob-
lemy demograficzne oraz silne poczucie przynaleznosci lokalnej, ktore stanowig
wazny, spoteczny wymiar zmian na rynku pracy w wyniku transformacji.

W wojewodztwie zachodniopomorskim natomiast skutki transformacji byty
silnie powiazane z likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), co
zainicjowato trwate strukturalne bezrobocie oraz bezrobocie pokoleniowe (Ko-
pycinska 2014). Wérod kluczowych cech bezrobocia w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim wskazuje sig: masowos$¢ i trwalos¢ bezrobocia, niski poziom kapitatu
ludzkiego 0s6b bezrobotnych oraz bezrobocie pokoleniowe. Podkresla sie row-
niez, ze mimo iz w ostatnich latach skutki bezrobocia wynikajacego z likwidacji
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PGR-6w ulegly ograniczeniu, problemy z nim zwigzane sa nadal aktualne (Ko-
pycinska 2014).

Podobnie w wojewodztwie todzkim, w ktorym funkcjonowat przede wszystkim
przemyst lekki, obserwowano utrwalanie si¢ bezrobocia strukturalnego w zwigz-
ku ze zmianami spoleczno-gospodarczymi, jakie nastapity w wyniku transfor-
macji po 1989 r. (Zajdel 2009). Proces restrukturyzacji tédzkiego przemystu,
w szczegblnosci widkienniczego, zapoczatkowany w latach 90. w wyniku trans-
formacji doprowadzit réwniez do zmiany sytuacji kobiet sredniego i mtodszego
pokolenia na rynku pracy. Skutkami tych zmian byty przede wszystkim mniejsze
mozliwosci utrzymania, a nawet w ogole podjecia pracy (Potoczna 2016). Do
podobnych wnioskow prowadza badania realizowane na przyktadzie wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego, w ktérym rowniez od poczatku okresu transformacji
bezrobocie stanowito powazny problem (Wisniewski 2022: 13).

Zblizone wyzwania na rynku pracy w poszczegolnych regionach Polski mimo
roznych uwarunkowan gospodarczych podkreslaja systemowy charakter skutkow
transformacji po 1989 r. w Polsce oraz konieczno$¢ dostosowania polityk rynku
pracy do lokalnych struktur. W tym kontekscie doswiadczenia wojewodztwa $la-
skiego — jako regionu silnie uprzemystowionego — moga stanowi¢ wazny punkt
odniesienia dla badan porownawczych nad skutkami transformacji w innych czg¢s-
ciach kraju.

3.8. Wnioski

Nie ulega watpliwosci, ze transformacja Polski w kierunku gospodarki rynkowe;j
istotnie wpltyneta na uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, w tym roéwniez na
funkcjonowanie gornictwa wegla kamiennego w wojewodztwie §laskim. Mimo
iz przed transformacja gornictwo w Polsce bylo sektorem o silnej i ugruntowane;
pozycji na rynku, mierzyto si¢ ono z licznymi wyzwaniami, w tym mig¢dzy inny-
mi z wysokim zatrudnieniem, nadmiernym wydobyciem i mniejsza efektywnoscia
(Tkocz, Heder 2012: 135). Trudnosci te doprowadzilty roéwniez do wielu problemow
natury spotecznej, w szczego6lnosci w kontekscie rynku pracy. Wsrdd tych wyzwan
nalezy wskaza¢ konieczno$¢ przekwalifikowania (przynajmniej niektorych) pra-
cownikéw oraz problemy natury mentalnej, ktore dotknety mieszkancoéw regiondw
gorniczych w obliczu pojawiajacych si¢ zmian. Nalezy zauwazy¢, ze likwidacja ko-
paln nie oznaczala ,,jedynie” utraty miejsc pracy, ale wiazata si¢ rowniez ze swego
rodzaju likwidacja (przynajmniej czeSciowo) $wiata lokalnej spotecznosci, ktorej
zycie spoteczno-gospodarcze skoncentrowane byto wokot kopalni.
Przeprowadzona analiza empiryczna wskazuje, ze wojewodztwo §laskie zde-
cydowanie odchodzi od gérnictwa. Swiadczy o tym przede wszystkim spadek
produkcji sprzedanej przemystu w kategorii gornictwa. Roéwnolegle obserwuje sie
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jednak spadek produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, a takze spadek pozio-
mu produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca. Doniosty jest rowniez spa-
dek znaczenia nakladéw inwestycyjnych w sekcji B (goérnictwo i wydobywanie)
w poréwnaniu z sekcjg C (przetworstwo przemystowe). Wskazuje to, ze domi-
nujaca rolg w rozwoju gospodarczym wojewodztwa przejmuja stopniowo branze
0 wyzszej wartosci dodane;j.

Jednym ze sposobow przezwyciezenia wyzwan zwigzanych z transformacja
po 1989 r. w wojewodztwie §laskim moga by¢ programy europejskie, w szcze-
g6lnosci Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w potaczeniu z innymi programami europejskimi
stanowi dla wojewodztwa Slaskiego istotne wsparcie w procesie transformacji
energetycznej. Dzialania realizowane na podstawie strategii wyrazonej w kluczo-
wych dokumentach, jakimi sg m.in. TSPS czy Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie, kierowaé beda region dotychczas
zdominowany przez przemyst cigzki w strong gospodarki bardziej innowacyj-
nej oraz odpowiedzialnej klimatycznie. Gléwne dziatania zblizajace region do
osiggnigcia wyznaczonych celow skupiaé si¢ beda przede wszystkim na dywer-
syfikowaniu dziatalnos$ci gospodarczej w regionie, tagodzeniu skutkdéw transfor-
macji (szczegélnie w wymiarze spotecznym), rewitalizacji terendow poprzemy-
stowych, wsparciu dla przedsi¢biorstw. Wiasciwe koordynowanie powyzszych
dzialan wspomagane odpowiednim ich finansowaniem daje nadzieje, ze przy
wlasciwym wykorzystaniu szans i determinacji wladz wojewodztwa transforma-
cja energetyczna w wojewodztwie $Slaskim przyniesie regionowi szereg korzysci.
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