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Stanistaw Mordwa

2. BEZPIECZENSTWO A KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI

2.1. Wprowadzenie

Przestepczosé, a konkretnie czyny przestepcze, maja miejsce w okreslo-
nych przestrzeniach. Uwaza sie, ze wlasciwa organizacja i zagospodarowanie
przestrzeni publicznych moze przeciwdziala¢ popetnianiu przestepstw
i wykroczen. Prowadzenie dziatan z zakresu tzw. prewencji przestrzennej
powinno dotyczy¢ zardwno ksztaltowania samej przestrzeni, jak réwniez
srodowiska spotecznego. W przestrzeniach publicznych powinno dazy¢ sig
do eliminacji zachowan aspotecznych na rzecz zwigkszania poczucia
terytorialnosci i odpowiedzialnosci u mieszkancow. Nalezy poprzez odpo-
wiednie dziatania starac si¢ aby przestrzen ksztaltowata poczucie bezpieczen-
stwa u mieszkancoéw a nie u przestepcy, aby poprzez rdzne rozwigzania tzw.
»duzej 1 matej architektury” popelnienie przestepstwa bylto jak najbardziej
utrudnione.

2.2. Wybrane teorie

Teoria Defensible space O. Newmana powstata na skutek analizy przez
autora zwigzkéw miedzy poziomem przestepczosci a formami zabudowy.
Zdefiniowat on rozne cechy przestrzeni, ktorych obecnos$¢ sprzyja zmniej-
szeniu mozliwos$ci popetniania wykroczen badz przestepstw. Taka przestrzen
powinna charakteryzowac si¢: terytorialnoscia, nadzorem, zadbaniem
i uzytkowaniem. Szczegdlny nacisk O. Newman ktadl na rozwdj wsrod
mieszkancow poczucia terytorialnosci, ktore wedhug niego skutkuje zwiek-
szeniem poczucia bezpieczenstwa, a takze wyzwala sktonno$¢ do reakeji na
zauwazone zdarzenia przestgpcze. Terytorialnos¢ ta osiagnaé mozna, np.
poprzez wprowadzenie rzeczywistych lub symbolicznych barier miedzy
przestrzeniami: prywatnga, potprywatna, potpubliczng i publiczng. Kolejne
wazne cechy przestrzeni to: 1) mozliwo$é ciaglego obserwowania terenu
przez mieszkancéw (np. poprzez usuni¢cie wizualnych barier); 2) dbatosé,
czystos¢ 1 ogdlne opiekowanie si¢ nig; 3) naznaczanie jej, nawet okazjonalng
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ale widoczng obecnoscig mieszkancow; 4) sktonni do aktywnosci obywatel-
skiej mieszkancy (Newman 1972). W podzniejszych swoich pracach
O. Newman zauwazyl, ze nie we wszystkich przestrzeniach (np. komercyj-
nych, przemystowych) jego teoria sprawdza si¢. Zatem wzbogacit jg pdzniej
o takie elementy jak: uznanie miejsca jako waznego wymiaru przestepstwa,
wlasciwe utrzymanie mienia, udoskonalanie przestrzeni w celu eliminacji
okazji do popetnienia przestgpstw (Glowacki, Lojek, Urban 2008).

O. Newman rozwingt swoje koncepcje bedac takze pod niewatpliwym
wptywem ksigzki kryminologa R. Jeffery’ego Crime Prevention through
Environmental Design. W tej pozycji znalazta si¢ teza, ze potencjalny
przestgpca moze odebra¢ przestrzen, w ktorej si¢ znajdzie, w sposob
pozytywny i komfortowy, co moze sktoni¢ go do popehienia czynu. Ale
moze poczu¢ si¢ nieprzyjemnie, takze jako osoba nieakceptowana i nie
anonimowa — co moze ograniczy¢ wowczas jego sktonnosé¢ do dziatania.
Wedtug R. Jeffery’ego mozna tak zaprojektowac przestrzen aby wysytata ona
przestepcy sygnaly zniechecajace i bodZzce ograniczajace jego swobode.
Koncentrowanie si¢ przez R. Jeffery’ego tylko na przestrzeni $ciggneto na
niego krytyke, dlatego pdzniej wzbogacal swoja teori¢ o elementy zachowan
sprawcy 1 jego nastawienie na percepcj¢ srodowiska jako miejsca popetienia
wykroczenia lub przestepstwa (za: Glowacki, Lojek, Urban 2008).

Pewne elementy koncepcji O. Newmana mogly mie¢ swoje zrodio
w tezach J. Jacobs zawartych w ksiazce The Death and Life of Great
American Cities wydanej pierwotnie w 1961 r. i stanowigcej krytyke
modernizmu w architekturze i planowaniu. J. Jacobs co prawda nie wskazuje
tak jednoznacznych pomystéw i konkretnych rozwigzan przestrzennych jak
O. Newman. Ostroznie jednak rozwaza przyczyny i daje teoretyczne
podstawy mozliwych rozwigzan. W aspekcie bezpieczenstwa uznala ona, ze
gléwnym problemem miast jest separowanie si¢ mieszkancow we wtasnych
mieszkaniach i spadek ich aktywno$ci w strefach publicznych. Rozwiazanie
tego problemu widziata ona w projektowaniu zabudowy bardziej zwartej,
z wprowadzeniem don wielu funkcji (nie tylko mieszkaniowej), co miato, jej
zdaniem, przywrdci¢ zywotnos¢ osiedli 1 stworzy¢ nowy wymiar sasiedztwa.
Zamiast projektowania rozlewajacych si¢ poza granice miast osiedli
z zabudowa jednorodzinng, J. Jacobs proponowata wprowadzenie wieloro-
dzinnej zabudowy o duzym ladunku estetyki i indywidualnym charakterze.
W jej koncepcji wazng role odgrywato ozywienie ulic. Miatoby to by¢
zrealizowane poprzez rozplanowanie gestej siatki uliczek pozwalajacych na
wyksztalcenie si¢ wigzow sasiedzkich. Ulice powinny by¢ tworzone
z zamystem wykorzystania ich przez lokalne spolecznosci, a nie tylko dla
samochodow. Okna domow zwrdcone na ulice 1 widoczni w nich mieszkancy
(tzw. oczy spoteczne) mialy zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa. Nie bez
racji lansowata teze, ze dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ celu przestepstwa oraz
anonimowa obecnos¢ sprawcy moga zwigkszy¢ szanse na podjecie przez
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przestepce dziatan. Ulice powinny by¢ tak urzadzone aby osoby z zewnatrz
czuly tu si¢ obco. Podsumowujac, aby to osiagna¢ wedtug J. Jacobs powinny
by¢ spetnione trzy warunki: 1) powinien by¢ wyrazny rozdzial przestrzeni
publicznej i prywatnej; 2) na ulice powinny by¢ zwrdcone oczy mieszkan-
cow; 3) ulica i chodnik powinna mie¢ swoich uzytkownikow. Glowna
krytyka idei J. Jacobs koncentrowata si¢ wokot zatozenia, ze wsrod wickszej
liczby ludzi na ulicach moze si¢ znalez¢é wigcej sprawcow, sktonnych do
patologicznych dziatan (Jacobs 1993).

Poczawszy od lat 90. prébowano bardziej wzbogaci¢ dotychczasowe
teorie o pierwiastek spoteczny. Miedzy innymi V. Soomeren zwrdcit uwage,
ze dopiero potaczenie cech przestrzeni z naturg sprawcy i zachowaniami
ofiary dadza mozliwos¢ projektowania bezpiecznych przestrzeni. Ale zeby
zrealizowane projekty okazaly sie efektywne, wedlug niego, musza zostac
zabezpieczone jeszcze dwa warunki: 1) przestrzen musi by¢ na biezaco
utrzymywana i konserwowana; 2) w danym srodowisku nalezy stworzy¢
interdyscyplinarne partnerstwo ztozone z mieszkancow, policji, planistéw,
architektow, samorzadowcow czy innych oséb (za: Lojek 2004a, b).

Podobnie jak J. Jacobs, R. Clarke jako gtdéwnego sposobu zapobiezenia
przestepczosci upatrywal w organizacji ulic (Clarke 2004). Rozwigzanie
widziat jednak w ograniczeniu dostgpnosci do osiedla. Powaznym proble-
mem w realizacji jego koncepcji bylo przekonanie do tego pomyshu miesz-
kancow, ktorzy obawiali si¢ utrudnien w ruchu pojazdéw. R. Clarke przeko-
nywal, Ze ograniczenia w ruchu pojazddw utrudnia przestgpcom rozpoznanie
terenu przed popelnieniem czynu, a takze skomplikujg im szybkie opuszcze-
nie terenu z ,,fupem”. A efekty takie mozna by uzyskaé poprzez montowanie
bram i furt.

M. Felson rozwinat teorie ,,podazy okazji przestepczych” i ,,perspektywy
dziatan rutynowych” (Felson 2002). Lapidarnie ujmujac M. Felson postawit
tezg, ze to okazja czyni przestepstwo. Aby doszto do czynu przestgpczego,
musi zaistnie¢ okazja, ale zeby ona zaistniala musza by¢ spetione dwa
warunki: 1) pozadany cel jest bliski i osiggalny; 2) cel jest niezabezpieczony.
Zdaniem M. Felsona, kazdy cztowiek bedacy w zasiegu dziatania okazji
moze zosta¢ przestgpca, co oznacza, ze zostanie nim nie jest zalezne tyle od
samego cztowieka co od $rodowiska, w ktorym on przebywa. Kolejne
przyczyny pojawiania si¢ przestepczosci to: zmiany w mentalnosci spote-
czenstw, ostabienie samokontroli sprawcéw, rozpad wigzi spotecznych,
wigksza anonimowos$¢ mieszkancoéw. I wlasnie w dziataniach przeciwstawia-
jacych sie podanym przyczynom przestepstw, M. Felson jako znany praktyk,
widzial sposoby poprawy bezpieczenstwa mieszkancow. Podobnie jak
M. Felson, P. i P. Brantinghamowie be¢dac takze nauczycielami akademicki-
mi zastyneli bardziej ze swoich dziatan na rzecz praktyki. Wykonali oni
projekt poprawy bezpieczenstwa w Vancouver. We wspolpracy z architekta-
mi, planistami i policja Brantinghamowie wdrozyli rozwigzania kryminologii
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srodowiskowej. W efekcie ich dziatan kompleks mieszkalny zagrozony
uprzednio $rednim poziomem przestepczosci, obecnie jest bezpieczny, jest
czysty 1 uporzadkowany, a w nowo zaprojektowanym centrum rekreacyjnym,
do ktérego przybywa wielu obcych mezczyzn, nie pojawily si¢ rozboje
1 bojki. Osiaggneli takie efekty dzigki wezesniejszemu zdefiniowaniu czterech
wymiar6w przestepstwa: prawo, sprawca, cel i miejsce. Za priorytetowe
uznawali takze oznaczanie tych warunkow przestrzeni fizycznej i spotecznej,
ktére stwarzaja okazje do popelniania przestgpstw oraz modyfikowali je
w taki sposob, aby przestepstwa nie byty popelniane (Brantingham 1990).

2.3. Koncepcja: Zapobieganie przestepczosci poprzez ksztaltowanie
przestrzeni (CPTED — od Crime Prevention through Environmental
Design)

Do potowy lat 90. ubieglego wieku powstato wiele opracowan dotycza-
cych zwigzkow miedzy przestrzeniag a sktonnoscia do popetniania prze-
stepstw. Pojawiaty si¢ takze praktyczne zastosowania i projekty wprowadza-
jace w zycie badania naukowe. Powstata jednak mysl, ze konieczne jest
stworzenie wspolnego forum wymiany mysli i doswiadczen w zapobieganiu
i przeciwdziataniu wandalizmowi 1 przestgpczosci poprzez realizowanie
projektow srodowiskowych. W 1996 r. w Calgary w Kanadzie zorganizowa-
no pierwsza mi¢dzynarodowg konferencj¢ poswigcong problematyce Crime
Prevention through Environmental Design — CPTED (od tytulu ksigzki
C. R. Jeffery’ego). Na tym spotkaniu planisci, urbanisci, architekci i specja-
lisci od spraw bezpieczenstwa stworzyli Miedzynarodowe Stowarzyszenie
CPTED (International CPTED Association — 1CA), por. www.cpted.net.
Glownym zadaniem nowopowstatej organizacji byto opracowanie wspolnych
standardow badawczych i praktycznych zastosowan. Od tamtej konferencji,
na corocznych obradach, doskonalone s metody tworzenia bezpiecznych
i zapewniajacych ogolnie lepsza jako$¢ zycia srodowisk zurbanizowanych.
Waznym aspektem dziatan ICA jest takze tworzenie i profesjonalizacja
miedzynarodowego ruchu oraz promowanie i udostepnianie wypracowanych
metod, rozwigzan i strategii opartych na CPTED.

Wspdlczesnie uksztattowana strategia CPTED to jedno z narzedzi, ktore-
go zastosowanie w potaczeniu z innymi rozwigzaniami, moze doprowadzi¢
do znacznego ograniczenia (a nawet zlikwidowania) wielu niepozadanych
zjawisk patologicznych. Szczegdlnie sprawdza si¢ jako Srodek przeciwdziata-
jacy popehianiu wykroczen i przestgpstw. Dzieje si¢ to na skutek wprowa-
dzania réznych rozwigzan planistycznych i urbanistycznych wspartych
organizowaniem lokalnych spotecznosci gotowych do wspdtodpowiedzialno-
$ci, reagowania na niepozadane zdarzenia i wspoéldziatania z organami
bezpieczenstwa i samorzadu.
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Praktyczne rozwigzania zastosowania strategii CPTED mogg by¢ rézne
w zindywidualizowanych przestrzeniach, opiera si¢ ona ogoélnie na czterech
prostych zasadach (Czarnecki, Sieminski 2004; Lojek 2004a, b; Glowacki,
Lojek, Urban 2008):

— Naturalna obserwacja. Wprowadzenie tego elementu prowadzi do poja-
wienia si¢ u przestepcy uczucia, ze jego dziatania moga by¢ obserwowane.
Generalnie chodzi o takie rozplanowanie przestrzeni i zaangazowanie ludzi
(nieformalnych — mieszkancéw, formalnych — np. zatrudnionych straznikéw)
aby zmaksymalizowa¢ mozliwos¢ sledzenia tego co dzieje si¢ w otoczeniu.
Sytuacje¢ taka mozna osiagna¢ poprzez np. wytyczenie ciggow pieszych czy
parkingdéw aby mozliwa byla ich obserwacja z okien sgsiadujgcych budyn-
koéw, sklonienie mieszkancow aby podciggali rolety, umiejscowienie
oswietlenia tak aby miejsc zacienionych bylo jak najmniej, uzycie kamer
w miejscach zacienionych, uzycie o$wietlenia w sposdb umozliwiajacy
rozpoznanie twarzy przechodnia itp.

— Kontrola dostgpu. Wyrazne rozgraniczenie mi¢dzy przestrzenig prywat-
ng i publiczng wpltywa pozytywnie na ograniczenie przestgpczosci. Taka
kontrol¢ mozna uzyska¢ wprowadzajac formalne i nieformalne rozgranicze-
nia (pasy, platy zieleni) oraz ograniczenie do minimum liczby wejs¢ na teren.
Wejscia takie powinny by¢ wyraznie oznakowane. Skanalizowanie ruchu
pieszego wewnatrz osiedla, rozmieszczenie miejsc parkingowych dla
odwiedzajacych poza kontrolowanym obszarem i wprowadzenie shupkéw
dyskryminacyjnych (albo szlabanoéw) w bramach daje mozliwos¢ tatwiejsze-
go obserwowania osOb przebywajacych na ,,naszym” terenie. Wlasciwe
kontrolowanie dostgpu osobom obcym wzmaga poczucie bezpieczenstwa
u mieszkancow, a jednoczesnie obniza pewnos¢ siebie u przestepcy.

— Terytorialno$¢. Wywotanie u mieszkancow uczucia identyfikacji
z wyznaczong przestrzenig (poiprywatng lub potpubliczng) moze zaowoco-
wac pozytywnymi skutkami. U ludzi pojawi si¢ uczucie wspotwlasnosci tego
obszaru, przez co stang si¢ oni wspolodpowiedzialni za to co si¢ na nim
wydarzy. W przypadku zaistnienia jakiego$ zdarzenia bardziej prawdopo-
dobnie jest, ze ktos to zglosi na policj¢. Ponadto w przestrzeni, ktéra ma
swoich ,,wiascicieli” tatwiej jest zidentyfikowac swoich i obcych (ktorych to
potem mozna obserwowac). Terytorialno$¢ mozna uzyskaé poprzez opty-
malne usytuowanie budynkow, ptotéw, rozgraniczen, znakdw i napisow oraz
poprzez wyrazne wyznaczenie granicy. Wewnatrz wyodrgbnionego terenu
mozna wprowadzi¢ tawki, sprobowac sktoni¢ mieszkancéw do wiekszej
aktywnosci 1 czestszego pobytu w otoczeniu mieszkania. Na takim teryto-
rium przestepca jest Swiadomy, ze moze byc¢ skontrolowany.

— Zarzadzanie i konserwacja. Teren czysty, zadbany i w dobrym stanie
technicznym $wiadczy o tym, ze ma on swojego wlasciciela, kogos kto go
nadzoruje i dba o niego. Teoria ,,wybitych szyb” G. L. Kellinga i C. M.
Wilsona (Kelling, Cole 2000) zaktada, ze jesli wandal napotka wybite okno
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to moze go to sktoni¢ do wybicia nastgpnego lub dokonania innych znisz-
czen. Natomiast przestrzen, w ktorej szkody sa szybko naprawiane, odstrasza
chuliganow. Wspierajacymi ten aspekt dzialaniami moze by¢ dobor dobrej
jakosci, odpornych, rzadko psujacych si¢ urzadzen, wlasciwy dobor zieleni,
o ktdrg nie trzeba ustawicznie dbac.

W zgodzie z zatozeniami koncepcji CPTED rozwinigto Program Secure
by design. Program ten jest praktycznym zastosowaniem teorii O. Newmana.
Poczatkowo gtownie w Holandii uznano, ze przestrzen bezpieczna powinna
powstawac jeszcze w fazie projektowania. Juz wowczas nalezy stosowaé
odpowiednie rozwigzania ,,odpychajace” wandali i przestgpcow. Wobec
ewidentnych sukcesow wynikajacych z zastosowania tego programu
w Holandii (np. spadek liczby wlaman ze 120 tys. do 68 tys. w latach 1995-
2004, przy jednoczesnym wzroscie poczucia bezpieczenstwa), zaczgto go
stasowac takze w Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich, Niemczech
i we Francji.

Istniejg niestety pewne przeszkody w mozliwosci zastosowania i efek-
tywnosci dziatania zatozen CPTED. Pierwsza przeszkoda jest staba znajo-
mos$¢ wérdd projektantow i wiadz samorzgdowych idei CPTED, ktdrg mozna
by zlikwidowaé poprzez dziatania edukacyjne i szkoleniowe. Kolejny
problem to istniejagcy opdr przeciwko zmianom. Zawsze znajduja si¢
sceptycy, ktorzy nie uznaja wynikdw badan i obserwacji dowodzacych
przydatnosci rozwigzan CPTED. Mogga takze pojawic si¢ postawy przeciwne,
uznajace, ze CPTED jest jedynym panaceum przeciwdzialania przestepczo-
$ci, nie wymagajacym stosowania dotychczasowych, tradycyjnych rozwia-
zan. Takim entuzjastom trzeba ukaza¢, ze CPTED jest tylko pewnym
elementem, czgscia ogdlu mozliwych rozwigzan. Czwarte zagrozenie
zastosowalnosci CPTED wynika z prostego faktu, iz wickszo$¢ rozwigzan
przestrzennych zostala zaprojektowana bez zastosowania rozwigzan Secure
by design. Pézniejsze ich wprowadzanie w uzytkowanym srodowisku moze
wymagac znacznych przeksztalcen zabudowy i przestrzeni, co z kolei wiagzaé
si¢ moze z wysokimi naktadami finansowymi i pewnymi kosztami spotecz-
nymi i politycznymi (www.cpted.net).

2.4. Przyklady zastosowan

W 1998 r. wladze miejskie brytyjskiego Nottingham podjety dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenistwa w miescie. Efektem wspotpracy organow
samorzadowych, policji, planistow i developeréw bylo opracowanie wytycz-
nych, ktore szczegdtowo pokazywaly jak projektowaé Srodowisko miejskie.
(Community Safety... 1998). Opracowaniu ,przewodnika projektowania”
przy$wiecaty cztery nadrzgdne zasady: 1) zminimalizowaé zagrozenie
przestgpczoscia 1 podnies¢ poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w ich
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domach, a takze w miejscach publicznych; 2) poniewaz strach przed
przestgpczoscia moze by¢ wiekszy wsrdd niektorych grup spolecznych
(osoby starsze, dzieci, kobiety, niepelnosprawni, mniejszosci etniczne)
postanowiono zabezpieczy¢ przede wszystkim ich potrzeby; 3) walka
z zagrozeniami nie moze polegac na przeniesieniu przestepczosci z jednego
obszaru na inne; 4) stworzenie bardziej zréwnowazonego srodowiska
zamieszkania. Doktadne wskazowki zawarte w opracowaniu dotyczyly
ogoblnego uktadu przestrzennego, miejsc parkingowych i ciagéw komunika-
cyjnych, dostepu do przestrzeni prywatnych, otwartych przestrzeni publicz-
nych, $ciezek rowerowych i chodnikow, rozwigzan architektonicznych
budynkéw. W poszczegdlnych dziatach tego opracowania przedstawiono
razem 26 podstawowych rozwigzan. Ponadto przedstawiono zalecania
dotyczace okien, wejs¢ i drzwi, muréw, ogrodzen i bram oraz uksztattowania
terenu 1 jego oswietlenia. Wszystkie przedstawione rozwigzania i zalecenia
podporzadkowane byly trzem celom (znanym juz z koncepcji CPTED):
maksymalizacja kontroli przestrzeni, wzmozenie poczucia wlasnosci,
precyzyjne rozdzielenie przestrzeni prywatnej i publicznej. Dziatania podjete
w Nottingham przyniosty pozytywne efekty w walce z przestgpczoscia.
Opracowanie zostalo rozpropagowane pod nazwg programu ,,Bezpieczne
miasto” i zostalo zastosowane i rozwini¢te w miastach na catym swiecie.

W latach 90. w Holandii badania dotyczace projektowania przestrzeni
przeprowadzono ws$réd firm obrotu nieruchomosciami, developeréw,
przedsiebiorstw budowlanych, inspektoréw budowlanych itp. Badano
mozliwo$¢ wprowadzenia certyfikowania przestrzeni bezpiecznych (miesz-
kania, budynki, osiedla itd.). Wobec duzego zainteresowania wypromowano
program certyfikowania Policyjnym Znakiem Jakosci Bezpieczne Mieszka-
nie. Certyfikat wydawany byl przez policj¢ jako instytucje niezalezng
i budzaca zaufanie. Szybko okazato sie, ze na rynku nieruchomosci nabywcy
chetniej sklaniajg si¢ ku lokalizacjom posiadajacym takie certyfikaty.
Zaczely je wiec zamawia¢ agencje nieruchomosci aby zwickszy¢ sprzedaz.
Developerzy starali si¢ o certyfikaty jeszcze na etapie projektowania
zabudowy. Posiadacze mieszkan i budynkow demonstrowali posiadanie
certyfikatu w celu odstraszenia wandali i przestgpcow. Dla wladz samorza-
dowych posiadanie certyfikowanych osiedli bylo elementem wyr6zniajacym
gminy.

Certyfikat moga otrzymac osiedla nowe, zrewitalizowane, a takze wlasci-
ciele doméw jednorodzinnych. Aby go dostaé trzeba spei¢ 23 wymogi
podstawowe, a takze 60% z 28 warunkow dodatkowych. Oceniane sg one dla
mieszkania, budynku, a takze dla jego otoczenia. Przyktadowe wymagania to
budynek moze mie¢ najwyzej 50 mieszkan (nie prowadzi to do alienacji
i anonimowosci wsréd mieszkancow), jedna klatka schodowa przypada na
nie wigce] niz 10 mieszkan, wejscie do budynku musi by¢ widoczne
i oswietlone po zmroku, drzwi do budynku powinny by¢ przezroczyste,
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odporne na wlamania i samoczynnie zamykac si¢, korytarz w budynku musi
by¢ rownomiernie oswietlony, nie posiada¢ zautkow i zakamarkéw. Kon-
strukcja samego budynku nie moze umozliwia¢ wspinania si¢, a W jego
otoczeniu nie moze by¢ nasadzen wysokich drzew. Liczba drog dojazdowych
jest limitowana w zalezno$ci od liczby mieszkancow (Gral, Urban 2002).
Zaleta holenderskiego certyfikowania jest zwrocenie uwagi nie tylko na
mieszkanie i dom ale takze na jego otoczenie. Certyfikat taki oznacza nie
tylko spelnienie wymogéw antywlamaniowych i zniechecajacych przestep-
cow ale takze $wiadczy o zwickszeniu poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow.

W Siechnicach pod Wroctawiem zrealizowano pierwsze w Polsce osiedle
wedtug regut ,bezpiecznej przestrzeni”. Na ,,0Osiedlu Bigkitnym” zastosowa-
no gltownie takie rozwigzania jak zwarta konstrukcja domdéw, brak natural-
nych oston, odpowiednia aranzacja malej architektury i zieleni.

W opracowaniu R. Glowackiego, K. Lojka i A. Urbana (2005) szczego-
lowo przedstawiono realizacj¢ elementow koncepcji CPTED odno$nie
poprawy jakosci bezpieczenstwa na terenie Przedszkola Miejskiego nr 3
w Szczytnie. Zaplanowane tam przedsigwzigcia dotyczyly m. in. ogranicze-
nia nieformalnego ciggu komunikacyjnego (naprawa ogrodzenia, stupek
dyskryminacyjny w bramie wjazdowej), zwigkszenia mozliwosci zewngtrz-
nej obserwacji terenu (korekta zieleni), zapobiegania syndromowi ,,wybitych
szyb” (dokonywanie szybkich napraw i dbanie o estetyke), zaangazowania
roznych podmiotéw (Policja, Straz Miejska, wiladze miasta, okoliczni
mieszkancy).

2.5. Podstawy prawne w Polsce

Najwazniejszym aktem prawnym podnoszacym potrzebg odpowiedniego
ksztaltowania przestrzeni w aspekcie bezpieczenstwa jest Ustawa o plano-
waniu przestrzennym i zagospodarowaniu przestrzennyml. Juz w art. 1
znajdujemy sformutowanie, ze w planowaniu przestrzennym powinno
uwzgledniaé si¢ zwlaszcza ,,wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczen-
stwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepelnosprawnych” oraz ,,potrze-
by obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”. Natomiast w art. 16 tejze ustawy
wpisano, ze sposob uwzgledniania problematyki zwigzanej z przygotowa-
niem i przeciwdziataniem ,,zagrozeniom zewnetrznym, a zwlaszcza agresji
militarnej” oraz ,zagrozeniom wewng¢trznym, a zwlaszcza zagrozeniom
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego” w zagospodarowaniu przestrzen-
nym okre$li w rozporzadzeniu wiasciwy minister do spraw gospodarki

' Ustawa. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r.
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przestrzennej w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Wtasciwe
rozporzadzenie wydat Minister Infrastruktury’, ktéry w § 1.2. stwierdzit
m. in., ze:

»uwzglednianie potrzeb bezpieczenstwa panstwa w zagospodarowaniu
przestrzennym ma na celu przygotowanie i przeciwdzialanie zagrozeniom
wewnetrznym, w szczegolnosci przez zapewnienie warunkow do:

1) reagowania na:

a) zagrozenia zdrowia i zycia ludzi,

b) katastrofy i kleski zywiotowe,

¢) zagrozenia gospodarczego i ekonomicznego funkcjonowania panstwa,

d) przestepczosé i akty terroryzmu;

2) ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) ochrony bezpieczenstwa powszechnego;

4) wykonywania zadan z zakresu ochrony: osdb, obiektow, zabytkow

i urzadzen”.

W tymze rozporzadzeniu przed organami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo postawiono nastgpujace zadania:

— skladanie wnioskow dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,

— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy,

— uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego 1 projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Jak wiec widac¢ przepisy dotyczace bezpieczenstwa sg ogdlnikowe i spro-
wadzone jedynie do deklaracji, sg takze pozbawione sformutowan precyzyj-
nych wymogow i konkretnych rozwigzan. Niestety mozliwosci egzekwowa-
nia powyzszych postanowien sa zatem w polskiej praktyce planistycznej
trudne do wyegzekwowania. Jednak nie uniemozliwiaja prowadzenia
pozadanej polityki przestrzennej w zakresie bezpieczenistwa. Organy
zlecajace plany i ich autorzy s3 ku temu niczym nie skrepowane. W praktyce
jednak, wobec braku nadzoru merytorycznego nad trescig planow, w czesci
dotyczacej bezpieczenstwa wpisywane s3 gtownie hasta i ogdlniki — bez
konkretnych wytycznych i zadan do realizacji. Oprdocz braku merytorycznej
kontroli wojewody nad planem, przyczyna zlego stanu rzeczy jest takze
niewigzacy charakter zglaszanych uwag 1 opinii. Istniejace rozwigzania
prawne daja zatem mozliwo$¢é tworzenia bezpiecznych rozwiazan prze-
strzennych zainteresowanym inwestorom prywatnym, a jednoczesnie nie
obliguja niestety do odpowiednich dziatan instytucji publicznych i samorza-
dow.

2 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu uwzgledniania
w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczehistwa panstwa
z dnia 7 maja 2004 r.



100 Stanistaw Mordwa

2.6. Podsumowanie

W przedstawionym tekscie starano si¢ przedstawi¢ roznorodne podejscia
do problemu: jak uksztattowaé¢ ludziom przestrzen aby czuli si¢ w niej
bezpiecznie?, co zrobi¢ aby zredukowaé zagrozenie przestepczoscia? Prace
nad odpowiedzig na te pytania prowadzone byly w wielu srodowiskach przez
naukowcow 1 praktykow. W efekcie powstaly na gruncie interdyscyplinar-
nym roznorodne koncepcje zakladajace wplyw rdéznych czynnikéw
1 proponujace rozne rozwigzania. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze od samego
poczatku zwracano uwage na wazng role czynnika spolecznego jako
narzgdzia zapobiegania przestepczosci. Stwierdzono, ze same rozwigzania
czysto techniczne i organizacyjno-prawne nie rozwigza problemu. Powstaly
w efekcie koncepcje i projekty zaangazowania mieszkancéw w zycie ich
srodowiska mieszkalnego. Rozwigzania te polegaja zardwno na sprawowaniu
kontroli wzrokowej nad najblizszym sasiedztwem, na aktywnym uczestnic-
twie w ,,zyciu ulicy”, na stwarzaniu warunkow wyksztatcenia si¢ spoteczno-
$ci lokalnej 1 sgsiedzkiej jak i na pojawianiu si¢ wigzi spotecznych i prze-
strzennych oraz poczuciu odpowiedzialnosci i dbalosci za zajmowang
przestrzen.

Abstract

Security and Creation of Public Space

In this chapter author presents the most important theories on creating safe space.
The most influential of them were detailed examined i.e. Newmana, Jeffry, Jacobs,
Van Soomeren, Clarke, Nelsona and Brantinghams’ theories. Next the Crime
Prevention through Environmental Design program were discussed. In the last part
of the chapter examples of program implementation were presented.



