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Stowa kluczowe: Abstrakt: Artykul podejmuje problematyke transformacji Finlandii w drugiej potowie XX wieku,

Finlandia, ktorej efektem jest osiggniecie pozycji jednego z globalnych lideréw w dziedzinie nowych technologii
transformacja, i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy przy jednoczesnym znacznym podniesieniu jakosci zycia oby-
modernizacja, wateli. Celem artykulu jest oméwienie kombinacji wewnetrznych czynnikéw zwigzanych z dziatania-
edukacja, tozsamos¢ mi finskich elit, ktére umozliwity te transformacje. Wykorzystujac liczne zrédta historyczne i odwotujac
narodowa, orientacja sie do koncepcji systeméw-swiatow Wallersteina, artykut koncentruje sie w szczegélnosci na specyfice
na przysztos¢ XIX-wiecznego procesu narodowotworczego, znaczeniu edukacji i systemu oswiaty, orientacji na przy-

szto$¢ oraz dominujacego w spoleczenstwie postrzegania nauki i wiedzy, jako kluczowych czynnikach

definiujacych proces modernizacji.
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nego ducha. Finowie sa powolni, leniwi i uparci,
zamiast przyjmowania brytyjskiej zasady ,czas to
pieniadz”, wierza, ze ,Bdg stworzyt swiat, ale w Bi-
blii nie wspomina sig, zeby sie przy tym spieszyt”
(Haapala 2009: 10 [ttum. WW]). To ciekawa obser-
wacja, by¢ moze wiasnie luteranska z ducha, przy-
pisujaca ,wing” cechom wiasnym finiskiej populacji,
a nie zewnetrznym warunkom zycia, politycznym
relacjom z poteznymi sasiadami czy potozeniu geo-
graficznemu przektadajagcemu si¢ na ograniczone

zasoby naturalne czy klimat.

Tymczasem niespelna 100 lat pdzniej troje ekono-
mistow: Jari Ojala, Jari Eloranta i Jukka Jalava na
oktadce opastego tomu zatytutowanego Droga do do-
brobytu (2006) tak wprowadzaja czytelnikow w hi-

storie gospodarcza Finlandii:

Finska gospodarka to zwyciestwo nad przeciwno-
$ciami, historia sukcesu, ktora niewiele ma poréwny-
walnych. Podczas okresu 1860-2000 produkt krajowy
brutto wzrost 21-krotnie, gdy inne kraje Unii Europej-
skiej w tym samym okresie osiagnety wzrost 11-krot-
ny. Dzisiaj Finlandia stynie ze swojej konkurencyjno-
$ci, wysokich standardéw edukacyjnych, minimalnej
korupcji, umiejetnosci w tworzeniu i wykorzystywa-
niu najnowszych technologii oraz osiagajacych suk-
cesy przedsiebiorstw, z najwazniejszym przyktadem
Nokii. [ttum. WW]

Abstrahujac od — wyjatkowo jak na akademicka pu-
blikacje —emocjonalno-entuzjastycznego tonu, trud-
no tej konstatacji odmowié trafnosci. Na przetfomie
XX i XXI wieku swiatowe media pisaty o Finlandii
jako o ,,cudownym dziecku nowych technologii”,
o ,finskim cudzie”, a o kolejnych bijacych rekordy
popularnosci modelach telefonéw komorkowych
Nokii jako o najwigkszym finskim wynalazku od
czasow sauny (Oinas 2005: 1229-1230; Knight, Ro-

utti 2012: 77-78; Siilasma 2018: xii). Zaledwie kilka
lat po glebokim kryzysie finansowo-gospodarczym
lat 1991-1993, z towarzyszaca mu recesja oraz kilku-
nastoprocentowym, a lokalnie nawet ponad dwu-
dziestoprocentowym bezrobociem, w rankingach
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
Banku Swiatowego i Swiatowego Forum Ekono-
micznego Finlandia stala si¢ $wiatowym liderem
w dziedzinie nowych technologii, konkurencyjnosci
gospodarki i niskiego poziomu korupcji. Osiagnieto
to przy zachowaniu typowej dla nordyckich panstw
opiekuniczych sieci bezpieczenistwa socjalnego oraz
egalitarnych zasad redystrybucji dochodu narodo-
wego. Nokia byta swiatowym liderem w sprzedazy
telefonow komodrkowych, a w miedzynarodowych
badaniach uzyskiwala rozpoznawalno$¢ marki
wieksza niz McDonald’s, Toyota czy Disney (o hi-
storii firmy mozna przeczyta¢ w: Oinas 2005: 1232—
1233; Hira 2012, a o jej transformacji w globalny kon-

cern i wspodtczesnej sytuacji w Siilasma 2018).

Celem artykulu' jest wskazanie w perspektywie
dtugiego i $redniego trwania czynnikéw histo-
ryczno-kulturowych, ktére pozwolily Finlandii
przemiescic sie w XX wieku z pozycji kraju pery-
feryjnego do globalnego gospodarczego rdzenia
(w rozumieniu Wallersteinowskiej teorii systemow-
-swiatéw, Wallerstein 2007). Niniejsze opracowanie
zostalo pomyslane jako esej socjologiczny, w kto-
rym omawiam i interpretuje historyczne proce-
sy ostatnich dwoch stuleci, ktdre umozliwily tak
zasadnicza transformacje w tak krotkim czasie.
Szczegolna role przypisuje tu formacji narodowych
elit politycznych, specyfice procesu narodowo-

tworczego, znaczeniu edukacji, wiedzy i nauki dla

! Wszystkie watki zarysowane w tym artykule beda rozbu-
dowane w monografii, ktéra ukaze si¢ w 2021 roku naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Lodzkiego. Za cenne uwagi, kto-
re pozwolily poprawi¢ artykut, dziekuje recenzentom oraz
Magdalenie Rek-Wozniak i Marcinowi Zarodowi.
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finskich elit i spoteczenstwa, a takze dominujacej
wsrod kluczowych aktorow realistycznej orientacji
na przysztos¢. Tylko biorac te czynniki pod uwage,
mozna odpowiedzie¢ na pytanie zadane w tytule,
czy, i pod jakimi warunkami, Finom udato si¢ $wia-
domie ,zaprojektowacé przysztos¢”. Dodatkowym
zadaniem tego opracowania jest uszczegolowienie
i zniuansowanie obrazu finskiego ,,modelu spotecz-
no-gospodarczego” i jego zrodel, ktéry w polskiej
literaturze bywa prezentowany w sposob uprasz-
czajacy lub ograniczajacy si¢ do omdwienia wasko

poszczegolnych polityk sektorowych?.

Ani ekonomisci, ani finscy politycy nie twierdza,
ze finska droga do gospodarczego sukcesu w II po-
fowie XX wielu byta od poczatku strategicznie
zaplanowana i zrealizowana. Wiele zmian, ktére
pozwolily Finlandii znalez¢ si¢ na przelomie bieza-
cego i minionego stulecia w rankingach najbardziej
zaawansowanych i konkurencyjnych gospodarek
swiata, wynikato z czynnikéw egzogennych. Nie-
mniej w tym opracowaniu szczegdlna uwage zwra-
cam na procesy endogenne, ktore pozwolity na wy-
korzystanie szansy stworzonej przez XX-wieczne
zmiany geopolityczne w Europie oraz megatrendy
zwigzane z gospodarka swiatowa. Niewiele kra-
jow polperyferyjnych moze doswiadczy¢ zmiany
statusu w ktéoryms$ momencie swojej historii. Jak
pokazuje Wallerstein (1976: 466), dla takiej transfor-
macji kluczowa jest wilasnie polityka wewnetrzna

oraz planowanie gospodarcze, najczesciej dotycza-

2 W Polsce od czasu wydania Spoleczernstwa informacyjnego
i panistwa dobrobytu Castellsa i Himanena w 2009 roku, 7 lat po
$wiatowej premierze, nie ukazato si¢ zadne opracowanie kon-
centrujace si¢ na Finlandii. W publikacjach nt. proceséw mo-
dernizacyjnych w krajach skandynawskich traktowano Fin-
landie jako element klastra krajéw nordyckich (np. Aniot 2013;
Musiat 2013; Dziedziczak-Fottyn, Musiat 2015). Szczegdtowe
omowienia polityk sektorowych ukazywaty sie za§ w zeszy-
tach serii ,, Analizy Norden Centrum” publikowanych przez
think tank Norden Centrum.
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ce replikowania przez biedne kraje doswiadczen
krajow zamozniejszych. Zmiany sa wiec wynikiem
endogennych dziatan wynikajacych z obserwa-
cji egzogennych czynnikéw. Nie ma tu miejsca na
szczegotowaq rekapitulacje zatozen teorii systemow-
-Swiatdw oraz sposobdw jej empirycznego stosowa-
nia. W pracach tych temat Finlandii nie byt zresz-
ta szczegdlnie eksplorowany. Do 1918 roku trudno
klasyfikowa¢ Finlandi¢ w odniesieniu do modelu
Wallersteinowskiego, nie byla bowiem krajem su-
werennym. Jednak, jak wskazuje Kiljunen (1992:
24), do zakonczenia II wojny swiatowej struktura
handlu, specjalizacja w eksporcie surowych (drew-
no) lub stabo przetworzonych produktow (pulpa pa-
pierowa i smofta), ktére odpowiadaty za 90 procent
finskiego eksportu, lokowatyby Finlandie w grupie
krajow peryferyjnych. Demokratyczne struktury
panstwowe oraz masowo dostepna edukacja z kolei
byty nietypowymi cechami dla krajow peryferyj-
nych, co pozwalaloby zapewne polemizowa¢ z ta-
kim przypisaniem. Sam Wallerstein w 1976 roku
zaliczyl Finlandie do grupy krajow polperyferyj-
nych (1976: 465). W pdzniejszych pracach badaczy
empirycznie aplikujacych teori¢ systemu-swiata
nie ma konsensusu dotyczacego momentu awansu
do krajow centrum. Zdaniem jednych (Clark, Beck-
field 2009) dokonat si¢ on juz w latach 80., podczas
gdy inni naukowcy zaliczali Finlandie tego okre-
su wciaz do krajow potperyferyjnych (np. Arrighi,
Drangel 1986).

Za koncowq cezure rozwazan przyjalem przetom
XX i XXI wieku, gdy nie bylo watpliwosci, ze Fin-
landia nalezy do krajow centrum. Symbolem trwa-
fosci nowych struktur i sity elastycznej adaptacji
moze by¢ ponownie Nokia. Kryzys pierwszej de-
kady XXI wieku pozbawit ja pozycji lidera w pro-
dukcji telefonéw komdrkowych, nie odbierajac jej
jednak potencjatu. W 2019 roku ponownie stala si¢
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kluczowa globalng marka, bedac jedna z dwodch eu-
ropejskich (obok szwedzkiego Ericssona) i trzech
swiatowych (obok chinskiego Huaweia) korporacji
dysponujacych technologia niezbedng do tworzenia
infrastruktury dla technologii mobilnej piatej gene-
racji (6G).

Koncentruje si¢ w tym artykule na trzech obszarach
dziatalnosci panistwa finskiego: procesie narodowo-
tworczym w XIX wieku, panstwowej edukacji oraz
wykorzystaniu wiedzy naukowej w procesie podej-
mowania decyzji, jako tych, ktére miaty zasadnicze
znaczenie dla tworzenia zrebow przede wszystkim
finskiej polityki gospodarczej. Oddziatywaty one
jednak na wszystkie pozostate polityki publiczne,
tworzace system naczyn polaczonych wptywaja-
cych na wszystkie obszary zycia spotecznego (by
przypomnie¢ szeroka definicje Thomasa R. Dye’a,
wedle ktdérego polityka publiczng jest wszystko, co
rzad robi lub od robienia czego sie¢ Swiadomie po-
wstrzymuje [zob. Dye 2013: 3]).

Historia Finlandii. Kluczowe cezury

Nie ma tu miejsca na chocby szkicowe omdwienie
dziejéow Finlandii, warto jednak zaznaczy¢ istotne
cezury oraz wydarzenia, ktdrych znajomos$¢ jest
niezbedna do zrozumienia fenomenu finskiej trans-

formacji w XX wieku.

Do 1809 roku przez ponad szes¢ stuleci Potwysep
Finiski stanowil integralng czes¢ Krolestwa Szweciji.
Nastepnie w wyniku skomplikowanej geopolitycz-
nej ukladanki, ktorej kulminacja byta inwazja Rosji
na Szwecje w 1808 roku, w wyniku traktatu pokojo-
wego z Fredrikshamn, Finlandia zostata przytaczo-
na do Imperium Rosyjskiego. Po raz pierwszy w hi-
storii stata si¢ odrebnym, chociaz niesuwerennym,

bytem politycznym jako Wielkie Ksigstwo Finlan-

dii. Szwedzkie panowanie wywarlo pietno na fin-
skiej kulturze, instytucjach politycznych, sposobach
gospodarowania, szwedzki jezyk stal sie jezykiem
tutejszych elit, a reformacja przyniosta dominujaca
do dzi$ religie luteranska. Jednak to stulecie, gdy
terytorium finskim rzadzit car Rosji jako Wielki
Ksigze Finlandii, a administracyjne funkcje reali-
zowal rosyjski gubernator wraz z firiskim Senatem,
przyniosto Finom poczucie odrebnosci, przebudze-
nie narodowe, powstanie spoleczenstwa obywatel-
skiego, a wraz z upadkiem Imperium Carskiego,
suwerennos¢ i niepodlegtos¢ (Lavery 2006 31-55;
Meinander 2013: 55-75). Z polskiej perspektywy
zaskakujaco moze brzmie¢, ze okres przynalezno-
sci do carskiego imperium w finiskiej historiografii
okresla si¢ czesto ,wiekiem autonomii”, szczegdlnie
dobrze wspominajac okres panowania Aleksandra
II, ktérego pomnik do dzisiaj stoi na Placu Senac-

kim w centralnym punkcie Helsinek.

W 1917 w wyniku korzystnego zbiegu okolicznosci
Finlandia uzyskata niepodleglos¢®. O wojnie do-
mowej, ktora wybuchta w rok pdzniej, i jej konse-
kwencjach napisze w dalszej czesci artykutu, warto
jednak wspomniec o kolejnym chronologicznie wy-
darzeniu, ktoére wptynelo na dwudziestowieczny
los Finow. Po dwoch dekadach wzglednego spoko-
ju i rozwoju, pod koniec 1939 roku finska niepod-

leglos¢ zostata zagrozona zewnetrzng agresja. Ne-

% Postacia, ktora szczegdlnie przystuzyta sie Finom w tym
momencie historycznym, byt Wlodzimierz Iljicz Lenin, ktéry
w trakcie nielegalnej dziatalnosci w latach poprzedzajacych
rewolucje 1917 roku wielokrotnie bywat w Finlandii. Notabe-
ne to w Tampere w 1905 roku spotkat po raz pierwszy Jozefa
Stalina. Po triumfie rewolucji, akurat w przypadku Finlandii,
Lenin trzymat sie sformutowanej w 1914 roku idei o prawie na-
rodéw do samostanowienia, liczac, ze w wyniku korzystnego
dla Kraju Rad przebiegu wojny domowej nowopowstate pan-
stwo pozostanie w radzieckiej strefie wptywdéw. Stad zupelnie
inna w finskiej historiografii i pamieci zbiorowej Finéw recep-
cja postaci wodza rewolucji, ktérego pomniki mozna do dzi$
zobaczy¢ w niektorych finskich miastach.
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gocjacje w sprawie pokojowego zaspokojenia zadan
Zwiazku Radzieckiego w kwestii przesuniecia gra-
nicy w okolicach Przesmyku Karelskiego skonczyty
si¢ fiaskiem i wojska Armii Czerwonej rozpoczety
ofensywe. Wykorzystujac swe nieliczne atuty tak-
tyczne, mimo zdecydowanej przewagi wroga w lu-
dziach i sprzecie, Finowie powstrzymali jej marsz
w glab swojego terytorium. To wojna zimowa, kilka
spektakularnych bitewnych zwyciestw i powazne
straty poniesione przez ZSRR umiejscowity dla glo-
balnej opinii publicznej Finlandie na mapie $wia-
ta, przyczyniajac si¢ takze do budowy pierwszych
pozytywnych skojarzen. Toczona w ekstremalnych
warunkach pogodowych przeciwko potezniejsze-
mu agresorowi zimowa kampania pokazata swia-
tu warto$¢ niepodlegtosci dla mieszkanicéw mate-
go kraju na potnocno-wschodniej rubiezy Europy.
Walka Finow byla skuteczna, bo zapobiegla okupa-
qji kraju, lecz okupiona stratami terytorialnymi, bo
wschodnia Karelia znalazta si¢ w granicach agre-
sora. Sprzymierzenie si¢ z Trzecia Rzesza w celu
odzyskania Karelii w wojnie kontynuacyjnej i ogra-
niczony udziat finskich oddziatéw w dziataniach
zbrojnych przeciwko ZSRR sprawily jednak, ze po
IT wojnie swiatowej Finlandia znalazla si¢ w poko-
nanym obozie panstw Osi (Hentila, Jussila, Nevaki-
vi 2001; Kirby 2006). Jako jedyne z nich sptacita ca-
os¢ kontrybucji wojennych. Ze wzgledu na naciski
Moskwy, jako jedyny kraj spoza bloku wschodnie-
go, odmodwila przyjecia wsparcia w ramach Planu
Marshalla. Jak przyznaja finscy ekonomisci, fakt, ze
Zwiazek Radziecki zazadal reparacji w sprzecie po-
zwolit w krétkim czasie zintensyfikowac produkcje
przemystowa i przyspieszy¢ industrializacje, szcze-
golnie przed 1952 rokiem, gdy ostatni transport tra-
fit za wschodnig granice (Haarmann 2016: 142-143)*.

#1952 rok jest symboliczny dla Finéw réwniez w zwiazku
z faktem organizacji w Helsinkach drugich powojennych
letnich igrzysk olimpijskich, ktore traktowano jako potwier-
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W 1945 roku az 70 procent populacji Finlandii
mieszkato na terenach wiejskich, a ponad 60 pro-
cent bylo zatrudnione w rolnictwie i przemysle
leSnym. Procesy urbanizacji i migracja do miast
w latach 60. spowodowaty, ze juz w latach 70. te
proporcje wygladaty inaczej (potowa spoleczen-
stwa mieszkajagca w miastach i jedna trzecia za-
trudniona w rolnictwie i przemysle), wciaz jednak
odmiennie niz w wigkszosci zurbanizowanych
i zindustrializowanych spoteczenstw europejskich
(Alapuro 1988; Simola 2005: 458). Na poczatku lat
50. liczba ludnosci Finlandii przekroczyta 4 milio-
ny (od potowy XVIII do potowy XX wieku co pot
wieku podwajata sie liczba ludnosci [zob. Eloranta
i in. 2006: 16; 20-23]).

Brak paliw kopalnych, mineratéw, z wyjatkiem jed-
nego znaczacego zloza miedzi odkrytego w 1906
roku w Outokumpu w Pdinocnej Karelii (Hjerppe,
Jalava 2006: 36), ograniczat mozliwosci zarabiania
na eksploatacji surowcoéw naturalnych. Jedynym
dobrem, ktorego byto zawsze pod dostatkiem, ,zie-
lonym zlotem” Finlandii byty lasy i pozyskiwane
z nich drewno, najwazniejszy zasob i towar eks-
portowy przez pot tysiaca lat. Produkcja drewna
oraz przetwérstwo tego surowca (na smote, we;giel
drzewny i pulpe papierowa) do lat 50. XX wieku od-
powiadala za prawie 90 procent finskiego eksportu.
Nigdzie na $wiecie dominacja monokultury prze-
mystu drzewnego nie byla tak znaczaca. Notabene
tradycje przemystu lesnego w paradoksalny sposob
facza si¢ z mysleniem o przyszlosci, szerzej o tym

pisze w dalszej czesci artykutu.

dzenie migedzynarodowego uznania i suwerennego statusu
republiki. Waznym procesem, ktéry dotknat finskie spote-
czenstwo w wyniku II wojny swiatowej, byta réwniez ko-
nieczno$¢ ewakuacji ponad 400 tysiecy obywateli (ok. 12%
owczesnej populacji) z terenéw Karelii utraconej na rzecz
ZSRR i ich osiedlenia na terytorium Finlandii (Hjerppe, Ja-
lava 2006: 46).
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Innym czynnikiem wplywajacym na warunki i ja-
kos¢ zycia mieszkancow bylo rolnictwo, ktérego
rozwoj byl zdeterminowany przez klimat. Wiele
upraw nie ma zastosowania w Finlandii ze wzgle-
du na dtugie i mrozne zimy oraz okres wegetacyjny,
ktory trwa nie wigcej niz 180 dni (na potudniu kra-
ju) i zaledwie 120 dni na poéinocy (Ojala, Numme-
la 2006: 65-92). Finlandia wielokrotnie w dziejach
doswiadczata klesk gtodu. Ostatnia z nich, w latach
1866-1868, spowodowata $mier¢ prawie jednej dzie-

siatej populacji.

Polityka i tozsamos¢ narodowa -
konsensus i elastyczna adaptacja

Moment mobilizacji narodowej nadszedt w Finlan-
dii pozniej niz w innych krajach nordyckich, dopiero
w XIX wieku pod carska wiadza. Owczeéni liderzy
polityczni postrzegali sytuacje Wielkiego Ksigstwa
Finlandii jako w ograniczonym stopniu suweren-
nego bytu politycznego w obrebie Rosyjskiego Im-
perium jako stala. Finska tozsamos¢ narodowa nie
powstawata zatem w kontrze wobec rosyjskiej do-

minacji, lecz zaktadata lojalno$¢ wobec cara.

Kluczowaq role odgrywat ruch fennomanski, kto-
rego liderem byt Johan Vilhelm Snellman. Jego cel
byl praktyczny: upowszechnienie jezyka finskiego
w calym spoleczenistwie poprzez szereg dzialan
edukacyjnych, ktére kierowane byly nie tylko do
mas spolecznych (o tym w podrozdziale o eduka-
cji), ale rowniez do najwyzszych warstw spoteczen-
stwa. Zdecydowana wigkszo$¢ dwczesnego chtop-
skiego spoteczenstwa postugiwala sie jezykiem
finskim, ale jezykiem gdérnych segmentow struktu-
ry spotecznej byt szwedzki. Fennomani promowali
tinski, by stal si¢ rowniez jezykiem akademickiej,
politycznej i kulturalnej elity spoteczenistwa. Dzigki

lojalnosci wobec wiadz rosyjskich ten ambitny pro-

gram udalo si¢ zrealizowa¢, nie budzac antagoni-
zmu Moskwy. Pod koniec XIX wieku finski (mimo
oficjalnej i do dzisiaj obowigzujacej dwujezycznosci)
stat si¢ jezykiem aparatu panstwowego i edukacji
(Stenius 2012: 209-211). Druga sila polityczna kreu-
jaca klimat polityczno-kulturowy tego okresu byli
liberatowie, ktorzy, nie kontestujac koniecznosci
zachowywania ugodowej postawy wobec Rosjan,
probowali powigzac finskie elity z kulturg i stylem
zycia zachodnioeuropejskich spoteczenstw, bio-
rac za wzor i punkt odniesienia przede wszystkim
skandynawskich sasiadéw. Napiecia miedzy fenno-
manskim nacjonalizmem i liberalng prozachodnia
orientacja byly stalym elementem dyskursu w XIX
wieku. W okresie nasilonej presji rusyfikacyjnej
pod koniec tego stulecia przerodzil sie w otwarty
antagonizm, ktory jednak w dlugiej perspektywie
zadziatal synergicznie, utrwalajac narodowa toz-
samos¢ i homogenicznos¢ spoteczenstwa finskiego
zjednej strony, z drugiej wzmacniajac jego poczucie
przynaleznosci do swiata zachodniego pod wzgle-
dem kulturowym i cywilizacyjnym. Kluczowa role
w tych debatach i ucieraniu si¢ stanowisk odgrywa-
fa masowo czytana prasa. Jak pisze Stenius (2012:
214), wyedukowana elite zarazono nacjonalizmem,
a naréd wyedukowano, zmniejszajac dystanse kul-
turowo-edukacyjne w spoteczenstwie’. Nacjona-

lizm pozwolit na konsolidacje kultury narodowej,

°>Nie ma w tym artykule wystarczajaco duzo miejsca, by przyj-
rze¢ sie blizej mroczniejszym stronom przebudzenia narodo-
wosciowego w Finlandii oraz ekspansji edukacyjnej, w szcze-
golnosci asymilacyjnej polityce prowadzonej w stosunku do
zamieszkujacych najodleglejsza pdtnoc Finlandii rdzennych
ludéw nalezacych do grupy etnicznej Saamoéw. Ich populacja
liczy dzisiaj ok. 10 tys. 0séb (w catej pétnocnej Europie ok. 110
tysiecy). Prawa do pielegnacji wlasnej kultury byly przez caty
XIX i XX wieku w znacznym stopniu ograniczone, dopiero w
latach 90. ubieglego stulecia uznano ich jezyk za oficjalny jezyk
mniejszosciowy i przyznano prawo do nauki finansowanej
przez panstwo po podpisaniu przez Finlandie ,Europejskiej
karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych” (aktualne
omoéwienie historycznych uwarunkowan polityk publicznych
wobec Samoéw i ich wspoélczesnych konsekwencji mozna zna-
lez¢ w: Kuhn 2020).
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a jednoczesnie zaczal petni¢ funkcje swieckiej reli-
gii wspierajacej ruch emancypacji mas spotecznych
(Alapuro 1988: 92).

Finlandia byla krajem wolnego chlopstwa, bez
panszczyzny i z rozbudowanym wiejskim syste-
mem samorzadnosci. Polityczng kulture konsen-
susu i samorzadnosci finscy historycy wywodza,
podobnie jak w przypadku innych panstw skan-
dynawskich, jeszcze z tradycji gromadzkich ze-
bran, ktore wybieraly przedstawicieli lokalnych
spotecznosci odpowiedzialnych za ich reprezen-
tacje podczas negocjacji z wladzami. W kraju bez
panszczyzny status tych wyboréw byt znaczacy,
podobnie jak obecnych w wielu lokalnych spotecz-
nosciach stowarzyszen. Nazywane przez Steniusa
(2012: 213) przy wykorzystaniu wspodiczesnej ter-
minologii ,organizacjami woluntarystycznymi”,
byly emanacja oddolnego ruchu ludowego, braty
wspolodpowiedzialno$¢ za rzadzenie juz od po-
czatku XIX wieku, wspotpracujac z pochodzacymi
z wyboru oficjalnymi przedstawicielstwami gro-
mad (Lehtonen 1999).

Juz w potowie XIX wieku najzamozniejsze war-
stwy wolnego chlopstwa byty w podobnej sytuacji
ekonomicznej co szwedzkojezyczna szlachta, a ich
polityczna pozycje poprawita reforma z 1865 roku,
ktora upodmiotowita ich wiadztwo w sprawach lo-
kalnych. Stan chlopski zréwnano wdéwczas z inny-
mi, a posiadajacy ziemie przedstawiciele chtopstwa
zasiadali od tego roku w Senacie Wielkiego Ksie-
stwa Finlandii (Alapuro 1988: 36, 45).

Szczegdlnie z polskiej perspektywy zaskakujaco
moze brzmie¢ opowies¢ o zakatku Imperium Ro-
syjskiego, w ktorym w XIX wieku nastepowat roz-
kwit nierosyjskojezycznej prasy, rozwijata si¢ plu-

ralistyczna scena polityczna i dziatalty swobodnie
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setki organizacji i stowarzyszen. Gdy w 1905 roku
kozackie oddziaty diawily powstanie todzkie,
protesty finskich robotnikdéw majace swoja kul-
minacje podczas odczytania w Tampere ,Czer-
wonej Deklaracji” (odezwy wzywajacej stanowy
senat do ustapienia) przyniosty finiskiej prowincji
poszerzenie autonomii (Haapala 2009). Dwa lata
pOzniej powstata Eduskunta, jednoizbowy finski
parlament, a Finlandia stata si¢ drugim na swie-
cie krajem, w ktérym czynne i bierne prawo wy-
borcze przystugiwato wszystkim obywatelom bez
wzgledu na cenzus pochodzenia, wyksztalcenia

czy tez plec.

Jak pisza finscy historycy, najwiekszym para-
doksem dziejow Finlandii jest wybuch i przebieg
wojny domowej w roku 1918 (Haapala i in. 2010;
Haapala 2014). Rok po uzyskaniu niepodlegtosci
po raz pierwszy w historii, w kraju catkowicie ho-
mogenicznym etnicznie i religijnie, o relatywnie
plaskiej strukturze spotecznej, bez silnej domina-
cji arystokracji i szlachty, bez zniewolonego chlop-
stwa, konflikt polityczny zaostrzyl si¢ na tyle, ze
doszto do eksplozji przemocy. Poniewaz na prze-
fomie XIX i XX wieku rozwigzano finskie formacje
przynalezace wczeéniej do carskiej armii, w woj-
nie domowej stanety naprzeciwko siebie oddziaty
niemajace przeszkolenia ani do$wiadczen w walce
zbrojnej. Socjalistyczna ,czerwona gwardia” for-
mowana byta przez dziataczy Socjaldemokratycz-
nej Partii Finlandii, a popierana przez bolszewicka
Rosje, ktora jednak z réznych wzgledow, przede
wszystkim przez uwiklanie w wojne z Niemcami,
nie zapewnita im wystarczajacego do zwycigstwa
wsparcia militarnego ani sprzetowego. ,Bialy”
obdz, konserwatywno-prawicowy, dazyt do powo-
fania monarchii zamiast demokratycznej republi-
ki. Rzady Szwecji i Niemiec, obawiajac si¢ ekspan-
sji idei rewolucyjnych na zachdd Europy, wsparty
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go sprzetem i batalionem Jegréw, weterandw do-
swiadczonych stuzbg na frontach I wojny swia-
towej. Przechylito to szale zwycigstwa na rzecz
dowodzonych przez dawnego carskiego oficera
Generata Karla Gustawa Mannerheima , Biatych”
(Alapuro 1988; Haapala 2014). Wojna domowa
przyniosta w kraju liczacym mniej niz 3 miliony
mieszkancoéw az 40 tysiecy zabitych. Trzy czwarte
sposrdd nich to zotnierze Czerwonej Gwardii, spo-
$rod ktdrych zaledwie co czwarty zginat w walce.
Pozostali to ofiary egzekucji, represji, a w szcze-
golnosci niehumanitarnych warunkéw w obozach,
w ktorych zwyciezcy przetrzymywali jericow. Rok
po ustaniu bratobdjczych walk, zaledwie miesia-
ce po zwolnieniu wiezniow z obozoéow, odbyty sie
w Finlandii demokratyczne wybory. Zwyciezyla
pokonana w walce zbrojnej Socjaldemokratycz-
na Partia Finlandii, a partie polityczne zwigzane
z prawica uznaty ten wynik (Simola 2005: 457; Ha-
apala 2009; 2014)°.

Wilasnie wéwczas rozpoczeta sie przemiana finskiej
polityki. U progu suwerennosci, doswiadczona
krwawa przemoca, przemienita si¢ w gre, w ktorej
nie tylko akceptuje, ale wrecz hotubi sie negocja-
cyjne dochodzenie do konsensusu oraz instytucjo-
nalno-prawne reguty rywalizacji politycznej. Kon-
flikt miedzy praca a kapitatem stanowil podstawe
rywalizacji politycznej, niemniej pamig¢ o heka-
tombie hamowata agresje i ttumita radykalizmy:.
W kolejnych latach to konsensus polityczny stat sie
w finskim dyskursie warto$cia autoteliczna, godna

podkreslania i upamietniania. Rowniez dzisiejsze

¢ Ta masakra do dzisiaj stanowi zbiorowq traume w firiskiej
$wiadomosci narodowej, przez dekady byta w tamtejszej po-
lityce pamieci tematem tabu, przemilczanym epizodem wsréd
w wigkszos$ci heroicznych lub pozytywistycznych opowiesci
o Finlandii XX wieku. Dopiero w ostatnich dwéch dekadach,
przy okazji 90. i 100. rocznicy wydarzen z 1918 roku, zinten-
syfikowata sie¢ publiczna dyskusja, zainicjowana w znacznym
stopniu debata naukowa (Haapala 2010).

narracje w polityce historycznej dotyczacej relacji
przemystowych traktujg ponadklasowy konsensus
robotnikow i kapitatu jako szczegdlnie godny upa-
mietniania i pielegnowania mit. Mozna by wrecz
postuzyc¢ sie terminologia Hobsbawma o ,wynale-
zionej tradycji” zgodnej kooperacji dla wspolnego
celu i kompromisu klasowego zawartego by¢ moze
z koniecznosci, lecz przestrzeganego przez zan-
tagonizowanych aktorow (czyli zwigzki zawodo-
we i organizacje pracodawcow) pod rozjemczym,
bacznym i sprawiedliwym nadzorem administra-
cji panstwa (Kettunen 2006: 295; Rek-Wozniak,
Wozniak 2020). Hannu Simola (2017: 24-25) pisze,
ze wowczas narodzily sie podstawy fenomenu,
ktory okresla wrecz ,narodowa mentalnoscia”,
laczacego finskie elity polityczne oraz obywateli,
a ktéry do dzi$ wyrodznia finiskie spoteczenistwo.
Wysokiemu poziomowi zaufania uogdlnionego
(przeswiadczenia, ze ludziom generalnie mozna
ufac) towarzyszy w Finlandii wysokie zaufanie do
instytucji panstwa (przeswiadczenie, ze instytucje
dziatajq dla dobra wspdlnego). To drugie utrwali-
o sie dzieki do$wiadczaniu przez spoteczenistwo

pozytywnych skutkow przeprowadzanych reform.

Finlandia po6zniej niz w przypadku innych krajow
nordyckich rozpoczela proces budowy panstwa
opiekunczego’. Nowoczesne welfare state powsta-
o w efekcie z jednej strony czynnikéw zewnetrz-
nych, o ktérych ponizej, jak i politycznego planu
sformutowanego mniej wigcej na przetomie lat 50.
i 60. XX wieku, gdy Mauno Koivisto, gospodar-

czy ekspert Socjaldemokratycznej Partii Finlandii,

7 Finlandia jako jedyny kraj nordycki po Wielkim Kryzysie
nie wprowadzita w polityce gospodarczej rozwigzan kontr-
cyklicznych, ktére w innych krajach regionu uwaza sie za
wazny etap budowy panstwa dobrobytu juz przed II wojna
$wiatowa. Juz wéwczas w Szwecji, Danii i Norwegii stosunki
pracy zaczety by¢ regulowane przez zbiorowe uktady pracy,
co w Finlandii nastgpito dopiero pod koniec lat 60. (Kettunen
2001: 229-230).
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z grupa miodych naukowcow oraz ekonomistow
z banku centralnego powotali nieformalne ciato
nazwane ,Grupa O”. Jej cztonkowie w przysztosci
stali sie¢ prominentnymi naukowcami, politykami,
bankowcami, pelniac istotne funkcje w finiskich in-
stytucjach publicznych. Gdy socjaldemokraci prze-
jeli stery wladzy w 1966 roku (pozostajac, z roczna
przerwa, w koalicji rzadowej przez kolejne ¢wier¢
wieku), a Koivisto zostal Ministrem Finanséw, pla-
ny zaczely by¢ wdrazane w zycie. Finscy badacze
sa zgodni, ze zaprojektowanie i wdrozenie finskiej
odmiany socjaldemokratycznego modelu panistwa
dobrobytu bytoby utrudnione lub nastapito poz-
niej, gdyby na poczatku lat 60. nie ukazata si¢ pra-
ca Polityka spoteczna dla lat 60., uznana pozniej za
najbardziej wptywowa (w sensie zmiany, do ktorej
si¢ przyczynila) ksigzke z zakresu nauk spotecz-
nych opublikowana kiedykolwiek w Finlandii. Na-
pisana przez Pekke Kuusiego (1961) stata si¢ drogo-
wskazem i poradnikiem, z ktoérego kolejne rzady
i parlamenty (w jednej kadencji wsrod postow byt
sam Kuusi) czerpaly inspiracje i know-how (Kettu-
nen 2001: 229-230)%. Nawet jezeli plan autora nie zo-
stal zrealizowany w pelni (w sensie koherentnego
i catosciowego wdrozenia wszystkich elementdw),
to byl waznym punktem odniesienia, szczegdlnie
dla partii socjaldemokratycznej. Promowane przez
Kuusiego przekonanie, wywiedzione z koncepcji
kumulatywnej, okreznej przyczynowosci Gunnara
Myrdala, ze aktywna polityka spoteczna, w tym
transfery socjalne zwigkszaja szanse na rozwdj go-
spodarczy stato si¢ obowiazujace w finskiej polity-

ki spoleczne;.

8 Co ciekawe, krewny autora, Eino Kuusi (1931) byt autorem
wplywowej ksiazki o polityce spotecznej opublikowanej na po-
czatku lat 30. Udowadniat w niej znaczenie naukowych diagnoz
przy planowaniu spraw publicznych, w szczegdlnosci polityki
gospodarczej. Polityke oparta na dowodach uznawat za funda-
ment udanej realizacji jakichkolwiek mniej lub bardziej daleko-
sieznych celéw strategicznych w dziataniach rzadu.
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Koivisto byt politykiem, ktory dbat o konsensus
wokot generalnego celu oraz najwazniejszych
srodkow do jego realizacji, petnigc przez lata klu-
czowe funkcje polityczne zwiericzone w 1982 roku
objeciem urzedu prezydenta republiki po 26-let-
nim okresie sprawowania wtadzy przez Urho Kek-
konena (Immonen 1993: 171-172 za: Vivekandan
2012: 79). Liga Agrarna (przemianowana w 1963
roku na Parti¢ Centrum) partia Kekkonena — naj-
wazniejszego polityka tej epoki — wspierata socjal-
demokratéw w wigkszosci reform wprowadza-
jacych podstawy panstwa opiekunczego, dbajac
w szczegdlny sposob o interesy swojego elektoratu
(matych wtascicieli, farmeréw, pracownikow rol-
nych). Kekkonen byt aktywny we wspdttworzeniu
wszystkich kolejnych rzadow, jednak wtasna dzia-
falnos¢ koncentrowat gléwnie w sferze polityki za-
granicznej, przede wszystkim realizujac doktryne
dyplomatycznej gry ze Zwigzkiem Radzieckim,
ktora miala gwarantowac Finlandii niepodlegtos¢
i suwerennos¢ za cene pewnych koncesji na rzecz
sasiedniego supermocarstwa (polityka zagranicz-
na wraz z polityka bezpieczenstwa do dzisiaj nale-
73 do prerogatyw prezydenckich w finskim syste-
mie politycznym, Kettunen 2001: 245).

Finski ,rezim polityki spofecznej” zostal w naj-
stynniejszej typologii Gesty Espinga-Andersena
(1990) zaliczony do modelu socjaldemokratyczne-
go, charakteryzujacego sie¢ egalitaryzmem, niskim
poziomem utowarowienia oraz uniwersalistyczna
naturg wiekszosci $wiadczen, czy to transferow pie-
nieznych, czy ustug opiekunczych, przyznawanych
wszystkim obywatelom niezaleznie od ich docho-

dow (Niemeld, Saarinen 2012).

Finskie debaty publiczne sa nastawione na poszu-
kiwanie konsensusu w ramach akceptowalnych

przez wszystkich aktoréw negocjacji, a ich uczest-
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nikow cechuje wstrzemiezliwos¢ w formutowaniu
ostrych, antagonizujacych tez (Lounasmeri 2010:
69). Zdaniem Perttiego Alasuutariego (1996; Lo-
unasmeri 2010: 72) dla wypracowania tej polityki
niezbedne bylo wytworzenie w toku procesu histo-
riozoficznego i ideotwoérczego w latach wczesniej-
szych wspolnego dla wszystkich sil politycznych
rozumienia statusu narodu finskiego i finiskiej
tozsamosci’. Waznym elementem tej wspodlnoty
przekonan bylo rowniez postrzeganie gospodarki
narodowej jako rodzaju korporacji, w ktdrej po-
szczegOlne podmioty (panstwo, przedsigbiorcy
i ich zrzeszenia, pracownicy i reprezentujace ich
zwiazki zawodowe) zobowiazane sg do poszuki-
wania rozwigzan kompromisowych, ktorych kon-
sekwencje beda pozytywne dla bytu nadrzednego
(gospodarki narodowej wiasnie), a akceptowalne

dla wszystkich podmiotow.

Wspolczesna cecha charakterystyczna Findw jest
che¢ i umiejetno$¢ zrzeszania si¢ w organiza-
cje branzowe, zwiazki zawodowe, stowarzysze-
nia oraz wysoki poziom ufno$ci zaréwno w sen-
sownos¢ dziatan kolektywnych, jak i wybranych
oddolnie reprezentantow zbiorowosci. W kraju
o populacji niespetna pigciu i pétmilionowej zare-
jestrowanych jest 130 tysiecy organizacji pozarza-
dowych, czyli jedna na czterdziestu obywateli, sta-
tystyczny Fin jest cztonkiem trzech stowarzyszen,
a poziom uzwigzkowienia w catej gospodarce wy-
nosi ok. 75 procent (Siitonen 2014: 72). Umiejetnosc¢
kooperacji w formalnych stowarzyszeniach wywo-
dzi sie czesto od znaczenia, jakie w spoleczenstwie

zdominowanym przez wolne chlopstwo petnity

? Jak wiadomo z prac m.in. Michela Foucaulta (2000) lub Erne-
sto Laclaua i Chantal Mouffe (1985), dazenie do konsensusu
za wszelka ceng moze mie¢ rowniez negatywne konsekwen-
cje, nie ma tu jednak miejsca, by je omawiac¢, te watki znajda
si¢ w monografii rozwijajacej poruszane tu tematy.

przez stulecia samorzadne gromadzkie reprezen-
tacje lokalnych spolecznosci chtopskich. Trakto-
wano je jako niezbedne w organizacji codziennego
funkcjonowania struktur panstwa podmioty. Nie-
zaleznie od tego, kto w Finlandii panowat, przewo-

dzili im etniczni Finowie.

Finski nacjonalizm stawiat na piedestat dobrostan
narodu zwigzanego jezykiem, religia i miejscem,
ale nie budowat tozsamos$ci na wrogosci lub idio-
synkrazji wobec innych krajow. Dominowato prze-
swiadczenie, ze nardd finski jest zbyt nieliczny
i zyje w zbyt niekorzystnym geograficznie potoze-
niu, by przetrwac samodzielnie, autarkia nie wcho-
dzila w gre, bez poprawnych relacji z sgsiadami,
eksportu surowcéw, a importu zywnosci i innych
dobr rzadkich nie da si¢ gospodarowac, rozwijac,
poprawiac jakosci zycia mieszkancow. Kettunen
(2014: 159) piszac o okresie tworzenia si¢ finskiej
tozsamosci narodowej, odwoluje si¢ do pism jed-
nego z lideréw ruchu fennomanskiego, Yrjo Ko-
skinena (nastepcy Snellmana), ktéry w latach 70.
XIX wieku pisal, Ze samo semantyczne znaczenie
finskich terminéw na okreslenie spoteczenistwa
(yhteiskunta) i panstwa (valtio) implikuje norma-
tywna deklaracje rozwoju, ktéry ma przynosic
egalitarnie dystrybuowane korzysci: ,ich misja jest
dbanie o wszelkie sfery wspolnego zycia, pilnowa-
nie, by egoistyczne interesy nie dominowaty, gdyz
to by doprowadzilo do zaglady stabszych, a samo
spoteczenstwo do ruiny” (Koskinen 1874: 4 za: Ket-
tunen 2014: 159 [ttum. WW]). Finskie spoteczen-
stwo w mysli nacjonalistycznych ideologéw miato
by¢ swiadome swoich niedostatkow, samokrytycz-
ne i zdolne do antycypacji przysztosci, przyjmu-
jace prospektywna orientacje uczenia si¢ od bar-
dziej rozwinietych krajow, centrow modernizacji.
Mialo by¢ jednoczesnie przedmiotem i podmiotem

zmian, ktérymi miala sterowac¢ wiedza i polityka.
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Edukacja: r6wnos¢ i zaufanie

W 2000 roku przeprowadzono pierwsze w historii
miedzynarodowe badanie poréwnawcze PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) sfinanso-
wane przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Byt to jeden z najwigkszych w historii
projektow poréwnawczych, obejmowal przepro-
wadzone w 32 krajach badanie 15-letnich ucznidw,
ktorzy rozwiazywali zadania i testy w trzech ob-
szarach: czytanie i interpretacja (reading literacy),
matematyka (mathematical literacy) i rozumowanie
w naukach przyrodniczych (science literacy). Bada-
nie miato nie tyle mierzy¢ poziom wiedzy uczniow
w poszczegolnych krajach w odniesieniu do lokal-
nych programdéw nauczania, ale raczej sprawdzac
przygotowanie nastolatkow do rozwiazywania za-
dan iprobleméw bardziej praktycznych, powiaza-
nych z tematyka trzech wyodrebnionych dziedzin.
Gdy wyniki zostaly ogloszone, okazalo sig, ze Fin-
landia jest bezapelacyjnym liderem wsrod krajow
europejskich, utrzymujac te pozycje w kolejnych
edycjach.

W mass mediach catego Swiata pojawilo si¢ okre-
slenie ,finski cud edukacyjny”, w kolejnych latach
skwapliwie wykorzystane przez Findw, ktorzy
z systemu edukacji stworzyli kolejny element budo-
wania marki swojego kraju, a o$wiatowe know-how
stalo sie¢ kolejnym dobrem eksportowym i narze-
dziem soft power w relacjach dyplomatycznych (Si-
mola 2005; Wojciuk, Michatek, Stormowska 2015).
Odwotanie do cudu miato opisywac¢ niezwyklos¢
sytuacji, w ktdrej bardzo dobrym wynikom we
wszystkich testowanych obszarach towarzyszy nie-
wielkie ich zréznicowanie pomiedzy szkotami oraz
znacznie nizszy niz w innych krajach statystyczny
wplyw rodziny pochodzenia (zaréwno pod wzgle-

dem zamoznosci, jak i wyksztalcenia rodzicéw) na
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wyniki testow. Stato to w opozycji do dominujacych
przeswiadczen o tym, ze dla efektywnosci ksztatce-
nia wazna jest rywalizacja miedzy szkotami, a ist-
nienie szkot dla elity podnosi $redni poziom jakosci

systemu edukacji.

Konstrukgcja finskiego systemu edukacyjnego, ktéra
umozliwita ten miedzynarodowy sukces, jest do-
brze znana i opisana (np. Wozniak 2008; Sahlberg
2015; Lonka 2018). Probujac wyttumaczy¢ ztozonosé
proceséw, ktore do niego doprowadzity trzeba jed-
nak siegna¢ daleko w przesztos¢. Finowie byli, jak
juz wspomniano, rolniczym ludem, rzadzonym
przez nieliczng, identyfikujaca si¢ z finska tozsa-
moscia, ale postugujaca jezykiem krdlestwa Szwecji
elita. Do potowy XVI wieku finski byt chopskim
jezykiem méwionym. Pierwsza wersja finiskiego al-
fabetu ,,w pismie” powstata dopiero w 1543 dzigki
Mikaelowi Agricoli, duchownemu i pdzniejszemu
biskupowi Turku. Piec¢ lat pézniej Agricola przettu-
maczyt na finiski Biblie, co wigzato si¢ z wymaga-
niami religii protestanckiej przyjetej w krdlestwie
Szwecji przez Gustawa I Waze. Postulowana przez
luteraniskie normy umiejetno$¢ czytania Biblii we
wlasnym jezyku stata sie¢ podstawa akcji edukacyj-
nej prowadzonej na terenie Finlandii przez tamtej-
sze parafie, przy ktorych zaczety powstawac pierw-
sze szkoty powszechne. Sytuacja nie zmienita sie,
gdy w 1809 roku Finlandia stata si¢ czescia Impe-
rium Rosyjskiego, ktore nie ingerowalo w kwestie
religijne. Od XVIII wieku w luteranskich szkotach
parafialnych istniaty dostepne dla wszystkich bi-
blioteki, a pod koniec kolejnego stulecia na rzadko
zaludnionym terytorium Finlandii funkcjonowato
juz okoto 2000 bibliotek publicznych, powstatych
gléwnie dzigki Towarzystwu na rzecz Edukacji
Powszechnej, oraz kolejne kilkaset prowadzonych
przez rézne organizacje mlodziezowe. Juz pod ko-

niec XVIII wieku - jak szacuje si¢ na podstawie
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zrodet parafialnych — potowa ludnosci Finlandii
umiata czytad, a gdy w 1892 roku jezyk finski uzy-
skal rowny szwedzkiemu status prawny, analfa-
betyzm dotyczyt zaledwie 3 procent postugujacej
si¢ nim populacji (Hietala 2001: 11-12; Lonka 2018:
23-24)". W latach 60. XIX wieku dzigki pastorowi
Udo Cygneaeusowi, wspieranemu przez Snellma-
na, gtéwnego ideologa fennomarnskiego przebudze-
nia narodowego, powstat w Finlandii system szkot
podstawowych dostepnych dla wszystkich, nieza-
leznie od pici i pochodzenia spotecznego. W tej sa-
mej dekadzie rozpoczeto na wielka skale ksztatce-
nie nauczycieli, by zaspokoic¢ rosnace w catym kraju

zapotrzebowanie na ich prace (Lonka 2018: 26-27).

Wysitek skierowany na alfabetyzacje populacji wy-
nikat nie tylko z pobudek religijnych, ale réwniez
z zarysowanych czynnikéw nacjonalistycznych.
Budowanie tozsamosci narodowej odbywato sie
w Finlandii poprzez promowanie ksztatcenia i czy-
telnictwa oraz organizowanie masowego doste-
pu do szkodt i bibliotek. Zdobywanie wiedzy stalo
sie warunkiem indywidualnego rozwoju dajacego
szanse na awans spoteczny jednostek, jak i budowe
wspOlnoty opartej o wspolna religie i jezyk oraz da-
jacej uniwersalne poczucie przynaleznosci do naro-
du poprzez relatywnie do innych krajow europej-

skich niewielkie dystynkcje klasowe.

Haapala za kluczowa ,przewage konkurencyj-
ng”, ktora pozwolila zacofanej Finlandii stopniowo
odrabia¢ dystans do innych krajow europejskich,

uznaje catkowite umasowienie szkolnictwa u progu

10 Finlandia do dzisiaj pozostata krajem dwujezycznym, lecz
kwestia jezyka szwedzkiego jako jezyka urzedowego i zwigza-
nych z tym formalnych wymogdéw nie stata sie nigdy istotnym
tematem sporéw lub politycznych debat. Nawet tuz po zdoby-
ciu niepodlegtosci i konstruowaniu zrebdw finskiej paristwo-
wosci przez znaczacych politykéw uznawana byta za ,,szescio-
rzedng” wobec innych wyzwan (Saukkonen 2012: 5-6).

XX wieku, dodajac, ze wykorzystano potencjat ca-
fego spoteczenstwa, gdyz obowiazek szkolny obej-
mowal réwniez finskie dziewczeta, ktorych odsetek
w szkotach ponadpodstawowych byt w 1910 naj-
wiekszy na $wiecie (Haapala 2009: 10). W XX wie-
ku to wyksztalcone kobiety, pracujace jako urzed-
niczki, dziataczki spoteczne i polityczne czy przede
wszystkim w sektorze edukacyjnym, przyczynity
sie do wzmocnienia ludzkiego potencjatu, a ponad-
to okazaty sie waznymi aktorkami zmiany spotecz-
nej we wszystkich obszarach rzeczywistosci (Ojala,
Karonen 2006).

Egalitaryzm dotyczacy pici, ale i pochodzenia spo-
feczno-klasowego jest wazna cechq finskiego ustro-
ju, deklarowana do dzisiaj jako jedna z wartosci,
na ktorej zbudowano republike, szczegolnie jednak
zauwazalna w odniesieniu do systemu oswiaty
i kwestii edukacyjnej. W trakcie licznych wizyt stu-
dyjnych w finskich edukacyjnych placowkach, kto-
re odbylem w ostatnich 7 latach (w przedszkolach,
podstawdwkach, szkolach srednich wszystkich ty-
pow, na kilku uczelniach i w placdwkach ksztatce-
nia ustawicznego dorostych), wszyscy nauczyciele,
wyktadowcy lub dyrektorzy szkoét opowiadajacy
o finskiej o$wiacie czuli si¢ zobowiazani do pod-
kreslenia, ze zbudowano ja przede wszystkim na
fundamencie rownosci. Egalitarny dostep do ksztal-
cenia podkreslano czesciej niz efektywnos¢ eduka-
cyjna, jakos¢ mierzong wynikami testow, zaawan-
sowanie technologiczne infrastruktury szkolnej
lub profesjonalizm i formalne wyksztalcenie kadry.
W praktyce wynika z tego wylaczenie systemu edu-
kacyjnego spod wolnorynkowej konkurencji. Opie-
ra si¢ na zalozeniu, ze rynkowa gra nie sprawdza
sig, gdy trzeba stworzyc¢ system edukacyjny, ktéry
ma dziata¢ dla dobra wszystkich warstw spotecz-
nych. Stad w Finlandii (poza nielicznymi placow-

kami religijnymi) brak szkolnictwa prywatnego,
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a zadne instytucje edukacyjne nie moga dziata¢ na

zasadach komercyjnych.

Drugim czynnikiem istotnym dla stabilnosci syste-
mu jest podzielane zaréwno przez finskich obywa-
teli, jak i decydentéw przeswiadczenie, Ze edukacja
jest priorytetowym zadaniem panstwa, wokot kto-
rego warto budowac — trwajacy juz wiele lat — poli-
tyczny konsensus. Obecny ksztalt systemu o$wiaty,
z 9-letnig obowiazkowsq i jednolita szkola podsta-
wowa, ktérego konstrukcji przypisuje si¢ znaczna
cze$¢ odpowiedzialnosci za finski sukces edukacyj-
ny, zostal skonstruowany w latach 60., a wprowa-
dzony w zycie w roku 1970. Poprzedzity go analizy
wynikow badan w zakresie pedagogiki, socjologii
edukacji oraz psychologii rozwojowej i psychologii
uczenia si¢ (Lavonen 2017: 2). Poza politycznymi
planistami i ekspertami kluczowa role w jego opra-
cowaniu odegrali sami nauczyciele, z jednej strony
wykorzystujac wtasne doswiadczenia, z drugiej
wywierajac presje poprzez organizacje zwigzkowe
na wzmochienie pozycji i autonomii nauczycieli
w systemie szkolnym, ale réwniez na podniesienie
ich wynagrodzen. Wigkszos¢ elementow finskiego
system szkolnego jest dobrze opisana we wzmian-
kowanych wczesniej publikacjach, ale warto wspo-
mnie¢, ze wprawdzie ksztalt ram panstwowej
edukacji opracowany jest na poziomie ogolnokra-
jowym, a zasady wynikaja z rozstrzygniec ustrojo-
wych, jednak w oswiacie panuje daleko posunieta
decentralizacja i samorzadnos¢. Lokalne witadze,
odpowiedzialne za organizacje edukaciji i pilnowa-
nie standardéw, sa zobowigzane wspotpracowac
z kierownictwem szkot, nauczycielami oraz rodzi-
cami, opracowujac programy nauczania odpowia-
dajace lokalnie zdiagnozowanym potrzebom oraz
dostosowywane do mozliwosci ucznidw. Szkoty
podstawowe i $rednie, ktore miatem okazje odwie-

dzi¢ w laponiskim Ivalo, potozonym okoto 300 kilo-
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metréw na poinoc od kota podbiegunowego, ofe-
rowaly szereg tresci powigzanych $cisle z historig
i kultura tego regionu, na przyktad nauke jezyka Sa-
amow lub regionalnego, wywodzacego sig z tradycji
tego ludu, rzemiosta. Poniewaz wszystkim uczniom
panstwo gwarantuje darmowy transport do szko-
ty, w liczacym okoto 4 tys. mieszkancéw Ivalo spo-
strzec mozna liczne podwozace uczniow pod szkote
taksowki. Wtadze szkoty wyjasnity, ze dzieci trzeba
przywiez¢ z rozproszonych w promieniu kilkudzie-
sieciu kilometrow matych wsi i osad. Objazd auto-
karu bylby zbyt kosztowny, skorzystanie z lokalnej
firmy taksowkarskiej jest dla wladz municypalnych
finansowo efektywniejszym narzedziem realizacji
ustawowego prawa do bezptatnej podrézy do szko-
ly dla wszystkich ucznidw. Z kolei w wigkszych
osrodkach miejskich oferta edukacyjna dostoso-
wywana jest do mozliwosci i potrzeb tamtejszych
uczniow i rodzicéw. W szkotach o znacznym od-
setku dzieci imigrantow uwzglednia si¢ zatem ich
specyficzne potrzeby, ktére w wielu innych placow-

kach w ogole nie wystepuja (Lavonen 2017: 2-5).

Kolejna istotna cechg finskiego szkolnictwa, o ktorej
niewiele mowi si¢ w popularnych opracowaniach
na jego temat, jest przeswiadczenie o szkodliwosci
prowadzenia rankingow szkot opartych o wasko
rozumiang efektywno$¢ ksztalcenia. Brzmi to para-
doksalnie w kontekscie firiskich sukceséw w bada-
niach PISA i wykorzystywania ich do promowania
kraju. W Finlandii jednak nie prowadzi sie takich ze-
stawien, nie publikuje réwniez danych poréwnaw-
czych, w publicznej oswiacie rywalizacja miedzy
szkolami o ucznidow nie jest traktowana jako zaleta
zwiekszajaca efektywnosc¢ systemu. Nie oznacza to,
Ze nie ma w nim miejsca na jakakolwiek rywaliza-
cje. Ta dotyczy przede wszystkim dostepu do zawo-
du nauczycielskiego. Instytucjonalne wzmocnienie

pozycji nauczyciela uwaza si¢ za jeden z czynnikow
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finskiego sukcesu edukacyjnego. Finscy decydenci
uznali, Ze ,uwolnienie rynku” w systemie szkolnic-
twa wyzszego byloby niekorzystne, stad uczelnie
co roku oferuja ograniczong liczbe miejsc na stu-
diach przygotowujacych do podjecia pracy nauczy-
cielskiej, ktdra jest skorelowana z wyliczanym na
podstawie danych demograficznych zapotrzebowa-
niem na ich ustugi w przysztosci. W efekcie posa-
da nauczyciela gwarantuje stabilnos¢ zatrudnienia,
a wynagradzana jest na poziomie zblizonym do
zarobkéw wysokiej klasy specjalistow w sektorze
prywatnym. W konsekwencji studia nauczycielskie
naleza do najbardziej obleganych w Finlandii. In-
nym niezbednym elementem systemu jest wzajem-
ne zaufanie miedzy nauczycielami, kierownictwem
szkol, zarzadzajacymi nimi jednostkami samorza-
du a decydentami szczebla centralnego, wynikajace
z prze$wiadczenia, ze kazda z tych grup stara sie
w zgodny ze swoja ekspercka wiedza dziata¢ dla
dobra. W efekcie, jak pisze Lavonen (2017: 6), od po-
czatku lat 90. nie ma w Finlandii zorganizowanego
centralnego systemu ewaluacji pracy nauczycieli,
ani powszechnego systemu testowania wynikow
nauczania. Instytucje lokalnie odpowiedzialne za
szkoty nadzoruja realizacje zlecanych szkotom za-
dan w odniesieniu do lokalnych potrzeb, zas ocena
pracy nauczyciela opiera si¢ o hospitacje prowadzo-

ne przez innych nauczycieli.

Niektorzy finscy akademicy, jak Hannu Simo-
la, profesor socjologii edukacji, nie negujac wy-
mienionych instytucjonalnych uwarunkowan,
ktére byly niezbedne do zorganizowania syste-
mu o$wiatowego w tak efektywny sposob, pisza
wprost o kolektywnej, autorytarnej i skfonnej do
podporzadkowywania sie autorytetom mentalno-
Sci zbiorowej Findw. Tendencja do akceptacji au-
torytetu dotyczy zaréwno zachowania uczniow

w systemie szkolnym, jak i wigkszosci obywateli,

ktorzy wierza i akceptuja, ze decydenci wiedza,
jak zorganizowac system, by dziatat (Simola 2005:
457-459). Simola nie stroni rowniez od wyjasnien
klasowych. Jak pisze, nauczyciele toczyli przez
dziesieciolecia ,srednioklasowe wojny na dwoch
frontach”. Z jednej strony, starajac si¢ przekonywac
robotnicze i chtopskie masy, ze edukacja ich dzie-
ci przyniesie korzysci, i ze ich potomstwo zostanie
w odpowiedni sposdb ,zaopiekowane” w szko-
fach. Z drugiej strony musieli nieustannie przeko-
nywac establishment polityczny o zasadnosci ma-
sowego i powszechnego ksztalcenia oraz o swojej

w tym procesie roli (Simola 2005: 460).
Przyszlos$¢: wiedza i samodzielnos¢

Finscy badacze wskazujq rdwniez, ze — zapewne
przynajmniej czesciowo dzigki reformacji — idee eu-
ropejskiego oswiecenia przyjety sie najpierw wsrod
finskich elit, a nastepnie wsrdd spoteczenstwa,
przynajmniej w kwestii organizacji zycia gospodar-

czego:

Wartosci oswieceniowe oznaczaly z jednej strony ak-
ceptacje przeswiadczenia, ze to nauka i technologia,
»~wiedza uzyteczna” byly kluczowe dla dtugofalowe-
go rozwoju gospodarczego, z drugiej strony gotowos¢
do powsciagniecia sie od pogoni za krotkotermino-
wym zyskiem, oparcie si¢ o konkurencyjny rynek,
otwarty dla kazdego, mobilnos¢ i sensownie ograni-
czony wplyw rzadu. (Mokyr 2006: 11 [ttum. WW])

Symbolicznym potwierdzeniem dominacji myslenia
dtugofalowego moze by¢ fakt, ze po setkach lat nie-
ustannej eksploatacji w 2020 roku Finlandia wciaz
jest najbardziej lesistym krajem Europy. Lasy pokry-
waja ponad 70% powierzchni kraju. By¢ moze sta-
fo si¢ tak réwniez dlatego, ze duchowi przywddcy

podkreslajac symboliczne znaczenie lasu, formuto-
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wali tez brzmigce nawet z dzisiejszej perspektywy
zasadnie i aktualnie stricte ekologiczne postulaty
dbatosci i odpowiedzialnosci za najwazniejszy za-
sob kraju. Zacharias Topelius w wydanym w 1875
dziele Boken om virt land [Ksiega naszych ziem, najle-

piej znana pod finskim tytutem Maamme kirja] pisak:

Las jest bezcenny, jest bezcenny, bo bez niego ta zie-
mia nie nadawataby sie do zamieszkiwania przez
ludzi. (...) Powinno sie o tym pamieta¢ bardziej, niz
sie pamigta. Zaden kraj nie zalezy od laséw tak jak
Finlandia, a jednak zadna nacja nie traktuje lasu tak
zle jak Finowie. Kazdego roku poszerzaja si¢ wypa-
lone obszary laséw lisciastych, w zamian sadzi sie
nieliczne lasy iglaste. (...) W ten sposob niszczy sie
finski bezcenny las. Zadza zysku zaémiewa wielu,
ktorzy wycinaja cate potacie swoich lasow, zamiast
ograniczy¢ sie do starszych drzew i mie¢ statg zrow-
nowazong korzys¢ ze swojej wlasnosci. W ten sposéb
dzieciom zostawia uboga, zniszczona ziemie. (2018:
257-258 [thlum. WW])

O zaréwno symbolicznym, jak i praktycznym zna-
czeniu laséw dla Finéw mozna sie przekonac¢ w nie-
zwyklym Muzeum Lasu Lusto w miejscowosci
Punkaharju. Narracja koncentruje si¢ wokot sym-
biozy natury, kultury i nauki zwigzanej z lasem,
ktory zapewnia kolejnym pokoleniom Finow byt
i schronienie. W opowiesci tej jest miejsce na przed-
chrzescijariska animistyczng mitologie na czele ze
,zlotym krélem lasu”, czyli niedzwiedziem, tote-
micznym symbolem Finlandii (Pentikdinen 2007:
1), jak i na prezentacje supernowoczesnych harwe-
sterow do pozyskiwania drewna, ktérych Finlandia
jest jednym z dwdch najwigkszych producentéw na

Swiecie.

Maamme kirja dla kolejnych pokoleni Findw stata sie

kluczowym podrecznikiem historii i geografii, a jej
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znaczenie dla wzmacniania finskiej tozsamosci na-
rodowej mozna poréwnac tylko z narodowym epo-
sem, Kalevala. Topelius byt wazna postacig ruchu
narodowego przebudzenia, poetg i pisarzem, ale
takze akademikiem, rektorem helsinskiego uni-
wersytetu, ktorego profesorami byli rowniez Elias
Lonnrot odpowiedzialny za opracowanie i opubli-
kowanie Kalevali na podstawie swych etnograficz-
nych badan oraz lider ruchu fennomanskiego Jo-
han Vilhelm Snellman. W przypadku Finlandii to
nie arystokraci, wojskowi, politycy czy duchowni,
ale akademicy budowali i pielegnowali zreby toz-
samosci narodowej, zarowno pidrem, jak i swojq
twodrczoscia naukowsa. Snellman, poza dziatalno-
Scig ideologiczng, interesowat sie i ksztalcilt w za-
kresie polityki gospodarczej, rolnictwa, finanséw
panstwa oraz infrastruktury kolejowej. Gdy objat
funkcje szefa finskiego banku centralnego, to jego
zastuga, w momencie powstania finskiej walu-
ty (markki), bylo powigzanie jej wartosci z ceng
kruszcu (srebra), a nie wartoscia rosyjskiego rubla,
co pozwolito po latach tatwiej uniezalezni¢ sie od

rosyjskiej gospodarki.

Idee narodowe taczyly sie z dziataniami pozytywi-
stycznymi, a nauke i rozwdj gospodarki traktowano
jako patriotyczne dziatania na rzecz panstwa. Ta hi-
storycznie uwarunkowana wiara w wiedzg nauko-
wa jako niezbedny element modernizacji okazata
si¢ fundamentem, na ktorym w XX wieku mozna
bylo budowa¢ nowa rzeczywistos¢ spoteczno-go-
spodarcza Finlandii. W latach 50. i 60. badania nad
przysztoscia zaczety zdobywac popularnos¢, a labo-
ratoria zajmujace sie foresight-em i futurologia zacze-
ly powstawa¢ w wielu placowkach i laboratoriach
badawczych $wiata, szczegdlnie mocno rozwijajac
sie¢ w Japonii i Stanach Zjednoczonych, a na Sta-
rym Kontynencie w Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Szwecji (Tapio, Sirkka 2018: 111-112).
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Kolejne dekady przyniosty rozwdj i instytucjona-
lizacje zorganizowanej naukowo refleksji na temat
wyzwan przysztosci. Warto sie przyjrze¢, wjaki spo-
sOb instytucjonalizowano i wykorzystywano syner-
gie wiary w sens finansowania badani naukowych,
kapitalistycznej konkurencyjnosci, politycznego
konsensusu i wysokiego zaufania spotecznego, by
pod nadzorem panstwa stworzy¢ sie¢ publicznych
instytucji, ktore umozliwity opuszczenie peryferii.
Waznym aktorem byla tu wspomniana juz niefor-
malna, ale wptywowa Grupa O, integrujaca eksper-
tow i decydentéw planujacych modernizacje kraju,
ale pierwsza instytucja, ktora wykorzystano w tym
celu, byto VIT (Valtion teknillinen tutkimuslaitos), czy-
li Narodowego Centrum Badawcze, ktore powstato
juz w 1942 roku w celu eksperckiego wzmocnienia
przemystu zbrojeniowego. Wigkszo$¢ analitykow
uznaje, ze kluczowe znaczenie dla innowacyjnosci
finskiej gospodarki miata powotana w 1967 roku,
a ufundowana przez finski Bank Centralny z okazji
50-lecia uzyskania niepodleglosci Sitra (Narodowy
Fundusz Badan i Rozwoju). Instytucja ta taczy funk-
cje niezaleznego think tanku doradzajacego rzadowi
oraz publicznego inwestora wybierajacego do dofi-
nansowania nowe przedsiewziecia, gldwnie prace
badawczo-rozwojowe (takze nowopowstajace firmy
na zasadzie venture capital) pod warunkiem, ze sa
one wysoko innowacyjne i dziataja w jednym z ob-
szarow zdefiniowanych przez panstwo jako wazne
dla przysztego rozwoju. Byly to zadania zwigzane
zardwno z nowymi technologiami (np. konstrukcja
pierwszej miedzyuczelnianej sieci komputerowej),
jak na przykfad z ekologia i rozwojem zréwnowa-
zonym, ale réwniez z badaniami majacymi na celu
poprawe jakosci zycia obywateli: funkcjonowania

instytucji, stuzby zdrowia, planowania miejskiego.

Seminaria organizowane przez Sitra Information

Society Strategy and Program Formulation dotyczyty

glownie zarzadzania polityka gospodarcza oraz
stymulowania prac rozwojowo-badawczych w po-
szczegolnych sektorach rynku nowych technolo-
gii i pozwolily najwazniejszym decydentom oraz
aktorom z réznych instytucji sektora publiczne-
go i prywatnego uzyskac know how niezbedne do
projektowania i wdrazania planow strategicznych
(Knight, Routti 2012: 78, 99). W duzej mierze dzieki
Sitrze i wynikom badan prowadzonych przez nig
powstat w 1983 roku Tekes (Fundusz na Rzecz Tech-
nologii i Innowacji, w 2018 po potaczeniu z rzado-
wa agencja promocji miedzynarodowej Finpro Oy
przemianowany na Business Finland). Tekes przejat
wiekszos$¢ zadan zwigzanych z finansowaniem in-
nowacyjnych badan aplikacyjnych prowadzonych
przez instytucje panstwowe (uczelnie, instytuty
badawcze). Trzy z czterech najwigekszych progra-
mow badawczych dotyczyty nowych technologii,
w szczegolnosci telekomunikacyjnych, i miaty za-
sadnicze znaczenie dla pozniejszego sukcesu kraju
jako lidera swiatowego w tej dziedzinie (Castells,
Himanen 2009: 68-109)"'. Jak pokazuje Hira (2012),
jednym z gtéwnych beneficjentéw tych programéow
wsparcia byla mato znana wowczas poza Finlandia

firma o nazwie Nokia.

Finiscy ekonomisci nie maja watpliwosci, ze najwaz-
niejszy czynnik wzrostu produktywnosci gospo-
darki, a w szczegdlnosci jej innowacyjnosci, wigzat
sie z, publicznym planowaniem i efektywnie dzia-
fajacymi instytucjami panstwa (Asplund, Maliranta
2006: 267-270; Knight, Routti 2012: 82). Ich rola nie
bytaby tak znaczaca, gdyby nie dysponowaty zna-

" Wiekszos¢ programéw grantowych finansowanych przez
Tekes wymaga partnerstwa instytucji publicznych z firmami
prywatnymi. Akademicki urbanista, z ktéorym przeprowa-
dzono wywiad ekspercki, opowiadal, Zze czasem jest to biu-
rokratyczny wymdg, ktory realizowany jest wytacznie pro
forma, wykorzystujac osobiste kontakty i angazujac znajomych
przedsiebiorcow. Gtéwnym fundatorem badan podstawowych
jest stricte akademicka instytucja o nazwie Academy of Finland.
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czacymi srodkami. Dzigki ponadpartyjnemu kon-
sensusowi finansowanie badan i rozwoju w drugiej
potowie XX wieku w Finlandii rosto nieustannie,
osiagajac u progu XXI wieku poziom 3,5 procent
PKB, jeden z najwyzszych na $wiecie. O znaczeniu
nauki moze $wiadczy¢ rowniez najwyzszy wsrod
krajow OECD odsetek badaczy w relacji do liczeb-
nosci populacji (Knight, Routti 2012: 78).

W celu wzmocnienia politycznego zaplecza dla
procesbw modernizacyjnych powotano w 1992
roku Komitet na Rzecz Przysztosci, bedacy wow-
czas jedynym takim cialem na swiecie. Jest to jed-
na z szesnastu statych komisji w firiskim sejmie,
skladajaca sie z 17 parlamentarzystow wybieranych
proporcjonalnie do sity mandatéw poszczegdlnych
partii. O ile pozostale Komisje powiazane sa z po-
szczegOlnymi ministerstwami, to Komitet na Rzecz
Przysztosci podlega bezposrednio premierowi. Jego
zadaniem jest prowadzenie dialogu pomiedzy par-
tiami na temat wyzwan, jakie stajg przed Finlandia
w perspektywie dluzszej niz czteroletnia kadencja.
Przynajmniej raz w czasie kadencji rzad zobowia-
zany jest zaprezentowac strategiczny dokument
dotyczacy przyszlosci, monitorujacy zmiany od
czasu publikacji poprzedniego oraz aktualizujacy
strategie. Komisja ma za zadanie sledzi¢ rozwdj na-
uki, w szczegdlnosci weryfikowaé trafnos¢ badan
typu foresight, zamawiac ekspertyzy naukowe, ko-
mentowac¢ dziatania innych komisji i ministerstw
(w zakresie ich wplywu na dlugoterminowe pla-
ny strategiczne). Zaakceptowane przez Komisje,
a opracowane na podstawie naukowych ekspertyz
wskazéwki sg waznym elementem planowania po-
lityki naukowo-badawczej (Tiihonen 2014; Hoyssa
2017). Komisja wspodtpracuje z naukowcami z calej
Finlandii, zatrudniajac w razie potrzeby ekspertow
z zagranicy, oraz z finskimi agencjami ds. innowa-

¢ji i nowych technologii. Statym partnerem Komi-
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sji w zakresie badan typu foresight jest zas powstate
réwniez w 1992 roku na Uniwersytecie w Turku Fin-
land Futures Research Centre (Tapio, Heinonen 2018).
Liczaca w momencie powstania trzech badaczy
instytucja dzisiaj zatrudnia ich na stale pig¢dzie-
sigcioro i ma na koncie setki projektéw oraz ponad
tysiac publikacji. Specjalizuje si¢ dzisiaj rowniez
w ksztaltceniu ekspertéw w dziedzinie future studies,
na takim kierunku mozna zdoby¢ dyplom magistra

i stopient doktora.

Proces instytucjonalizacji systemu podejmowania
strategicznych decyzji i prowadzenia polityki in-
nowacji, inwestycyjnej i gospodarczej sugeruje, ze
finska polityka publiczna wykazywata sie znaczna
elastycznoscia i umiejetnoscia adaptacji do zmienia-
jacych sie¢ wyzwan. Powstawanie kolejnych instytu-
cji publicznych uklada si¢ w kontinuum powiaza-
ne scisle z globalnymi zmianami gospodarczymi
i technologicznymi. W apogeum glebokiego we-
wnetrznego kryzysu gospodarczego i 3-letniej rece-
sji lat 1991-1993 powotano do zycia stricte politycz-
na, ale pluralistyczna komisje parlamentarna. Jej
celem byto — we wspdtpracy z rzadem — zapewnia-
nie politycznego wsparcia oraz pilnowanie kierun-
ku strategicznych zmian i inwestycji. Utrzymanie
kursu wymagato politycznego parasola ze wzgledu
na rosnace dorazne potrzeby, wynikajace wilasnie
z kryzysu, ktore moglyby by¢ zarzewiem politycz-
nych sporéw miedzy poszczegdlnymi resortami

1 grupami interesu.

Sposob, w jaki finnska gospodarka powrdcita na
Sciezke wzrostu gospodarczego po kryzysie poczat-
ku lat 90., w opinii ekspertow, ale takze obywateli
potwierdzit obrang wczedniej sciezke strategicznej
transformacji panstwa. Przeksztalcenie kryzysu
w szans¢ wzmochilo przeswiadczenie, ze inwe-

stycje w inwestycje w infrastrukture oraz badania
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i rozwdj sa dalece niewystarczajace bez utrzymy-
wania stabilnego finansowania systemu eduka-
cji. Bez wykwalifikowanej kadry, kompetentnych
i nowocze$nie myslacych przedsiebiorcow oraz
wyksztalconych administratoréow stabilny rozwoj
gospodarczy okazal si¢ niemozliwy (Knight, Ro-
utti 2012: 100). Ponadto pojawily sie kolejne empi-
ryczne dowody, ze dostepnos¢ sieci bezpieczenstwa
socjalnego, typowa dla krajow nordyckich o socjal-
demokratycznym rezimie polityki spolecznej, jest
czynnikiem zwiekszajacym, a nie zmniejszajacym
sktonnos¢ do ryzyka i podejmowania decyzji w sy-
tuacji, gdy podejmujacy je (przede wszystkim mito-
dzi ludzie operujacy w sektorze startupow branzy
ICT) maja gwarancje, ze nietrafione pomysty nie
przyczynia si¢ do radykalnego pogorszenia si¢ ich
sytuacji majatkowej oraz statusu spotecznego. Pod-
kredli¢ mozna, ze intencjonalnie zaplanowany sys-
tem inwestycji pozwolit finskiej wersji , kapitalizmu
koordynowanego” odniesc¢ sukces, ktéry nie ograni-
czyt si¢ tylko do przyspieszenia i zwielokrotnienia
produktu krajowego, ale pozwolit - dzigki redystry-
bucyjnym pryncypiom modelu socjaldemokratycz-
nego — na powszechne korzystanie z tego sukcesu
wiekszosci spoleczenistwa (Oinas 2005: 1234-1238).
W efekcie wzmocnito sie rowniez w samych Finach
przeswiadczenie, Ze ramy dla tworzenia innowa-
cyjnej infrastruktury musza by¢ zapewnione przez
instytucje panstwa. A poniewaz jakos¢ ich ustug
i eksperckos¢ kadry ma zasadnicze znaczenie, nie

powinno sie na nich oszczedzad.

Podsumowanie

Pertti Haapala (2009: 15 [ttum. WW]) cytuje bazujacy
na stereotypach zart, ze Finowie tak dtugo siedzieli
w swoich lasach, ze jak juz z nich wyszli, to cieka-
wilo ich wszystko, co nowe i inne, by podsumowac

swoje rozwazania juz na powazniejsza nute:

Wszystko jest kwestig adaptacji: jak dostosowac sie
do srodowiska (naturalnego i spotecznego), jak prze-
trwac przy sasiadach, jak korzysta¢ na relacjach z in-
nymi, jak chroni¢ swoje interesy i kulture itp. By¢
moze niespodziewanie okazato sig, ze finiskie spote-
czenstwo okazato sie by¢ elastycznym, otwartym na
zmiany i nowe idee, chociaz w polityce elastycznos¢
czesto postrzega sie jako oportunizm. W komunikacji
z innymi i gospodarce Finlandia okazata sie spote-
czenstwem otwartym, bo byta za mata, by przetrwac
w samotnosci. Byla zalezna gospodarczo od innych,
ale to ona przewaznie korzystala na wymianach

Zz nimi.

Haapala (2009: 10) uznaje, ze przytoczony na po-
czatku artykulu dominujacy na poczatku XIX wie-
ku fatalistyczny brak wiary w gospodarczy rozwoj
Finlandii, przeswiadczenie, ze ,karty zostaly juz
rozdane” bylo zrozumiate, gdy okoto 100 lat temu
porownywano sytuacje Finlandii z uprzemysto-
wionymi juz krajami takimi jak Wielka Brytania,
Szwecja, Niemcy. Jednak XX wiek przyniost Finom
redefinicje ich autopercepcji, a Swiatu nowy wize-
runek matego kraju i nielicznego narodu, ktéremu
udalo si¢ — patrzac z perspektywy diugiego trwania
— w zasadzie znienacka i bez zapowiedzi dofaczy¢
do grona rozwinietych gospodarczo panstw, z naj-
bardziej zaawansowang technologia i najwyzsza ja-

koscia zycia mieszkancow.

Wallerstein, piszac o zmianach pozwalajacych prze-
zwyciezac kryzysy i ograniczenia poprzez radykal-
na zmiane systemu, opisuje sytuacje bifurkacji, sy-
tuacji ,rozwidlenia Sciezki” umozliwiajacej wybdr
dalszej drogi, gdy wielo$¢ drobnych decyzji moze
wplynac na decyzje, a wiele drobnych zmian moze
przynies¢ zasadnicza modyfikacje calego systemu
(2007: 134, 149). Podsumowujac, warto wyodrebnic
kilka czynnikéw endogenicznych, ktérych syner-
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giczna konfiguracja przyczynita si¢ do opisanej
zmiany pozycji Finlandii. Wigkszo$¢ z nich wiazata
sie Scisle z procesem ksztaltowania sie elit narodo-
wych, ktore okazaty sie zdolne do podjecia proby
sterowania zmianami, jakie wymuszaty struktural-

ne megatrendy.

Z jednej strony odrebnos¢ i homogenicznos¢ kul-
turowa, jezykowa, etniczna i religijna ulatwiaty
dbanie o wlasna, spdjna tozsamos¢. Z drugiej po-
wszechna byta swiadomos¢ ptynaca z historyczne-
go doswiadczenia, ze Finlandia nie jest i nie bedzie
nigdy samotna i samowystarczalng wyspa, ktora
uswiadamiata tak rzadzacym, jak i rzadzonym, ze
muszg z otoczeniem sie komunikowacd, handlowac,
wspoldziataé, negocjowaé. W globalizujacym sie
i komplikujacym pod kazdym wzgledem Swiecie te
relacje musialy si¢ nasila¢, a kraj musiat si¢ dostoso-

wywac do warunkow zewnetrznych.

Kettunen, podsumowujac polityczne debaty o przy-
sztosci i kierunkach rozwoju panstwa trwajace
w Finlandii w ostatnich dwdch stuleciach, wskazu-
je, ze przy swiadomosci peryferyjnej pozycji kraju
finskie elity polityczne nie przestawatly analitycznie
obserwowac rzeczywistosci poza granicami. Pro-
bowano czerpa¢ wzorce modernizacji z sukcesow
innych i unikac¢ powtarzania btedéw, majac $wiado-
mo$¢, ze pewne zjawiska sa nieuchronne, lecz poja-
wig si¢ w pdzno sie¢ uprzemystawiajacym i urbani-
zujacym kraju ze znacznym opoznieniem (Kettunen
2006: 294). Poréwnania miedzynarodowe stawaty
sie¢ podstawa realistycznej kalkulacji, opartych na
naukowych diagnozach polityk publicznych, ktére
jednoczesnie ,ucieraly si¢” w diugich negocjacjach,

by stac si¢ elementem ponadpartyjnego konsensusu.

W wielu miejscach na swiecie, w mniej lub bardziej

zmitologizowanej formie, to odwotania do swietla-
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nej przesztosci wyznaczaja horyzont oczekiwan.
Finscy politycy, niezaleznie od ideowych afiliacji,
nie mieli zadnej historycznej , ztotej epoki”, do kto-
rej mogliby sie odwotywa¢, nie istniato narodowe
imaginarium ,starych, dobrych czaséw”. Wygla-
da na to, ze to ostatnie dekady moga stac¢ sie ta-
kim punktem odniesienia w przyszlosci'>. Warto
w tym miejscu poswieci¢ kilka stéw zagadnieniu
czasu spolecznego i probie interpretacji przemian
orientacji temporalnej dominujacej w Finlandii. Jak
w kazdym spoleczenstwie agrarnym, przez wiek-
szo$¢ historii dominowat czas cykliczny, regulowa-
ny zmianami pdr roku i rytmem przyrody, deter-
minujacy calos¢ wyobrazen temporalnych na temat
rzeczywistosci (Tarkowska 1987: 146). W okresie
przebudzenia narodowego w XIX wieku, jak wska-
zalem za pracami Kettunena, finiskie elity narodowe
formutowaty w ideowych deklaracjach postulaty
podkreslajace niezbednos¢ orientacji na przysziosc,
konieczno$¢ podejmowania proéb jej swiadomego
projektowania, opartego o wiedzg, nauke, racjo-
nalne planowanie i realistyczna ocene wiasnych
stabosci i szans. Przez kolejne dekady te postulaty

nie mogly zosta¢ zrealizowane, brak szans i mozli-

12 Naukowe i racjonalne sterowanie procesami gospodarczymi
i spotecznymi, dyskurs innowacyjnosci stat sie kluczowa narra-
cja o Finlandii i Finach schytku XX i XXI wieku, spychajac w cieri
zaréowno wiele utartych stereotypéw, jak i dotychczasowych
dumnie hotubionych pozytywnych cech zbiorowych, jak cho¢-
by stynne sisu. Ten endemiczny i nie catkiem przettumaczalny
termin oznaczal determinacjeg, stoickie znoszenie niedogodno-
$ci, hart ducha i zimny upér w realizacji celéw i przekuwanie
niepowodzent w szansy. Rozpoznawalnos¢ miedzynarodowa
zyskat w 1940 roku, gdy na czotéwki medidw swiatowych trafity
relacje z frontu Wojny Zimowej. Stat sie elementem budowania
wizerunku kraju, tak na zewnatrz, jak i dla przyjezdzajacych do
Finlandii turystéw, dla ktérych wykazanie sie sisu przybierato
najczesciej forme kapieli w przereblu po saunie lub wychylenia
kieliszka wédki z salmiakki. Dzisiaj jest statym elementem me-
moéw internetowych o Finlandii, gdzie pojawia si¢ obok firiskich
hokeistow, bezpiecznych i wydajnych szkoét czy Nokii 3310 — do
dzisiaj symbolu niezniszczalnej elektroniki uzytkowej (,gdy
czujesz sie bezuzyteczny, pomysl, ze ktos kiedy$ wymyslit etui
ochronne dla Nokii 3310” — gtosi jeden z memdw, dostepny np.
tu: https://9gag.com/gag/apQZQqb).
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wosci dziatania byt zdeterminowany brakiem su-
werennosci, naturalng orientacjq byt prezentyzm,
rozumiany jako trwanie z krotka perspektywa cza-
sowa ograniczona warunkami zewnetrznymi. Ten
typ orientacji (by¢ moze z przerwa na dwie dekady
niepodleglosci w okresie miedzywojennym) domi-
nowat do upadku Zelaznej kurtyny. Finlandyzacja
okresu zimnej wojny oznaczata bowiem brak petnej
suwerennosci w decydowaniu o polityce wewnetrz-
nej i zewnetrznej. Od zakoniczenia zimnej wojny
dominuje orientacja faczaca prezentyzm z orien-
tacja przysztosciowa przy odrzuceniu przesztosci.
Przesztos¢ traktowana jest tu jak lustro, przypomi-
najace o pozytywnie waloryzowanych chtopskich
i robotniczych korzeniach, ale przede wszystkim
czasach niedostatku, do ktérych nie wolno ponow-
nie dopuscic, z kolej bieg czasu wspodiczesnego i po-
strzeganie przyszlosci sq linearne i towarzyszy im
poczucie sprawczosci. Jak pisata o takiej orientacji
ElZzbieta Tarkowska (1987: 146):

Orientacje te charakteryzuje poczucie czasu ciaglego,
tyle ze czas ten ma pewien okreslony poczatek, uloko-
wany w terazniejszosci. Terazniejszos¢ jest punktem
oparcia dla ksztattowania przyszlosci. Orientacja ta

wlasciwa jest ideologiom postepu, rozumianego jako
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Abstract: The article undertakes the topic of the unprecedented transformation of Finland in the second half of the 20th century,

which resulted in the country’s achieving the leading global position in technological development and the creation of knowl-

edge-based society while simultaneously significantly improving the citizens” well-being and quality of life. The article aims

to describe the combination of internal factors connected with the actions of the Finnish elites which had facilitated this trans-

formation. It utilizes numerous historical sources and applies Immanuel Wallerstein’s concept of world-systems, concentrating

in particular on the specificity of the 19th-century nation-building process, the significance of the education and school system,

the prospective orientation, and the socially dominant way of perceiving science and knowledge as crucial factors defining the

modernization process.
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