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Stowa kluczowe: Abstrakt: Stany Zjednoczone odgrywaja bardzo wazna role w miedzynarodowej polityce

polityka narkotykowej. Jest to rowniez jeden z pierwszych krajow, ktére wprowadzity regulacje doty-
narkotykowa, czace substancji psychoaktywnych. Przez ponad sto lat panistwo to stalo na stanowisku, ze naj-
analiza narracyjna, lepszym rozwiazaniem problemu narkotykow jest prohibicja. Pod koniec 2020 roku nastgpita
substancje jednak liberalizacja polityki narkotykowej, zwtaszcza w odniesieniu do marihuany. Czwarte-
psychoaktywne, go grudnia Izba Reprezentantéw przegtosowata poprawke dekryminalizujaca marihuane na
dyskurs szczeblu federalnym i aktualnie jest ona procedowana w Senacie. Dzient wezesniej marihuana
parlamentarny zmienita swdj status w Jednolitej Konwencji ONZ z 1961 roku i wykreslono ja z listy niebez-

piecznych substancji bez zastosowania medycznego. W artykule przedstawiam, jak zmienity
sie narracje w Kongresie na temat narkotykow. Interesuje mnie, jak sposéb moéwienia o proble-
mie wplywa na ostatecznie przyjmowane rozwigzania. W tym celu poddatam analizie narra-
cyjnej stenogramy z procedowania dwdch ustaw: Anti-Drug Abuse Act z 1986 roku, ktéra byta
wynikiem polityki ,zero tolerancji” prezydenta Ronalda Reagana, oraz poprawki dekrymi-
nalizujacej marihuane z 2020 roku. Zaprezentowalam gléwne narracje przedstawicieli Partii
Demokratycznej i Partii Republikanskiej, a takze to, jak zmienily si¢ one na przestrzeni lat.
Wskazatam réwniez, ktére z istniejacych hipotez na temat przyczyn wyboru danego rodzaju

polityki narkotykowej sa poparte wynikami analizy narracyjnej dyskursu parlamentarnego.
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Wstep

Substancje psychoaktywne sa uzywane przez ludzi od tysiecy lat. W czasach starozytnych szeroko
stosowano marihuane i opium jako $rodki medyczne. W kulturach Ameryk prekolumbijskich po-
pularne bylo rytualne Zucie lisci koki czy spozywanie peyotlu. Sytuacja zmienita sie w XIX wieku,
kiedy za sprawa rozwoju chemii pojawily sie bardziej uzalezniajace wersje naturalnych substancji
psychoaktywnych (m.in. wyizolowano morfing z opium i kokaine z lisci koki) oraz nowe, bardziej
niebezpieczne formy ich zazywania (na przyktad za sprawa wynalezienia strzykawki popularna stata
sie¢ metoda iniekcyjna — por. Davenport-Hines 2006; Hoffmann 2014).

Jednym z pierwszych krajow, w ktdrych poruszano problem uregulowan prawnych dotyczacych narkoty-
kow, byty Stany Zjednoczone, gdzie podjeto te kwestie na poczatku XX wieku. Z inicjatywy tego paristwa
rozpoczeto obrady nad konwencja haska — miedzynarodowym dokumentem regulujacym produkcje
oraz handel substancjami psychoaktywnymi, w pierwszej kolejnosci opium i pochodnymi, nastepnie
kokaina i marihuana. W 1912 roku dokument ten zostat podpisany przez Chiny, Francje, Niemcy, Wiochy,
Japonig, Holandig, Persje, Portugalie, Rosje, Syjam, Turcje, Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytanie (por.
United Nations b.d. Chapter VI...; United Nations b.d. The 1912 Hague...). W 1914 roku z inicjatywy Stanéw
Zjednoczonych w traktacie wersalskim pojawil si¢ zapis zobowigzujacy strony do ratyfikacji konwengji
haskiej (Migdzynarodowa Konwencja Opjumowa... 1922). Obecnie obowigzujace miedzynarodowe konwen-
cje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, regulujace miedzynarodowa polityke narkotykowsa, réwniez
powstaly z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych. Sa to: Jednolita Konwencja ONZ o srodkach odurzajacych
71961 roku, Konwencja ONZ o substancjach psychotropowych z 1971 roku oraz Konwencja o zwalczaniu
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1988 roku.

Prawie dwie dekady temu Ernest Drucker (2003), Cindy Fazey (2003) i David Bewley-Taylor (2003),
opisujac, jak prowadzona jest polityka narkotykowa na szczeblu miedzynarodowym, wyrazali scep-
tyczny stosunek do mozliwos$ci zmian w tym obszarze z uwagi na dominacje Stanéw Zjednoczonych,
zwolennika polityki represyjnej. Do dzis panistwo to ma duzy wplyw na ksztalt miedzynarodowe;j
polityki narkotykowej ze wzgledu na swoja pozycje polityczna, a takze wklad finansowy do budzetu
ONZ na rzecz realizacji konwencji.

Zaangazowanie Standw Zjednoczonych w wojne z narkotykami' powodowato, ze kraje stabsze eko-
nomicznie nie miaty mozliwosci przeciwstawienia sie, a niektore z nich, ze wzgledu na wiasny in-
teres ekonomiczny, stawaly sie jeszcze wiekszymi zwolennikami prohibicji. Na przyktad surowosc
prawa w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej wiaze si¢ z otrzymywaniem przez nie wsparcia
finansowego z USA, uzaleznionego od rezultatow w zakresie walki z narkotykami. Problem dotyczy
rowniez krajéw Ameryki Lacinskiej, ktore sa wprawdzie zwolennikami ztagodzenia konwencji, jed-
nak oficjalny krok w tym kierunku wiazatby sie z utratg funduszy przekazywanych im przez USA.

1 Sformutowanie uzyte przez prezydenta Stanéow Zjednoczonych Richarda Nixona w przeméwieniu z 1971 roku (por.
Davenport-Hines 2006).
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Panistwa chcace prowadzi¢ polityke oparta na redukcji szkdéd? lub reglamentacji’* musiaty liczy¢ sie
takze z brakiem finansowania swoich dziatan ze srodkéw ONZ przeznaczonych na polityke narko-
tykowa. Jak opisuje Fazey, $rodki te sa dysponowane przez panstwa, ktore maja najwiekszy wkiad
finansowy — na zamknietym spotkaniu oceniaja projekty i decyduja, na ktére z nich zostang przy-
znane $rodki. W wiekszosci Srodki te sq przeznaczane na walke z nielegalnym handlem, a w zde-
cydowanie mniejszym stopniu na dziatania zwigzane z pomoca osobom uzaleznionym. Projekty
dotyczace organizacji punktéw wymian igiet i strzykawek zostaty na przykiad zablokowane przez
Stany Zjednoczone, Japonig oraz Szwecje (majaca jedna z bardziej restrykcyjnych polityk narkotyko-
wych w Europie).

Pod koniec 2020 roku sytuacja zaczeta si¢ jednak zmienia¢. Przy okazji wyboréw prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych 3 listopada w kilku stanach przeprowadzono referenda, w wyniku kto-
rych nastapita liberalizacja lokalnej polityki narkotykowej. Miesiac pdzniej, trzeciego grudnia, ma-
rihuana zostata wykreslona w Jednolitej Konwencji z 1961 roku z listy niebezpiecznych substancji
bez zastosowania medycznego. Nastepnie 4 grudnia Izba Reprezentantéow przeglosowata poprawke
dekryminalizujacq marihuane na szczeblu federalnym. Obecnie w amerykaniskim Kongresie trwaja
dalsze prace nad dekryminalizacja marihuany.

Ze wzgledu na wazna i dominujaca role Stanéw Zjednoczonych w tworzeniu miedzynarodowej
polityki narkotykowej istotne jest zrozumienie procesu powstawania amerykanskiej polityki narko-
tykowej. Tendencje pojawiajace sie w tym kraju mialy i wciaz majq przetozenie na rozwiazania wy-
bierane przez inne panstwa, a czasem sq wrecz im narzucane. Zrozumienie amerykanskiej polityki
narkotykowej umozliwi wiec wyjasnienie rozwiazan preferowanych przez inne kraje. W celu rekon-
strukcji procesu tworzenia polityki narkotykowej za pomoca analizy narracyjnej przeanalizowatam
dyskusje toczace sie w Kongresie Stanéw Zjednoczonych na temat dwoch ustaw: Anti-Drug Abuse Act
z 1986 roku oraz poprawki dekryminalizujacej marihuaneg z 2020 roku. Ustawa z 1986 roku jest wy-
nikiem podejscia ,zero tolerancji”, propagowanego przez éwczesnego prezydenta Ronalda Reagana.
Podejscie to byto efektem ponadpartyjnego porozumienia, a jednym z autoréow ustawy byt obec-
ny prezydent Joe Biden. Poprawka dekryminalizujaca marihuane ma natomiast na celu dostosowanie
prawa federalnego do prawodawstwa stanowego (jako ze w coraz wigkszej liczbie stanow dekrymi-
nalizuje si¢ marihuane lub legalizuje jej medyczne uzycie).

2 Ang. harm reduction, czyli dziatania majace na celu minimalizacje negatywnych skutkéw zazywania narkotykdw,
a takze negatywnych skutkéw prohibicji. W zakresie polityki narkotykowej moga to by¢ m.in. terapie substytucyjne
czy dzialania z zakresu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie HIV, np. programy wymiany igiet i strzykawek (por.
EMCDDA 2010).

3 Chociaz stowo to w pierwszej kolejnosci kojarzy sie z reglamentacja produktéw w czasach PRL i , kartkami” na owe
produkty, to ma ono prawnie szersze znaczenie. W rozdziale czwartym Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcodw opisany jest system reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, ktory zaktada koniecznos¢ uzyskania zezwolen,
licencji i/lub koncesji w okreslonych obszarach. Jednym z takich obszaréw jest w Polsce np. rynek alkoholowy (por. Biznes.
gov.pl 2021). W niektorych krajach podobne regulacje dotycza takze narkotykdéw, np. w Boliwii rolnicy otrzymuja zezwo-
lenia na uprawe lisci koki (zob. Farthing, Ledebur 2015). Celem polityki reglamentacyjnej jest kontrola, np. aby alkohol
nie byt dostepny dla 0séb ponizej 18. roku zycia lub zeby uprawa nie przekroczyta dozwolonej wielkosci.
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Za pomoca analizy narracyjnej chciatabym réwniez zweryfikowaé dotychczasowe hipotezy na te-
mat wprowadzenia prohibicji. Howard Becker (2009) uwazal, ze ma ona zwiazek z purytanska wizja
$wiata i zwigzanymi z niq warto$ciami. Wérod amerykanskich publicystéw popularna jest teza, ze
prohibicja miata charakter rasistowski i byta wycelowana w niebiatych mieszkanicow Ameryki (por.
Davenport-Hines 2006; Fordham 2020; Levins 2021). Inni autorzy podkresélaja ogdlny aspekt ekono-
miczny: zabronione bowiem zostaly, przynajmniej w poczatkowym okresie, te substancje, ktérych
rozpowszechnianie szkodzito gospodarczym interesom Standéw Zjednoczonych (por. Powell 2013;
Molano-Cruz 2017).

Celem badan jest zatem zaréwno sama rekonstrukcja narracji (na temat narkotykéw), ktore zostaty
uzyte w amerykanskim Kongresie, jak i zweryfikowanie, czy wpisuja sie¢ one w dotychczasowe hi-
potezy na temat motywow, jakie kryja sie za wprowadzanymi regulacjami prawnymi. Pozwoli to na
lepsze zrozumienie amerykanskiej polityki narkotykowej, co jest wazne ze wzgledu na dominujaca
role tego kraju w tworzeniu miedzynarodowych konwengji regulujacych mozliwos¢ wykorzystywa-
nia substancji psychoaktywnych.

Ramy teoretyczne*

Przedstawiony zarys historyczny mial na celu pokazanie, zZe substancje dzisiaj nazywane narkotyka-
mi byly réznie postrzegane na przestrzenilat. W zaleznosci od spotecznosci mogty by¢ uznawane za
lek, traktowane jako wazny element kultury albo jako niebezpieczna substancja. To jednak nie sub-
stancje zmieniaja swoje wlasciwosci, zmienia si¢ podejscie do nich i ich definicja. Z tego powodu uwa-
zam, ze perspektywa konstrukcjonizmu spotecznego jest adekwatna do problematyki moich badan.

W centrum zainteresowania konstrukcjonizmu spolecznego znajduja si¢ procesy komunikacji, za
pomoca ktorych ksztaltowana jest otaczajaca nas rzeczywistos¢ spoteczna, uwazana za obiektywna.
W procesie komunikowania powstaja definicje rzeczywistosci, ktorym przyznawany jest atrybut re-
alnosci. Dziatamy wigc w ramach rzeczywistosci przez nas zdefiniowanej albo takiej, ktorej definicje
przyjelismy od innych osob lub instytucji. Jednostki zazwyczaj nie zdaja sobie sprawy z tych proce-
sOw i trwaja w przekonaniu o obiektywnym charakterze spotecznie skonstruowanej rzeczywistosci
spotecznej. Ksztattowanie rzeczywistosci w toku proceséw komunikacji moze sie roznic¢ w zaleznos-
ci od czasu, rodzaju spotecznosci lub srodowiska spotecznego. Nalezy zaznaczy¢, ze do szeroko poj-
mowanej perspektywy konstrukcjonizmu (okreslanego réwniez mianem konstruktywizmu) zalicza
sie wiele znacznie r6zniacych sie od siebie podejs¢ badawczych i nurtéw teoretycznych (np. Spector,
Kitsuse 2001; Berger, Luckmann 2010; Latour, Woolgar 2020).

4 Badania opisane w artykule sa czescig analiz przeprowadzanych na potrzeby pracy doktorskiej. Ponizsze uwagi
dotyczace ram teoretycznych i metodologii sg zbiezne z wezesniejszym artykulem, w ktérym opisywatam innag czesé
wspomnianych analiz (por. Pluciniska 2020).

Przeglad Socjologii Jakosciowej ® www.przegladsocjologiijakosciowej.org 85


www.przegladsocjologiijakosciowej.org

Maria Plucinska

Tematyka narkotykéw na gruncie réznych odmian konstrukcjonizmu spotecznego w odniesieniu do
Stanow Zjednoczonych zajmowali sie Howard S. Becker (2009) i Jeffrey M. London (2009), a w Polsce
Monika Abucewicz (2012) oraz Piotr Kepski (2020).

Woczesniej wskazatam Howarda Beckera jako autora jednego ze sposobdéw objasniania, dlaczego pro-
hibicja stata si¢ preferowanym podej$ciem do narkotykéw. Jego zdaniem przyczyny nalezy szukac
w warto$ciach amerykanskiego spoteczenstwa, poniewaz nie da si¢ pogodzic¢ ze soba etyki prote-
stanckiej oraz humanitaryzmu z tolerancja dla uzywek — ze wzgledu na przekonanie, ze zniewa-
laja one osoby uzaleznione i powoduja, ze jednostka traci kontrole nad swoim postepowaniem. Ta
koncepcja byta czescig szerszej perspektywy teoretycznej — Becker jest jednym z gtéwnych twdrcow
symbolicznego interakcjonizmu i autorem koncepcji naznaczania spotecznego. Jego rozwazania sku-
pialy sie na problematyce przestepczosci i dewiacji. Zdaniem Beckera to, co uznawane jest za dewia-
cje, jest wytworem spoteczenstwa, ktore definiuje dany czyn jako dewiacje, a osobg, ktdra ten czyn
popelnita jako dewianta. Beckera interesowato przede wszystkim, kto i w jaki sposob ustala regu-
ty postepowania (w tym przepisy prawne i zwyczaje), kto je egzekwuje i dlaczego. Wartosci sa bowiem
ideami na tyle abstrakcyjnymi, Ze jednostkom trudno byloby kierowac sie nimi bezposrednio. Z tego
powodu z warto$ci wyprowadza sie konkretne reguty, ktére wskazuja okreslony sposdb dziatania
oraz przewiduja sankcje za ich famanie.

Jeffrey London w swoich badaniach opierat si¢ na stenogramach z posiedzen amerykanskiego Kon-
gresu, jednak analizowat je w inny sposéb niz w niniejszym artykule. Wykorzystywat je takze w tym
celu, aby zrekonstruowac wydarzenia polityczne, ktére doprowadzity do kryminalizacji, a nastepnie
medykalizacji marihuany w Stanach Zjednoczonych. Autor siegal po inspiracje Foucaultowskie i ko-
rzystat z koncepcji procesu medykalizacji dewiacji autorstwa Petera Conrada i Josepha Schneidera
(London 2009: 1-4, 7-12). Medykalizacja dewiacji sktada si¢ w tym ujeciu z pieciu etapdéw: uzna-
nia danego zjawiska za dewiacyjne, pojawienia si¢ odkry¢ medycznych na ten temat, $cierania sie
medycznych i niemedycznych interesow, zabezpieczenia terenu medycznego i instytucjonalizacji.
Zdaniem Londona medykalizacja i demedykalizacja to fenomeny cykliczne, a definicje medyczne
s promowane jako tagodzenie definicji kryminalnych, a nie ich likwidowanie (a wigec zazywanie
narkotykow weciaz jest oceniane negatywne, ale w kategoriach choroby, a nie przestepczosci). Jego
zdaniem tylko niektore dzialy medycyny sgq zaangazowane w proces medykalizacji, a medyczne
znaczenia nadane zachowaniom dewiacyjnym bedq wigzac je ze schorzeniami z zakresu zaburzen
kompulsywnych. Ponadto wedtug Londona medykalizacja i demedykalizacja to pojecia polityczne,
a nie naukowe, a proces kryminalizacji dziata na tych samych zasadach, co opisany powyzej proces
medykalizacji (London 2009).

W Polsce perspektywe konstrukcjonistyczng do badania problematyki narkotykéw wykorzystywata
Monika Abucewicz. Zajmowata si¢ ona postrzeganiem problemu narkotykéw w okresie PRL. Po-
czatkowo, ze wzgledu na centralnie sterowang propagande, nie uznawano narkomanii za problem,
poniewaz — zgodnie z politycznym przekazem — uzaleznienia od narkotykéw wystepowaty tylko
w krajach kapitalistycznych. W panstwach socjalistycznych mogt istniec jedynie problem lekomanii,
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wynikajacy z niewlasciwego przyjmowania lekéw, ewentualnie wiazano narkotyki z ruchem hipi-
sowskim — potepianym przez wtadze PRL. To podejscie zmienito si¢ dopiero w drugiej potowie lat
osiemdziesiatych (ze wzgledu na potegowanie si¢ problemu, pojawienie si¢ informacji o wirusie HIV,
a takze z powodu rozgrywek wewnatrz PZPR).

Piotr Kepski natomiast analizowat artykuty prasowe z lat 2015-2016 na temat narkotykdéw. Interesowa-
1o go, jak rézne substancje psychoaktywne byty prezentowane w mediach gtéwnego nurtu i czy bytly
one poddawane procesom kryminalizacji czy medykalizacji. Zgodnie z jego badaniami dominowato
podejscie kryminalizujace narkotyki. Heroina opisywana byta przede wszystkim jako zto, ktére nisz-
czy ludzi, amfetamina jako substancja stosowana przez pseudokibicow, kokaina jako ekskluzywny
narkotyk zazywany przez celebrytdw, natomiast marihuana jako niebezpieczna substancja, ktora
jednak moze mie¢ zastosowanie medyczne. Kepski opisat rowniez zjawisko, jakim jest celebrytyzacja
narkotykdw, a wiec wypowiadanie si¢ na ich temat przez znane osoby, zazwyczaj w kontekscie ich
wlasnych doswiadczen z tymi substancjami.

Metodologia

W prezentowanych badaniach zastosowana zostata analiza narracyjna. ,Narracje” sa réznie definio-
wane przez poszczegolnych autoréow. Na potrzeby tego artykutu przyjetam definicje zaproponowana
przez Bretta Smitha i Javiera Monforte’a (2020). Uwazaja oni, ze ,narracje” nie moga by¢ zredukowane
do pojecia ,,opowiesci”. Ich zdaniem sa pojeciem szerszym i dopiero poszczegdlne opowiesci moga
by¢ w nie zebrane. Narracje traktuje rowniez jako element dyskursu, ktéry rozumiem jako wymiane
zdan, dyskusje na wazny temat (por. Stawkowa 2006).

Analiza narracyjna jest metoda analizy tekstu zgodna z paradygmatem konstrukcjonistycznym,
czesto wykorzystywana do badania procesu tworzenia polityk publicznych. W typologii Elliota Mi-
shlera (1995) wyrdznione zostato nawet podejscie nazwane polityka narracji, ktére skupia sie na
badaniu narracji uzywanych przez grupy dominujace w celu narzucenia innym swoich wartosci,
zasad i wzorcow. Jest ono popularne wsrod badaczy reprezentujacych nurt feministyczny oraz nurt
krytycznej teorii ras. Na gruncie analizy narracyjnej powstato réwniez podejscie narrative policy
framework, skupiajace badaczy interesujacych sie¢ wptywem publicznych , opowiesci” na polityki pu-
bliczne (Jones, McBeth 2010). Proces analizy narracyjnej moze przebiegac¢ w rézny sposob. W swoich
badaniach wykorzystuje technike zainspirowana analizami Michaela Jonesa i Marka McBetha (2010).
W pierwszym etapie nalezy zatem zdefiniowac i zrekonstruowac strukture narracyjna, na ktora skta-
daja sie cztery elementy: kontekst, fabuta (przebieg wydarzen), postacie oraz morat. W drugim etapie
odnosi sie ja do ogolnej struktury wartosci. Zdecydowatam sie rozdzieli¢ te dwa etapy, zajmujac sie
w drugiej kolejnosci kategoryzacja poszczegolnych narracji. Kryterium przypisania do konkretnej
kategorii jest temat danej narracji (np. osoby uzaleznione, dzieci itp.). Wyrdzniam réwniez podkate-
gorie w zalezno$ci od moratu przedstawionego przez narratora.
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Kontekstem, w rozumieniu analizy narracyjnej, jest zarysowanie ogdlniejszej sytuacji spotecznej i/lub
politycznej, w ktorej wypowiadane byty narracje. Fabuta jest opowiescia, historia i spaja ze sobg pozostate
elementy narracji. Postacie to podmioty narracji — dziela si¢ one na podkategorie bohateréw, wrogéw oraz
ofiar. Wedlug Jerome’a Brunera (1991) postaciami moga by¢ tylko ludzie, ewentualnie zwierzeta i przed-
mioty poddane zabiegowi personifikacji, a wiec jednostki dzialajace Swiadomie w imie osiagniecia celu.
Duzo szersze jest rozumienie postaci przyjmowane przez innych autoréw, m.in. Rolanda Barthesa (1968).
Jego zdaniem nie powinni$my rozpatrywac postaci w kategoriach ,0s6b”, lecz ,,aktantow”. To drugie,
zdecydowanie szersze okreslenie jest rowniez wykorzystywane w badaniach empirycznych, na przyktad
Piotr Pawliszak (2017), analizujac dyskurs ekologiczny lat pie¢dziesigtych w PRL, traktuje stonke ziem-
niaczang jako postac. Traktowanie czynnikow nieludzkich jako sprawczych ma réwniez swoje tradycje
na gruncie spotecznego konstrukcjonizmu —jak w teorii aktora-sieci Brunona Latoura (1993). Ze wzgle-
du na istotnos¢ narkotykéw w narracjach zdecydowatam sie potraktowac je réwniez jako posta¢. Morat
to natomiast przedstawienie preferowanego sposobu dzialania, wniosek wynikajacy z fabuty narracji.

Rozpoczynajac proces analizy, chciatam prowadzicja ,,z gory na dot”, a wiec przypisac¢ opowiesci do
trzech z gory okreslonych kategorii: zwolennikéw prohibicji, zwolennikow legalizacji/reglamentacji
oraz zwolennikéw redukcji szkod. Kategorie te mialty wpisywac sie w typy wladzy opisane przez
Michaela Foucaulta (2010), gdzie prohibicja odpowiada¢ miata wladzy suwerennej, reglamentacja
— dyscyplinarnej, a redukcja szkdd modelowi ,rzadomys$lnosci”. Podczas dalszej analizy (badania
opisane w artykule sa czescia szerszej analizy, ktora prowadze na potrzeby pracy doktorskiej) oka-
zalo sie jednak, ze nie w kazdym z badanych dyskursow kategorie te sie sprawdzaja. Same polityki
narkotykowe rzeczywiscie odzwierciedlaja wskazane modele wtadzy, natomiast narracje wspierajace
dane podej$cia moga by¢ prowadzone w innym duchu. Na przyklad zaostrzenie prawa moga propo-
nowac politycy odwotujacy sie zaréwno do modelu wiadzy suwerennej, jak i do ,rzadomyslnosci”.
Sam Foucault rowniez wskazywal na to, ze opisane przez niego modele nie sa ,,czyste”, a ich elemen-
ty moga sie przenikad. Z tego wzgledu zdecydowatam si¢ na zmiane podejscia na ,,z dotu do gory”.
Kategorie wytonitam na podstawie kodéw tematycznych, a nastepnie podzielitam na podkategorie
ze wzgledu na moral (a wiec proponowang polityke wobec narkotykdw).

Materiatem badawczym sa stenogramy z dyskusji parlamentarnych na temat polityki narkotykowe;j
z wrzeénia i pazdziernika 1986 oraz grudnia 2020 roku. Stenogramy z 1986 roku sa pelnym zapisem
obrad obu izb Kongresu na temat Anti-Drug Abuse Act. Materialy z 2020 roku dotycza pelnej dysku-
sji, jaka toczyta sie w Izbie Reprezentantéw (ustawa bedzie dopiero procedowana w Senacie). W obu
przypadkach nie sa natomiast uwzglednione posiedzenia komisji. Stenogramy dostepne sa w formie
online na stronie Kongresu Stanéw Zjednoczonych (zob. https:/www.congress.gov/congressional-
-record). Materialy badawcze uzyskatam, wpisujac nazwy ustaw w wyszukiwarke znajdujaca si¢ na
stronie www.congress.gov. W szczegélowym opisie dokumentu, w zakladce actions zawarte sg daty
procedowania danej ustawy w Kongresie. Nastepnie ,,po dacie” wyszukatam interesujace mnie steno-
gramy. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba stenograméw z dyskusji z 1986 roku jest zdecydowanie wieksza,
poniewaz ten proces legislacyjny zostat juz zakonczony. Procedowanie poprawki dekryminalizujacej
marihuane z 2020 wciaz trwa. Ustawa z 1986 roku jest nadal obowigzujacym prawem narkotykowym
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w Stanach Zjednoczonych, a jednoczes$nie apogeum podejscia ,,zero tolerancji”, natomiast poprawka
z 2020 roku to przetom w amerykanskim podejsciu do narkotykdéw na poziomie federalnym i zwro-
cenie sig, po raz pierwszy od ponad stu lat, w kierunku liberalizacji prawa narkotykowego. Warto
zaznaczyé¢, ze ustawa z 1986 roku obejmuje rézne substancje psychoaktywne (cho¢ dominujacym te-
matem jest crack), natomiast poprawka z 2020 roku dotyczy tylko jednej z nich — marihuany. Pomimo
tej réznicy materialty uwazam za poréwnywalne, poniewaz ogolne podejscia do ich regulacji, takie
jak wojna z narkotykami czy ,redukcja szkdd”, odnosza sie do wszystkich narkotykow.

Wyniki analizy

W tej czesci przedstawie wyniki analizy narracyjnej wybranych przeze mnie stenograméw. W pierw-
szej kolejnosci opisze kontekst, w ktorym powstaly obie ustawy, a nastepnie zrekonstruuje pozostate
elementy struktury narracji. W przypadku Anti-Drug Abuse Act z 1986 roku narracje demokratow
i republikandéw sa do siebie zblizone pod wzgledem tresci i nacechowania emocjonalnego, oméwie
je wiec razem. Natomiast w przypadku poprawki dekryminalizujacej marihuang na szczeblu fede-
ralnym narracje te sa rézne i opisze je z podzialem na poszczegdlne partie. Na koniec poréwnam ze
soba narracje z 1986 roku oraz 2020 roku.

Kontekst
Anti-Drug Abuse Act z 1986 roku

Bezposrednig przyczyna rozpoczecia prac nad Anti-Drug Abuse Act bylo pojawienie si¢ w 1984 roku
nowej formy kokainy — cracku oraz $mieré¢ w wyniku przedawkowania tej substancji dwoch obie-
cujacych sportowcdéw: Lena Biasa i Dona Rogersa (Gelber 2021). W szerszej perspektywie natomiast
byt to kolejny krok w trwajacym od poczatku XX wieku procesie zaostrzania polityki narkotykowej
i kontynuacja wojny z narkotykami wypowiedzianej na poczatku lat siedemdziesiatych przez pre-
zydenta Richarda Nixona. W latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych ,, wojne” kontynuowali
kolejni prezydenci z Partii Republikanskiej: Ronald Reagan oraz George Bush senior — pod nazwa
polityki ,zero tolerancji” (wobec narkotykow). Za swojej prezydentury Reagan wspart powstanie
dwoch dokumentdw: analizowanej Anti-Drug Abuse Act oraz Konwencji ONZ o zwalczaniu nielegal-
nego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi. W dziataniach na rzecz walki
znarkotykami Reagana wspierata rowniez pierwsza dama — Nancy Reagan, prowadzac kampanie Just
say no!. Jej celem byto zachecanie mtodych ludzi do opierania sie presji rowiesnikéw i odmawiania
sprobowania substancji psychoaktywnych (por. Davenport-Hines 2006).

Jednak nie tylko Partia Republikanska w tamtym czasie stata na stanowisku, ze nalezy prowadzic

restrykcyjna polityke narkotykowa. Anti-Drug Abuse Act byta inicjatywa ustawodawcza senato-
row Partii Demokratycznej (w tym obecnego prezydenta Joe Bidena). Kongresmeni oraz senatorowie
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bardzo czesto podkreslali w swoich wystapieniach, Ze jest to porozumienie ponadpartyjne, sprawa,
w ktorej zgadzaja sie¢ mimo réznic w wielu innych kwestiach. Wspétpraca byta tym bardziej nie-
zwykla, ze w 1986 roku odbywaty sie wybory prezydenckie, co sprzyjato raczej rywalizacji miedzy
przedstawicielami obu partii.

Poprawka dekryminalizujaca marihuane z 2020 roku

Kontekst rozpoczecia prac nad poprawka dekryminalizujaca marihuang na poziomie federalnym
jest bardziej zlozony. Jako bezposrednia przyczyne mozna wskazac protesty Black Lives Matter oraz
kampanie prezydencka.

Od wielu dekad podnoszone sa argumenty, ze prohibicyjna polityka narkotykowa ma charakter
rasistowski. Po pierwsze dlatego, ze buduje i ugruntowuje negatywne stereotypy wobec niebiatych
mieszkanicow Ameryki (przykltadem moga tu by¢ opowiesci o Afroamerykanach dokonujacych
gwattéw pod wpltywem kokainy), a po drugie dlatego, ze to niebiali sa czesciej przeszukiwani,
a w konsekwencji aresztowani za posiadanie narkotykow. Ten drugi powdd w odniesieniu do
marihuany byl podnoszony przez aktywistdw Black Lives Matter podczas protestow w czerwcu
2020 roku (Fertig 2020).

Ze wzgledu na che¢ pozyskania gloséw niebiatych mieszkanicow Ameryki temat narkotykow pojawit
si¢ podczas kampanii prezydenckiej. W jej trakcie kandydatka na wiceprezydenta, Kamala Harris,
obiecata dekryminalizacje marihuany na poziomie federalnym. Poparcie dla takiego rozwigzania
wyrazit rowniez kandydat na prezydenta Joe Biden (Khan 2020). Po wyborach jednak stanowisko de-
mokratdw stalo sie bardziej skomplikowane. O ile Harris prowadzi rozmowy z senatorami, by przyijeli
proponowane rozwiazanie, Biden wydaje sie wycofywac i wracac do stanowiska, ktore reprezentowat
w latach osiemdziesigtych. Obecnie prace nad dekryminalizacja marihuany trwaja zaréwno w Izbie
Reprezentantéw, jak i w Senacie (Sheehey 2021).

Poza wzgledami politycznymi istniejg rOwniez inne powody podjecia tematu. Od wielu lat pojawiaja
sie kolejne badania naukowe wskazujace na mozliwos¢ zastosowania marihuany w celach medycz-
nych oraz potwierdzajace jej mniejsza szkodliwos¢ od legalnych uzywek, takich jak alkohol czy niko-
tyna. Powoduje to, ze wiele krajow (np. w Europie Zachodniej) decyduje si¢ na zlagodzenie polityki
wobec marihuany (por. Bewley-Taylor 2003; Drucker 2003; Fazey 2003). Podobne decyzje zostaty pod-
jete w wielu stanach USA, co wywotato problem prawny, poniewaz regulacje stanowe oraz federalne
stoja ze soba w sprzecznosci, a jednostki posiadajace marihuane w stanach, ktdre ja zdekryminalizo-
waty, wciaz moga zostac aresztowane przez organy federalne (Barrett b.d.).

Dominujacym problemem w 2020 roku byt poczatek pandemii COVID-19, ktéra wptynela na prawie
wszystkie sfery funkcjonowania jednostek i zbiorowosci. Chociaz pandemia nie ma bezposredniego
wplywu na polityke narkotykowa, to zostata ona wykorzystana w narracjach przedstawicieli Partii
Republikanskiej. Ponadto raporty organizacji zajmujacych si¢ problematyka narkotykéw wskazuja, ze
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w trakcie pandemii dostep do terapii uzaleznien i innej pomocy medycznej dla 0s6b uzaleznionych
dramatycznie spadl, natomiast nie wptyneta ona na nielegalny handel narkotykami — dostepnosc
nielegalnych substancji byta taka sama jak przed pandemia (Krawczyk 2021).

Réwniez wzgledy ekonomiczne mogly odegrac role w rewizji dotychczasowego podejscia do nar-
kotykéw. Emma McGinty ze wspotpracownikami (2016) przeprowadzila badania na temat tego, jak
ukazywana jest marihuana w amerykanskich mediach mainstreamowych. Okazato sie, ze materiaty
prasowe, bedace za liberalizacja prawa, najczesciej odwotywaty sie do argumentéw ekonomicznych:
wzrostu srodkéw wptywajacych z podatkéw oraz odciazenia wigziennictwa poprzez zmniejszenie
liczby wiezniow.

Poréwnanie narracji

Konteksty, w jakich podjeto prace nad obiema ustawami, znaczaco si¢ r6znia, mozna jednak odna-
lez¢ w nich wspodlny element: obie byty omawiane w okresie wyborczym, a wiec wypowiedzi polity-
kéw byly posrednio ukierunkowane na przekonanie do siebie wyborcow. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze kampanie wyborcze w 1986 roku i w 2020 roku réznily sie znaczaco. Podczas gdy w 1986 roku
mozliwa byta, mimo okresu wyborczego, ponadpartyjna wspdtpraca, w 2020 roku amerykarnska
scena polityczna byta mocno spolaryzowana, co uniemozliwilo osiggniecie porozumienia. Ponadto
w 1986 roku dominujacym powodem rozpoczecia dyskusji bylo pojawienie si¢ nowego narkotyku
— cracku, a w 2020 roku temat zostat podjety z powodow spolecznych (problem rasizmu), prawnych
(sprzecznosc¢ prawa federalnego ze stanowym) oraz ekonomicznych (nieefektywnos¢ dotychczasowej
polityki). Tak wiec w 1986 roku dyskusja poswiecona byla stricte problemowi narkomani, podczas
gdy w 2020 roku dotyczyla rowniez innych probleméw spotecznych.

Anti-Drug Abuse Act 1986

Chociaz narracje demokratéw i republikanéw byly takie same w trakcie procedowania omawianej
ustawy, to wérod poszczegolnych politykdw pojawialy sie rozne ,,opowiesci”. W tej czesci artykutu
opisze najbardziej typowe narracje pojawiajace si¢ w dyskusji na temat Anti-Drug Abuse Act. Ozna-
czenia numeryczne odnosza si¢ do odmiennych tematéw poruszanych w narracjach, natomiast lite-
rowe pozwalaja wyrdzni¢ odmienne ,,opowiesci” w ramach tego samego tematu.

1. Narkotyki jako zagrozenie dla ,stabszych”
Fabula: Narkotyki sa grozne dla nieletnich i prowadza do ich $mierci, mlodziez zaczyna ekspe-
rymentowac z marihuana, a nastepnie siega po silniejsze narkotyki takie jak crack. Narkotyki
sa rowniez grozne dla matych dzieci, poniewaz kobiety w ciazy zazywaja niebezpieczne sub-
stancje i ich potomstwo przychodzi na $wiat z r6znego rodzaju wadami, co odbiera im szanse
na szczesliwe zycie. Zdarza sie rowniez, ze dzieci sa wykorzystywane jako dealerzy, poniewaz
nie groza im konsekwencje prawne.
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Postacie: W tej narracji dominuja ofiary i wrogowie. Ofiarami sa tutaj dzieci i mlodziez, nato-
miast wrogami przede wszystkim narkotyki, ale rowniez kobiety, ktore zazywaja je w trakcie
ciazy, oraz handlarze narkotykami wykorzystujacy dzieci jako dealeréw.

Moral: Rozwigzaniem jest przeciwdziatanie opisywanym zjawiskom, a za najlepsze rozwia-
zanie uznaje si¢ zaostrzenie prawa narkotykowego i prowadzenie polityki ,zero tolerancji”
wobec narkotykow.

2. Uzaleznienie jako problem spoteczny

A. Fabula: Problem uzaleznienia od narkotykow staje si¢ coraz wigkszy, co powoduje nega-
tywne skutki zaréwno dla jednostek, jak i dla calego spoleczenistwa. Osoby uzaleznione
sa nieproduktywne dla spotecznosci, poniewaz nie pracuja i przez to nie ptacq podatkow.
Ponadto aby zdoby¢ narkotyki, popelniajg wiele przestepstw, na przyklad kradzieze czy
zabodjstwa. Narkotyki niszcza ludzi, rodziny i odbieraja szanse na warto$ciowe zycie.
Postacie: W tej narracji wystepuja przede wszystkim wrogowie — osoby uzaleznione sa sta-
be, ulegaja wptywom narkotykdéw i przez to stanowia obciazenie lub nawet zagrozenie dla
spoleczenstwa. Rdwniez narkotyki s tutaj wrogiem.

Moral: Nalezy bronic¢ obywateli przed narkotykami, ale tez i przed zdemoralizowanymi
osobami uzaleznionymi, ktdre s dla tego spoteczenstwa zagrozeniem. Konieczne jest wy-
granie wojny z narkotykami.

B. Fabula: Podobnie jak w pierwszej wersji podkre$la sig, ze problem uzaleznienia od narkoty-
koéw staje sie coraz wigkszy. Jednak w tej narracji politycy skupiaja sie na pokazaniu, ze uza-
leznienie jest powazna choroba i nalezy pomoc osobom, ktdre staly sie ofiarami narkotykow.
Postacie: W tej wersji narracji osoby uzaleznione nie sa wrogami, ale ofiarami. Wrogami sa
narkotyki, ktére doprowadzily je do takiego stanu.

Moral: Nalezy zwigkszy¢ finansowanie terapii uzaleznien, poniewaz osoby uzaleznione nie
maja na nie srodkow.

3. Amerykanska polityka narkotykowa a inne kraje

A. Fabula: To z Meksyku i innych krajow Ameryki Lacinskiej pochodza niebezpieczne sub-
stancje, ktore trujq amerykanska mlodziez.
Postacie: Wrogami sa tu kraje Ameryki Lacinskiej, zwtaszcza Meksyk, i osoby pochodzace
z tych krajow. Pobocznie jako wrog pojawia sie rowniez Kuba, poniewaz sprzedaje tanszy
cukier (nie jest to watek bezposrednio zwiazany z narkotykami, zostanie rozwiniety w dal-
szej czesci artykutu).
Moral: Nalezy wprowadzic system pomocy finansowej, uzalezniony od wysitkow podejmo-
wanych przez te kraje na rzecz walki z narkotykami. W tej wersji narracji pojawiat si¢ czasem
poboczny watek, w ktérym nalegano, by podobne sankcje natozy¢ na panstwa, ktore zdecy-
dowaly si¢ na import cukru z Kuby. Oprocz ograniczenia pomocy finansowej proponowane
sa rowniez cla oraz embarga na produkty z krajoéw, z ktérych sprowadzanych jest najwiecej
narkotykow. Ponadto formutowany jest postulat wzmocnienia granicy z Meksykiem.
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B. Fabula: W drugiej wersji tej narracji politycy wciaz skupiaja si¢ na zagranicznym pocho-
dzeniu narkotykow, jednak zamiast oskarzac inne panistwa o celowe zagrazanie amerykan-
skiemu spoleczenistwu, podkreslaja potrzebe pomocy rzadom tych krajow w walce z nar-
kotykami. Wskazywane sa tutaj nie tylko paristwa Ameryki Lacinskiej, ale rowniez Turcja.
Postuzyla ona za przyktad, ze angazowanie si¢ w polityke narkotykowa innych krajéw
przynosi rezultaty oraz ze pod wplywem zabiegéw amerykanskich zrezygnowano tam
z uzycia w tradycyjnej kuchni maku lekarskiego na rzecz innych odmian tej roéliny.
Postacie: Wrogiem w tej wersji sa oczywiscie narkotyki, natomiast kraje-producenci za-
kazanych substancji sa postrzegane jako ofiary (poniewaz sa biedne, nie maja srodkow na
walke z narkotykami i nalezy im pomoc). Bohaterem jest Ameryka, ktéra moze wesprzec te
panstwa.

Moral: Nalezy wspiera¢ finansowo inne kraje w walce z narkotykami.

4. Przestepstwa finansowe
Fabula: Baronowie narkotykowi nie tylko sq odpowiedzialni za rosnaca fale uzaleznien, ale
takze popelniajg inne przestepstwa, takie jak nieptacenie podatkéw i pranie pieniedzy. Ponadto
osoby stojace na szczycie hierarchii nie popelniaja osobiscie innych przestepstw niz finansowe,
poniewaz zlecaja je swoim podwiadnym.
Postacie: Wrogami sa tutaj gtownie baronowie narkotykowi oraz banki pozwalajace na oszu-
stwa finansowe.
Moral: Nalezy zwigkszy¢ kontrole bankéw zaréwno ze wzgledu na same przestepstwa finan-
sowe, jak i na to, ze to jedyna mozliwo$¢ ,ztapania” 0sob ze szczytu hierarchii.

5. Kary za przestepstwa narkotykowe

A. Fabula: Nalezy wprowadzi¢ kare $mierci dla handlujacych narkotykami. Po pierwsze, sa oni
posrednio odpowiedzialni za $mierc¢ wielu oséb (np. w wyniku przedawkowania), czesto sa
rowniez odpowiedzialni bezposrednio za $mier¢ agentéw wydzialow antynarkotykowych
czy policjantow. Po drugie, jak argumentowali politycy, tylko taka kara moze odstraszy¢ od
przestepstwa, ktére przynosi duze korzysci finansowe, a skazani za handel narkotykami
czesto wychodza warunkowo.

Postacie: Narracja opiera si¢ na postaci wrogdéw — dealeréw narkotykowych.
Moral: Nalezy wprowadzi¢ kare $mierci za przestepstwa narkotykowe.

B. Fabula: Wprowadzenie kary $mierci za przestepstwa narkotykowe nie przyniesie pozytyw-
nych skutkow. Kary nie moga by¢ za wysokie, bo tawa przysiegtych najbardziej waha sie
przy wydaniu wyroku wlasnie w takich przypadkach — to moralnie trudna decyzja skaza¢
19-latka na $mier¢ za sprzedaz kilku tabletek i istnieje duze ryzyko, ze takie osoby beda
uniewinniane. Jezeli za morderstwo i handel narkotykami bedzie grozi¢ taka sama kara,
spowoduje to, ze dealerzy moga decydowac sie na zabijanie $wiadkow, dzigki czemu beda
mieli wieksza szanse na unikniecie kary. Kara $mierci ma tez charakter rasistowski i klaso-
wy. Statystycznie zdecydowanie czesciej skazuje si¢ na nig osoby czarnoskore. Natomiast
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biali, bogaci obywatele nie dostana takiej kary. Osoby skazywane na kare smierci maja tez
zazwyczaj gorszych adwokatow, poniewaz nie sta¢ ich na prywatnych.

Postacie: Dealerzy wystepuja tutaj w podwdjnej roli wrogéw oraz ofiar. Ofiarami sa tez
osoby ubozsze oraz niebiali Amerykanie.

Moral: Nie powinno si¢ wprowadza¢ kary $mierci za przestepstwa narkotykowe.

6. Wojsko a wojna z narkotykami

A. Fabutla: Do walki z narkotykami nalezy uzyc¢ wojska, poniewaz jest to wojna. Potrzebna jest
tez wigksza liczba 0s6b zaangazowanych w wojne z narkotykami. Wojsko ma swoje ludzkie
oraz technologiczne zasoby, moze wspomoc policje oraz DEA (agencje rzadowa, ktdrej celem
jest walka z narkotykami).

Postacie: Wojsko wystepuje w roli bohatera.
Moral: Nalezy zaangazowac wojsko do walki z narkotykami.

B. Fabula: Angazowanie wojska w dziatania antynarkotykowe to przesada. Jest to niebezpiecz-
ne, poniewaz wiacza sie wojsko w sprawy cywilne, a te sfery powinny by¢ rozdzielne. Ist-
nieje ryzyko, ze Stany Zjednoczone stana si¢ , republika bananowq”, jesli nadadza zbyt duze
uprawnienia wojsku. Wojsko jest réwniez niewyszkolone, aby zajmowac sie przestepstwami
narkotykowymi. Jego uzycie jest bardzo drastycznym rozwigzaniem, jest juz dzialaniem
przesadnym. Nawet jesli Stany Zjednoczone prowadza wojne z narkotykami, to w kazdej
wojnie nalezy odpowiednio dobrac strategie, a uzycie wojska wobec ludnosci cywilnej nie
jest odpowiednim dziataniem.

Postacie: Trudno w tej wersji narracji wskaza¢ wrogow, bohateréw albo ofiary. Wydaje sie,
ze ofiarg nierozsadnego uzycia wojska moze stac si¢ ludnos¢ cywilna.
Moral: Nie powinno sie angazowac wojska w dzialania antynarkotykowe.

7. Narkotyki w spotecznos$ci rdzennych mieszkancéw Ameryki
Fabula: Rdzenna ludno$¢ Ameryki jest bardziej narazona na uzaleznienia niz inni obywatele.
W rezerwatach i spolecznosciach indianiskich problem narkotykowy (ale takze i alkoholowy)
jest bardzo duzy.
Postacie: Ofiarami w tej narracji jest rdzenna ludnos¢ Ameryki.
Moral: Nalezy wprowadzi¢ rozwiazania, ktére pomoga zlikwidowac problem uzaleznien
w rdzennych spotecznos$ciach, trzeba przeznaczy¢ na to odpowiednie fundusze.

Poprawka dekryminalizujaca marihuane 2020
W tej czesci artykutu zaprezentuje narracje, ktore pojawialy sie w trakcie dyskusji nad poprawka
dekryminalizujacq marihuane na szczeblu federalnym. W pierwszej kolejnosci opisze narracje cha-

rakterystyczne dla Partii Demokratycznej (ktora zainicjowata dyskusje), a nastepnie narracje typowe
dla Partii Republikanskiej.
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Narracje Partii Demokratycznej:

1. Narkotyki a rasizm

Fabula: Prawo narkotykowe jest rasistowskie. Czarnoskdrzy mieszkancy zdecydowanie cze-
Sciej sa aresztowani za posiadanie narkotykéw, chociaz wcale nie zazywaja ich wigcej. System
sprawiedliwosci powinien by¢ réwny dla wszystkich bez wzgledu na kolor skéry. Od poczatku
wojny z narkotykami liczba wiezniéw wzrosta z niecatych 200 tysiecy do ponad 2 milionow,
z czego wiekszo$¢ stanowia osoby czarnoskodre skazane za drobne przestepstwa narkotykowe.
Marihuana byta uzywana od wiekow, ale w wyniku dezinformacji oraz uprzedzen rasowych
w ciaggu ostatnich stu lat zostata zakazana. Politycy Partii Demokratycznej zarzucali réwniez
rasizm swoim oponentom, poniewaz nie podwazali oni waznosci innych ustaw, tylko tej, ktora
moze wplynac¢ negatywnie na sytuacje czarnoskérych Amerykanow.

Postacie: Ofiarami sa osoby czarnoskore, ktére czesciej sa aresztowane za przestepstwa zwia-
zane z marihuang i to w nie wymierzona jest amerykanska polityka narkotykowa. Réwniez
marihuana pojawia sie tutaj jako ofiara (dezinformacji). Bohaterami sa politycy Partii Demokra-
tycznej, ktorzy chcg zmienic krzywdzace prawo, a wrogami republikanie oskarzani o rasizm.
Moral: Nalezy zdekryminalizowa¢ marihuane.

2. Prawo federalne a prawo stanowe
Fabula: Dekryminalizacja jest dziataniem koniecznym. Brak spdjnosci prawa na poziomie sta-
nowym oraz federalnym powoduje, Ze osoby mieszkajace w stanach, w ktérych zdekrymina-
lizowano lub zalegalizowano marihuane, wciaz mogga (i trafiaja) do wigzienia za posiadanie
jej. Procedowana ustawa jest konieczna, aby pozostawic¢ wolnos¢ stanowienia poszczegolnym
stanom. W coraz wigkszej ich liczbie fagodzi si¢ polityke wobec marihuany, wiec dekrymi-
nalizacja na szczeblu federalnym potwierdzitaby jedynie istniejacy stan rzeczy. Ponad 60%
Amerykandw jest za tym rozwigzaniem.
Postacie: Ofiarami sa tutaj osoby trafiajace do wiezienia ze wzgledu na sprzecznos¢ prawa
stanowego oraz federalnego.
Moral: Nalezy zdekryminalizowa¢ marihuane.

3. Korzysci z dekryminalizacji marihuany
Fabuta: Dekryminalizacja marihuany moze miec¢ wiele pozytywnych konsekwengji. Jesli sprze-
daz tej substancji zostataby zalegalizowana, to mozliwa stanie si¢ kontrola, komu jest sprzeda-
wana, a wiec bedzie mozliwe zagwarantowanie, ze nie trafi ona do osob ponizej 21. roku zycia.
Zwiekszy sie réwniez dostep do medycznej marihuany — ze wzgledu na mozliwos¢ jej produkcji
w kraju (zamiast sprowadzania z Kanady lub Izraela). Marihuana ma zastosowanie w leczeniu
traum, na przyktad wéréd weteranow. Gdyby byla tatwiej dostepna, mogtaby zastapic opiaty
(aktualnie gléwnie wykorzystywane w tym celu). Dekryminalizacja ma takze swoje plusy pod
wzgledem ekonomicznym. Zyski z handlu nig beda opodatkowane i te pieniadze mozna prze-
znaczy¢ na zwalczanie negatywnych skutkow wojny z narkotykami. Pozwoli réwniez wielu
osobom na legalne zyski i zatrudnienie.
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Postacie: Ofiarami sq tutaj weterani i inne osoby, ktére moga potrzebowac¢ medycznej marihu-
any, a takze cale spoleczenistwo, poniewaz wiecej traci ono, niz zyskuje na wojnie z narkoty-
kami. Marihuana jest bohaterem — pomaga w chorobach wielu ludzi.

Moral: Nalezy zdekryminalizowa¢ marihuane.

Narracje Partii Republikanskiej:

1. Pandemia COVID-19
Fabuta: Trwa pandemia COVID-19, marihuana nie jest teraz priorytetowym tematem, Kongres
powinien skupic sie na walce z koronawirusem. Dzieci maja problem z nauka, poniewaz szkoty
zle dziataja w pandemii i to powinno by¢ priorytetem, a nie utatwianie im zdobycia marihuany.
Nalezy tez pomoc przedsigebiorcom, ktérych pandemia postawila w trudnej sytuacji.
Postacie: Republikanie wystepuja tu jako bohaterowie, ktdrzy chca skupic si¢ na waznym te-
macie. Wrogami sa demokraci, ktorzy zajmuja sie nieistotnymi w danym momencie kwestiami.
Ofiarami sg przedsigbiorcy, dzieci oraz ogolnie spoteczenstwo dotkniete pandemia.
Moral: Kongres powinien zaja¢ si¢ ustawami dotyczacymi pandemii.

2. Marihuana jako zagrozenie

Fabula: Marihuana stosowana w celach rekreacyjnych jest niebezpieczna. Nawet jesli sama
nie uzaleznia, to jest tzw. getaway drug — osoby zaczynajace od marihuany siegna w przy-
szlosci po cigzsze narkotyki. Kierowcy powoduja wypadki pod wptywem marihuany. Po-
nadto moze ona wywotywac choroby psychiczne. Niewiele jeszcze wiadomo, jak dziata
marihuana, wiec jej dekryminalizacja to za duze ryzyko. Trudno oceni¢, jakie skutki moze
miec przyjscie do pracy pod wplywem marihuany. Dekryminalizacja oznacza roéwniez, ze
z wiezien beda zwalniani grozni przestepcy — cztonkowie karteli narkotykowych. Republi-
kanie zarzucajq takze demokratom niezrozumiate dla tych pierwszych priorytety i niekon-
sekwencje: z jednej strony zabrania si¢ papieroséw czy plastikowych stomek, a z drugiej
legalizuje narkotyki.

Postacie: Ofiarg jest spoleczenstwo, ktéremu zagraza marihuana. Sama marihuana moze by¢
widziana jako wrog (uzywana rekreacyjnie) lub bohater (medyczna). Wrogami sa demokraci,
ktorzy sprowadzaja zagrozenie na spoteczenstwo oraz chca wypuszczac groznych przestep-
cOw z wiezien.

Moral: Nie powinno si¢ dekryminalizowa¢ marihuany.
Odniesienie do ogolnej struktury wartosci
Narracje prezentowane przez politykéw znaczaco zmieniaja si¢ z biegiem czasu, mozna w nich jed-
nak odnalez¢ elementy wspolne. W 1986 roku czesc¢ politykéw Partii Demokratycznej (przynaleznych

do innych niz biata grup etnicznych) wskazywala na watki rasistowskie, przeciwstawiajac si¢ na
przyklad postulatowi kary $mierci (ktdra zdecydowanie czesciej wykonywana jest na czarnoskérych
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Amerykanach). W 2020 roku rasistowski charakter polityki narkotykowej zdominowat przekaz Partii
Demokratycznej. Podobnie w przypadku Partii Republikanskiej — w 2020 roku pojawily sie réwniez
narracje na temat szkodliwosci narkotykdéw, ktére zdominowaty dyskurs w 1986 roku.

Tym, co na pewno odrdznia te debaty, jest stosunek obu partii wzgledem siebie. W 1986 roku ustawa
byta rezultatem ponadpartyjnego porozumienia, demokraci i republikanie przedstawiali takie samo
stanowisko i chociaz byt to rok wyborczy, podobnie jak rok 2020, to dyskurs nie zostat zdominowany
przez rywalizacje. Politycy odnosili sie do siebie z szacunkiem i podkresdlali, Ze potrafia si¢ porozu-
miec¢ w tak waznej sprawie, pomimo wielu réznic w innych kwestiach. W 2020 roku natomiast partie
nie byly w stanie dojs¢ do porozumienia, a debate zdominowaly dwa wazne w tym czasie tematy,
ktore zepchnety same narkotyki i uzaleznienie od nich na drugi plan. Partia Demokratyczna pod-
kreslata waznos$¢ ustawy, argumentujac, ze przyczyni si¢ ona do rozwigzania kluczowego problemu
systemowego rasizmu w Stanach Zjednoczonych, natomiast Partia Republikanska podwazata waz-
no$¢ ustawy, wskazujac na inne, wazniejsze tematy — przede wszystkim problemy wywolane pan-
demia COVID-19. Mozna wigc stwierdzi¢, ze stosunek do narkotykow, a gtdownie marihuany, zmienit
sie w przeciagu tego czasu. W 1986 roku byt to temat wazny sam w sobie, natomiast w 2020 roku
byt juz tylko pretekstem do podejmowania innych tematow i do walki politycznej. Na pewno jedna
z przyczyn takiej zmiany jest ogdlna sytuacja polityczna w Stanach Zjednoczonych. Wybory w 2020 roku
byty szczegdlne ze wzgledu na wezesniejszg prezydenture Donalda Trumpa, ktéry glosit populistyczne
poglady i zgodnie z nimi podejmowat kontrowersyjne decyzje (m.in. zaprzeczal istnieniu globalnego
ocieplenia czy tez zapowiadal opuszczenie NATO). Doprowadzito to do znacznej polaryzacji w dys-
kursie amerykanskim, ktérq widac¢ rowniez w temacie narkotykdéw.

Debate w 2020 roku mozna réwniez rozpatrywac w kategoriach zaproponowanych przez Wojcie-
cha Burszte (2007). Jego zdaniem kultura skiada si¢ z konkurencyjnych narracji. W swoim tekscie
pt. Wojny metakulturowe i metakultura nowosci opisywat on polaryzacje pomiedzy metakulturami nacjo-
nalizmu oraz liberalizmu. Wydaje sig, ze dyskurs amerykanski podczas wyboréw prezydenckich byt
wiasnie takim starciem dwoch metakultur, a debata na temat dekryminalizacji marihuany byta tego
odzwierciedleniem. Z jednej strony Partia Demokratyczna pozycjonowata siebie jako obronce liberal-
nego porzadku, jednoczesnie wpisujac przeciwnikdw w ramy metakultury nacjonalistycznej (zarzu-
cajac republikanom rasizm). Z drugiej natomiast Partia Republikanska stawiata siebie w roli obroncy
konserwatywnych wartosci i krytykowata demokratow za zbytni liberalizm i nieodpowiedzialnos¢
(np. wskazujac, ze przedstawiciele Partii Demokratycznej chca , legalizowac narkotyki, a zakazywac
plastikowych kubkéw”). Mozna réwniez zauwazy¢, Ze narracje obu partii zmieniajq sie¢ w kierunku
tak zwanej nowomowy i wystepuja w nich elementy charakterystyczne dla tego typu narracji, takie
jak manichejskie podejscie do swiata, charakteryzowanie przeciwnikéw politycznych jako wrogéow
czy trudnosci w budowaniu kompromiséw i konsensuséw (por. Jakubowska-Branicka 2017).

Mozna stwierdzi¢ tez, ze przynajmniej cze$¢ z pojawiajacych si¢ wezesniej hipotez na temat popu-

larnosci polityki narkotykowej opartej na prohibicji w Stanach Zjednoczonych ma swoje podstawy
w narracjach wystepujacych w dyskursie parlamentarnym.
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W dyskursie z 2020 roku tematyka nieréwnosci rasowej byta mocno wyeksponowana. Sami politycy
podawali argumenty, dlaczego polityka narkotykowa jest elementem systemowego rasizmu. Podob-
nie czes¢ politykow juz w 1986 roku przeciwstawiata si¢ zaostrzeniu polityki narkotykowej (wpro-
wadzeniu kary $mierci za handel narkotykami) ze wzgledu na wysoki poziom dyskryminacji na tle
rasowym w systemie sprawiedliwoséci (nieproporcjonalna liczba skazanych z réznych grup etnicz-
nych). Nie sa to jednak jedyne argumenty przemawiajace za tym, ze polityka narkotykowa w Stanach
Zjednoczonych ma charakter rasistowski. Wéréd narracji pojawiajacych sie w 1986 roku wystepuja
réowniez takie, w ktérych za problem narkotykowy obwinia sie ludno$¢ Ameryki Laciniskiej (zwlasz-
cza Meksyku) oraz niewystarczajaca walke panistw tego regionu z kartelami narkotykowymi. Wsrod
rozwiazan pojawiaja si¢ miedzy innymi pomysty wzmocnienia granicy z Meksykiem.

Zdecydowanie bardziej skomplikowany jest temat wzgledéw ekonomicznych. W narracjach z proce-
dowania obu ustaw mozna odnalez¢ elementy wskazujace na to, ze problem narkotykowy jest rozpa-
trywany réwniez w perspektywie ekonomicznej, jednak wcale nie w takiej formie, jak jest to czesto
przedstawiane. W narracjach republikanskich z 2020 roku ekonomiczny wymiar jest sprowadzony do
umniejszania roli problematyki narkotykdw, poniewaz — zgodnie z tg narracja — nalezy najpierw za-
jac sie pomoca przedsigbiorcom, ktorzy ucierpieli w trakcie pandemii. W wypowiedziach niektorych
demokratow podkresla sie korzysci ekonomiczne ptynace z dekryminalizacji marihuany. Natomiast
duza cze$¢ stenogramdw z 1986 roku poswiecona jest funduszom na wojne z narkotykami i Zrodtom
jej finansowania, postulowane jest tez odcinanie wsparcia pienieznego krajom, ktdre nie wspotpracuja
lub wspdtpracuja niedostatecznie w zwalczaniu narkotykéw. Pojawiaja sie réwniez narracje, zgod-
nie z ktérymi handel narkotykami jest zly nie tylko dlatego, ze narkotyki sg szkodliwe, ale réwniez
dlatego, ze proceder ten jest zwigzany z praniem pieniedzy i tym, ze dealerzy nie ptaca podatkéw.
Nie zostal jednak wprost podany argument, ze dekryminalizacja czy legalizacja narkotykoéw moze
zaszkodzi¢ pozycji ekonomicznej Standw Zjednoczonych.

Interesujace natomiast jest poruszenie w 1986 roku innego watku. Pojawil sie wéwczas pomyst, aby
subwencje odcia¢ nie tylko krajom, ktdre nie wykazuja odpowiedniej wspdtpracy w zakresie walki
znarkotykami, ale réwniez tym, ktore kupuja cukier z Kuby (0 jedna trzecia taniszy). Byl to pomyst zde-
cydowanie wyplywajacy z troski o pozycje ekonomiczna i polityczna Stanow Zjednoczonych (ustawa
byta procedowana w okresie zimnej wojny, a Kuba byta krajem komunistycznym), natomiast niemajacy
wiele wspdlnego z sama polityka narkotykowa. Ciekawe, ze pojawil si¢ przy okazji procedowania usta-
wy na temat narkotykdéw, by¢ moze wiasnie ze wzgledu na to, ze zaréwno walka z komunizmem, jak
i wojna z narkotykami byly waznymi elementami prezydentury Reagana. Mozna si¢ wiec zastanawiac,
czy z innymi substancjami nie byto podobnie (tzn. czy nie zostaly zakazane ze wzgledu na to, ze byty
domena krajéw konkurujacych ekonomicznie i/lub politycznie ze Stanami Zjednoczonymi).

Wartym namystu watkiem jest takze pochwata zmiany zwyczajow ludnosci innego kraju. W steno-
gramach z 1986 roku kilkakrotnie pojawila si¢ historia skutecznego nacisku na Turcje, gdzie mak le-
karski (z ktérego wyrabia si¢ opium) byt czescig kuchni lokalnej ludnosci. Poprzez naciski politykow
amerykanskich przestano w Turcji uzywac tej roéliny. Jest to na pewno ciekawy i kontrowersyjny
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watek — nie tylko ze wzgledu na forsowanie polityki narkotykowej opartej na prohibiciji, ale takze
z powodu ogolnego zaangazowania Stanow Zjednoczonych w sprawy wewnetrzne innych panstw
i tego konsekwencji (np. mozna zastanowic sie nad analogia miedzy wojna z narkotykami a wojna
z terroryzmem). Warto rozwina¢ ten temat w innych badaniach.

Na koniec nalezy przyznac racje Howardowi Beckerowi, twierdzacemu, ze w latach osiemdziesiatych
przywiazanie do purytanskich wartosci rowniez odegrato duza role w podejsciu do narkotykéw. W nar-
racjach z 1986 roku poruszany byl m.in. watek produktywnosci, ktéra ma przyczynic sie do rozwoju
spoteczenstwa (i pracy jako nadrzednego celu w zyciu). Politycy martwili sig, ze zycie wielu miodych
ludzi zostanie zrujnowane, poniewaz nie bedg oni mogli mie¢ produktywnego zycia. Pojawialy sie takze
sformutowania, ze narkotyki ,zniewalaja” ludzi, a wigc doktadnie to, o czym pisat Becker, wskazujac na
przywiazanie do humanitaryzmu. Jednak w 2020 roku podejscie byto juz inne. Moze mie¢ na to wplyw
zmiana warto$ci, ktérym hotduje amerykanskie spoleczenstwo. W teorii Beckera najwazniejsze byly
przeciez wartosci centralne dla danej spotecznosci. Spoteczenstwo amerykanskie z 2020 roku to juz
nie to samo spoteczenstwo co w 1986 roku (por. McCusker 2019). Na pewno na zmiany wptynelo wiele
wydarzen ogolnospotecznych i ogdlnohistorycznych, jak koniec zimnej wojny, zamachy terrorystyczne
oraz nieudane interwencje na Bliskim Wschodzie (por. Soric 2016), rozw¢j internetu, a wigec wiekszy
i swobodniejszy dostep do informacji, oraz ruchy na rzecz grup dyskryminowanych (np. wspomniane
Black Lives Matter czy kampania #MeToo). Do czynnikdéw sprzyjajacych zmianie wartosci nalezy row-
niez zaliczy¢ kryzys finansowy z 2008 roku (por. Mukunda 2018) oraz konsekwencje obecnie trwajacej
pandemii (por. van Kessel i in. 2021; Schneider i in. 2021). Mit American Dream wydaje si¢ coraz mniej
realistyczny (Guerrieri, Fogli 2019). W tej chwili waznym tematem jest rowniez ryzyko katastrofy klima-
tycznej, a obecna polityka narkotykowa negatywnie wptywa na srodowisko (McSweeney 2015). Wydaje
sie wiec, ze koncepcja Beckera jest wciaz aktualna, a zmiana podejscia do narkotykéw wynika raczej ze
zmiany warto$ci spoteczenistwa amerykanskiego. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze zmiany w dys-
kursie na temat polityki narkotykowej nie sg jedynie odzwierciedleniem zmiany podejscia do narkoty-
kéw, lecz réwniez ogolnych przewarto$ciowan. Duzo bardziej niz osobisty sukces, ktory staje sie coraz
mniej realny, licza si¢ wspolczesnie réwnos¢ czy ekologia. Dodatkowo wspominana przez Gautama
Mukunde (2008) coraz wieksza polityczna (i aksjologiczna) polaryzacja wptywa na ksztatt dyskusji par-
lamentarnych, ktdre obecnie sq duzo bardziej wrogie i powierzchowne niz w latach osiemdziesiatych.

Zakonczenie

Ze wzgledu na dominacje Stanéw Zjednoczonych w miedzynarodowej polityce narkotykowej i ich
wplyw na rozwigzania przyjmowane w innych krajach, istotne wydaje si¢ doktadniejsze przyjrze-
nie si¢ powodom, dla ktorych polityka narkotykowa tego panstwa zostata zbudowana w taki, a nie
inny sposéb. W tym celu przeanalizowatam metoda narracyjna stenogramy z dyskusji na temat
polityki narkotykowej z Kongresu Stanéw Zjednoczonych. Dotyczyly one procedowania ustaw Anti-
-Drug Abuse Act z 1986 roku oraz poprawki dekryminalizujacej marihuane na poziomie federalnym
z 2020 roku. Dyskurs amerykanski bardzo zmienit si¢ w tym czasie. W roku 1986 problem narkotykdéw

Przeglad Socjologii Jakosciowej ® www.przegladsocjologiijakosciowej.org 49


www.przegladsocjologiijakosciowej.org

Maria Plucinska

dominowat, natomiast w 2020 roku byt on jedynie pretekstem do dyskusji na temat rasizmu i ekono-
micznych skutkéw pandemii koronawirusa. W 1986 roku przedstawiciele obu partii zgadzali si¢ ze
soba i porozumieli si¢ w tej sprawie ponadpartyjnie, natomiast w 2020 roku temat byt wykorzysty-
wany do walki politycznej. Analiza potwierdzita rowniez niektdre z hipotez, dlaczego Stany Zjedno-
czone zdecydowaly sie prowadzi¢ prohibicyjna polityke narkotykowa. Wydaje sie, ze Howard Becker
mial stusznos¢, piszac, ze zazywania narkotykow nie mozna pogodzi¢ z waznymi dla spoleczenistwa
amerykanskiego wartosciami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od czasu opublikowania przez Beckera
Outsideréw te wartosci si¢ zmienity, a wraz z nimi réwniez podejscie do narkotykéw. Warto takze
uwzglednié, ze Beckera interesowato rowniez to, kto i dlaczego ustala normy. Na pewno w amery-
kanskim dyskursie mozna zauwazy¢ wptywy réznych grup intereséw (czy jak okreslitby je Burszta
,kultur”) na prezentowane narracje — na przyktad instytucjom antynarkotykowym zaleze¢ bedzie na
podtrzymaniu wojny z narkotykami, ktéra jest warunkiem ich istnienia®. Duzo racji maja tez osoby
wskazujace, ze polityka narkotykowa w Stanach Zjednoczonych ma podloze rasowe i jest forma sys-
temowego rasizmu. Trudno jednak oceni¢, w jakim stopniu aspekt ekonomiczny byt przewazajacy
i by¢ moze dla zweryfikowania tej hipotezy nalezy zwrdcic si¢ ku wczeéniejszym stenogramom (z po-
czatkow XX wieku). Warto rowniez rozwinac watek nie tylko interesow ekonomicznych, ale i poli-
tycznych, poniewaz wydaje sig, ze to wlasnie aspekty zwiazane z politycznym uktadem sit, ideologia
wiekszosci parlamentarnej czy tez checig pozyskania glosow danej czesci spoteczenstwa odgrywa-
ja dominujaca role podczas budowania narracji i glosowan (a nie np. wyniki badan naukowych).
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Narratives in the American Parliamentary Discourse on Drug Policy

Abstract: The United States plays an important role in determining international drug policy. It is also one of the first
countries which made legal regulations on psychoactive substances. For more than hundred years, the USA had be-
lieved that prohibition was the best solution for the drug problem. However, at the end of 2020, the American policy
on drugs changed and became more liberal, especially in relation to marijuana. On December 4th, 2020, the House of
Representatives voted in favor of marijuana decriminalization on federal level and now it is proceeding in Senate. On
December 3rd, the status of marijuana in the UN Single Convention on Narcotic Drugs was changed and it was erased
from the list of dangerous substances without medical use. In this article, I will show the changes of narratives on drugs
presented in Congress. I am interested in how various perspectives affect choosing solutions. Therefore, I will use the
narrative method to analyze transcripts from the proceedings of two laws: Anti-Drug Abuse Act of 1986, which was
a result of Ronald Reagan’s “zero tolerance” policy, as well as the 2020 marijuana decriminalization amendment. I will
show main narratives presented by members of the Democratic party and the Republican party, as well as how they
were changing with the passage of time. I will also present which of the existing hypotheses on the issue are supported
by the narrative analysis of parliamentary discourse.
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