A c Tt 23
Jniversitatis
L odziensis

FOLIA SOCIOLOGICA

Socjologia spotecznosci
lokalnych

pod reo|a|<cj<g

Joanny Wylezatek
i Piotra Swachy

WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU Q|OFE
@V oozcieco

Member since 2019




A ¢ t a
Universitatis
Lodziensis

FOLIA SOCIOLOGICA




WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO



A ¢ t a
Universitatis
Lodziensis

FOLIA SOCIOLOGICA

Socjologia spotecznosci
lokalnych

pod redakcjg

Joanny Wylezalek
i Piotra Swachy

WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU C
@V oozico
£ODZ 2021

ors

Member since 2019
JM14479




REDAKCJA NAUKOWO-DYDAKTYCZNA ,,FOLIA SOCIOLOGICA”
Ewa Malinowska (redaktor naczelna), Bogustaw Sutkowski (redaktor jezykowy)
Piotr Szukalski (redaktor statystyczny), Marcin Kotras (redaktor prowadzacy)
Emilia Garncarek (redaktor prowadzaca), Jakub Ryszard Stempien (redaktor prowadzacy)

RADA NAUKOWA
Zbigniew Bokszanski, Dieter Eisel, Martina Endepohls-Ulpe, Christine Fontanini
Jolanta Grotowska-Leder, Irena Machaj, Fiona McQueen, Krzysztof Nawratek
Claudia Quaiser-Pohl, Wojciech Swigtkiewicz, Danuta Walczak-Duraj
Katarzyna Wojnicka

REDAKTOR INICJUJACY
Agnieszka Katowska

OPRACOWANIE REDAKCYJNE
Aleksandra Kielczykowska

SKELAD I LAMANIE
AGENT PR

PROJEKT OKLADKI
Agencja Komunikacji Marketingowej efectoro.pl

Publikacja recenzowana. Lista recenzentow znajduje si¢ na stronie:
https://czasopisma.uni.lodz.pl/sociologica/_recenzenci_

© Copyright by Authors, £.6dz 2021
© Copyright for this edition by Uniwersytet £.6dzki, £.6dz 2021

Czasopismo afiliowane przy Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu £.odzkiego

WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY

Uniwersytet todzki
Numer finansowany ze srodkoéw Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Zadania: Weryfikacja i korekta artykutéw naukowych w czasopi$mie, w tym korekta thumaczenia
na jezyki obce tych artykulow i ich streszczen oraz pokrycie kosztow zwigzanych z podniesieniem
poziomu merytorycznego recenzji finansowane w ramach umowy nr 314/WCN/2019/1 ze $rodkéw

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznanych jako pomoc de minimis w ramach
programu ,,Wsparcie dla czasopism naukowych”

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego
Wydanie I. W.10397.21.0.Z

Ark. wyd. 6,5; ark. druk. 7,25

ISSN 0208-600X
e-ISSN 2353-4850

Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego
90-131 £6dz, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. (42) 665 58 63



ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA SOCIOLOGICA 77, 2021

https://doi.org/10.18778/0208-600X.77.01

O P|E

c

Member since 2019
JM14479

Piotr Swacha”
https://orcid.org/0000-0001-8178-4457

Jacek Wojnicki™
https://orcid.org/0000-0002-4289-989X

RESTITUTION OF LOCAL GOVERNMENT
IN POLAND IN THE 1990S. SOCIAL PERCEPTION
OF ADMINISTRATIVE REFORMS

Abstract. One of the most important steps in the transition from the so-called “real socialism” to
democracy was the process of administrative decentralization. In less than ten years, after the “round table”
agreements, Polish parliament was able to introduce reforms that changed the structure of local governments.
It created three tiers of self-governments and provided redistribution of authority, responsibility, tasks and
competences between the government (and their institutions) and local governments. The first aim of the
article is to present this process and indicate crucial decisions and actions made by Polish parliament. The
second part of the article is mainly based on the results of a research made by CBOS and non-governmental
organizations. The data shows how the local government has been perceived during the last two decades by
Poles, it brings the information about a sense of influence on local affairs, the importance of local elections,
trust in local authorities, belief in the influence of local authorities on local development, perception of the
role and autonomy of local authorities. The second part of the article also contains secondary analysis of
data on voting turnout in Polish local elections.

Keywords: decentralization, administrative reforms, self-government, social perception.

1. Introduction

The political transformation that began in Poland in 1989 assumed the
transformation of an authoritarian state into a democracy. One of the main
foundations of democratic state is an efficiently operating local self-government.
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Decentralisation in Poland was carried out during first 10 years since the
beginning of political transition in 1989. The law concerning restitution of
municipal and community governments (Gminas) was adopted by Parliament
in March 1990. First regional elections were held less than 2 months later, in
May 1990. The second phase of decentralisation was carried out in the year 1999,
when 49 voivodships were replaced by 16 larger units. At voivodship tier 16 Self-
Governing Regions co-habit with “sixteen deconcentrated units of the national
government which run the police, courts and a number of inspectorates” (Levitas
2018: 8). The second wave of decentralisation also introduced local governments
on county (powiat) tiers (between “Self-Governing Regions” and Gminas). At the
beginning of the year 1999 “sub-national government system consisted of three
tiers with 16 regions, 315 counties (plus 65 cities of county status) and close to
2500 municipalities” (Swianiewicz 2010: 103).

The aim of the article is to present the general assumptions of decentralization
reforms in the first phase of political transformations in Poland. The historical process
of establishing a three-tier self-government in Poland was recreated on the basis of
scientific articles, monographs and legal acts. The second part of the paper provides
information regarding public perceptions of the Polish local government, as well
as, presents the data on voter turnout in local elections. The available empirical
data from the last 20 years (mainly created by the Public Opinion Research Center)
allows to indicate how strongly the idea of local self-government has embedded in
the perception of citizens. Therefore, the article can be considered as the review of
scientific literature and available empirical data.

2. Decentralization process in Poland

The model of Polish statehood shaped after World War 11, despite varying
degrees of repressiveness at different stages of its development, was marked by an
undemocratic political system and a centralized economy and state administration.
The collapse of the system symbolized by the Polish People’s Republic in mid-
-1989 made it necessary to build new political system institutions, partly modelled
on the regulations of the Second Polish Republic and consolidated Western
European democracies. The political transformations also included the restoration
of local self-government to replace the state-centric system of national councils
which operated from September 1944 to May 1990. It was an important element
of the legal and political changes undertaken by the new governments of the Third
Republic (Ajnenkiel 1977: 136-208; Witkowski 2007: 413-435; Kallas
2007: 393-398).

It should be noted that in the official public debate, the issue of local self-
government was raised during the period of the so-called “Solidarity Carnival”,
i.e. the legal operation of the independent trade union and social movement
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“Solidarity” between September 1980 and December 1981. It suffices to recall
here that in the autumn of 1981, a demand was put forward to hold democratic local
elections by 15 February 1982, which was an important reason for bringing forward
the introduction of martial law by the state authorities of the People’s Republic of
Poland. The calls to move away from the inefficient and over-centralised model of
national councils emerged in the scientific and expert circles as early as the 1980s,
but began reemerging in the public debate during the time of the “round table”
negotiations. A group on local self-government was established on the initiative
of Jerzy Regulski within the committee on associations. It held several meetings
at the turn of February and March 1989, meeting with representatives of the
government, but its work ended without any deeper conclusions. It confined itself
to writing a report of contradictions — the government side called for changes in
the structure and organization of the system of national councils, the opposition-
solidarity side focused its demands on recreating the idea of local self-government
(Regulski 2014: 325-382; Kulesza, Regulski 2009; Bartkowski et al.
2016: 35-80).

This was reflected in the electoral program of the ,,Solidarity” Civic
Committee announced in April 1989, which included a promise to create self-
governing municipalities as an important element of public administration. This
declaration was expanded and detailed in the government program presented by
Tadeusz Mazowiecki in September 1989. At the same time, prof. Jerzy Regulski
was appointed government representative for carrying out the self-government
and administrative reform. In parallel, work on the concept of the Polish local
self-government model proceeded in the second chamber of the Polish Parliament
— the Senate, which emerged from free and democratic elections (Stepien 2020:
153-179; Regulski 2014: 414-460; Hall 2011: 125-127).

The inaugural date of the local government reform was the session of the
Sejm on 8 March 1990. Then, a symbolic amendment to the 1952 Constitution was
adopted, abolishing legal regulations relating to national councils and restoring
local self-government to the constitutional order. It granted municipalities legal
personality and the right to own property (introducing a separate category
of municipal property). Local self-government was also granted the right to
enact local laws and create its own budget as the unit’s financial plan. Local
self-government bodies were subjected to supervision by the Prime Minister
(Motdawa 2008: 380-382). At the same time, the MPs passed a law on local
self-government, which specified in detail the competences and organizational
structure of local government units. The tasks of a municipality can be classified
into several areas: 1) technical infrastructure; 2) social infrastructure; 3) spatial and
environmental order; and 4) security and public order. In reference to the interwar
solutions (originating from the Integration Act of March 1933), a dualism of local
government bodies was introduced — with decision-making/control and executive
bodies. Municipal councils elected by direct universal suffrage in a secret ballot
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were defined as decision-making bodies. Their main tasks included enacting local
laws and exercising control functions over the board. The executive bodies, on
the other hand, were defined as collegial boards, headed by the village mayor,
mayor or city president. Their primary task was to execute laws and manage
their units on a day-to-day basis. The name of the executive body’s chairperson
was determined by the nature of the municipality — rural (village mayor), urban
(mayor), metropolitan (city president) (Dolnicki 2009: 71-104; Baranski et
al. 2007: 112-139; Leonski 2006: 73—102; Piekara 2005).

Polish law defined a metropolitan municipality as one with more than
100,000 inhabitants. The status of city president was granted in two more cases
— being a voivodeship city according to the administrative division of June 1975
or having the right to a city president when the local government reform was
introduced in May 1990. The first case includes several minor urban centers such
as Siedlce, Ciechanow, Ostroteka, Suwatki, L.omza, Przemysl, Chetm or Krosno.
The other case involves urban centers around large agglomerations (Otwock,
Legionowo, Pruszkéw near Warsaw; Pabianice, Zgierz around todz; Tczew
and Sopot around Gdansk), holiday and health resorts such as Swinoujicie or
Kotobrzeg (Wrébel 2008; Mizgalski, Sielski 2012).

The second important statutory regulation involved the electoral code
for municipal councils, constituting a key element of electoral law at the local
government level. The term of office of local government bodies was set at four
years, and the right to call local elections was granted to the Prime Minister, in his
capacity as the authority supervising local self-government. The third important
statutory regulation, relating to the catalogue of rights and obligations of local
government employees, was passed at the next session of the Sejm. In May
1990, when self-governing municipalities were established, a group of about
120,000 state employees switched to the category of local government employees,
with the Prime Minister ceasing to be their formal superior and being replaced by
the village mayor, mayor or city president (Cwiertniak, Tarniewska-Peszko
1991; Piasecki 2003: 3—15; Mazuryk 2013: 153-166).

Other important legal regulations were passed at the May session of the Sejm
and involved the division of powers between the central and local government
administrations and the specific system of the capital — Warsaw. The Polish legislator
took the position that the capital city, as the largest Polish municipality with about
1,700,000 inhabitants at the time, should have a separate legal status, which would
take into account the responsibilities arising from its capital status (the seat of
central state authorities) and the existing district layout. Under the act, Warsaw
became an obligatory association of seven municipalities-districts — Srodmiescie,
Mokotoéw, Ochota, Wola, Zoliborz, and two located on the right side — Praga
Potnoc and Praga Potudnie. Each municipality-district had its own decision-
making and executive bodies headed by the mayor. A collegial City Board was at
the head of the city as a municipal association. The legislator adopted a specific
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mode of electing the President of the Capital City, as election was carried out by
an electoral assembly of Warsaw municipality-district councillors. The Sejm then
passed a law on the status of the voivode as the head of the joint administration and
the government representative in the area (Niziotek 2008: 104-110; Falinski
2013: 21-116).

With this legal framework, the local government model could be put into
practice. The Prime Minister called the first local government elections after World
War Il on Sunday, 27 May 1990. These were also the first free and democratic general
elections in post-war Poland, the results of which could not be predicted (except
for the Senate election in June 1989). On 28 May 1990, municipalities ceased to
function as local bodies of state authority and local self-government units were
established. It is worth noting that in the first stage only local governments at
the municipality level were established. This was determined by various social,
economic and political factors. The scale of the economic crisis prevented deeper
and more fundamental changes in public administration structures. Moreover,
there was no consensus among experts and politicians on the final shape of
local self-government; the district aroused major protests and resistance among
some politicians. It was decided that the small steps method would be followed
from here, starting the construction of the Polish local government model from
the basic unit which did not raise any major objections. It was concluded that the
experiences from the municipal stage would be useful at further stages of public
administration reform (Emilewicz, Wotek 2000: 25-34; Olszewski 2007:
121-263; Piasecki 2009: 143-197; Zielinski 2013: 261-304).

The second stage of the administrative and local government reform came
under the government headed by Jerzy Buzek. It can be safely said that it was
even more difficult and complicated than the municipal stage. This was because it
consisted of the restoration of self-government institutions at the district level and
creation of new regional self-governments established at the voivodeship level.
The district was defined as the second level of local self-government, a kind of
,big brother”, so to say. Its functions were defined — like in the German model
— as complementary and supportive to the municipal administration. Disputes
arose not only over the catalogue of competences and tasks assigned to the district
— the municipalities were afraid they would be deprived of some of their local
authority — but also over the specific map of the districts to be established on
1 January 1999. The matter was all the more complicated as the district level de
facto ceased to function in May 1975, but it lost its self-government status de iure
back in September 1939. And a simple return to the interwar solutions was not
only impossible, but also inadvisable. The formation of a real district community
had to be connected with the potential and resulting possibilities of performing
public tasks. Hence, the discussion was very heated and multithreaded, the
number of district units ranged between 150 and 300. Eventually, the preparatory
works followed two paths — the statutory regulations to define district tasks and
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authorities were being developed while the criteria for creating a district map were
being designed (Bo¢ 2001; Dolnicki 2009; Milczarek 1999).

The law on district self-government (as a kind of local constitution) was passed
at the meeting of 5 June 1998. It defined the district as a self-governing community
which “by law is constituted by the inhabitants of a district residing in a specified
territory”. The self-government bodies of the voivodeship are not supervisory
or control bodies for the district and the municipality, and they are not higher
authorities in administrative proceedings. The tasks of the district were designed
as complementary to the municipal administration and they include: 1) secondary
technical infrastructure; 2) secondary social infrastructure; 3) ensuring order
and safety of citizens in the supra-municipal dimension; 4) creating spatial and
environmental order; and 5) promoting the district and cooperating with non-
governmental organizations. The structure of district authorities was based on
municipal regulations — it provides for a dualism of decision-making/control and
executive bodies. Councils come from direct, universal suffrage, they are elected
by secret ballot. In turn, collegial boards (consisting of three to five members
depending on the district) are elected by the decision-making bodies and headed
by the district starost. The term of office of district-level authorities was also set at
four years, in order to make it possible to hold self-government elections jointly
at all administrative levels (Zielinski 2013; Izdebski 2009; Kisiel 2003;
Podgorski, Martysz 1998).

The district structure provides for the establishment of rural and urban
districts. The former, numbering 308, were established in January 1999 and they are
associations of several municipalities. Urban districts, on the other hand, constitute
a town with district rights, there were 65 of them in January 1999. In the case of
urban districts, the tasks of a city municipality and city and district authorities
are merged. In this case, the competences of the district council are performed by
the city council and the competences of the district board are performed by the
city president as a one-man city board. Urban districts were established on the
basis of voivodeship cities (according to the administrative division of May 1975)
and urban centers with over 100,000 inhabitants. A distinct legal solution was
envisaged for Warsaw, which in January 1999 became an urban district combining
11 Warsaw municipalities (established under a new statutory regulation in March
1994) (Bukowski et al. 2013; Nowacka 2005; Niewiadomski 1998).

The most serious problem in the second phase of administrative reforms
was the creation of regional self-governments. In contrast to the municipal and
district levels, Poland had virtually no experience in this respect. At the level
of a self-governing voivodeship, there is practically no administration providing
services. The core task of the self-governing voivodeship was to coordinate
social and economic development of individual regions. The establishment of
regional self-governments was a response to the challenges arising from the
integration processes in Europe and to the expansion of tasks and functions of
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public administration and its place in the structure of a modern state. Despite some
similarities, the example of German lands could not provide a direct inspiration
for Polish experts and decision makers due to the federal nature of the German
state (Wlazlak 2010; Zawadzka 1993; Nowacka 2010).

The creation of self-governing voivodeships was a two-stage process. In
June 1998, the Sejm passed a law on voivodeship self-government. It defined the
voivodeship as a regional self-governing community which “by law is constituted
by the inhabitants of a voivodeship residing in a specified territory”. The self-
government bodies of the voivodeship are not supervisory or control bodies for the
district and the municipality, and they are not higher authorities in administrative
proceedings. The structure of voivodeship self-government authorities is based on
municipal and district regulations — it provides for a dualism of decision-making/
control and executive bodies. Voivodeship assemblies are elected by direct
universal suffrage in a secret ballot. In turn, collegial boards (with five members
in each province) are elected by the decision-making bodies and headed by the
voivodeship marshal. The term of office of the authorities at the level of a self-
governing voivodeship was also set at four years, in order to make it possible to hold
self-government elections jointly at all three administrative levels (municipality,
district, voivodeship). The formation of a real regional community had to be
connected with the potential and resulting possibilities of performing public tasks.
Hence, the discussion was very heated and multithreaded, the number of regional
units ranged between 12 and 16. The initial government proposal provided for the
creation of 12 voivodeships, but it did not receive the required support in the Sejm
and Senate. As a result of a compromise between the government and opposition
groups with an active participation of the President, a decision was made to create
16 self-governing voivodeships. After that, references were made in the public
debate to the number of voivodeships from the period of the Second Republic of
Poland, although the comparison was very far-fetched due to the systemic position
of the new administrative unit, its competences and authorities. Only the number
was the same at 16 (Izdebski 2009; Btas et al. 2003; Baranski et al. 2007).

When discussing the issue of local governments, it is useful to refer to the
principle of subsidiarity, which is crucial for the functioning of the new order. The
idea introduced in the social encyclical by Pius IX stating that:

[...] Justas it is gravely wrong to take from individuals what they can accomplish by their own
initiative and industry and give it to the community, so also it is an injustice and at the same
time a grave evil and disturbance of right order to assign to a greater and higher association
what lesser and subordinate organizations can do [...] (Pius XI 1931)

is not just a cliché, but a guardian of self-governance. It justifies the particular
social order and lays the foundations for building participation in our country.
This is confirmed by an excerpt from the current Constitution of Poland: “Hereby
establish this Constitution of the Republic of Poland as the basic law for the State,
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based on respect for freedom and justice, cooperation between the public powers,
social dialogue as well as on the principle of subsidiarity in the strengthening the
powers of citizens and their communities” (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

3. Social perception of administrative reforms

Articles on the public image of local self-government typically refer to
data from CBOS Reports obtained from surveys on local government and the
perception of public authorities, carried out on representative random samples of
adult Polish citizens (e.g. Boguszewski 2016: 163—-174; Herudzinski 2019:
61-78). Detailed studies on particular topics, such as the specifics of participation
in local elections, constitute a valuable supplement to the overview of the cited data
sources (e.g. Gendzwilt 2017; Gendzwilt, Zottak 2020). It is also important
to take into account official data, e.g. on voter turnout, as well as reports produced
by non-governmental organizations supporting the development of civil society and
local democracy (e.g. Trutkowski 2016; Gendzwitl, Zerkowska-Balas 2018). Studies
that aim to present Polish opinions on local self-government usually cite data on the
importance of local elections, electoral participation, assessment of local government
activities, a sense of influence on local affairs. The purpose of this part of the
article is a synthetic presentation of updated data, taking into account the 2018
elections and the research conducted mainly in 2018-2020. Moreover, studies
concerning trust in the public sphere, awareness of election results at the local
level, public perception of the role and competences of local government and
its autonomy from central government were taken into account. In connection
with the above, the most relevant CBOS surveys were examined, namely the
surveys conducted on the 20th and 30th anniversaries of the restitution of local
government in Poland, expanded with data from studies into Poles’ attitudes
towards authorities at different levels (e.g. trust). The dimension of how local
government is perceived in Poland has been supplemented with reference to the
electoral behaviors of Poles.'

The public image of local self-government can be constructed based on the
basis of different theoretical orders. The discussed issue can be referred to the theory
of transformation (Sztompka 1997: 5-19), legitimacy of power (Burdziej
2016: 167-199), political (electoral) behaviors (Gendzwitt 2017: 81-102), or
civil society (Boguszewski et al. 2018: 175-188). The selected perspectives
provide an opportunity to define declarative ways of perceiving self-government
in Poland and draw conclusions based on the level of civic participation. A specific

! The second part of the article deals with the public perception of local government. Public
participation at the level of local government, as an extensive issue, is the subject of separate studies.
In this respect, separate works concerning the last 30 years may be cited, including an article by
Barbara Jaworska-D¢bska (2020).
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feature of social research into local government is that the subject of assessment
is different, e.g. at the level of each municipality, and the obtained results are
averaged. In studies into central government, the same institution is subject to
assessment (Wenzel 2002: 2).

With regard to participation, the most commonly used indicator is voter
turnout. In this area, we can compare changes in the level of citizen participation
inlocal elections over time, or identify the difference in turnout in parliamentary and
local elections? — the so-called turnout gap. As Adam Gendzwilt notes, “empirical
analyses usually take into account the difference in turnout [...] between elections
held within as short period of time as possible, or the difference in average turnout
levels in a selected period” (Gendzwitt 2017: 83). In the case of Poland, we will
take into account turnout in elections from the last 20 years, which is due to the
fact that since the local elections held in 2002, Polish citizens have also elected
single-person executive bodies of municipalities — village mayors, mayors and city
presidents. That was the last change in the electoral law that could significantly
change the interest in local elections. During this period, local elections were held
in Poland in 2002, 2006, 2010, 2014 and 2018, while parliamentary elections were
organized in 2001, 2005, 2007, 2011, 2015 and 2019. An average of 47.96% went
to the polls in local elections, 50.38% in parliamentary elections. Therefore, the
turnout gap in the last 20 years was 2.42% on average. It should be emphasized that
it has increased in the last 4 years due to a record turnout in the 2019 parliamentary
elections when 61.74% of those eligible went to the polls — an all-time high in the
Third Republic of Poland. In the 21st century, the average citizen participation in
local elections in Poland is similar to the average in the Visegrad Group countries
(Hungary 48.97%, The Czech Republic 45.13%, Slovakia 48.7%), but a significant
difference in the turnout gap between local and parliamentary elections should be
noted. In the case of Slovakia it was just under 13%, in the Czech Republic almost
16%, and in Hungary nearly 18% (www.volby.cz; www.volby.statistics.sk; www.
valasztas.hu) (see data for 2001-2016 excluding the most recent pairs of ,,local-
parliamentary” elections: Gendzwitt 2017: 84).

The importance of local elections was also the subject of surveys conducted
on representative random samples of adult Polish citizens. Less than nine months
before the last local and regional elections in Poland (the first round took place
on 21 October, the second on 4 November 2018), the public considered local
elections to be the most important of all held in Poland. On a ten-point scale, on
the basis of which respondents assessed the significance of particular electoral acts
(from 1-2 practically irrelevant to 9—10 very important), local elections received

2 Incidentally, it is worth recalling Jerzy Bartkowski’s statement presented in the last edition
of the 2020 State of the Countryside Report, pointing out that “local elections have both local and
national dimensions. Locally, they are a process of renewing the authority at this level. The national
dimension is a popularity test for the ruling camp” (Bartkowski 2020: 162).
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an average response of 7.63 and came ahead of presidential (7.24), parliamentary
(7.20) and European Parliament elections (6.12) (Gendzwitt 2018: 1).2

In the context of the 2018 survey, it is worth noting that the Polish perception
of local elections as the most important ones, but also assigning ever greater
importance to all the other types of elections, have been a constant trend in Poland
for over 10 years. As the author of the survey points out, referring to recent years,
“the trend is clearly upward, which can be interpreted as appreciation of local
government policy in the opinion of citizens” (Gendzwitt 2018: 3).

The interest of citizens in the electoral process at the local level is also evidenced
by their interest in election results. In light of the CBOS survey conducted after the
2018 local elections,* the majority of Poles know the results of local elections — or
»are more or less familiar with them”. A clear advantage of the former answer was
declared by respondents with regard to the village mayor/mayor/president of their
municipality/city (86% vs. 6%; with 8% of the respondents admitting that they
did not know who held the post). In the case of election results for city/municipal
councils and voivodeship assemblies (awareness of district councils was not
surveyed), a regular pattern emerged — the lower the level of local government,
the greater the knowledge of respondents (Bozewicz 2018: 1).°

The above mentioned opinion of the authors of the CBOS Reports is confirmed
by other studies, including those directly concerned with the assessment of local
government activity in Poland. In the period since 2002, significant changes
in Polish opinions have also been noted in this aspect. When in April 2002
respondents were asked about their opinions on the local authorities whose term
of office was coming to an end, that group still included presidents, mayors and
village mayors who were not directly elected. The assessment of the authorities
at this level was strongly polarized. The percentage of people declaring positive
opinions (42% of respondents) was only marginally higher than those expressing
exactly the opposite views (38%) (Wenzel 2002: 2).° When we compare the
results of subsequent surveys conducted by the same institution, consistently on
a representative random sample of adult Polish citizens, a significant increase in
positive opinions as well as a decrease in negative opinions is seen. In September
2010, 69% of respondents expressed satisfaction with the work of local authorities

3 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=951 persons).

4 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=999 persons). The question regarding the election was: Do you know the election results?
Possible answers: yes; yes, | am more or less aware; no, [ am not interested at all; hard to say.

5 The percentage distribution of respondents’ answers, taking into account three of the above-
mentioned answer options (without “hard to say”), was as follows: city/municipal councils (47% — 26%
— 27%); voivodeship assemblies (27% — 24% — 48%).

¢ The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=1044).
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and only 17% gave those authorities negative marks (Boguszewski 2010: 8).’
Similar findings came in a survey conducted before the 2018 elections (also in
September). The percentage of positive opinions reached 70% then, with 19%
negative. The most recent survey (from March 2020) shows a further increase
in the acceptance of the authorities’ activities (74% of positive opinions, 19%
negative) (Feliksiak 2020a: 5).8

What should be emphasized when referring the above mentioned findings to the
assessments given to other political institutions in Poland is an absolute exceptionality
of the results achieved by local government. For example, in 2002, “net positive
ratings”, i.e. the difference between positive and negative opinions, was 4pps for local
government, compared to 54pps for the President, -23pps for the Senate and -43pps
for the Sejm (based on: Wenzel 2002: 2). In 2020, “net positive ratings” for local
government increased almost 14 times (to 55pps), for the President decreased
more than 2.5 times (to 21pps), and in the case of the Sejm and the Senate, despite
some changes, they were still negative (-10pps and -9pps respectively).

The way local governments are perceived by the public may also be
evidenced by the citizens’ sense of subjectivity and agency in the public sphere.
As Rafat Boguszewski noted in reference to public opinion polls conducted in
2014, a difference can also be seen in this aspect “in the assessment of the impact
that Poles feel on the affairs of their city, municipality and on the affairs of the
country” (Boguszewski 2016: 167). The results of the 2020 survey indicate that
the percentage of Polish residents who declare a sense of subjectivity in the local
dimension significantly exceeds the percentage of those who believe that they have
no influence on the affairs of their city/municipality (58% vs. 38%). Significantly,
since the beginning of the 21st century, there has been both an increase in the
number of people expressing their conviction that they have influence on local
affairs and a decrease in the number of respondents declaring no such feeling
(Feliksiak 2020: 3).

In May 1999, i.e. after the new administrative division of the country was
introduced, the percentage of people convinced of their own influence on the
affairs of their city/municipality was 25%, while almost three in four respondents
said they did not have such influence. Over the course of almost 21 years, public
perception of the issue has changed significantly. The “sense of agency” with
respect to local affairs has increased by 33pps, while the belief of its absence has
decreased by 35pps. The “hard to say” answers always accounted for less than 5%
(Feliksiak 2020: 3). It is worth noting in this context that with regard to the sense of
influence on the affairs of the country, in spite of the same trend, the conviction
of having no agency exceeds the declared sense of influence (by 19pps).

7 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=986).

8 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=958).
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Chart 1. Do you think that people like you have an influence on affairs in your city/municipality?
Source: Based on data from Feliksiak 2000: 3.

One of the indicators on the basis of which it is possible to determine the
public assessment of the activity of public institutions is the level of trust placed
in them by citizens. Trust is an important factor stabilizing the functioning of
a political system.” On the other hand, it is assumed that social trust is an outcome
shaped by previous experience with other individuals, and public (political) trust
is an outcome of experience of treatment received from authorities, so it is the
main perception of governance (Mungiu-Pippidi 2015: 5). Studies dealing with
the influence of citizens’ trust (distrust) in public institutions on the functioning of the
political system and its institutions mention many negative aspects of citizens’
distrust in the public sphere. Citizens who do not trust their authority are less
willing to obey the law, “they will have some suspicions about the public works,
public expenditures and also the justice. That distrust among the citizens paves the
way for their resistance against the rules and even riots against the government”
(Sahin, Tagpinar 2015: 3). As it is stated by Steven Van de Walle, “low trust,
may give rise to various exit and voice behaviors, such as moving to alternatives,
complaining, protesting, voting differently, evading taxes, or challenging decisions
by public officials” (Van de Walle 2017: 120).

° Trust is also an element of social capital that can be considered as a basis for the legitimacy
of a political system. This perspective is strongly emphasised by Robert Putnam (1995; 2000);
however, the perception of social capital as a “public good” providing the society with benefits in
public and economic life is also offered by James Coleman (1990) and Francis Fukuyama (1997).
Among Polish scholars, it is worth noting the work of Piotr Sztompka (1997), who emphasises the
role of trust in the functioning of a democratic system, referring to such things as trust in the state
and its institutions and presenting the paradoxes of democracy.
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The phenomenon of public trust is often associated by scholars with the
concept of good governance. As noted by G. Shabbir Cheema,

key components of good governance that affect trust in government are: public sector capaci-
ty; decentralization and local governance; electoral and parliamentary processes; civil society
engagement and partnerships with the government and the private sector; accountability and
transparency of governance; and conflict management and recovery (Cheema 2010: 8-9).

As many researchers point out, “trust is a multifaceted, complex, and rather
ambiguous concept, regarded by many as difficult to define and so to investigate,
which results in a multitude of definitions” (Beshi, Kaur 2020: 339). In the
area of social sciences, in the context of defining the term of trust, three names
consistently arise: Niklas Luhmann, Anthony Giddens and Georg Simmel
(Meyer, Ward 2009: 2). For the purpose of this part of the article, also due to
the limited space, we turn to Polish sociologist Piotr Sztompka. He defines trust
“as a bet on future uncertain actions of others” (Sztompka 2007: 151). It means
that despite the uncertainty about the intentions of other participants in social
life, we take actions that are based on the belief that other people’s attitudes and
behaviors will be beneficial to us. In this way, we tame the risks we experience
on a daily basis and remain subjects of social life. Trust can be assigned to
different categories, depending on the criterion adopted. Taking into account the
topic of the article, the most important thing is to identify the division resulting
from defining the object that is endowed with it. Therefore, we can distinguish
the following types of trust: interpersonal — of one person directed towards other
people (family, friends, neighbours, strangers, etc. — it can be presented in the
form of aggregated data); social — addressed to various social groups (e.g. nations,
religious communities, local communities, etc.); public — which is placed in
institutions and organizations operating in the public sphere (uniformed services,
non-governmental organizations, various levels of government) (Sztompka
2007: 103—107). As Marcin Wisniewski points out, “in a broad sense, the society’s
trust in authority is defined as a comprehensive perception of its effectiveness
in solving problems, counteracting economic and international threats, and its
conduct that should be fair, honest and truthful” (Wisniewski 2015: 323).

Surveys on public trust, including trust in public institutions, have been
conducted in Poland by CBOS for nearly 20 years (every 2 years, except 2014).
In relation to local authorities in cities/municipalities, they point to a clear upward
trend. In 2002, in the first survey, 43% of respondents expressed their trust in
the authorities at this level, 41% declared no trust'® (Wcidrka 2002: 6)." In the

10Tt is worth noting that the survey was conducted prior to the entry into force of the Act of
20 June 2002 on the direct election of the village mayor, mayor and city president, and before the
2002 elections.

" The survey was conducted on a representative random address sample of adult Polish
residents (N=973).
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next survey conducted 2 years later, citizen confidence increased by 13pps, and
in 2020, trust in city/municipality authorities was expressed by a record 74% of
respondents, with only 17% declaring distrust. Trust in the authorities at this level
in 2020 exceeds trust in the Sejm and Senate (by 41pps), the Government (by
28pps) and the President (by 16pps).
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Chart 2. Trust in selected public institutions
Source: Based on data from Omyta-Rudzka 2020: 11."

In the whole period covered by the survey, the only significant breakdown
of trust in local city/municipality authorities was recorded after the 2008 survey,
when it reached its second highest rating after 2020 (68%), only to drop by 13 pps
in 2010. Since then, however, a steady upward trend has been seen.

Among the public life institutions and organizations that can be considered as
political, a similar level of trust in 2020 was reported only towards the European
Union. The institution of the President was added to the list of public institutions
towards which respondents could express their trust only in the 2018 survey. The
overall data appears to clearly support the formulation of a statement that Poles
perceive local government institutions in a decidedly positive light.

An interesting complement to the data on the high level of trust in local
government is the public perception of its role and competences as well as its
autonomy from central government. These aspects were the subject of a survey
conducted by CBOS on the 20th anniversary of the restitution of municipal self-
government in Poland'® (Herrmann 2010). In terms of the role and competences
of local government, the respondents were provided nine categories of activities'*

12 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=958).

13 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=1041).

4 These were activities involving the organisation and supervision of: social welfare
institutions; schools and educational-pedagogical facilities; health care facilities; educational
facilities; cultural institutions; and responsibility for: infrastructure investments; dealing with
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which should be the responsibility of particular levels of government in their
localities (from auxiliary units of municipalities to the European Union). In
eight categories of issues, the respondents said the most important role should
be played by the municipal government. Only when it comes to dealing with
unemployment problems were municipal and central authorities given equal
importance. Higher expectations towards central authorities than regional and
local authorities other than municipalities (at the voivodship and district levels)
were only found in the abovementioned aspect of dealing with unemployment
problems. The same number of responses was given to voivodeship and central
authorities in the categories of “supporting the development of entrepreneurship”
and “environmental protection”, but as noted earlier, the respondents mainly
expressed the opinion that this should be the competence of municipal authorities
(Herrmann 2010: 6). Moreover, the survey results indicated that Poles are in
favour of a considerable autonomy for local governments —45% of the respondents
agreed with the view that “local governments should be completely independent
in their decision making”, 9% took the opposite view (all decisions should be
consulted with the central government), and 37% believed that local governments
should make all decisions, with only the most important ones consulted with
central authorities (Herrmann 2010: 8).

The conviction of Poles that local governments should be given autonomy
from the influence of the central government (total or limited to consulting the
most important decisions) is accompanied by the view that local governments,
rather than the central government, have a greater influence on local development.
Detailed data is presented in Chart 3."

In your opinion, to what extent does the development of
the locality where you live depend on:

the European Union I
the central govemment |
the voivodeship government |GGG
the district government |
the municipal government |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
M toa large extent  Mtoa mediumextent M to a small extent hard to say

Chart 3. Residents’ opinions on the influence of the authorities on the development of their locality
Source: Based on data from Hipsz 2015: 4.

unemployment problems; fostering the development of entrepreneurship; ensuring public order and
citizen safety; and environmental protection.

15 The survey was conducted on a representative random sample of adult Polish residents
(N=1027).
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The results of the survey indicate that Poles attribute the greatest influence
on the development of their localities to the activities of local government (the
lower the level, the greater the number of respondents is convinced of this).
It is noteworthy that they are more often convinced of direct influence of the
European Union on local affairs than of the central authorities. It is probably
connected with the perception of benefits which local governments derive from
using European funds.!¢

The considerations on the issue of trust in local government can be concluded
not so much from the perspective of public perception of local government, but
by attempting to determine the actions of the central authorities that may indicate
a change in trust that those in power have towards local authorities. Interesting
findings in this respect were presented in 2 reports drawn up by the Stefan Batory
Foundation, published in 2018 and 2020 (Szescito 2018; Szescito 2020). Both
of them indicate that the government is taking actions consistent with the so-called
policy of new centralism, which does not subordinate local government directly
to the central government but is based on mechanisms of “gradually depriving
local government of essential resources necessary to implement independent local
policies, creating a clientelist model of central government-local government
relations, bypassing local government bodies in relations with local communities,
and formulating media messages aimed at undermining public confidence in local
government” and belief in its efficiency and effectiveness (cf. Sze$cito 2020: 2).
Activities of this kind collide with opinions expressed by village mayors, mayors
and city presidents, obtained during in-depth interviews in nine provinces as part
of a project run by Cezary Trutkowski (2016)."” When it comes to the postulates
concerning the relationship between the central authorities and local government,
local leaders formulated opinions consistent with the concept of “reversing
the centralization processes and returning to the principle of subsidiarity”
(Trutkowski 2016: 45).

' This issue was not the subject of the CBOS study cited above. The high absorption of
EU funds by Polish local governments is indicated by scientific studies devoted to this subject:
Wojarska, Zabielska 2015; Tokarski 2017; Swianiewicz 2012.

17 The in-depth interviews were part of a broader survey, including a poll conducted among
secretaries of local government units at the municipal level. The entire survey was published as
part of a report from research carried out by the Foundation in Support of Local Democracy in
cooperation with the Centre of Expertise for Local Government Reform, Council of Europe, entitled
“An effective local government office. Developing personnel competence to build efficient local
administration”.
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4. Conclusion

Decentralization processes in Poland were carried out after 1989, and it included
several administrative reforms. The Third Republic inherited from The Polish
People’s Republic a centralized structure of state administration. The construction
of a new, democratic state with a market economy meant the need to restore local
self-government. Administrative reforms were carried out throughout the 1990s.
The restitution of municipal and community self-government in May 1990 is
considered to be the first phase of the decentralization process. The second wave
provided further changes in administrative structures. In 1999 three tiers of self-
government were established. The most important problem was the division of
tasks and competences between government and local government and ensuring
relative financial autonomy for local government units.

To answer the question how decentralization process in Poland has been
perceived by citizens during the last two decades, the results of multifarious public
opinion surveys were used. The results of all surveys indicate a growing trend
in the social acceptance of self-government activities. Poles mostly believe that
local government should be autonomous from central authorities and see a wide
range of its responsibilities. For over ten years, over two-thirds of Poles have
positively assessed the activities of their local authorities. Electoral behavior is
also an interesting indicator of the Poles’ attitude towards their local government.
During the last two decades the so-called turnout gap in Poland (the divergence
between participation in local and parliamentary elections) has been several times
smaller than in other countries of the Visegrad Group. Most voters in Poland are
interested in the results of local elections and declare that they know the name of
the person holding the executive office in their municipality.

A wuseful illustration on citizens perception of administrative reforms
is provided by the research on trust in public institutions. At the beginning of
XXI century trust in city/municipality authorities was at similar level as trust in
government. In the year 2020 it was expressed by a record 74% of respondents. In
the same period, trust in the government, parliament or political parties remained
at a similar, low level. The cited data allows us to formulate a general opinion
about the acceptance of territorial self-government by Poles.
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RESTYTUCJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE W LATACH 90. SPOLECZNE POSTRZEGANIE REFORM
ADMINISTRACYJNYCH

Abstrakt. Jednym z najwazniejszych krokow w przejsciu od ,,realnego socjalizmu” do demo-
kracji byt proces decentralizacji administracyjnej. W niecate 10 lat po porozumieniach Okragtego
Stotu polski parlament byl w stanie wprowadzi¢ reformy, ktére zmienity struktur¢ samorzadow.
Stworzyt trzy szczeble samorzadow i zapewnit redystrybucje wiadzy, odpowiedzialnosci, zadan
i kompetencji migdzy rzadem (i jego instytucjami) a samorzadami. Pierwszym celem artykutu jest
przedstawienie tego procesu oraz wskazanie kluczowych decyzji i dziatan podejmowanych przez
polski parlament. Druga cze$¢ artykutu opiera si¢ glownie na wynikach badan przeprowadzonych
przez CBOS i organizacje pozarzadowe. Dane pokazuja, jak samorzad byt postrzegany przez Pola-
kéw w ciggu ostatnich dwoch dekad, dostarczaja informacji o poczuciu wptywu na sprawy lokal-
ne, znaczeniu wyboréw samorzadowych, zaufaniu do wiadz lokalnych, wierze we wplyw wiadz
lokalnych na rozwoj lokalny, postrzeganiu roli i autonomii wtadz lokalnych. Druga czes¢ artykutu
zawiera rowniez wtorng analiz¢ danych dotyczacych frekwencji wyborczej w polskich wyborach
samorzadowych.

Stowa kluczowe: decentralizacja, reformy administracyjne, samorzad, spoteczne postrzegania.
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1. Introduction

The article focuses on the economic conflicts in the local rural communities
in Slovenia until World War II. As this is an exceedingly extensive topic, the
article is restricted to the historiographical presentation of a few examples that
attest to the existence of these conflicts and their influence on the cohesion
of the local communities. The contents regarding the privatisation of a public
good, the relations between labour and capital, and the economic solidarity
or cooperatives as a tool for ensuring social cohesion at the local level will be
presented as examples of the ongoing processes in the local communities.
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The discussion builds on the assumption that local communities are
a combination of social units and systems which perform the major social
functions having local relevance (Kreps, Wenger 1973). Or with other words,
local communities are fundamental social organizations of a territorial or other
character, where everyday interests and other social practices of various social
actors are realized (Fine 2010). In the process of the realization of individual
interests, conflicts arise between the general and partial interests. Kreps and
Wenger summarized the results of previous sociological research to conceptualize
the theory of conflict in local communities. As a starting point, they pointed out
that the conditions for the outbreak of the conflict must be established. Relying in
part on James Coleman and his book Community Conflicts (1957) and from their
own research, they propose the following typology of the causes of conflict in the
local community.

1. An intervening event occurs which impinges, in some way, upon one or more of the basic
community functions.

2. The impact of events must be diferencial; systemic reactions is differential on the basis of
vested interests.

3. Opportunities must be available for response to the event, i.e. the event must not be one in
which community is completely overwhelmed and its members are unable to act (Kreps,
Wenger 1973: 161).

They go on to say that there is a correlation between conflicts and structural
changes in the local community. Changes because of conflicts depend on the
relations of social and economic power, stratification, cohesion or internal
integration and participation in public sphere of members of the local community
(Kreps, Wenger 1973: 173). Bell and Newby (1982: 242-249) agree with this
view, also by referring to Coleman’s work.

The awareness of conflicts and the path to their resolution is vital for
understanding the ongoing processes in the local communities. Furthermore,
conflicts set out the conditions for the co-existence and long-term stability of such
mstitutions. Local communities are microcosms of human relations, statuses and
positions, ascribed significances, and formalised as well as informal institutions of the
societal, social, and economic environment. The article emphasises the issue of
social justice, which is underlined as a cohesive element of the local communities.
The element of justice, defined according to the rules of traditional law rather than
normative legal regulation, provides the relations in the local communities with
a status of legitimacy. If the feeling of justice is questioned, then the legitimacy
of the current relations and consequently the cohesion of any local community
are uncertain as well. Historians as well as experts in other social sciences define
such circumstances with the term “moral economy”. It involves a social context
in which the regulation of social life takes place based on the traditional norms
and obligations outside the market mechanisms. The social justice ideals take
precedence over the profit of individuals. A modern derivation defines the concept
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of moral economy as the production, circulation, and application of values and
feelings in a community when discussing particular social issues in various
historical periods (Fassin 2012). The analysed examples come from the rural
environment, as until World War II, Slovenia was a predominantly rural country.
Two thirds of the population lived off agriculture, while the rural population
represented the largest economic and social category (Lazarevié¢ 2015).

The article is partly based on the historical contextualisation of literary
sources. The literature of the second half of the 19th century and the interwar
period (especially the realism genre) was, with the necessary critical distance,
recognised as an important source for the construction of the historical reality of
these periods, as the relevant literature focused on individuals, families, or villages
—1.e., on those segments of the society that the historical sources, written by the
authorities, only rarely describe (Blum 1982: 122—-139; Smith Allen 1983:
233-252). In a way, in the historiography of older periods, literature represents
what oral sources mean for sociologists, ethnologists, and anthropologists in
modern research.!

2. Privatisation of a public good

In his novel Krka umira (Krka Is Dying), Janez Dular (1992) presented
the rural world, economic interests, and social relations at the end of the 19th
century with the example of the right to exploiting the economic potentials of
the river Krka — a model example of the concept of the moral economy (Arnold

! The interest in the local communities is not only evident in historiography, but rather — in
the Slovenian case — also clearly present in sociology and ethnology (anthropology). I only refer to
two examples, which are — by taking into account the historical dimension — closest to historical
epistemology. In the 1960s, a special branch of studying the local communities formed in sociology.
Under the leadership of Zdravko Mlinar and with the assistance of American sociologists, the field
of study and research called “sociology of local communities” was established. Mlinar later wrote
that he decided for the name “sociology of local communities” because he wanted to transcend
what had been, for him, an unproductive dichotomy between rural and urban sociology (Mlinar
2005: 40-44). Ethnological efforts started at approximately the same time. The extensive yet
unfinished project Etnoloska topografija slovenskega etnicnega ozemlja (Ethnological
Topography of the Slovenian Ethnic Territory, 1976), whose goal was to present the cultural, social,
and economic changes in the Slovenian territory in the 20th century with the examples of more than
60 studies of the local environments, should be mentioned as well. If sociological studies focused
predominantly on the various contemporaneous situations, the ethnological research was based
on historical ethnology and attempted to register the processes taking place throughout the entire
century. Despite the emphasis on the historical perspective, the ethnological works from this series,
however, have been characterised with the circumstances of the times in which they were written.
In the case of ethnological works, the studies of the local agricultural environments need to be
underlined as well. The economic and social structures, relations, and cultural rituals of the everyday
rural world have been analysed using the method of direct participation (Makarovi¢ 1978).
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2001: 93). Peasants would exploit the river — the water as well as the river’s flora
and fauna — as a public good. Everyone had access to this natural resource, and
its exploitation was regulated informally. The problems in the local community
escalate when a local magnate (Urbih) monopolises the river for his own profit. He
purchases a concession and prohibits others from catching crayfish. Previously, the
village economy was based mainly on free access to common (municipal) natural
resources. When the concession operator restricts and abolishes the access to what
used to be a public good, the economic interests in the village clash. An uprising of
such magnitude occurs that police intervention is necessary to settle the situation
and allow the concessionaire to assert his right to exploit the river’s potentials. In
the grand finale, the novel concludes with the crayfish dying due to a disease. The
reason for the differentiation in the community thus disappears: the cause for greed
is gone, and the relations of free access to a public good are re-established.

The local community, as depicted by the author, is a world of the authoritarian
assertion of one’s own economic and social interests on the one hand and conflicts
within the rural community on the other hand. According to Joze Dular, peasants
are mistrustful of all institutions (due to poor experience) and suspicious of the
Church (the clergy as a part of the authorities), the political authorities and
the existing economic system, as well as the judiciary as a tool of the economically
and politically powerful. On these bases, Dular presented the rural communities
facing the process of the profound economic and social transition in the last
decades of the 19th century. The all-embracing commercialisation of life because
of the institutionalisation of the capitalist forms of the economy resulted in
considerable uncertainty and fear of the future. Agriculture faced a crisis spanning
several decades — a true transformation depression that settled down towards the
end of the 19th century, after the structure of cultivation and animal production
had partially changed (Lazarevi¢ 2009: 106-112). Crayfish plague,”> which
was an actual phenomenon, thus functions as the allegory of the capitalisation
of economic relations, which altered the very foundations of the economic and
human mutual relations in the Slovenian countryside. The plague functions as
an allegory of the conflict between the economic value systems (culture) of the
traditional society and society organised on the basis of private capital interests.

Another question that the novel addresses is the relationship between the public
and private — between the people’s law and codified law. All of this culminates in
the right to catch crayfish, which represents the core of the dispute. Is it possible
to first monopolise (the state!) and then privatise (through a concession) a public
good? Is it possible to privatise something that has previously been common and

2 Crayfish plague was an epidemic of a water mould disease that caused the total extinction of
the crayfish population in the Slovenian watercourses in the decades before the end of the 19th century. It
was a process of European dimensions. Crayfish plague was introduced to the European watercourses
with the importation of American crayfish. Unlike the European crayfish, the American varieties
were resistant to the plague (Novice 1881:213-214; Novice 1889: 1-3).
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accessible to everyone? Privatisation undermines the traditional symbolic equality
of the members of the village community and its cohesion. The work underlines
that in the rural areas, wealth disparities and differences in the statuses of villagers
were acceptable, as this involved traditional stratification relations. However, the
villagers felt the discrimination regarding the access to and exploitation of public
natural resources completely differently — with aversion. They were not only
economically deprived but also symbolically humiliated, as they could no longer
make use of a public good to which they had traditionally enjoyed all the rights. If
we replace the crayfish with the various proceedings of dividing common land or
settling easement rights, the processes of redefining the ownership relations in the
Slovenian countryside after the abolishment of feudalism in the second half of
the 19th century reveal themselves to us (Kaci¢nik Gabri¢ 2004). The author
of the novel expressed the fears and hesitations that these processes had caused in
the Slovenian countryside very suggestively:

I think, men and boys, that justice must be the same for all! Krka does not flow because of
Urbih, and Urbih does not exist because of it! It belongs to all of us! Let me put it like this,
to prevent misunderstandings: if you sow a field, whatever grows is yours; if you take care
of grapevines, pruning them in the spring, hoeing them, and watering and protecting them in
the summer, then whatever grows on them in the autumn belongs to you! If you have a piglet
and you fatten it up over the year, then you yourself or whoever you share them with will
eat sausages for Christmas! That is what I think: if you have sowed, you will reap! Crayfish,
however, are not sown by anyone, and if they need to be reaped, we will all reap them rather
than just Urbih... The crayfish belong to all of us, and we will all catch them! If you drink wine
in a tavern, you pay for it, because that’s innkeeper’s wine; but if you drink water, it’s free,
because water has since forever belonged to everyone. And since water is common property,
whatever swims in it is common as well! [...] Everything in it belongs to everyone, that’s as
clear as day! Everything, all of it! (Dular 1992: 67-68).

The central issue of the analysed novel Krka umira (Krka Is Dying) is
the significance and scope of the concept of social and economic justice. The
author addressed a crucial issue related to the process of social and economic
modernisation. Based on the story of the crayfish, he underlined the redefinition
of property rights in the countryside as a social phenomenon. His work thoroughly
and forcefully dissects the question of the social legitimacy of privatising a public
good and thus altering the very foundations of the established social and economic
relations, as the process destroys the cohesion of the local community; breaches
the informal rules, the rules of the people’s (natural) law; generates a conflict
between the local/partial (the village community) and the general (the state) on
this basis; and defines adherences and social identities. The author presented the
question of the separation between the public and private as well as the social
implications of the privatisation of public goods by focusing on the concept of
justice. According to Dular, the concept of justice is an ethical category, and the
novel condemns the domination of the power of capital in the economic and social
relations that ignores the ethical norms. In this context, Dular belonged to the
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dominant part of the Slovenian public in the 1930s, which — based on the critique
of the existing relations — demanded a reform of the existing system by increasing
the social responsibility of capital.

3. Between labour and capital

Field workers represented a pressing issue in the local rural communities.
Wage labour was by far the most important category of acquiring additional
income at small farms. Many possibilities existed, yet already the contemporaries
emphasised that the workforce supply exceeded the demand. On the one hand,
farms larger than ten hectares already required additional workforce during the peak
of the season, as family members were unable to do everything on their own. On the
other hand, however, smaller farms in particular had an excess of workforce at their
disposal due to the problem of rural overpopulation. Regarding the employment
in agriculture and forestry, we should distinguish between two categories.
The first was permanent employment, where people would perform all of the
agricultural, forestry, or household jobs. As a rule, the permanently employed
individuals were not married. They belonged to the peasant households and lived at
the farms where they worked. They were paid in kind — with food, clothes, and
accommodation. Only occasionally would they receive modest monetary payments.
Their position depended on the economic power of the farms where they were
employed. On medium-sized and smaller farms, the permanently employed
workers shared the living standard of the farms’ owners. The only difference was
their accommodation: the lodging assigned to the employees was exceedingly
modest and the habit of them simply sleeping in stables was widespread. The living
and working conditions were somewhat better in the case of larger, more profitable
farms (Vodopivec 1940: 227).

The second type of employment was not permanent but rather temporary,
during the time when the seasonal nature of work in the agrarian sectors called
for a larger number of workers. In the interwar period, payments were almost
exclusively monetary. Such workers, paid by workdays, were mostly hired by the
owners of the larger farms — i.e. the ones boasting more than ten hectares of land.
According to the calculations, at the farms smaller than five hectares, the hours
spent by the farmers and their families working and ensuring the resources for
survival at their homesteads represented only 40% of their total available working
time. To secure additional resources for survival or for investments in the economic
and social modernisation, they had to resort to non-agricultural employment.

Hired work was therefore of crucial importance for a significant percentage of
the rural population. According to the research conducted by Filip Uratnik in 1938,
towards the end of the 1930s, as much as a third of the rural population allegedly
gained additional earnings by working at other farms, most often in the immediate
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vicinity. If we take into account these people’s dependent family members, the
numbers increase dramatically. Due to the predominantly low average income
in agriculture, the wages of hired workers were correspondingly modest. Filip
Uratnik estimated that the average daily wage of hired workers amounted to half
of the daily earnings of industrial workers, which only covered the bare existential
minimum (Uratnik 1938: 5-12, 62-76).

The position of permanently employed agricultural workers was especially
problematic. Their status was regulated only informally, with oral contracts in
line with the principles of the traditional law. In the case of old age, exhaustion, or
illness, such workers only had the right to minimal care and modest accommodation
as associated family members but were otherwise completely unprotected. In
some cases, the care for obsolete workers was shared by the farm owners and the
municipality. However, this did not protect the permanently employed agricultural
workers from trouble. The obligations of the owners were merely moral rather
than stemming from any social security of the workers. Farm owners could
dismiss their workers without any reasons, explanations, or sanctions. Their moral
reputation might have suffered in the community, which, however, acknowledged
their right to dismiss workers — and the farm owners would regularly exercise
it. This was the main problem of a vast number of farmhands, who became the
burden of their municipalities, forced to live in poverty as beggars once they were
no longer able to work. Due to such circumstances, conflicts and doubts abounded
in the rural communities. The clash between empathy and the merciless reduction
of farm management expenses resulted in uneasy and awkward mutual relations.
The problem was far-reaching, exceeding the limits of the traditional law and
moral obligations. In the 1930s, demands for the precise regulation of the position
of agricultural workers were thus frequent but remained at the level of ideas.

The times when farms were passed on to the heirs were especially problematic.
By taking over the farm, an heir needed to establish the relations between the
master and the employees anew. This often led to disputes, and cases when some
of the employees were simply dismissed — especially those who would soon need
to be supported due to their old age — were frequent. The ties established between
the late owners and workers as associated family members during their long years
of service were thus severed. Meanwhile, the traditional regulation was clear in
this regard: “A master is a master, and a farmhand is a farmhand. If the master tells
the farmhand to pack up and leave, then the farmhand needs to get up and leave.
That is how it has always been and how it will be forever, for otherwise, things
would be wrong in the world” (Cankar 1907: 22).

This standpoint was opposed by the rights stemming from years of working at
a farm. The rights originating from the traditional concept of social responsibility
entailed appropriate and regular payment for the work performed, respect for the
workers’ dignity, and care or fair compensation for the workers in their old age
and in case of other disabilities. Among the farmers who permanently employed
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workers, these labour rights were not unconditional. They depended on the
economic power, priorities, and dominant social relations in the microenvironment
of the farm regardless of the local community’s general concept of social
justice. Their standpoint left no room for interpretation: the rights of the owners
outweighed the rights of the workers. Property rights (formal legislation) were
superior to labour rights (traditional law). The workers’ welfare in the case of
old age, disability, or illness was not an exclusively social “duty”, but also or
above all a discretionary right of the farmer: they could be observed or not. On the
other hand, the workers saw dismissals as a profound injustice, lack of gratitude,
and immoral denial of the acquired rights. The concept of social justice asserted
itself at the intersection between labour rights and property rights. The debate had
broader implications that transcended the agricultural industry. It was a reflection
of the global discussions about the social responsibility of capital and the relations
between labour and capital in the rural environment.

The conflicting relations and the fundamental dilemmas between labour
(farmhand) and capital (farm) are expressed vividly, with obvious political
tendencies, by the famous writer Ivan Cankar in a dialogue between the dismissed
worker (farmhand Jernej) and a student.

Heirs and masters after their fathers — that is the custom, perhaps even a right, God only
knows. But that’s one thing. On the other hand: Jernej has laboured and kept on building for
forty years, God has blessed his work so that it has come to abundant fruition a hundred and
a thousand times. Whose labour is it and whose fruit? — That’s what I want you to tell me! What
worldly law and which of God’s commandments have made it so that I don’t have anywhere to
lie down after I have made so much hay that to pile it all together would make a mountain taller
than the hill in Ljubljana? That I don’t even have a crust of bread after I’ve filled and stuffed
Egyptian granaries full of rye, wheat, and buckwheat? That’s what I want to know, scholar!
The student realised and understood and chuckled merrily. ‘It is simply the law, Jernej: Jernej
will build a house, and when he is finished, the master will sleep on the oven, while Jernej will
be kicked out; Jernej will plough and sow and reap, yet the master will get the harvest and
the bread, while only stones will be left for Jernej; Jernej will mow and thresh, bring in the
hay and straw, and when he fills the barn and loft and stable, the master will enjoy a soft bed,
while Jernej will face the cold hard road; Jernej and the master will both get old, yet only the
master will sit by the fireside, light his pipe and doze off comfortably, while Jernej will hide
behind the stable and drop dead on rotten litter. This is the work of worldly laws. Meanwhile,
God commands you, Jernej, to suffer the injustice, and when your neighbour slaps you on the
right cheek, turn to them the other also; and if he takes your coat, give him your shirt as well!”
(Cankar 1907: 17).

4. Economic solidarity mechanisms

Until World War 11, cooperatives were very successful in the Slovenian
countryside, as they were based on mutual interests and solidarity. The cooperative
movement as a whole exhibited multi-layered characteristics. It involved
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a thorough restructuring of the economic and social power, operational models,
and social discourse based on self-organisation, self-help, and self-responsible
behaviour of the majority of the population within the capitalist economy. By
establishing a network of cooperatives, the informal ways of self-organisation
and self-help were institutionalised to the level where practically everyone could
become a member — naturally, with the duty of being liable for the cooperative with
all their property, which was a significant obligation. Among the economically and
socially weaker strata, especially among the agricultural population, cooperatives
were established as a model of responsible, self-protective economic and social
behaviour. They became a tool for managing personal economic and social risks.
Obviously, the organisational form that brought together the principles of small
communities (associations) and the collective entrepreneurial initiative yielded
socially and economically relevant results. Cooperative members usually had
a threefold role. They were owners, creditors, and debtors. Cooperatives were
owned and managed by its members. Thus, they were based on social capital —1i.e.,
on the tight network of mutual relations in the local communities (Guinnane
2001: 366-389).

With their daily activities, cooperative members in small environments
contributed greatly to the affirmation of social trust. This trust was very important,
as the members would base some of their economic activities and interests on
the cooperative. Without profound trust, it would be impossible for the system
to function at all. Trust was based on unlimited solidarity, as all the members
guaranteed the fulfillment of the cooperative obligations with all of their property
and unpaid work. This had consequences. It was crucial to ensure transparent and
prudent business operations, which was achieved by the cooperatives’ modest size
and with the revisions of business operations through cooperative unions. External
revisions contributed decisively to the trust in the cooperatives’ operations,
as good business practices would thus form. The network of cooperatives had
significant economic importance in the countryside. The centralised network of
cooperatives allowed the farmers to enter the market and capitalist relations in an
organised manner, thus exploiting the economy of scale regarding the sales as well
as the purchase of goods for their own benefit. Such an approach contributed to
the strengthening of purchasing power in the countryside, which was exceedingly
important. Cooperatives established markets or demand in small environments.
Farmers could submit their products to the cooperatives in the vicinity — without
any special expenses and for the prices that were known in advance. Meanwhile,
the processing and sales were taken over by the cooperative union. This resulted
in good business practices as well, as due to the market demands, the networks
of cooperatives leaned towards standardising the quality of agricultural products
and thus contributed to the gradual improvement of quality in agriculture. Credit
cooperatives, which simultaneously established the small capital market (microloans)
and contributed greatly to alleviating the shortage of liquid assets among the
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agricultural population, supported this process. They contributed to the decrease
in interest rates, thus allowing numerous farmers and artisans to conduct small yet
vital investments in technology or agricultural buildings. Financial services became
more accessible in the countryside than ever before. The majority of the agricultural
population was creditworthy only in the context of the network of cooperatives.

The cooperative network facilitated the adaptation of the majority of the
population to the capitalist economy, thus representing a relatively cheap tool for
managing social and economic risks. The benefits significantly outweighed the
expenses involved in the membership and work in cooperatives. Cooperatives
may have indeed functioned as an economic and social safety net, yet, on the other
hand, they restricted their members to the framework of sectoral self-sufficiency
and established additional mechanisms for the social (as well as political) control
of their membership. They implemented a partial regulation of the consumer and
economic practices as well as prioritised the economics of agricultural business
operation. Individual cooperative members had to adapt their management norms
(effectiveness of loan use, quality of products submitted, etc.) to the demands of the
cooperatives (communities) or to the provisions of the contracts they concluded with
the cooperatives. In the case of small cooperatives (a village or several settlements),
it was important that the members all knew each other’s habits, needs, character, and
capabilities. Therefore, supervision would take place on a daily basis. When rules
were breached, sanctions could be implemented through the mechanisms of social
control with very modest expenses. Cooperatives could expel anyone who failed to
meet the moral standards or otherwise betrayed the trust of the local environment. As
business was restricted to the members of the small communities while cooperatives
from elsewhere were exceedingly difficult or practically impossible to join, the
members who failed to meet their contractual obligations were expelled, cut off from
any cooperative support, and thus socially completely isolated. Economic and non-
economic sanctions were therefore implemented. For these reasons, cooperatives
represented a prominent means of social control.

In small communities, control was an everyday and automatic occurrence, and
whoever betrayed the trust of the cooperative (the community) was sanctioned.
They were excluded from the safety net and thus also from the local social network.
Only strict mutual fulfillment of obligations ensured the continued existence of
the cooperative system and common benefits — for the organisation as a whole
as well as for its individual members. Solidarity was only possible if obligations
were met. To put it differently, duties and benefits needed to be balanced in the
long term (Lazarevi¢ 2011: 233-258).

Despite the principles of community and solidarity, cooperatives also
provided opportunities for the various aspirations of their members. They were
also frequently arenas where the prevailing social relations and existing social
and economic power were additionally consolidated. Numerous examples of
cooperatives indicate that these organisations would normally be controlled by
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small groups of cooperative members — those that took part in general assemblies.
Normally, the initial convention of the general assembly lacked a quorum. The
rules set out, however, that after a two-hour break, the general assembly met
a quorum even if only a minimal number of members were present, which was
often abused: relatively small groups were thus allowed to control the cooperatives.
These groups would select the members of the leaderships from among themselves
as well as set out the membership conditions and credit policy. Their social and
economic power in the small environments was thus consolidated. The auditors
would regularly underline this fact and urge the bodies of the cooperatives to
ensure greater transparency as well as call upon the membership to attend general
assemblies in greater numbers (Granda 1992: 147-158).

At the local level, conflicts in the cooperatives were relatively frequent. Many
of them originated in the contradictory position of cooperative members as co-
owners and/or debtors/business partners. The situation and interests were different
in every role. Cooperative members needed to balance their social and economic
roles in the small rural cooperatives on a daily basis. Whenever they could not
bring them completely in line with the momentary social or economic interests,
conflicts arose. These sorts of conflicts would only rarely be publicly known
except in the local communities. They would not leave many traces and were, as
a rule, solved at the informal level, with informal mechanisms and sanctions, if
necessary.

One of the preserved written examples from the beginning of the 20th century
involved a conflict between the cooperative members regarding the organisation of
a credit cooperative. Credit cooperatives were organised on two foundations. The
difference was in the form of the guarantee and the number of shares. The majority
of members in the analysed cooperative demanded that the cooperative should be
reorganised in accordance with the principle that every member only had a single
share and one vote, and that the interest rates of their shares should be higher (the
Raiffeisen model). The minority argued in favour of the principle that a single
member could possess several shares and thus also multiple decision-making
votes, while they wanted the profits to be divided among the members according
to their shares (the Schulze-Delitsch model). In the dispute that hampered the
operations of the local cooperative for a long time, the issues of social power
relations intensified in the concrete environment: at first in the cooperative itself,
but later also generally, in the local environment. Credit flow control provided
social power. The dispute subsided after the loudest proponent of the cooperative’s
transformation had been excluded from it. However, the cooperative in question
was not destined for long-term peace. In 1909, rumours spread that its liquidity was
threatened, as it did not have a sufficient guarantee for its deposits. This probably
resulted from the dispute presented earlier. The rumours of insufficient liquidity
spread due to the reorganisation of the cooperative. According to the existing
rules, the cooperative’s obligations were guaranteed by the members up to the
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value of their shares. This was therefore a limited guarantee, and the fact resulted
in rumours that the cooperative lacked sufficient resources to ensure liquidity. The
proponents of the transformation demanded that the obligations should be guaranteed
by all members with all of their property (the Raiffeisen model). The rumours had
consequences: the people started withdrawing their deposits. The management of
the savings bank responded to the increased withdrawals with the decision that apart
from the members’ shares, the deposits would also be guaranteed by the members of
the management with all of their property. This measure was sufficient for a while,
as the members of the cooperative’s leadership were the wealthiest individuals in the
local community (Spominski spis 1928: 22).

5. Conclusion

The purpose of the article was to underline the importance of studying the
economic conflicts in the local communities. The presented examples belong to
the concept of moral economy, the concept of hierarchical relations between public
and private interests that can be based on the opposing interests of the traditional
informal and formal legislative regulation. Rural communities represent the
article’s main focus. The economic conflicts in the local community are sensitive
in nature: they entail a deviation from or the search for social balance or communal
cohesion. This is an important aspect, as rural communities are based on closely
intertwined family and neighbourhood relations with a significant degree of
social control mechanisms as well as possibilities for sanctioning. The examples
of the presented rural communities attest to the importance of the social justice
(moral economy) concept, based on the institutions of the informal (traditional)
law. They also attest to a clear relationship between public and private. If the
feeling of justice was questioned, then the legitimacy of the current relations and
consequently the cohesion of any local community were uncertain as well. The
resolution of the oppositions involved exclusion as well as various forms of social
sanctions in view of the subject of the dispute.
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EKONOMICZNE PODSTAWY KONFLIKTOW I SOLIDARNOSCI
WEWNATRZ TRADYCYJNYCH WIEJSKICH SPOLECZNOSCI
W SLOWENII

Abstrakt. Artykut skupia si¢ na konfliktach ekonomicznych w wiejskich spotecznosciach
lokalnych w Stowenii do czasu rozpoczecia II wojny $wiatowej oraz na analizie przyktadéw pry-
watyzacji dobr publicznych, relacjach migdzy $wiatami pracy i kapitatu i na solidarno$ci ekono-
micznej pod postacig lokalnych kooperatyw jako narzedzia wzmacniajacego spojnos$¢ spoteczng
na poziomie lokalnym. Autor stawia teze, ze poczucie solidarno$ci spotecznej (ekonomia moralna)
to element wzmacniajacy poczucie spojnosci spolecznej w badanych spotecznosciach lokalnych.
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Sprawiedliwo$¢, definiowana z uwzglednieniem zasad tradycyjnego prawa, wplywa na status rela-
cji spotecznych na poziomie lokalnym w taki sposob, ze staja si¢ one prawomocne. Jesli poczucie
sprawiedliwosci staje si¢ dla obywateli problematyczne i kwestionowane, to prawomocnos¢ relacji
spotecznych, a w konsekwencji spdjnos¢ spoteczna lokalnej wspodlnoty staja si¢ niepewne.

Stowa kluczowe: spotecznosci lokalne, konflikty, sprawiedliwo$¢ spoteczna, ekonomia mo-
ralna, spojnosé, Stowenia.
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Abstract. Local communities are one of the important areas in the perspective of social
development in the 21st century. Enterprises increasingly identify them as key stakeholder. This
process is visible especially in companies that declare that they operate in a socially responsible
manner. Currently, non-financial reports, which present key data on the achievements and priorities
of activities in the field of Corporate Social Responsibility (CSR), become one of the basic tools
of corporate communication. Non-financial reports are prepared based on standards and guidelines
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1. Introduction

Non-financial reports of enterprises and other entities, such as social
organizations, universities or cities, are becoming more and more popular
publications, which becomes a permanent element of the functioning of a given
organization. For a large group of organizations, these are still voluntary activities,
most often as part of building transparency and willingness to demonstrate an
approach based on the principles of Corporate Social Responsibility (CSR).
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Non-financial reports, also known as social reports, sustainable development
reports or CSR reports, were initially treated as one of the tools of communication
with stakeholders and the organization’s openness to their voice (Golaszewska-
Kaczan 2016). The production of many reports is often preceded by a survey or
a more extensive form of communication with stakeholders, such as round table
discussions (Konfederacja Lewiatan 2014). It is the social environment and
key groups from the perspective of the company’s operations that are indicated
as their main recipients, in line with the assumptions of the stakeholder theory
(Freeman 1984). In the field of economics, creating reports as part of non-financial
reporting can also be argued in the light of other theories ethical-normative theory,
institutional theory or the theory of legitimation (Fijatkowska et al. 2019).
Based on reporting, it is also not clear how the relations between social reporting
and accounting issues are shaped (Bek-Gaik, Krasodomska 2018). About
the addressees of the reports, voices are raised that they remain documents that
are read by a small group of recipients or become another corporate document,
important for investors, not the public (Flower 2015).

Non-financial reports, usually issued on an annual or biennial basis, present the
most important data as well as the company’s approach to key areas in the field of
social and environmental responsibility. Their content is a specific declaration
of the company about its values, priorities and areas that it considers important
and takes steps to further develop them. In business practice, they are also used as
one of the tools that support company management (Misztal 2016).

The literature on the subject more and more often emphasizes the role of
local communities and the involvement of business in their favour (Murawska
2020). Possible forms of cooperation are indicated, benefits for the company and the
legitimacy of taking into account the interests of the immediate environment in
the functioning of enterprises. Most often it is in the context of identifying possible
risks. It is emphasized that it is important to engage in dialogue with stakeholders
to adequately respond to the changes taking place and properly recognize the
impact of the activities carried out concerning the environment, both social and
environmental (Aluchna, Roszkowska-Menkes 2019). Aspects of this were
also emphasized in various non-financial reporting standards, which indicate the
local community as one of the important areas for analysis.

Based on the guidelines outlined above, it can be concluded that the published
non-financial reports can be one of the key sources of information on how local
communities are perceived, presented and what role companies assign to them.
From the theory perspective, their importance is emphasized as one of the key
stakeholders (Wolska 2015; Badura-Mojza 2017).

This article deals with the perception of local communities from the
perspective of non-financial reports of companies, as an important source of
information about the overall approach of the organization to the implementation
of CSR assumptions. The author analyzed in two dimensions — the first element
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was the assessment of non-financial reporting standards and how they deal with
issues related to local communities. Then, non-financial reports of companies and
their content were assessed in terms of presenting local communities and projects
implemented for them or in cooperation with them.

2. Responsible business and non-financial reporting

Corporate Social Responsibility is a strategic approach to doing business
that should be visible in all processes. Referring to the definition, it is worth
pointing to the European Commission’s communication in which CSR is defined
as “the responsibility of enterprises for their impact on society” (European
Commission 2011). The international standard ISO 26000 defines CSR as

the impact of the organization’s decisions and actions on society and the environment,
through transparent and ethical behaviour in seven areas, such as governance, human rights,
labour practices, the environment, fair operating practices, consumer issues, and community
involvement and community development (ISO 26000 2010).

Non-financial reports are an important tool related to, on the one hand, the
organization of processes within the company, but also the communication of CSR
achievements. The information published in them reflects the priorities indicated
in the ESG guidelines and mainly relates to the area of environment, social and
governance. These data become an information system about the organization, its
achievements in the area of CSR, as well as information about threats that have
a non-financial dimension, and occur due to the profile of activity (Tylec 2018).

The information published by organizations includes data on issues such
as activities in the field of ethics, counteracting corruption, social projects,
environmental protection projects or social involvement. They are used by
companies for their purposes, but their publication nevertheless becomes a market
requirement related to the expectations of stakeholders (Fernandez-Feijoo et
al. 2014; Bini, Bellucci 2020).

A milestone influencing the popularization and dissemination of non-
financial reporting standards was the publication of Directive 2014/95/EU of the
European Parliament and the Council on disclosure of non-financial and diversity
information by certain large entities and groups. It was the first document indicating
the need to publish non-financial data for public trust entities and disclose relevant
information regarding, inter alia, environmental, social and human rights issues.

About local communities, not only the subject matter will be important,
but also the scope of activities reported by commercial entities. The dimension
of community involvement seems to be a challenge in terms of how to measure
the impact of a company (Bhale, Bhale 2018). There are no simple schemes,
such as how hours worked by employees as part of employee volunteering or
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completed social projects translate into real support and development of local
communities. Some other activities can be assessed similarly. Indicators such as
the sum of funds provided as donations or the number of supported organizations
or institutions tell us nothing, except the scale of the company’s involvement. It
does not show how it influenced the inhabitants and a given local community. The
most frequently reported data do not even indicate on whose initiative a given
project was implemented and whether it is a response to a real need existing in
a given community.

3. Non-financial reporting standards and local communities

The data provided in non-financial reports, in conjunction with the data from
financial reports, give a full picture of how the company operates and allow it to
be reliably assessed (Anam, Kacprzak 2017). Therefore, it is important that the
reporting of data relating to CSR activities is based on specific indicators that will
enable the company to be compared against the industry, country or global
competition. The solution to this problem is the globally accepted standards of
non-financial reporting. A discussion of the most important of them (Anam,
Kacprzak 2017) is included in Table 1.

The Global Reporting Initiative, which is one of the most recognized
international standards in the field of non-financial reporting, indicates GRI “exists
to help organizations be transparent and take responsibility for their impacts so
that we can create a sustainable future” (GRI 2021). A report prepared by an
organization should not only be a communication tool, but also a management
tool. Through reporting, the company should indicate both its strengths as well as
discuss areas for improvement and set specific goals in this regard. Reading the
issues covered by the GRI Standards indicate issues that should be prioritized by
companies to contribute to social development.

In the field of non-financial reporting, you can find different guidelines under
one topic. Such a situation can be observed in GRI, where a separate standard
has been created, which describes the guidelines for cooperation with local
communities. It is GRI 413: Local communities, published in 2016 (GRI 413:
Local Communities 2016). As part of the local communities standard, they

are defined as persons or groups of persons living and/or working in any areas that are economically,
socially or environmentally impacted (positively or negatively) by an organization’s operations.
The local community can range from persons living adjacent to an organization’s operations, to
those living at a distance who are still likely to be impacted by these operations (GRI 413: Local
Communities 2016).

The standard indicates that the activities undertaken by an organization
are of significant economic, social and cultural significance, as well as may be
considered in terms of environmental impact on local communities. Bearing in
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mind the responsibility of the organization in terms of building relationships with
local communities, it should therefore try to anticipate and avoid the negative
effects of its activities. The standard emphasizes that such actions will be possible
if timely and effective stakeholder identification takes place.

Another standard that companies use is Communication on Progress (COP)
by UN Global Compact (UN Global Compact 2013). It was developed for the
needs of the signatories of the 10 Principles of the Global Compact. A valuable
complement is a document Using the GRI G4 Guidelines to Communicate
Progress on the UN Global Compact Principles which explains how to use the G4
Guidelines for the creation of a COP. Local communities are listed in Principle 1:
Human Rights under the Society, aspect: Local Communities. Two indicators are
indicated: G4-SO1: Percentage of operations with implemented local community
engagement, impact assessments, and development programs G4-SO2: Operations
with significant actual and potential negative impacts on local communities
(UN Global Compact, GRI 2013).

Concerning the UN Guiding Principles, you can also use the UN Guiding
Principles Reporting Framework. The main emphasis in the document is on human
rights. The document, especially in the area of guidelines, mentions local context
and local stakeholders, but there is no clear indication of local communities. They
are cited in relation to selected indicators as examples, included in the detailed
discussion as support guidance, however, their definition or clarification of how to
define them is not indicated. Only the operating context has a definition indicating
that it is “a location in which a company carries out business activities. It may refer
to a country, region within a country or a local area” (Shift Project, Mazars
2015: 110).

The recognized standard is the International Integrated Reporting Framework,
developed by the International Integrated Reporting Council (IIRC). The
guidelines show the value of combining financial reporting with non-financial
data. Local communities are identified as one of the stakeholders that benefit from
an integrated report. In the section on financial information and other information,
examples of cooperation with local communities are mentioned (IIRC 2013).

The standard available to the organization is also Guidance on Corporate
Responsibility Indicators in Annual Reports, issued by the United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD). This document refers to the
concept of stakeholders, including the surrounding community. The document
emphasizes that “issues related to economic development are often the primary
area of interest for an enterprise’s surrounding community” (UNCTAD 2008: 3).
This covers a wide range of issues, including issues of workplaces, the method of
reporting and considering possible complaints, management of safety, respect for
human rights or management of local health, safety and security risks.

The OECD Guidelines for Enterprises Multinationals are also a valuable
reference for reporting non-financial data. Reference to local communities already
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appears in Chapter II — General Policies, point 3 indicates that enterprises should
“encourage local capacity building through close cooperation with the local
community, including business interests, as well as developing the enterprise’s
activities in domestic and foreign markets, consistent with the need for sound
commercial practice” (OECD 2011: 3). Point 14 emphasizes the need to engage
stakeholders, as part of planning and decision making, that can significantly impact
local communities (OECD 2011: 3). Local communities are also distinguished as
one of the important stakeholders under the implementation of policies and laws.
Stakeholder engagement, distinguished by two-way communication (OECD
2011: 25), should be an important action taken by companies.

The ISO 26000 standard distinguishes an area defined as community
involvement and development. The local community has been defined as housing
estates or other similar facilities in a geographic area close to the organisation’s
headquarters or areas of influence of the organization. It is also indicated that
local communities can also be understood as a group of people with certain
common features, for example, a “virtual” community to which a given issue
relates (ISO 26000 2010: 74). This is a clear signal that the local community
does not have to be treated solely through the territorial prism, and a question of
interest may be an important factor. The standard recommends that relations
with communities should be based on social involvement, which is to translate
into the development of the local community. The involvement and development
of the local community have been identified as an integral element of sustainable
development (ISO 26000 2010: 74).

The last document in question is the Polish Standard of Non-financial
Information, the development of which was coordinated by the Association of
Stock Exchange Issuers and the Reporting Standards Foundation. Within one
of the three areas, the social and labour area (S) was distinguished. Sub-point. S.9
outlines the guidelines for local communities and community involvement (SIN
2017). Local communities are mentioned within the social environment. Their
definition is not given in the standard, but the guidelines for companies refer to
the impact on hybrids. More information is contained in Annex 5 to the Standard.
Concerning local communities, the possible impact of the company’s operations,
both in a positive and negative dimension, was emphasized.

It is most often treated as part of activities in the area of social involvement aimed at supporting
the needs of local communities. At the same time, however, it is the overall impact of the
company’s operating activities on the immediate environment, both in a negative and positive
dimension (SIN, Annex 5 2017: 47).
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Table 1. List of selected non-financial reporting standards

Standard name

G4 Sustainability Reporting
Guidelines (GRI G4)

Communication on Progress (COP)

International Integrated Reporting
Framework

Guidance on Corporate
Responsibility Indicators in Annual
Reports

KPIs for ESG

Model Guidance on Reporting
ESG Information to Investors

UN Guiding Principles Reporting
Framework

Principles for Responsible
Investment

OECD Guidelines for
Multinational Enterprises

PN-ISO 26000:2012

Tripartite declaration of principles.
Concerning Multinational
enterprises and social policy

Standard of Non-Financial
Information

Source: Own study.

Holder

Global Reporting Initiative (GRI)

UN Global Compact

International Integrated Reporting
Council (IIRC)

UNCTAD - United Nations
Conference on Trade and
Development

European Federation of Financial
Analysts Societies (EFFAS) and
DVFA Society

of Investment Professionals in
Germany

Sustainable Stock Exchanges
Initiative

Human Rights Reporting and
Assurance Frameworks Initiative
(RAFI) which is a joint initiative of
the international organization Shift
and the consulting company Mazars

UN PRI

Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD)

International Committee for
Standardization (ISO)

International Labor Organization
(ILO)

The Stock Exchange Issuers
Association and the Reporting
Standards Foundation

Reference
to local
communities
Yes

Yes
Yes

Yes

Yes

Yes

Yes
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Among the standards selected for analysis,' only 33% do not refer in any
way to issues related to local communities or the immediate vicinity of the
organization. Except for GRI 413 and ISO 26000, the standards do not contain
a way of defining what local communities are and how to define them. It is worth
considering possible implications for the description of local communities by
companies that rely on these guidelines. It can be assumed that local communities
are so obvious that there is no need to specify their essence in detail. However,
one should bear in mind the example of the definition contained in ISO 26000, in
the light of which such an approach does not seem appropriate, especially if we
reduce the local community only to the dimension of territorial proximity, not
taking into account the direction in which changes are taking place in society. The
direction of social changes shows that we are evolving more and more towards
the information society, especially virtual communities, one of the dimensions of
which is non-spatiality (Smith 1992 after: Baran, Misiewicz 2014).

4. Methodology

In the conducted research, the reports submitted to the “Social Reports”
competition, organized by the Responsible Business Forum and the consulting
company Deloitte, were analyzed. In the 14th edition of the competition in 2020,
56 reports were submitted, of which 52 belonged to companies and the rest were
published by non-governmental organizations and public institutions. Among
the analyzed companies, all employed over 250 employees and represented the
sectors of construction and real estate, energy, finance and banking, FMCG, trade,
consulting, media, automotive, new technologies and IT, chemical industry, heavy
industry, clothing industry, food industry, recycling, entertainment, raw materials
and fuels, telecommunications and services.

The companies’ reports underwent a detailed assessment that included an
analysis of stakeholder maps or lists, as well as areas of materiality defined by the
companies. Additionally, the content of the reports was examined for described
activities and projects for or with local communities.

5. Findings

Interestingly, virtually none of the companies decided to define what the
local community means to them and how they understand it. This can only be
inferred from the context of the activities described or the expressions used. Local

' Only those standards that related to non-financial reporting, disregarding strictly
environmental standards, were analyzed.
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communities are most often described through the prism of location — that is,
they are the environment in which the company operates, has its headquarters or
where it implements specific projects. For example, Arcelor Mittal, as part of its
contact with local communities, points to “direct meetings with local authorities,
social partners and residents of the towns neighboring our branches” (Arcelor
Mittal 2019: 14) and emphasizes that “a large part of the local communities are
the families of our employees” (Arcelor Mittal 2019: 4). Sniezka made an
attempt to define local communities, they indicate that local communities —

we perceive them as the strength of each region and country and we pay a lot of attention
to them in our programs and projects. Striving for dialogue with the communities in which
our companies are located, we engage in activities important from the perspective of their
inhabitants. We also define locality as a determinant of social activity throughout the country,
addressing our initiatives, among others to residents and units located in small towns or areas
at risk of exclusion (Fabryka Farb i Lakieréw Sniezka 2019).

Energy and manufacturing companies made links to local communities
more often, and financial institutions, including banks, were the least likely to do
so. The TIM capital group defines the company’s direct neighbors among local
communities, including “local authorities (especially in Siechnice and Wroctaw),
foundations and associations, beneficiaries of charity activities, hospitals, sports
organizations” (TIM Capital Group 2019: 121). The detailed information
published by the Lubelski Wegiel Bogdanka Capital Group, which mentions the
local self-government administration, residents, social leaders, and local non-
governmental organizations among the local communities, draws attention. There
is also no consistency in distinguishing between the terms local authority and
local communities. Among some companies, local authorities were treated as
representatives of local communities, and some companies, such as Grupa Tauron
or Kompania Piwowarska, indicated local communities separately and local
authorities/local governments separately.

The analysis shows that companies that publish or name key stakeholders
often indicate local communities among them. In the group of analyzed reports, it
was done by 75% of all companies, while 8% did not define their stakeholders at
all, writing e.g. about areas of influence or key capitals (Chart 1.). In total, 17%
of the companies whose reports were analyzed did not indicate local communities
among their stakeholders. It seems that local communities are, even if not a key,
then a significant stakeholder from the perspective of companies, regardless of the
profile of their business.
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8%

= Yes

17%

= No information about
stakeholders. Reference
to local communities in

75% the text of the report

Chart 1. Local communities listed among stakeholders
Source: Based on own research.

An interesting observation is that even companies that did not mention
local communities among stakeholders referred to them in their reports when
writing about projects implemented for them (Chart 2.). In 81% of the analyzed
reports, companies described social projects implemented for the benefit of
local communities. The most frequently mentioned projects were charity
and sponsorship projects as well as activities within employee volunteering
programs. In 31% of reports, local communities were mentioned as partners
or beneficiaries of ecological projects implemented, related to environmental
protection activities (e.g. by introducing pro-ecological solutions) or conducting
educational activities related to ecology.

90%
0% 78%
70%
60%
50%
40%

31%

30%
20%
10%

0% . . : :
Social projects Ecological projects

Chart 2. Types of projects for the benefit of the local community

Source: Based on own research.

In the analyzed reports, 40% of companies referred to GRI Standards and
specific topic GRI 413: Local Communities. Only in 13% of the analyzed reports,
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there was a reference to both GRI 413-1 (Operations with local community
engagement, impact assessments, and development programs) and 413-2
(Operations with significant actual and potential negative impacts on local
communities) disclosures. If a company only reported one disclosure from this
area, 413-1 (21% of responses) was more often reported than 413-2 (6% of
responses) (Chart 3.). Despite the growing popularity of reporting about GRI
indicators, still, a smaller part of companies report activities for the benefit of
local communities, referring to a specific indicator recommended by GRI.

25%
21%
20%

15% 13%

10%

6%
5%

0%
413-1and 413-2 413-1 413-2

Chart 3. Reporting on the GRI 413 disclosures
Source: Based on own research.

6. Summary

The analysis of reporting standards and reports published by companies
shows that, although local communities are shown as one of the important
stakeholders, and the actions taken on their behalf are reported in more or less
detail by companies, one can get the impression that they are not treated with due
diligence and handled rather superficially. Below I present four key observations
that summarize the analysis carried out.

First, companies do not decide to define local communities. There is no clear
indication as to whether it happens only at the report level, or whether it is a group
of such insignificance for them that they do not define it in detail also in the
dimension of strategic documents. This raises the question of how effectively you
can plan activities or communication, and measure your social impact without
really knowing who is the beneficiary of the implemented initiatives.

Secondly, both in terms of the content of the studied standards and the approach
of companies to the subject of local communities, it becomes visible that they are
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defined through the prism of their geographical location and the area they occupy.
Other dimensions relating to how the local community can be defined are ignored.
Moreover, the thread of changes taking place in society is practically absent.
Nowadays, we are even more connected with virtual communities and groups than
with “traditional” local communities. Perhaps there will be a need to redefine the
narrow understanding of local communities and extend this definition also to include
various types of interest groups, including those existing in the virtual dimension.

Thirdly, the topic of local communities and activities undertaken in relation to
them is still largely described only as part of philanthropy and social projects. The
initiatives presented by companies largely boil down to voluntary projects carried
out by employees as part of corporate employee volunteering programs and the
undertaken charity activities consisting of making financial or material donations.
There are still no interesting descriptions of practices that would indicate that
local projects are created in response to the real needs of the local community.

Fourthly, visible both from the perspective of standards and what companies
report is the question of how to measure the impact on the local community
generated by companies, in a cross-sectional dimension, taking into account
e.g. employment issues from local communities, social as well as environmental
impact. Specific indicators are reported, such as the number of managerial staff
recruited from the local community, the number of completed projects or donated
funds, but the question of how this affects the development of the local community
in the long term remains unanswered.

In conclusion, it should be noted that companies that implement social projects
are more likely to write about local communities, if only because it is easier for
them to find data that will show their commitment in a positive light. Unfortunately,
measuring the negative impact boils down to a standard wording underlining that
no complaints were received from the local community. Being a good neighbour
and partner for the company’s social environment means taking responsibility for
the overall impact, both positive and negative. However, reporting on activities
for the benefit of local communities still seems to be implemented without taking
into account reliable data and long-term impact from enterprises. Without getting
to know local communities and an honest answer to who they are for the company,
it will not be possible to plan, implement, and even fewer report projects that will
add value to building this relationship.
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POSTRZEGANIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W RAPORTACH
NIEFINANSOWYCH PRZEDSIEBIORSTW

Abstrakt. Spotecznosci lokalne sa istotng kategoria w perspektywie rozwoju spolecznego
w XXI w. Przedsigbiorstwa coraz czgséciej identyfikuja je jako ich istotnych interesariuszy. Proces
ten jest szczegolnie widoczny w tych firmach, ktore deklaruja, ze dziataja w sposob odpowiedzial-
ny spotecznie. Obecnie raporty niefinansowe prezentujace kluczowe dane dotyczace osiagni¢é i
priorytetow dziatania w obszarze spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa staty si¢ jednym
z podstawowych narzgdzi komunikacji firmy z otoczeniem. Raporty niefinansowe sg przygotowy-
wane z uwzglednieniem standardow i wytycznych rozwijanych przez niezalezne migdzynarodowe
podmioty i stowarzyszenia. Artykut odnosi si¢ do dwoch aspektéw uwzgledniajacych problem lo-
kalnych spotecznosci w tego typu raportach. W pierwszej kolejnosci przeanalizowano, w jakim
stopniu przyjete standardy wymagaja od organizacji szczegétowego raportowania ich dziatalnosci
na rzecz lub z udziatem spolecznos$ci lokalnych, a nastepnie w jakim zakresie firmy komunikuja
o swoich dziataniach dotyczacych spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: spotecznos$ci lokalne, interesariusze, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
CSR, raporty niefinansowe.
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»HORYZONTY TOZSAMOSCI”
BURIACKE SPOLECZNOSCI LOKALNE W MONGOLII

Abstrakt. W niniejszym artykule skupiam si¢ na buriackich spotecznosciach lokalnych we
wschodniej Mongolii. Poruszam kwesti¢ roli spotecznos$ci lokalnych i lokalnych miejsc kultu dla
budowania tozsamos$ci na poziomie mezostrukturalnym, ktéry mozna uzna¢ za podstawowy po-
ziom odniesien tozsamo$ciowych. Podstawa niniejszych rozwazan sg badania o charakterze jakos-
ciowym przeprowadzone w lipcu i sierpniu 2019 r. w mongolskim ajmaku wschodnim w czterech
buriackich spotecznosciach lokalnych. W moich rozwazaniach staram si¢ pokazaé, ze zastosowanie
kategorii spotecznos$ci lokalnych jako punktu wyjscia analiz jest owocna strategia w przypadku analiz
umiejscawiajacych badane spotecznosci w szerszych kontekstach spotecznych, kulturowych i poli-
tycznych. Artykul jest proba zastosowania kategorii zwigzanych z pojeciem spotecznosci lokalnych
do opisu buriackich spotecznosci w Mongolii i wskazania, w jaki sposob pozaeuropejskie przyktady
spotecznosci lokalnych moga wzbogaci¢ socjologiczng refleksje nad tego rodzaju grupami i réznymi
poziomami tozsamosci. Tytutowe ,,horyzonty tozsamos$ci” sg nawigzaniem do dorobku antropologii
krajobrazu, ktorej perspektywa stata si¢ inspiracja w przygotowaniu tej pracy.

Stowa kluczowe: Buriaci, Mongolia, spoteczno$ci lokalne, wierzenia religijne, tozsamos¢,
szamanizm, buddyzm, oboo, nutag.

1. Wprowadzenie

Idac na wschod wzdtuz piecdziesiatego rownoleznika, na ktorym znajduja
si¢ mniej wigcej czeska Praga, a dalej Krakow, zauwazymy miejsce, gdzie stykaja
si¢ granice Rosji, Chin i Mongolii. Rosja zajmuje tu pozycj¢ péinocng, Mongolia
zachodnig, a Chiny — wschodnig. Obszar wokot tego miejsca, przeciety wspot-
czesnie granicami panstwowymi, jest terenem zamieszkiwanym przez Buriatow.
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W niniejszym opracowaniu skupiam si¢ na tych Buriatach, ktorzy mieszkaja
po mongolskiej stronie granicy. Patrzac z dzisiejszej perspektywy geopolitycz-
nej, sg oni potomkami uciekinieréw z Rosji ogarnigtej rewolucja pazdziernikowa,
ktorzy przekroczyli pobliska rosyjsko-mongolska granice, by znalez¢ schronienie
przed represjami, jakie mialy miejsce na obszarze, ktory miat si¢ sta¢ czgscia
Zwigzku Radzieckiego. Ta geograficznie niedaleka migracja i pozniejsze szczelne
zamknigcie istniejacych juz wezesdniej granic uczynity z Buriatow zamieszkuja-
cych dzisiejszg potnocno-wschodnig Mongoli¢ specyficzng grupe lokalng, ktora
ma silne zwigzki historyczne z Buriatami zamieszkujagcymi w Rosji (i byta w la-
tach 20. XX w. uwazana przez Rosje¢ za jej obywateli), ale przez Mongolow trak-
towana jest jako mongolska grupa lokalna (i obywatele Mongolii), gdyz Buriaci
postrzegani sg jako czg$¢ szeroko rozumianego narodu mongolskiego (Ojun-
tungatag 2016). Z mongolskiego punktu widzenia sa wigc mongolscy Buriaci
mniejszoscig etnograficzng, a ich migracja mogtaby by¢ rozpatrywana w kontek-
Scie reemigracji czy tez repatriacji. Przez Buriatéw z Rosji uwazani sg oni z kolei
za cze$¢ narodu buriackiego.

W pohocno-wschodniej Mongolii Buriaci zamieszkujg w dwoch ajmakach
(odpowiednikach polskich wojewodztw) — chentejskim i wschodnim. W moim
opracowaniu skupiam si¢ na ajmaku wschodnim, w ktorym prowadzitem badania
w 2019 r.!, ale nawigzuje rowniez do sytuacji Buriatow z ajmaku chentejskiego,
ktorych poznatem w 2014 r. podczas innego projektu badawczego.

Wazne dla dalszych rozwazan jest to, ze Buriaci tworza w potnocnej czgéci wyzej
wymienionych ajmakow spolecznosci lokalne, ktore okreslane sg (rowniez z mon-
golskiego punktu widzenia) jako spotecznosci buriackie. Sa to zwarte grupy dajace
si¢ wyodrebni¢ z catosci spoteczenstwa mongolskiego nie tylko pod wzgledem hi-
storycznie uksztaltowanego sktadu demograficznego czy pewnych cech kulturowych
i etnograficznych, ale rowniez pod wzgledem tozsamosciowym. Istotng czgscig moich
dociekan jest wtasnie to, w jaki sposob wyodregbniane sa lokalne buriackie spoteczno-
$ci 1 jak negocjowane i interpretowane sg charakteryzujace je cechy.

Moje badania nakierowane byty przede wszystkim na problematyke wspot-
czesnego szamanizmu buriackiego, ale dostarczyty rowniez cickawego materiatu
badawczego odnosnie do tozsamos$ci mongolskich Buriatow i tworzonych przez
nich spotecznosci lokalnych, na czym skupiam si¢ w tym opracowaniu. Jednym
z waznych aspektow moich badan byto znaczenie lokalnych miejsc kultu, ktore
w jezyku buriackim nazywane sg 0boo, za§ w jezyku mongolskim owoo. Niniej-
szy artykut wyplywa z mojego zainteresowania ekstensywnymi funkcjami kultu
oboo w rozumieniu, ktore przyjmuje w sposéb zbiezny do tego, jaki w socjologii
religii stosowany jest dla opisu funkcji parafii w roznych ptaszczyznach zycia
spotecznosci lokalnych. Poprzez funkcje ekstensywne rozumie si¢ funkcje wy-
chodzace poza czysto religijng role parafii, wskazujac przede wszystkim na jej

! Badania odbyty si¢ w ramach grantu NCN Miniatura 2 DEC- 2018/02/X/HS6/01283.
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role wigziotworcza (Firlit 2018). W warunkach mongolskich nie mozna oczy-
wiscie mowi¢ o takich parafiach jak w chrzescijanstwie, ale mozna mowic o spo-
tecznosciach lokalnych, w ktorych podobng, przynajmniej pod pewnym wzgle-
dem, funkcje petnig kulty o charakterze szamanistycznym i buddyjskim (mozna
tez méwic o parafiach buddyjskich — w jezyku buriackim zyndag). Celem tego
opracowania nie jest jednak etnograficzny opis kultu oboo obejmujacy dyskusje
z szeregiem prac antropologicznych poswigconych syberyjskim i mongolskim
wierzeniom, ktory pozostawiam do odrebnego opracowania. Jest nim proba za-
stosowania kategorii zwigzanych z pojeciem spolecznosci lokalnych do opisu bu-
riackich spotecznosci lokalnych w Mongolii i wskazanie, w jaki sposob pozaeuro-
pejskie przyktady tego typu grup moga wzbogacic refleksje nad spotecznosciami
lokalnymi i réznymi poziomami tozsamos$ci. Tytulowe ,.horyzonty tozsamosci”
sa nawigzaniem do dorobku antropologii krajobrazu, ktorej perspektywa, szcze-
gblnie w wersji zaproponowanej przez Lukasza Smyrskiego (2018), stala sie
inspiracjg w przygotowaniu tej pracy.

2. Spolecznosci lokalne i tozsamos¢ narodowa

O ile poziom mezostrukturalny bywa w socjologii ktopotliwy w réznorod-
nych rozwazaniach teoretycznych, a czasem nawet w zastosowaniach empirycz-
nych, szczegdlnie w kontekscie przemian wspolczesnych spoleczenstw zachod-
nich, o tyle wydaje si¢ on $wietnie skrojony do analiz spotecznosci buriackich
w Mongolii. W ich przypadku tatwiej jest ujaé wymiar lokalny, relacje horyzon-
talne niz przeprowadzi¢ analiz¢ w kategoriach poszczegédlnych poziomow tozsa-
mosciowych taczacych poszczeg6lne jednostki ze zbiorowosciami o charakterze
narodowym (Nowicka 2016; Wyszynski 2010) czy tez religijnym (Nowicka,
Pote¢ 2019). O ile ,,buriacko$¢” na poziomie spotecznos$ci lokalnych jest tatwo
uchwytna (co nie znaczy, ze jednowymiarowa), o tyle wymyka si¢ ona jedno-
znacznym ujeciom wraz z oddalaniem si¢ od tego poziomu zarowno w kierunku
tozsamosci zbiorowych wyzszego rzedu, jak i w niektérych aspektach na pozio-
mie jednostkowym (Bulag 1998).

Podobnie rzecz ma si¢ w plaszczyznie religijnej, ktora w spotecznosciach
lokalnych rozciagga si¢ migdzy szamanizmem i buddyzmem, z trudem mieszczac
si¢ w ramach zewngtrznych kategorii wyznaczajacych granice migdzy tymi wy-
znaniami, w ramach etykiet takich jak wierzenia synkretyczne czy religie etniczne
(Wach 1961), nie wspominajac o wypracowanych w XIX w. i wcigz powtarza-
nych podziatach na animizm i politeizm, kult przodkéw i kult przyrody, ktorym to
podzialom wymykaja sie buriackie wierzenia. Programowo powstrzymuje si¢ w tym
opracowaniu od dyskusji na temat tych wielowatkowych zagadnien religijnych, o kto-
rych czgéciowo pisatem juz w innych pracach (por. np. Pote¢ 2019), by skupic¢ sie
na kwestiach zwigzanych z tozsamoscig i spotecznosciami lokalnymi.
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W ujeciach teoretycznych dotyczacych tozsamosci zbiorowych zaktada sie
niekiedy, czesto implicite, ze tozsamos$¢ narodowa na poziomie makro jest waz-
niejsza niz tozsamos$¢ na innych poziomach i w innych ptaszczyznach. O ogra-
niczeniach takiego podejécia pisala juz Antonina Ktoskowska (2005). Wciaz
mozemy si¢ jednak spotka¢ z pracami, w ktorych wyjasnieniem staje si¢ przy-
porzadkowanie do ogodlniejszej kategorii narodowej, etnicznej czy tez religijnej,
spor idzie o roznorodne ,,-08ci”, ,,polskos¢”, ,,rosyjskos§¢”, ,,buriackosc”, ,,buddyj-
sko$¢”, bez dostatecznego uwzglednienia ,,lokalnosci” jako poziomu odniesien
tozsamosciowych. Moim zdaniem jest to wyraznie widoczne u wielu autorow
(por. np. Radzik 1999) przywotujacych koncepcje Stanistawa Ossowskiego
(1984), ale rowniez w pracach nowszych, ktorych przeglad daje na przyktad Zbi-
gniew Bokszanski (2005). Ich analiza musiataby by¢ odrgbnym studium teo-
retycznym, do ktérego niniejsze opracowanie moze by¢ jedynie przyczynkiem
i empirycznym przyktadem. Moja intencja nie jest rOwniez stworzenie pracy pole-
micznej z pogladami innych badaczy. Dla przedstawianej tutaj problematyki klu-
czowe wydaja sie rozwazania Ossowskiego (2001) dotyczace ,,»nieuswiadomio-
nych« czlonkow grup ideologicznych” zawarte w jego Wieloglowym Lewiatanie
umieszczonym w rozwazaniach O osobliwosciach nauk spotecznych. Wydaje mi
sig, ze przynajmniej czg¢$¢ czytelnikow tego tekstu nie zauwaza, ze sformutowanie
,hieuswiadomieni” pojawia si¢ w cudzystowie juz u Ossowskiego. Szczegolnie
istotna jest tutaj réznica migdzy dystrybutywnym i kolektywnym rozumieniem
grup spotecznych i powigzanych z nimi identyfikacji z grupa. To miedzy innymi
w tym zakresie zaznacza si¢ problem przejscia migdzy poziomem lokalnym, na
ktérym dominujace moze by¢ dystrybutywne postrzeganie identyfikacji jednostki
z grupa, nawet jesli przypisujemy owej identyfikacji charakterystyke sktaniajacg
nas do traktowania jej kolektywnie, jak ma to miejsce w przypadku wielu koncep-
cji dotyczacych narodu czy tez przynaleznosci religijnej. To dopiero w tym dru-
gim przypadku narod jawi si¢ przede wszystkim jako ,,wspdlnota wyobrazona”
(Anderson 1997), rytuaty staja si¢ ,tradycja wynaleziong” (por. np. Smyrski
2012), a na mapie mozna naszkicowac ,,pejzaz etniczny” (Lewandowski 2004).
Problem ten objawia si¢ z réznym nasileniem zaleznie od kontekstu, ale staje
si¢ palacy przy okazji spisow powszechnych, gdy trzeba ,,wlasciwie” przypisac
cztonkéw mniejszosci etnicznych i narodowych (Lodzinski 2005), powiedzie¢,
,.kim sa” Slazacy, Rusini (Bokszanski 2005), Buriaci i Hamniganie (Nowicka,
Zhanaev 2020) czy wreszcie mieszkancy Mashpee (Clifford 2000), by odnies¢
si¢ jedynie do najbardziej znanych kontekstow.

Poza tym mozliwe jest jednak spojrzenie wychodzace od dystrybutywnego
rozumienia grup spotecznych. W realizacji tego celu najbardziej owocne wydaje
sie zastosowanie kategorii spotecznosci lokalnych jako punktu wyjscia do analiz
umiejscawiajacych badane spolecznosci w szerszych kontekstach spotecznych,
kulturowych i politycznych.
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3. Teren i metody badawcze

Podstawg niniejszych rozwazan sg badania przeprowadzone w lipcu i sierp-
niu 2019 r. w mongolskim ajmaku wschodnim (mongolskie dopnon, ang. Dor-
nod Province) we wszystkich czterech somonach?, w ktorych mieszkaja w zwarty
sposob Buriaci. Dodatkowo badania zostaly przeprowadzone w stolicy ajmaku
wschodniego — miescie Czojbalsan i jego okolicach oraz w stolicy Mongolii Utan
Bator. Te dwa miasta sg celami migracji Buriatow z tradycyjnych miejsc zamiesz-
kiwania, rozwija si¢ w nich buriackie zycie kulturowe i religijne, a takze dzialaja
buriackie organizacje pozarzadowe.

Buriackie somony w ajmaku wschodnim to Bajandun, Bajanuul, Daszbalbar
i Cagan-Owoo. W ramach wyjazdu badawczego zaplanowano badania w kazdym
z wymienionych somondw. Jednym z celow takiej strategii byto zidentyfikowanie
miejsc i spotecznosci, ktore w przysztosci moglyby zostaé objete kolejnymi inten-
sywnymi badaniami terenowymi. Najdtuzszy i najbardziej owocny pobyt badaw-
czy mial miejsce w somonie Daszbalbar. Przeprowadzono tam diugie wywiady
poglebione z najbardziej powazanymi szamankami i szamanami, w tym z sza-
manem, ktory jest uwazany przez miejscowq ludno$¢ za najwazniejszg postac
w lokalnym szamanizmie (w dwdch przypadkach w rozmowach uczestniczylty tez
osoby bedace asystentami szamanek, szamanow), z przedstawicielem miejscowe-
go duchowienstwa buddyjskiego, z przedstawicielami miejscowej administracji,
pracownikami szpitala, domu kultury, przedstawicielami stowarzyszenia senio-
row, miejscowymi dziataczami sportowymi uprawiajagcymi tradycyjne buriackie
dyscypliny sportowe, rzemie$lnikiem kultywujacym tradycyjne rzemiosto, jak
réwniez z innymi osobami, ktore polecono nam na miejscu jako ludzi majacych
duzy wplyw na spoteczno$¢ lokalng lub tez odznaczajacych si¢ duzag wiedzg na
jej temat. Poza wywiadami przeprowadzono obserwacje miejsc kultu oboo, za
kazdym razem z miejscowym przewodnikiem, ktory nie tylko wskazywat nam
dany obszar, ale rowniez wyjasniat zwigzane z nim tradycje. Przeprowadzono
rowniez obserwacje przygotowan do lokalnego buriackiego festiwalu ,,Tontoo”,
o ktorym pisz¢ ponizej. Sporzadzono takze dokumentacj¢ fotograficzng w miej-
sCOWym muzeum.

Drugim somonem objetym badaniem byl somon Bajandun. Pobyt tam udato
si¢ tak skoordynowac, by objac obserwacja lokalny festiwal ,,Tontoo”, ktorego
motywem przewodnim sa dawne buriackie zwyczaje zwigzane z narodzinami
dziecka i obrzedami przyjmowania go na tono rodziny polegajacymi na rytual-
nym pogrzebaniu tozyska (buriackie fontoo). Miejsce, gdzie tego dokonywano,

2 Somon to najmniejsza jednostka administracyjna bgdaca odpowiednikiem polskiej gminy,
cho¢ w literaturze przedmiotu mozna si¢ spotka¢ ze stwierdzeniami mowigcymi, ze jest on blizszy
polskim powiatom, ajmak jest za$ jednostka administracyjna odpowiadajaca w przyblizeniu pol-
skiemu wojewodztwu.
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stawato si¢ dla osoby, ktorej dotyczyt rytual, ,,0jczyzng prywatng” w rozumieniu
bliskim temu zaproponowanemu przez Stanistawa Ossowskiego. Wspomniany
festiwal jest przejawem prob wskrzeszania dawnych buriackich tradycji w nowej
formie, majacym szeroki oddzwiek wsréd mongolskich Buriatow. Oprocz obser-
wacji festiwalu udato si¢ przeprowadzi¢ wywiady z jego organizatorami oraz krot-
kie rozmowy z uczestnikami. Wazng czescia pobytu w Bajandun byt poglebiony
wywiad z miejscowg szamankg oraz z przedstawicielem najstarszego pokolenia
Buriatow zbierajagcym i opisujacym miejscowe tradycje oraz swoistosci lokalnej
odmiany jezyka buriackiego, a takze z pracownikami miejscowego domu kultury.

Trzecim w kolejno$ci odwiedzin byt somon Bajanuul (Bayan-Uul), w ktorym
w latach 90. swoje badania prowadzila migdzy innymi Manduhai Buyandel-
ger (2013). Na terenie tego somonu miesci si¢ znane w catej Mongolii cen-
trum szamanistyczne, ktore opiera si¢ w swej dziatalnosci przede wszystkim
na szamanizmie buriackim. Centrum to ma charakter pélzamkniety, znajduje
si¢ poza obszarem miejscowosci, a dostep do niego wymaga zgody kierujacych
nim szamanow. Otrzymalismy podobna zgode na pobyt w centrum, obserwacje
1 rozmowy, niestety nie dotyczyta ona jakichkolwiek zapisow elektronicznych,
to znaczy nagrywania wywiadow badz tez robienia fotografii, z tego tez powodu
dokumentacja tej czg¢sci badan ogranicza si¢ do tradycyjnych notatek i szkicow.
Na terenie centrum przeprowadzono obserwacje kluczowego, wielowatkowego
szamanskiego obrzedu wyswiecenia szanar oraz wywiady z szamanami na state
pracujacymi w centrum i przybytymi czasowo na obrzedy. Uwage poswigcono
rowniez bardzo cieckawym pod katem wspotczesnych przemian szamanizmu bu-
dynkom kultowym, w tym przede wszystkim wyjatkowej pod wzgledem archi-
tektonicznym i akustycznym ,,$wiatyni dziedzictwa”, ktora zostata zbudowana
tak, by odwiedzajaca jg osoba doznawata niecodziennych wrazen wzrokowych,
a przede wszystkim stuchowych. Poza centrum szamanistycznym w somonie
Bajanuul przeprowadzono rowniez wywiady z przedstawicielami miejscowej
administracji i duchowienstwa buddyjskiego, a takze pracownikami domu kul-
tury oraz szkoty.

W czwartym somonie, Cagan-Owoo, oprocz wywiadow z miejscowym sza-
manem, przedstawicielami administracji i domu kultury przeprowadzono takze
dokumentacj¢ bardzo ciekawego miejscowego muzeum oraz lokalnych miejsc
kultu. We wszystkich czterech somonach badanie zostato przeprowadzone zgod-
nie z takimi samymi zatozeniami, z uwzglednieniem jednak lokalnej specyfiki
i uwarunkowan. Podczas wszystkich wywiadow obecna byta osoba mowiaca bie-
gle po buriacku oraz osoba méwigca biegle po mongolsku, wiec wywiady odby-
waty si¢ w jezyku ojczystym badanych.

Cho¢ gltéwnym tematem badania byt wspdiczesny szamanizm buriacki,
wszystkie wywiady byty prowadzone w ten sposob, by umiejscowi¢ szamanizm
w szerszym konteks$cie spotecznym i kulturowym, by zobaczy¢, jakie miejsce
zajmuje on w zyciu spotecznosci lokalnych. W wywiadach nie uciekano wigc od
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tematow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z szamanizmem w waskim rozu-
mieniu, dzieki czemu zebrany material pozwala rowniez na szersze spojrzenie na
zycie buriackich spotecznosci lokalnych w Mongolii.

4. Buriaci w Mongolii — postrzeganie zewnetrzne

W duzym przyblizeniu Buriatow traktowa¢ mozemy jako lud wywodzacy sig
z mongolskiego kregu kulturowego, ktory ostatecznie uksztattowat si¢ na terenie
syberyjskiej Rosji na przestrzeni kilku ostatnich wiekow. Etnonim ,,Buriaci” wig-
zany jest z pojawieniem si¢ w XVII w. Rosjan u brzegow jeziora Bajkal. Francu-
ska badaczka Roberte N. Hamayon przyjmuje t¢ wersje pochodzenia nazwy ,,Bu-
riaci”, ktéra zwigzana jest ze stowem ,,bratskie”, a ktére miato okresla¢ mowiagce
zblizonym do mongolskiego jezykiem ludy zamieszkujace na zachdod i wschod od
Bajkalu. Wedtug tej wersji z czasem przyja¢ si¢ miala forma ,,Buryat” (stad pol-
scy Buriaci), ktora to nazwa zostata ostatecznie przyjeta w XIX w. przez rosyjska
administracje (Hamayon 2006: 15). Etnonim ten miatby wiec bezposredni zwig-
zek z rosyjska kolonizacjg. Inna, rowniez dyskusyjna, wersja pochodzenia stowa
Buriat opiera si¢ na tym, ze stowo takie wystepuje juz w trzynastowiecznej 7aj-
nej historii Mongotow. Obie wersje nie wykluczaja si¢ wzajemnie, ale ta ostatnia
wskazuje na dtuzsze dziedzictwo Buriatow i ich zwiazki z dawnymi Mongotami.

Wsrdd rosyjskich uczonych przewaza opinia o odrebnosci Buriatow w sto-
sunku do Mongotéw, przy czym niekiedy podkresla si¢, ze wspotczes$ni Buriaci sg
potomkami zar6wno plemion mongolskich, jak i tunguskich. W podobny sposob
pisza o tym Ewa Nowicka i Robert Wyszynski, ktorzy stwierdzaja, ze:

[bliologicznie Buriaci sa mongoloidami, cho¢ odznaczaja si¢ znacznym zrdéznicowaniem
antropologicznym, gltdwnie z powodu bardzo duzego przemieszania etnicznego. Przez wie-
le wiekow Buriaci zyli wymieszani z plemionami tunguskimi, pierwotnymi mieszkancami
obszarow lesnych wokot Bajkatu oraz turkojezycznymi przybytymi z potudniowego zachodu
(Nowicka, Wyszynski 1996: 17).

Na temat pochodzenia Buriatéw wysuwano wiele réznych hipotez, nie za-
wsze popartych poglebionymi badaniami (por. np. Zapasnik 2014: 22).

Wsrod polskich mongolistow wyrazne jest traktowanie Buriatow jako ludu
mongolskiego. Stanistaw Katuzynski pisal:

Okreslenie ,,Mongotl” czy ,,mongolski” nie jest, $cisle biorgc, do dzi$ jednoznaczne, cho¢ uzy-
wamy go glownie w stosunku do mieszkancow Mongolskiej Republiki Ludowe;j. [...] Obok
Chalcha-Mongotéw czy Chalchaséw zyja w tym samym panstwie oraz gdzie indziej w Azji,
a nawet w Europie, inne ludy mongolskie. Sg to Buriaci na Syberii, Kalmucy nad Wotga i ich
najblizsi krewniacy Ojraci w zachodniej cze$ci Chin i péinocno-zachodniej Mongolii, liczne
grupy mongolskie na obszarze dawnej Mongolii Wewnetrznej (CHRL) zwani Mongotami Po-
tudniowymi (Owor Mongot) oraz pomniejsze enklawy w Mandzurii, w chinskich prowincjach
Kansu i Cinghaj, a takze w Afganistanie (Katuzynski 1983: 13).
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Wyraznie widzimy tutaj dwa rozumienia, jedno odnoszace si¢ do Mongotow
w wezszym sensie, czyli do Chalcha-Mongotéw, oraz rozumienie szersze odno-
szace si¢ do wszystkich ludéw mongolskich. Szeroko pisat o tej kwestii Uradyn
Bulag (1998), zwracajac szczegdlng uwage na réoznorodno$¢ pojmowania tego,
kto jest Mongotem w réznych regionach zamieszkatych przez Mongotdw, oraz na
zmiany, jakie zachodzg wspotczesnie w tym zakresie w Mongolii.

Nawet jednak traktowanie Buriatéw jako czgéci szeroko rozumianego etnosu
mongolskiego nie umniejsza znaczenia tego, ze Buriaci zamieszkujacy wspot-
czesnie w panstwie mongolskim oraz na terenach Chin sg traktowani przez Bu-
riatow w Rosji jako potomkowie emigrantow z terenow dzisiejszej Federacji
Rosyjskiej. Przyktadem takiego podejscia moga by¢ stowa buriackiej badaczki
Tujany Dugarowej, ktora pisze, iz obecnos¢ Buriatéw w Mongolii oraz na te-
renie Chin w Mongolii Wewnetrznej jest efektem p6znych migracji, ktore byty
mozliwe w wyniku przenikalno$ci granic pomiedzy Rosja a Mongolig i Chinami.
Podaje ona réznorodne przyczyny migracji wychodzczych Buriatéw z terenéw
Rosji w XIX i XX w., ktore odpowiadajg poszczegolnym ich falom (Dugarowa
2012: 5). W przypadku spotecznosci buriackich we wschodniej Mongolii moze-
my mowic o ich uksztaltowaniu si¢ w latach 1917-1920 w wyniku ucieczek przed
zmianami zwigzanymi z ksztaltowaniem si¢ Zwiazku Radzieckiego (Ojuntun-
galag 2016). Zauwazmy, ze z tego punktu widzenia Buriaci nie stanowig zbio-
rowos$ci transgranicznej czy tez pogranicznej, a ich grupy w Mongolii i Chinach
traktowane sg jako zbiorowo$ci pomigracyjne (Szmyt 2012), cho¢ Buriaci nie sg
oczywiscie w tych krajach jedynymi grupami mongolskimi.

Jak widzimy, ambiwalencje i rozbiezno$ci w sposobach definiowania tego,
kim sg Buriaci, dotyczg przede wszystkim poziomu makro, kwestii zwigzanych
z historig 1 pochodzeniem cato$ci narodu buriackiego, jego statusu jako odreb-
nego narodu czy tylko ludu badz czg¢sci narodu mongolskiego, jego zwigzkow
z syberyjska Rosja i ich charakterystyki na tym terenie zar6wno w wymiarze
historycznym, jak i w wymiarze narodowym czy panstwowym. Mamy tutaj do
czynienia z wielka roznorodno$cia okreslen i stanowisk z perspektywy zewnetrz-
nych obserwatorow, ktorzy nie zawsze brali pod uwage punkt widzenia samych
zainteresowanych oraz réznorodnos$¢ sytuacji w obrgbie ,,Swiata mongolskiego”.
Kazda ze stron zgadza si¢ jednak co do tego, ze na poziomie spotecznosci lokal-
nych w pdétnocnowschodniej Mongolii mamy do czynienia ze spotecznosciami
buriackimi i to moze si¢ sta¢ punktem wyjscia do dalszych rozwazan.

5. Spolecznosci lokalne Buriatow w Mongolii

Kategorie analizy spotecznosci lokalnych wypracowane zostaty na podstawie
badan spolecznosci osiadtych, rolniczych w obrebie cywilizacji zachodniej i ich
uzycie w odniesieniu do spotecznos$ci o silnych tradycjach pasterskich i noma-
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dycznych w kregu kultury mongolskiej moze wydawac sie ryzykowne. Na pierw-
szy rzut oka mowienie o spolecznosci lokalnej w przypadku grup koczowniczych
moze sprawia¢ wrazenie btedu ze wzgledu na konotacje z okreslonym terytorium,
jakie wigza si¢ z tym terminem. Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez w przypadku
grup koczowniczych mozemy moéwi¢ o bliskich zwigzkach z terytorium koczowa-
nia (nawet jesli beda one wygladaty pod pewnymi wzglgdami inaczej niz w przy-
padku spotecznosci w pelni osiadtych). Mozna by wrecez zaryzykowac teze, ze to,
co w przypadku spotecznosci osiadtych jest narzucajaca si¢ wiezig ,,naturalng”,
niewymagajaca refleksyjnego, kulturowego opracowania, w przypadku spotecz-
nosci koczowniczych wymaga wigkszego kulturowego nacisku i refleksyjnosci.
Z drugiej za$ strony réwniez w badaniach nad spolecznosciami lokalnymi daje
si¢ wyodrebni¢ nurt ktadacy nacisk na wspdélnotowos¢, w ktorym akcentuje si¢
zagadnienia tozsamoS$ci spotecznej, znaczenia bezposrednich kontaktow i trwa-
tych wigzi miedzy jednostkami, a terytorium jako takie odgrywa role drugopla-
nowa i nie jest traktowane jako warunek konstytutywny (Herudzinski 2016: 5).
W przypadku spotecznosci buriackich mozemy mowi¢ o wyraznie wyodrebnio-
nym terytorium wilasnym juz w czasach prowadzenia koczowniczego trybu zycia.
Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na to, ze tradycje pasterskie nie sa jedynym
elementem konstytuujagcym kulture buriacka, o czym pisze nizej. Z pewnoscig
mozemy mowi¢ rowniez o Tonniesowskiej ,,wspolnocie krwi”, a wigc stosunkach
pokrewienstwa i powinowactwa, ktéra jest jedng z cech definicyjnych wspolnot
lokalnych. O ztozonosci tej problematyki u Buriatow szeroko pisal Ayur Zha-
naev (2019). Ogolnie mozna tutaj powiedziec¢, ze stosunki pokrewienstwa moga
sprzyjac tworzeniu wigzi lokalnych, a wi¢z lokalng mozna symbolicznie wyrazaé
w postaci ,,wiezow krwi” (nawet jesli w Swiecie mongolskim pojawia si¢ w tym
kontekscie rowniez metafora kosci). Tu Buriaci nie sa z pewnos$cia jedynym przy-
padkiem, zwtaszcza ze, w przypadku Buriatow w Mongolii, potaczyla ich historia
migracji, w wyniku ktorej wytworzyly si¢ nowe buriackie spotecznosci lokalne.

Pewna trudno$¢ w analizie przypadku Buriatéw we wschodniej Mongolii sta-
nowi pomigracyjny charakter tych spotecznosci, wprowadzajacy nowe czynniki,
ktore trzeba wzig¢ pod uwage w analizach. Mam tutaj na mysli przede wszystkim
odniesienia do przedmigracyjnej ,,0jczyzny”, w ktorej losy Buriatow rozwijaty si¢
inaczej niz w Mongolii, ale rowniez pozniejsze modyfikacje wynikte z przemian
w obrebie spoteczenstwa mongolskiego, takie jak kolektywizacja, promowanie
osiadtego trybu zycia, modernizacja typu radzieckiego oraz wspolczesne zmiany
zwigzane z demokratyzacja spoteczenstwa mongolskiego i przejsciem do gospo-
darki rynkowej, ktore dotyczyty rowniez buriackich spotecznosci lokalnych w ich
juz stuletniej historii na obecnym terytorium zamieszkania.

Duza cz¢$¢ zmian, o ktérych wspominam powyzej, raczej upodabnia jednak
buriackie spotecznos$ci lokalne do tych, ktore znamy z innych miejsc, niz zwigk-
sza roznice migdzy nimi a spotecznosciami lokalnymi w spoteczenstwach o prze-
wazajacych tradycjach rolniczych. Procesy zmian zwigzane z mongolska kolekty-
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wizacja 1 tworzeniem trwatych osrodkéw zamieszkania sprawity, ze ,.terytorium”
moze by¢ wyodrgbnione rowniez w kategoriach bliskich mysleniu europejskiemu
migdzy innymi ze wzgledu na istnienie jednostek administracji terytorialnej ta-
kich jak somony (odpowiedniki gmin/powiatow) czy ajmaki (odpowiedniki wo-
jewodztw), ale takze ze wzgledu na tworzone w ramach kolektywizacji negdele
bedace w przyblizeniu odpowiednikami kolchozow (Tangad 2013). Narzucaja-
cym si¢ wspotczes$nie podobienstwem jest rowniez poziom narodowy i panstwo-
wy zwigzany z mongolskim obywatelstwem badanych Buriatow.

Podkresli¢ nalezy, ze Buriaci majg w spoteczenstwie mongolskim duzo wigk-
sze tradycje ,,osiadtego” trybu zycia, ktore przyniesli ze sobg w momencie mi-
gracji. Buriackie spotecznosci lokalne wyr6zniaja sie¢ wizualnie juz na pierwszy
rzut oka. W centrach somonow mozna wprawdzie dostrzec gdzieniegdzie jurty,
ale sa one ustawione obok trwatych drewnianych czy tez murowanych doméw na
wyraznie wyodrebnionych plotami posesjach. Ta rdznica jest wyrazista zwlaszcza
dla oséb znajacych buriackie miejscowosci po rosyjskiej stronie granicy. Wjez-
dzajac do buriackiego somonu w Mongolii, ma si¢ wrazenie zblizania si¢ do wio-
sek, jakie mozna spotka¢ na terenach kilkadziesiat kilometrow na poinoc, ktore
nosi¢ juz beda miano Syberii, a nie Mongolii. Niektorzy mieszkancy buriackich
somonow pokazujg rowniez z dumg swoje przydomowe ogrody, czasami z in-
spektami, w ktorych w porze letniej rosng pomidory i ogérki, jakich nie powsty-
dzitby si¢ polski rolnik.

Centra somonow, o wielkosci i zaludnieniu typowym dla wsi w skali europe;j-
skiej, strukturalnie maja charakter miniaturowego miasteczka. Podziat na miasto
1 wie$ jest nieadekwatny w przypadku malych miejscowosci w Mongolii. Jesli
jednak spojrzymy z perspektywy ,,obszarow wiejskich” reprezentowanych przez
przestrzenie stepowe i obszaroOw zwartego zamieszkania, jakimi sg centra somo-
néw, zauwazymy w tych ostatnich wiele elementéw przypominajacych miasto
i miejskie zycie.

Centra somonoéw sg oczywiscie siedzibami lokalnej administracji, sa w nich
umiejscowione szkoty, sklepy, szpitale czy tez osrodki zdrowia, domy kultury,
biblioteki, muzea, oddziaty bankdéw, mate punkty gastronomiczne, warsztaty rze-
mieslnicze czy stacje benzynowe. Wszystko to sg elementy zblizajace charak-
ter zycia do warunkow miejskich, a z pewnos$cia sg one czeécig osiadtego trybu
zycia i nie wynikajg z koczowniczych tradycji. Przedstawianie wiec wspotczes-
nych buriackich spoteczno$ci lokalnych jako spotecznosci koczowniczych bar-
dziej zaciemnia obraz, niz pozwala na wyjasnienie ich sytuacji. Sprawia to tez, ze
mozemy o nich, moim zdaniem, méwic jako o spolecznosciach pomigracyjnych
nie tylko w sensie dostownym, ale rowniez metaforycznym, odnoszacym si¢ do
przejscia od koczowniczego do osiadlego trybu zycia. Ta metaforyczna migracja,
powigzana czgsto z rzeczywistg migracja z obszarow wiejskich do miasta (przede
wszystkim do Utan Bator) jest zreszta wspotczesnie doswiadczeniem coraz wigk-
szej czesci spoleczenstwa mongolskiego (Chimidtsiye, Pote¢ 2019). Buriaci
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byli w tym zakresie raczej pionierami niz ariergarda, przynajmniej w lokalnej ska-
li. W Mongolii pasterstwo zwigzane z przemieszczeniami przestrzennymi wspot-
gra z osiadtymi lokalnymi centrami i czgsto zawiera si¢ w wyznaczanym przez
nie obszarze.

Gdy przyjrze¢ si¢ ekspozycjom muzealnym w lokalnych muzeach w buria-
ckich somonach, ale réwniez w muzeach regionalnych czy Muzeum Narodowym
w Utan Bator, mozna zauwazy¢, ze Buriaci przedstawiani sag w nich jako wyroz-
niajgcy si¢ wsrod innych mongolskich grup nie tylko szczegotami folklorystycz-
nymi, ale rowniez réznicami technologicznymi zwigzanymi z odmiennym (w tym
rolniczym) trybem zycia, jaki wigzal si¢ z wplywami rosyjskimi na Syberii. Te
roznice w czasach socjalistycznych byty odbierane najczesciej jako §wiadectwa
,»WYZSZego poziomu rozwoju”, a wiec miaty raczej pozytywne konotacje. Pokazy-
watly jednak réwniez pewng odmienno$¢ Buriatéw od Chatcha-Mongotow. Okres
socjalistycznej modernizacji wedle wzorow radzieckich roznice te w pewnym
stopniu zatarl, ale nadal sa one podkreslane jako cecha charakterystyczna Buria-
tow. Z drugiej za$ strony Mongolia, a w niej buriackie spotecznosci lokalne sg
z pewnoscig traktowane jako ojczyzna przez mieszkajacych tam Buriatow. Warto
jednak przyjrze¢ sie, jak budowane i rozumiane jest pojgcie ojczyzny wyznacza-
jace rdzen identyfikacji tozsamosciowych.

6. Owoo i nutag w kulturze mongolskiej

Charakterystycznym elementem krajobrazu Mongolii s3 miejsca zwane po
buriacku oboo. Sa to miejsca uwazane za swigte zarOwno przez wyznawcow sza-
manizmu, jak i buddyzmu. Stawoj Szynkiewicz podawal nastepujaca definicje
oboo, ktory to termin zapisywat jako owoo zgodnie z mongolska (chalchaska)
pisownig?®: ,,wzgorek usypany z kamieni lub podobna do szatasu konstrukcja z ga-
fezi 1 zerdek. Stoi najczesciej na szczycie gory lub wzniesienia i jest miejscem
kultu ducha opiekunczego terytorium. Istniejg rowniez o. przydrozne po§wigcone
duchom konkretnego miejsca” (Szynkiewicz 1981: 257). W dostownym thu-
maczeniu jest to wiec stos kamieni, ale oboo to zawsze miejsce, ktore ma zna-
czenie symboliczne 1 jest powigzane z lokalnymi wierzeniami akceptowanymi,
cho¢ czasami w odmiennej formie, przez wyznawcow szamanizmu i buddyzmu.
Mongolski badacz Bilegsaikhan Tamirjavyn zwraca uwageg na to, ze termin ten
oznacza nie tylko sama konstrukcje¢ bedaca rodzajem ottarza, ale rowniez caly ob-
szar $wigtej gory, Swigtego miejsca, a takze Swigty byt, gospodarza danego miej-
sca (Bilegsaikhan 2017). Nasuwajacym si¢ thumaczeniem w tym ostatnim kon-
tekscie byloby stwierdzenie, ze chodzi tutaj o ducha danego miejsca czczonego

3 Ze wzgledu na to, Ze niniejszy artykut dotyczy przede wszystkim Buriatow, przyjmuj¢ tutaj
buriacka pisowni¢ oboo.



66 Wojciech Pote¢

w ramach kultu buddyjskiego czy tez szamanskiego. Nie oddaje to jednak dobrze
mongolskiego sposobu rozumienia tego rodzaju bytow, wigc bezpieczniej jest thu-
maczy¢ w tym konteksScie oboo jako patrondow, gospodarzy miejsca czy wilasnie
,,byty ponadnaturalne” (ang. supernatural entities), ktérego to okreslenia uzywa
Bilegsaikhan®. By precyzyjniej wytlumaczy¢ nasuwajace si¢ tutaj trudnosci, trze-
ba by zaglebi¢ si¢ w zagadnienia mongolskiej kosmologii i teologii buddyjskiej
oraz szamanistycznej, na co nie mam tutaj miejsca. W literaturze przedmiotu zna-
lez¢ mozna zreszta dlugg i wielowatkowa dyskusje dotyczaca tego, czy oboo to
miejsce szamanistyczne, czy tez buddyjskie.

Druga powigzang kategoria, znaczenie ktorej podkresla si¢ w analizach spote-
czenstwa mongolskiego, jest stowo nutag, ,,0jczyzna”, blizsze kategorii ojczyzny
prywatnej niz ideologicznej w rozumieniu Ossowskiego, a zatem odpowiadajace
swym zakresem bardziej spotecznosci lokalnej niz spoteczenstwu na poziomie
panstwa narodowego. Smyrski podkresla, ze przestrzen nutagu odpowiada prze-
strzeni wptywu lokalnych ,,duchéw opiekunczych”, jakie czczone sa w ramach
kultu oboo (Smyrski 2020: 52), ale pokrywal si¢ on rowniez z przestrzenia zy-
ciowa wyznaczang przez obszar koczowania danej osoby, rodziny. Badacz zwraca
uwagge, ze obszary te moga pokrywac si¢ wspotczesnie z jednostkami administra-
cyjnymi takimi jak somony, ale jest to jedynie ich cecha wtorna.

Kult ohoo mozna wigc rozpatrywac jako kult budujacy i podtrzymujacy wie-
7l z ojczyzna prywatna, ze spotecznoscia lokalna, a wtornie réwniez z ojczyzna
ideologiczna, szczego6lnie od momentu wprowadzenia ogélnonarodowego kultu
wybranych oboo w Mongolii (por. Smyrski 2020; Nowicka, Zhanaev 2020)°.
To lokalny poziom kultu dat jednak wzor dla kultu na poziomie narodowym, kto-
ry to wykorzystuje do swoich celow juz istniejace kategorie, rozszerzajac je do
poziomu narodowego i panstwowego, a nie odwrotnie. Nutag, ojczyzna prywatna
zwigzana z miejscem urodzenia, zamieszkania, tworzy emocjonalng wi¢z, ktora
moze zosta¢ nastepnie rozszerzona. W tym zakresie kategorie te wydaja si¢ intui-
cyjne i zbiezne z kategoriami znanymi od czasé6w Ossowskiego.

Na tym poziomie w przypadku Buriatow mieszkajacych w Mongolii poja-
wia si¢ pewne napiecie ze wzgledu na tradycyjne rodzinne miejsca kultu, kto-
re znajdujg si¢ roOwniez poza Mongolig. By¢ moze jest to jednak napigcie ist-
niejgce tylko z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora. Smyrski $wietnie
pokazuje bowiem, ze kult oboo na poziomie narodowym wprowadza napigcie
rowniez w konteks$cie innych grup mongolskich, ktorych miejsca swigte znajduja
si¢ w granicach Mongolii. Narodowy charakter obrz¢dow jest nowoscia, zmiang,

4 Lukasz Smyrski (2018) uzywa kategorii ,,podmioty nie-ludzkie”, ktora zdaje si¢ lepiej od-
dawac¢ umiejscowienie duchéw-gospodarzy w mongolskiej kosmologii niz europejskie okreslenie
,,duch”, sugerujace rozrdznienie na to, co materialne i duchowe.

> Smyrski zwraca uwagg, ze od 2004 r. mozemy méwic o oficjalnych obrzedach na poziomie
panstwowym, wprowadzonych dekretem prezydenta Mongolii w dziesigciu miejscach, ktore uzy-
skaly tym samym status narodowych oboo (Smyrski 2020: 45).



,,Horyzonty tozsamo$ci”. Buriackie spotecznosci lokalne w Mongolii 67

ktora burzy dotychczasowe sposoby kultu i kategorie, jakie on wytwarzat (por.
Smyrski 2020). W mongolskich kategoriach kulturowych dotyczacych oboo
nalezy wzig¢ pod uwage dzialania samego gospodarza miejsca kultu, ktory nie
jest traktowany jedynie jako symbol, ale aktywny podmiot nie-ludzki. Dobrymi
przyktadami sg tutaj opisy, jakie na podstawie materiatéw z potudniowej Mon-
golii proponuje Bilegsaikhan Tamirjavyn (2017), a na podstawie materialow
z zachodniej Mongolii Smyrski (2020). Kult oboo w tradycyjnej formie byt nie
tylko kultem budujacym wigzi na poziomie lokalnym czy tez na poziomie rodziny
rozszerzonej, z naciskiem na kult przodkow, ale byt do pewnego stopnia kultem
wykluczajacym osoby ,,z zewnatrz”, nie tyle nawet ze wzgledu na wyznaczanie
granic, ale na koncepcje przynaleznosci, ktore powigzane sg rowniez z prawami
do ,,ziemi”, do zycia na danym terytorium. Rozszerzajacy, przenoszacy na po-
ziom panstwowy czy tez poziom narodowy kult oboo, ktory wiacza z konieczno-
sci nowe, szersze kregi 0osob (chociazby takie jak prezydent panstwa niebedacy
czescig danej spotecznosci lokalnej), burzy dotychczasowe kategorie. Problem
ten jest przedstawiany, jak wskazuja cytowani autorzy, poprzez strach przed po-
tencjalnym gniewem gospodarza miejsca, ale wyraza on pewng nieadekwatno$¢
nowej formy kultu wobec poziomu wiezi, ktorym stuzyt w tradycyjnej formie.

7. Znaczenie oboo dla Buriatow

W przypadku Buriatéw mozemy odczytywaé kult oboo jako ceche wspdlng
w obrebie kulturowej wspdlnoty mongolskiej, nawet jesli kult ten ma swoja lo-
kalng i buriacka specyfike takze na terenach zamieszkanych przez Buriatow poza
terytorium panstwa mongolskiego. Buriacka specyfike kultu oboo rozwazaé moz-
na na dwoch poziomach. Pierwszym z nich jest specyfika etnograficzna i symbo-
liczna wyrazajaca si¢ w roznicach w obrebie tego rodzaju kultu migdzy Buriatami
a Chatcha-Mongotami i innymi grupami mongolskimi. Drugim za$ jest swoisto$¢
sytuacji Buriatéw w Mongolii, ktéra wynika z pomigracyjnego charakteru ich
spotecznosci lokalnych.

Etnograficzna problematyka kultu oboo jest bardzo szeroka i wielowatkowa.
Nie sposob wyczerpac ja w tym opracowaniu. Z punktu widzenia celow niniejsze-
go artykutu najwazniejszymi sprawami jest tutaj rozréznienie oboo jako miejsca
i oboo jako kultu. Rytuaty odbywaja si¢ wyltacznie na wybranych terenach, za$
miejsc, ktore nazywa si¢ oboo, jest bardzo wiele nie tylko w krajobrazie Mongo-
lii, ale réwniez Syberii. Mozna wrecz zauwazy¢ emiczng tendencje do rozszerza-
nia zakresu znaczenia oboo, ktora jest podchwytywana przez czg¢s¢ badaczy. Ter-
minem oboo moze by¢ nazwane kazde miejsce, ktorego forma wskazuje na jego
religijny, symboliczny charakter. Jest to szczegolnie widoczne na takich terenach,
ktoére sa danej osobie mniej znane. Kazda przestrzen, z ktora mamy mie¢ w jakis
sposob do czynienia, ma, zdaniem Buriatow, gospodarza, wigc wypada uszano-
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wac takie miejsce, nawet jesli jego charakter nie jest w pelni jasny (por. Nowi-
cka, Zhanaev 2020: 172).

Druga sprawg jest kult oboo w momencie przeniesienia si¢ na inny obszar
zamieszkania, jak miato to miejsce w przypadku Buriatow w ajmaku wschodnim.
Migracja z lat 20. XX w. nie byla oczywi$cie pierwsza migracjg w historii Buria-
tow mimo jej specyfiki zwigzanej z zamknigciem granic panstwowych na obsza-
rze, ktory wczesdniej stanowit przenikalng przestrzen. Bair Gombojew opisujac
miejsca kultowe w Dolinie Barguzinskiej lezacej na wschod od Bajkatu, stwier-
dza, ze Buriaci, ktorzy pojawili si¢ na badanym przez niego terenie w XVII w.,
zaczeli stosowa¢ swoje wiasne obrzedy w juz istniejacych miejscach kultowych
stworzonych przez wczesniej zajmujacych to terytorium Ewenkow (Gombojew
2006: 130). Tego typu postegpowanie wpisuje si¢ we wspominany przeze mnie
swiatopoglad buriacki, w ramach ktorego nalezy oddawaé szacunek sakralnym
gospodarzom miejsc, w ktorych znajdzie si¢ dana osoba. Buriaci przenoszac si¢
W nowe miejsce, zaczynaja si¢ wiec wpisywaé w nowg geografi¢ sakralng. Nie
oznacza to jednak, Ze jest to proces automatyczny i bezrefleksyjny. W okolicy
miasta Czojbalsan odwiedziliSmy buriacka rodzing, ktora kilka lat wezesniej za-
mieszkala na terenie, gdzie przez wiele lat istniata opuszczona obecnie radziecka
baza militarna. W poblizu miejsca zamieszkania tej dobrze juz zagospodarowa-
nej rodziny znajdowalo si¢ opuszczone oboo. Jego stan wskazywal na to, ze od
dhuzszego czasu nikt nie sktadat na nim zadnych ofiar. Gdy zapytali$my naszego
gospodarza, dlaczego tak si¢ dzieje, stwierdzit on, ze nie jest to ,,jego” oboo. Poza
tym nawet te spo$rod oboo, ktore maja znaczenie dla konstruowania lokalnej toz-
samosci, nie s umiejscowione w ,,centrum” w zachodnim rozumieniu, czasami
nawet nie bedg one usytuowane bezposrednio w poblizu miejsca zamieszkania
danej rodziny. Kult oboo taczy¢ mozna z kultem gor i rzeczywiscie najczesciej
miejsca takie polozone sg w okolicy jakiego§ wzniesienia, ktére uwaza si¢ za
swiete (Smyrski 2020; Abajew 2014). Dla spoteczenstwa prowadzacego trady-
cyjnie koczowniczy tryb zycia czy tez osiadlego, ale zyjacego w pewnym rozpro-
szeniu, nie musi si¢ to wydawac niezwykte. Dopiero tworzenie statych, zwartych
miejsc zamieszkania uwypukla t¢ roznice.

Swiety obszar wiec, choé¢ jasno usytuowany geograficznie, nie zawsze jest
bliski wzgledem miejsca faktycznego zamieszkania jednostki. Oboo czczone
przez rodzine danej osoby (nawet jesli kult taki nie ma wymiaru rodowego, lecz
terytorialny) ma charakter symbolicznego punktu odniesienia do miejsca, ktore
stanowi dla niej ojczyzne. Przestrzen taka nie musi pokrywac si¢ z miejscem za-
mieszkania ani panstwem, ktorego jest si¢ obywatelem.

Zobaczmy to na przyktadzie zaczerpni¢tym z jednej z badanych spotecznosci
buriackich. Wickszo$¢ mieszkancow Daszbalbaru stanowig aginscy Buriaci, kto-
rych przodkowie przyjechali na te tereny w latach 1917-1920. Oprocz Buriatow
aginskich jest tam rowniez pewna grupa Buriatow chorynskich. Migracja Buria-
tow w tych latach nie byta bardzo daleka. Wigkszo$¢ z nich mieszkata w niewiel-
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kiej odleglosci po rosyjskiej stronie granicy. Nawet najstarsi wspotczesni miesz-
kancy Daszbalbaru urodzili si¢ juz w miejscu obecnego zamieszkania, a wigc nie
znaja bezposrednio terendw, z ktorych przywedrowali ich przodkowie, co wigce;,
nie posiadaja rowniez doktadnych informacji, gdzie oni wlasciwie zamieszkiwali.
Sa jednak wsrod nich tacy, ktorzy sa w stanie podac przyblizong lokalizacje¢ badz
wskazac oboo, ktore czcita ich rodzina (wywiad z 13 lipca 2019 r.). W poczatko-
wym okresie granica byta tatwa do przekraczania i czg$¢ cztonkdéw rodziny zosta-
wala po stronie rosyjskiej, cz¢s¢ po mongolskiej. Po 1920 r. granica zaczeta by¢
coraz lepiej strzezona, co niejednokrotnie rozerwato wiezi rodzinne i uniemozli-
wilo odwiedzanie miejsc kultowych po rosyjskiej stronie granicy. Wspotczesnie
niektorzy Buriaci mieszkajacy w Mongolii odwiedzajg rodzinne miejsca kultu
oboo, ktore znajduja si¢ na terenie Rosji. Jedna z mieszkanek Daszbalbaru opo-
wiadata nam, Ze wraz z me¢zem jezdzi na ceremoni¢ oboo do miejsca pochodzenia
malzonka, ale odwiedza rowniez swoje ,,panienskie” oboo. Jednoczesnie jej maz
podkresla, ze nie uznaje on tej przestrzeni jako miejsca rodowego w sensie, jaki
nadaja mu szamani, ale uwaza je za oboo terytorialne, zwigzane z dang miejsco-
woscia (wywiad z 13 lipca 2019 r.). Nawet wiegc jesli oboo nie jest postrzegane
jako miejsce, ktore faczy si¢ bezposrednio z rodowoscia, jest to terytorium szcze-
gblne nie ze wzgledu na aktualne miejsce zamieszkania, ale miejsce pochodzenia,
i1to dos¢ odleglego, gdyz ojciec naszego rozmoéwcy mial trzy lata, kiedy przyjechat
do Daszbalbaru. Kult oboo znajdujacego si¢ po rosyjskiej stronie granicy zdaje
sie nie wyklucza¢ zwiazku ze spotecznoscia lokalng umiejscowiong w Mongolii,
ktora stanowi nutag danej rodziny. Manduhai Buyandelgeriyn podkresla, ze gra-
nice migdzy Mongolig a Rosja nie zostaly utworzone przez miejscowg ludnosc,
tylko przez kolonialne rzady Rosji i Chin i stad tylko wynika umiejscowienie
pochodzenia duchow (spirits) Buriatdw mieszkajacych we wschodniej Mongolii
po ,,rosyjskiej stronie granicy” (Buyandelgeriyn 2007: 128).

W kontekscie analizy wierzen Buriatow i konstruowania ich tozsamosci za po-
moca symboli religijnych nie mozna zapomina¢ o tym, ze buriacki system wierzen
ma charakter trudny niekiedy do intuicyjnego uchwycenia przez osoby pochodzace
z kultur uksztattowanych przez wierzenia monoteistyczne, w ktorych dodatkowo sil-
nie rozdziela si¢ poziom duchowy i materialny, a takze sfere natury i kultury. Pojecie
natury (bajgal) istnieje oczywiscie rowniez w kulturze mongolskie;j, ale jest rozumia-
ne bardzo odmiennie niz w wigkszosci krajow europejskich. Zwraca na to uwage mie-
dzy innymi badaczka innej mongolskiej grupy Karolina Szmigielska, piszac:

Nie tylko Urianchajowie, ale w ogdle Mongotowie podkreslaja, ze kazdy element otoczenia
(budynki, przedmioty, technologie) oraz kazdy sktadnik bajgal posiada swoj wlasny potencjat
(mong. czadal), sit¢ (mong. am’) i majestat (mong. sur). Niektore z nich moga dodatkowo
sta¢ si¢ siedzibg dla istot, ktore, w wielkim uproszczeniu, mozna nazwa¢ duchami. Istoty te
maja nie tylko realny wptyw na ludzkie zycie, ale niekiedy pozostaja w tak silnym i ztozonym
zwigzku z poszczegdlnymi osobami, iz trudno precyzyjnie wydzieli¢ ich autonomiczne pola
sprawczo$ci (Szmigielska 2015: 244).
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Lukasz Smyrski opisuje wrecz przypadki, gdy szamani nie tylko podaja
imie, ale rowniez okreslajg pte¢ gospodarza/gospodyni danego miejsca (Smyr-
ski 2018: 357). Wspolczesny buriacki szaman Walentin Chagdajew dziatajacy na
bajkalskiej wyspie Olchon rowniez podkresla, ze szamanistyczne legendy mowia
o tym, ze gospodarzami miejsc mogg sta¢ si¢ dusze znanych szamanéw. Kwestie
te taczy on bezposrednio z pojeciem matej ojczyzny w szamanistycznym rozu-
mieniu (Chagdajew 1998: 62).

Nie chodzi tu o bezposrednie poréwnanie, ale podejscie takie zblizone jest,
toute proportion gardées, do katolickiego kultu swietych w trzech jego aspektach.
Po pierwsze, kult jednego $wigtego nie wyklucza kultu innego $wigtego, przy
czym rowniez katoliccy $§wigci sa opisywani jako majacy piecz¢ nad jakas sferg
dziatalnosci cztowieka, zawodem czy tez terytorium. Po drugie, $wietych uwaza
si¢ za osoby, ktore kiedys zyly zyciem zwyktych ludzi, a po $mierci mogg w in-
nej juz ptaszczyznie nadal oddzialywaé na materialny §wiat. Tutaj zbiezno$¢ jest
jedynie czastkowa w stosunku do wierzen szamanistycznych i buddyjskich. O jej
wykorzystaniu przez misjonarzy prawostawnych ciekawie pisala Veronika Be-
lyaeva (2009). Po trzecie wreszcie, podobnie jak parafie maja czgsto Swietego,
poprzez ktorego identyfikuje sie dang spotecznosé¢ lokalna, tak kult oboo pozwala
na odniesienie si¢ do okreslonej wspolnoty wyobrazonej (czy bedzie to wspolno-
ta o charakterze terytorialnym, czy tez ,,rodowym”, powigzanym z identyfikacja
wynikajacg z genealogii danej osoby).

Najwazniejsza konsekwencja tego typu rozumowania jest to, Ze istnienie jed-
nego rodzaju kultu nie wyklucza (réwniez na poziomie indywidualnym) innego
jego rodzaju, co nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, przechodzgc od analiz na po-
ziomie religijnym na poziom tozsamosciowy. Musimy wiec ogranicza¢ tenden-
cj¢ do myslenia kategoriami zerojedynkowymi, ktére implikowatyby, Ze istnie-
nie jednej tozsamosci wyklucza z definicji inng tozsamo$¢. Bardzo ciekawa jest
w tym kontek$cie buriacka koncepcja toonto, miejsca urodzenia, ktore wyznacza-
ne bylo przez miejsce rytualnego pogrzebania tozyska danej osoby. Terytorium to
wyznaczato ,,indywidualng” ojczyzng¢ danego cztowieka. Jak juz wspomniatem,
wspotczesnie Buriaci we wschodniej Mongolii powracajg do tej specyficznej dla
nich koncepcji w sfolkloryzowanej postaci. Dawny rytuatl trudny jest do odtwo-
rzenia w zmienionych warunkach zamieszkiwania i w obliczu wspotczesnej opie-
ki medycznej (porody w szpitalach), ale moze on by¢ kultywowany na poziomie
symbolicznym, aczac jednostki z miejscami ich urodzenia i lokalnym rozumie-
niem ojczyzny, ktora nie jest wyznaczana przez granice, ale przez centrum $wiata
przezywanego.
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8. Podsumowanie

Dla koczownikow z pewnoscig odlegta byta koncepcja miedzy, ktoéra oddzie-
la dwa pola uprawne, tak wazna w $wiadomosci rolnikow. Nie byla im jednak
obca idea punktow odniesienia, w tym elementow krajobrazu takich jak gory badz
doliny rzek. Granice sg zawsze migdzy czyms$ a czyms, a wigc w duzym stopniu
s3 pochodng koncepcji wlasnosci ziemi i w wielu przypadkach moga by¢ okresla-
ne jako kategorie kolonialne (por. Smyrski 2008: 178). Wsrod calej rdéznorod-
nosci polskich termindéw bedacych synonimami granicy (Nowicka, Zhanaev
2020: 15) w przypadku spotecznosci buriackich w Mongolii bardziej adekwatne
niz wspomniana juz miedza czy uzywane rowniez w dyskursie naukowym terminy
pogranicze, marginalno$¢, rubiez lub tez kresy wydaje mi si¢ pojecie horyzontu
zmieniajgcego si¢ w zaleznosci od punktu odniesienia i otwierajacego si¢ na rozne
strony narzuconych granic czy tez ,,styku”, ktore odnie$¢ mozna do tozsamosci ak-
tywizujacych si¢ w interakcjach i zaleznych od tego, kim jest ,,inny”, z ktorym si¢
spotykamy.

Przynajmniej w przypadku analizowanych tutaj spotecznosci lokalnych moz-
na si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze kategorie przynaleznosci narodowej sg wtor-
ne w stosunku do kategorii przynalezno$ci na innych poziomach (Shimamura
2011). Granice panstwowe oddzielity Mongotow od Buriatow, ale takze od tych
Mongotéw, ktorzy znalezli si¢ po chinskiej stronie granicy, tworzac podzialy we-
dle zupelie odmiennej panstwowej logiki. Granice te oddzielily tez na dtugie
dziesigciolecia Buriatow w Mongolii od Buriatow w pobliskiej Rosji, ale zblizyty
ich do Chalcha-Mongotow, ktorych tozsamo$¢ rowniez zmieniala si¢ na przestrze-
ni ostatnich stu lat, migdzy innymi ze wzgledu na istnienie takich, a nie innych
granic panstwowych rozdzielajacych §wiat mongolski (Bulag 1998).

Z zewngetrznego, najczesciej europejskiego czy tez szerzej — ,,zachodniego”
punktu widzenia przyzwyczajeni jesteSmy do jasnych i jednoznacznych kategorii
wyznaczajacych granice poszczegolnych tozsamosci. Oczekujemy, ze dana jed-
nostka da si¢ przyporzadkowaé jednoznacznie do jednej wyznawanej religii czy
tez do jednej grupy etnicznej badz narodowosciowej. Z pewnymi trudnosciami
udaje si¢ nam pojac i uznaé to, ze ktos moze w danym wymiarze charaktery-
zowac si¢ ,,podwojng”, ,,mieszang”’, wielowarstwowg tozsamoscig. Do opisu ta-
kich przypadkow ukuli$my terminy synkretycznosci wyznan, marginalno$ci czy
hybrydycznosci tozsamosci, ktorych wspolng konotacja jest pewne odstgpstwo
od przyjetych regut, zmieszanie gatunkoéw, mowiac jezykiem ,,postmodernistycz-
nym”. Trudno jest nam czasem przyjaé to, ze w obrebie spotecznosci lokalnych
mozna z powodzeniem funkcjonowa¢ w ramach kategorii ,,swojskosci”, ,,lokal-
nosci” czy tez ,,ludzi stad”, ktore nie oznaczajg braku jakiego$§ poziomu wiezi czy
tez tozsamosci, a wyznaczane sg nie tyle poprzez granice, ktére moga by¢ ptynne,
zmienne i trudne do okreslenia, lecz poprzez wyznaczenie centrum, punktu odnie-
sienia, wzgledem ktdérego orientuje si¢ nasza tozsamos¢. Centra takie wyznacza-
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ja oczywiscie, jak pokazywat Stanistaw Ossowski, pewne kregi oddziatywania,
ktore moga na siebie nachodzi¢, ale kregi te nie muszg si¢ wigza¢ z wytyczaniem
sztywnych granic. Wedlug mnie jedng z funkcji kultu oboo jest wyznaczanie tego
rodzaju centrow, wzgledem ktoérych moze si¢ orientowaé jednostka i wspdlno-
ta lokalna. Rozumienie takie wydaje si¢ w miare intuicyjne, jesli odniesiemy je
do przestrzeni miejskiej czy tez lokalnej parafii. Maja one oczywiscie granice,
wspoélczesnie najczesciej bardzo doktadnie wytyczone, ale tym, co jest spolecznie
wazne, jest wlasnie centrum, wzgledem ktorego orientujemy si¢ w przestrzeni
miejskiej, kosciodl parafialny czy tez inny obiekt kultu, a nie znak drogowy wska-
Zujacy na granice terenu zabudowanego.
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»HORIZONS OF IDENTITY”. BURYAT LOCAL COMMUNITIES
IN MONGOLIA

Abstract. The article is focusing on the Buryat local communities in eastern Mongolia and
raises the issue of the role of local communities and local places of worship in building identity
at the mesostructural level, which may be considered to be the basic level of identity references.
These considerations are based on qualitative research conducted in July and August 2019 in
eastern Mongolia in four Buryat local communities. The author tries to show that the use of the
category of local communities as a starting point for analyses is a fruitful strategy for placing
the studied communities in wider social, cultural and political contexts. The article is an attempt to
use the categories related to the notion of local communities to describe Buryat local communities
in Mongolia and to show how non-European examples of local communities can enrich sociological
reflection on local communities and different types of identities. The title “Horizons of Identity”
refers to the achievements of landscape anthropology, which inspired the author in the preparation
of this work.

Keywords: Buryats, Mongolia, local communities, religious beliefs, identity, shamanism,
Buddhism, oboo, nutag.
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1. Wstep

1.1. Wybrane trendy funkcjonowania spolecznos$ci obszarow wiejskich

Opis konkretnej spotecznosci lokalnej pod katem jej wiedzy i zaangazowania
w dziatania na wlasng rzecz, co bgdzie miato miejsce w dalszej czgsécei artykutu,
warto rozpocza¢ od nakreslenia podstawowych tendencji rozwojowych dotycza-
cych spotecznos$ci obszarow wiejskich w ogodle. Ze wzgledu na rozlegtos¢ za-
gadnienia przemian obszarow wiejskich uwage skoncentrowano tu na kwestiach
istotnych z perspektywy przedstawionych w tytule wiedzy i1 aktywnosci miesz-
kancow. Jawig si¢ one jako szczegodlnie wazne w perspektywie koncepcji ,,inteli-
gentnych wsi” (smart villages), ktorej zasadniczym zatozeniem jest rozwoj obsza-
row wiejskich w oparciu o wiedzg. W takim podejéciu uwaza si¢, ze mieszkancy
wsi podlegajg analogicznym zmianom jak mieszkancy miast, a obszary wiejskie
traktuje si¢ jako element sktadowy spoleczenstwa okreslanego jako spoleczen-
stwo wiedzy, informacyjne czy postindustrialne (Bielska i in. 2021). Istotnym
elementem koncepcji inteligentnej wsi jest takie funkcjonowanie spotecznosci
lokalnych, w ktérym dominuja dziatania o charakterze innowacyjnym i ktore
sprzyja wszechstronnemu wykorzystaniu lokalnych zasobow. W tej perspekty-
wie jednostki postuguja si¢ strategiami podporzadkowanymi ksztatceniu si¢ przez
cale zycie (life-long learning). A rozwo6j wsi w duchu smart village, w szczego6l-
no$ci dziatania w zakresie wdrazania konkretnych polityk publicznych, zaktada
konieczno$¢ uwzgledniania zmian socjoekonomicznych zachodzacych na obsza-
rach wiejskich, zwlaszcza istniejacych negatywnych tendencji, takich jak wylud-
nianie, malejaca liczba rolnikdw, stabo rozwiniety sektor ustug i szerzej ujmujac
— pozarolniczy rynek pracy oraz trudnosci komunikacyjne — zarowno w wymiarze
konwencjonalnym, jak i w zakresie cyfryzacji.

Jako Ze dostrzezono (réwniez na poziomie instytucjonalnym), ze samo wspie-
ranie rolnictwa np. za pomoca programow Wspoélnej Polityki Rolnej UE jest nie-
wystarczajace, zwrocono uwage na koniecznos$¢ wspierania pozazawodowej sfery
zycia mieszkancow obszarow wiejskich. W koncepcji smart villages klucza do
rozwiazan istniejacych problemdéw spotecznosci wiejskich poszukuje si¢ przede
wszystkim w zmianach relacji miedzyludzkich, tworzeniu nowych i wykorzysta-
niu starych sieci spotecznych, czgsto przy uzyciu nowoczesnych technologii, ale
przy jednoczesnym wyraznym okresleniu ich wymiaru technologicznego tylko
jako narzgdzia wykorzystywanego przez jednostki i spotecznosci, a nie jako celu
samego w sobie. Przyktadem moze by¢ seria cyfrowych inicjatyw obywatelskich,
ktére pozwalaja podnies¢ jako$¢ ustug swiadczonych na obszarach wiejskich Unii
Europejskiej, zaprezentowana w broszurze Innowacje cyfrowe i spoteczne w kon-
tekscie ustug na obszarach wiejskich (Skakelja 2018).

Innym zasadniczym problemem, ktéry dotyka dzi§ wies, jest depopulacja.
Pozornie korzystny wskaznik przyrostu liczby mieszkancéw wsi moze prowadzi¢
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do uproszczonego wniosku, ze jest dobrze, poniewaz w ostatnich latach przyby-
wa nam mieszkancow wsi. Kiedy jednak przyjrzymy si¢ blizej 1 uwzglednimy
rozktad przestrzenny migracji, to owo pierwsze pozytywne wrazenie zmieni si¢
i dostrzezemy negatywne strony tego pozornie korzystnego zjawiska. Przybywa
mieszkancow wsi, ale w okolicach duzych miast i jest to efekt stabo kontrolowa-
nej urbanizacji terenéw podmiejskich. W wielu miejscach ten czgsto chaotyczny
proces powoduje napiecia spoteczne i wywotuje konflikty (Hatasiewicz 2020:
179, 178).

I jak zauwaza Jerzy Wilkin, koncepcja smart villages, mimo ze harmonijnie
zwigzana z istniejagcymi i wdrazanymi juz programami UE, nie narzuca

[...] jednego uniwersalnego rozwiazania, lecz stanowi podejécie terytorialnie dopasowane,
oparte na potrzebach i potencjatach konkretnego, danego miejsca i lokalnej spotecznosci, rea-
lizowane 1 wspierane przez nowe lub istniejgce strategie terytorialne. Jest to bardzo wazne ze
wzgledu na bardzo duze zrdéznicowanie obszarow wiejskich w krajach UE (Wilkin 2020: 29).

1.2. Specyfika lokalnej spoleczno$ci mieszkancow Czarnego Lasu

Przedmiotem badania byta wiedza mieszkancow wsi Czarny Las na temat ich
miejscowosci oraz ich zaangazowanie w zycie wsi, a w szczegolnosci stosunek do
planowanej tam budowy $wietlicy. Wies Czarny Las jest potozona na potudnio-
wo-zachodnim obrzezu gminy Grodzisk Mazowiecki w wojewo6dztwie mazowie-
ckim. Zatozona zostata w 1850 r. jako osada czynszowa o powierzchni 206 moérg,
ztozona z 14 zagréd. Wedtug spisu ludnosci z 1921 r. Czamy Las zamieszkiwato
104 mieszkancow w 16 gospodarstwach, a w 1970 r. 154 osoby w 33 gospodar-
stwach. Rolniczy charakter wsi zanikngt po 1990 r. i od tego czasu rozwija si¢
zabudowa indywidualna (Murzyn 2020). W wyniku niemal catkowitego wylud-
nienia wsi w latach 80. XX w. i nowego osadnictwa po 2000 r. nastapila prawie
stuprocentowa wymiana mieszkancow. Nowi mieszkancy pochodza z wielu re-
gionow Polski, a nawet §wiata. W momencie badan wie§ zamieszkiwato ponad
600 os6b w blisko 300 domach. Od okoto 2000 r., wraz z naptywem nowych
mieszkancow, pojawiaja si¢ wspdlne dziatania, jak np. wiosenne sprzatanie, pro-
test przeciwko budowie linii wysokiego napigcia 400 kV, budowa placu zabaw,
a nastepnie swietlicy, festyny soteckie, szkolenia miejscowe i wyjazdowe oraz
inne aktywno$ci. Od momentu wprowadzenia funduszy soteckich w 2006 r. sote-
ctwo wykorzystuje je do finansowania wymienionych wyzej dziatan. Mieszkancy
corocznie decyduja o ich przeznaczeniu na zebraniach wiejskich. Spotykaja si¢
tez na wspomnianych akcjach. O planowanych dziataniach informujg ogtoszenia
wywieszane na tablicach przyulicznych, strona internetowa sotectwa i newslet-
ter. W badanej wsi dziata koto gospodyn wiejskich, przy czym ma ono charakter
stowarzyszenia towarzyskiego, na ktérego spotkaniach jego cztonkinie dzielg si¢
roznego rodzaju umiejetnosciami. Dzigki akcjom inicjowanym przez rade sotecka
nastepuje stopniowa integracja mieszkancow. Spoteczno$¢ analizowanej wsi jest
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tez dobrze skomunikowana cyfrowo: ponad 120 mieszkancow odbiera regularne
ogloszenia mailowe od pani sottys, ponad 300 mieszkancow korzysta ze strony
na Facebooku, na ktorej zamieszczane sg rdzne informacje, w tym ogloszenia do-
tyczace wzajemnej pomocy oraz ustug. Wiele nadziei na dalsza integracj¢ niesie
otwarcie w 2020 r. swietlicy wiejskiej (Btonska i in. 2020).

2. Metodyka badan

2.1. Zalozenia ogélne

Prezentowane dane uzyte do analizy empirycznej uzyskano w wyniku rea-
lizacji szerszego projektu badawczego wykonanego dla wiadz gminy Grodzisk
Mazowiecki (Boguszewski, Herudzinski 2019). Badanie zrealizowano
6 kwietnia 2019 r. we wsi Czarny Las. Badana populacje stanowili reprezentan-
ci poszczegolnych gospodarstw domowych. Kazdorazowo byt to jeden dorosty
przedstawiciel gospodarstwa odwiedzonego przez ankietera. W zatozeniu badanie
miato charakter wyczerpujacy. Braki danych spowodowane byty niedostepnoscia
niektorych mieszkancow lub odmowami udzielenia wywiadu. Lacznie w badaniu
wzigto udziat 120 oséb bedacych przedstawicielami 120 gospodarstw domowych
(Tabela 1.). Analizowane tu dane zostaty juz czesciowo wykorzystane w artykule
odnoszacym si¢ do zjawiska tzw. nowych mieszkancow wsi (Herudzinski 2020).

Tabela 1. Struktura proby

Zmienne spoleczno- Pleé N %
-demograficzne
1 2 3 4
kobieta 68 57,6
Pte¢
mezcezyzna 50 42,4
18-35 23 19,7
) 36-45 26 222
Wiek
45-65 45 38,5
powyzej 65 lat 23 19,7
podstawowe,
gimnazjalne lub 8 6,8
zawodowe
Wyksztatcenie . -
$rednie lub 27 22.9
pomaturalne
Wyzsze 83 70,3
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1 2 3 4
mniej niz 5 lat 35 29,7
Czas zamieszkiwania |0d 5 do 10 lat 40 33,9
w Czarnym Lesie od 11 do 20 lat 26 22,0
powyzej 20 lat 17 14,4
Zameldowanie w tak 80 32,2
Czarnym Lesie nie 38 67,8

Zrbédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw zrealizowanego badania.

Badanie zostato zrealizowane metoda sondazu z wykorzystaniem techniki
wywiadu osobistego typu face to face przy uzyciu kwestionariusza papierowego
PAPI (Pen and Paper Interview). Kwestionariusz ankiety zastosowany w bada-
niu zawierat szereg pytan dotyczacych wiedzy mieszkancoéw na temat zamieszki-
wanej przez nich miejscowosci 1 zaangazowania respondentow w zycie lokalne;j
spotecznosci. Do oceny wiedzy mieszkancéw na temat miejscowosci, w ktorej
mieszkajg, oraz ich zaangazowania w zycie wsi zostaly stworzone dwa osobne
sumaryczne wskazniki oparte na szeregu roéznych pytan — dalej okres$lane jako
wskaznik wiedzy i wskaznik zaangazowania. Odpowiedzi na pytania wchodza-
ce w zakres wskaznikdéw zostaty wystandaryzowane i mierzone w stustopniowej
skali cigglej. Przecigtne wskazniki zbiorcze wiedzy i zaangazowania obliczo-
no jako $rednie arytmetyczne wartosci punktow uzyskanych za odpowiedzi na
wszystkie pytania wchodzace w zakres danego wskaznika. Wartosci wskaznikow
poréwnano dla nastepujacych elementow charakterystyki respondentow: wiek,
pte¢, wyksztalcenie, czas zamieszkiwania w miejscowosci, fakt zameldowania
lub nie. Sze$¢ poczatkowych miar wyksztalcenia zagregowano w trzy zblizone
liczebnie grupy, taczac trzy najnizsze i najmniej liczne kategorie wyksztatcenia
w jedng. Ponadto zbadano korelacj¢ mi¢dzy obydwoma zbiorczymi wskaznikami,
tj. wiedzy 1 zaangazowania, oraz wykonano dla kazdego wskaznika z osobna wie-
lozmiennowa analizg regresji liniowej, w ktorej zmienne wyjasniajace stanowity
podane wyzej cechy respondentdw.

2.2. Wskaznik wiedzy

Wskaznik wiedzy obliczono na podstawie wynikow odpowiedzi na nastgpu-

jace pytania:

1) Czy zna Pan/Pani soltysa Czarnego Lasu? (Tuk, osobiscie = 100 pkt; Tak, ale
Jedynie z widzenia/ze styszenia = 50 pkt; Nie znam, nie wiem, kto jest soltysem
Czarnego Lasu = 0 pkt).

2) Ilu zna Pan/Pani cztonkow rady soteckiej Czarnego Lasu? — osobiscie lub z wi-
dzenia/styszenia (Znajomosé 5 osob = 100 pkt; 4 osob = 80 pkt; 3 osob = 60 pkt;
2 0s0b = 40 pkt; 1 osoby = 20 pkt; 0 0sob = 0 pkt).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

2.3.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Czy wie Pan/Pani, kto jest radnym miasta Grodzisk Mazowiecki z Pana/Pani
rejonu? (Znajomos¢ 2 nazwisk = 100 pkt; znajomosé¢ 1 nazwiska = 50 pkt;
nieznajomos¢ nazwisk = 0 pkt).

Czy wie Pan/Pani, jak nazywa si¢ burmistrz miasta Grodzisk Mazowiecki?
(Znajomosc nazwiska burmistrza = 100 pkt; nieznajomosé¢ = 0 pkt).

Czy wie Pan/Pani, jak nazywaja si¢ wiceburmistrzowie miasta Grodzisk Ma-
zowiecki? (Znajomos¢ 2 nazwisk = 100 pkt; znajomos¢ 1 nazwiska = 50 pkt;
nieznajomos¢ nazwisk = 0 pkt).

Czy wie Pan/Pani, gdzie w Czarnym Lesie znajduje si¢: sklep, przedszkole,
plac zabaw, miejsce budowy $wietlicy, dom sottysa, stacja uzdatniania wody
(Znajomos¢ 5 lub 6 miejsc = 100 pkt; znajomosc¢ 4 miejsc = 80 pkt; znajomos¢
3 miejsc = 60 pkt; znajomos¢ 2 miejsc = 40 pkt; znajomos¢ 1 miejsca =20 pkt;
nieznajomos¢ zadnego miejsca = 0 pkt).

Czy wie Pan/Pani o planowanej budowie $wietlicy w Czarnym Lesie? (7ak= 100 pkt;
Nie = 0 pkt).

Czy zna Pan/Pani planowana lokalizacj¢ przysziej swietlicy? (7ak = 100 pkt;
Nie = 0 pkt).

Wskaznik zaangazowania

Wskaznik zaangazowania zawiera odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

Ilu mniej wigcej mieszkancow Czarnego Lasu (z wyjatkiem domowni-
kéw) zna Pan/Pani z imienia i nazwiska? (Nie znam innych mieszkancow
poza domownikami = 0 pkt; mniej niz 5 osob = 20 pkt; 5—10 osob = 40 pkt;
11-20 0sob = 60 pkt; 21—40 osob = 80 pkt; powyzej 40 osob = 100 pkt).

Czy zdarza si¢ Panu/Pani odwiedza¢ innych mieszkancow Czarnego Lasu
w ich domach? (Nie = 0 pkt; Bywam w I domu = 10 pkt; Bywam w 2 domach
=20 pkt; 3 domach =30 pkt... itd.; Bywam w 10 i wigecej domach = 100 pkt).
Czy zdarzyto si¢ Panu/Pani korzysta¢ z pomocy sasiedzkiej lub jej udzielac?
(Nie = 0 pkt; Tak — udzielatem lub korzystatem = 50 pkt; Tak — zarowno udzie-
latem, jak i korzystatem = 100 pkt).

Czy jest Pan/Pani cztonkiem jakiej$ formalnej lub nieformalnej grupy miesz-
kancow? (Nie = 0 pkt; Tak = 100 pkt).

W ktorych z wymienionych form aktywnosci lokalnej zdarzyto si¢ Panu/Pani
uczestniczy¢: zebrania soteckie/festyny wiejskie/wiosenne sprzatanie wsi/
szkolenia na miejscu/szkolenia wyjazdowe/inne? (Udzial w 5 lub 6 formach
aktywnosci = 100 pkt; w 4 formach = 80 pkt; w 3 formach = 60 pkt; w 2 for-
mach = 40 pkt; w I formie = 20 pkt; brak uczestnictwa = 0 pkt).

Czy jest lub byl(a) Pan/Pani inicjatorem jakiego$ dzialania na rzecz lokalnej
spotecznosci? (Tak = 100 pkt; Nie = 0 pkt).

Czy korzysta Pan/Pani z nast¢pujacych zrédet informacji na temat spoteczno-
$ci lokalnej: internetowa strona solectwa/lista mailingowa solectwa/Facebook
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— strona mieszkancow Czarnego Lasu/inne zrodto? (Korzystanie z 4 zrodet
= 100 pkt; korzystanie z 3 zrodet = 75 pkt; korzystanie z 2 zrodet = 50 pkt;
korzystanie z 1 Zrodla = 25 pkt; niekorzystanie z Zadnego = 0 pkt)'.

8) Czy glosowal(a) Pan/Pani w ostatnich wyborach sottysa i rady soteckiej? (7Tak
= 100 pkt; Nie = 0 pkt).

9) Z jakich rodzajow ushug oferowanych przez gming zdarza si¢ korzysta¢ Panu/
Pani i cztonkom Pana/Pani gospodarstwa domowego — edukacyjnych/roz-
rywkowych/zdrowotnych/sportowych/innych? (Korzystanie z 5 rodzajow
ustug = 100 pkt; korzystanie z 4 rodzajow ustug = 80 pkt; korzystanie z 3 ro-
dzajow ustug = 60 pkt; korzystanie z 2 rodzajow ustug = 40 pkt; korzystanie
z I rodzaju ustugi = 20 pkt; niekorzystanie z Zadnych ustug = 0 pkt).

3. Wyniki

Srednia warto$¢ wystandaryzowanego wskaznika wiedzy (w skali od 0 do
100) wyniosta dla ogotu badanych 60,1 pkt. Srednia warto$é wskaznika zaanga-
zowania okazala si¢ wyraznie nizsza — wyniosta 43,8 pkt (Tabela 2.). Obydwa
wskazniki istotnie korelujg dodatnio (R Pearsona = 0,684; p < 0,001). Liczeb-
nosci obu wskaznikoéw roznig sie i odbiegaja od catkowitej liczebno$ci proby ze
wzgledu na wystepujace braki danych w pojedynczych zmiennych wchodzacych
w zakres poszczegdlnych wskaznikow.

Tabela 2. Zbiorcze wskazniki wiedzy o wlasnej wsi i zaangazowania w sprawy lokalnej
spotecznosci mieszkancow wsi Czarny Las

L. .. . P . Odchylenie
‘Wskazniki N Minimum Maksimum Srednia
standardowe
Wiedzy 117 0,00 93,75 60,1175 17,8980
Zaangazowania 93 6,11 95,00 43,7814 20,3794

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow zrealizowanego badania.

Srednia warto$¢ analizowanych wskaznikow rozni sie znaczaco ze wzgledu na
niektore cechy spoteczno-demograficzne mieszkancow, takie jak pte¢, wiek, fakt
zameldowania w Czarnym Lesie oraz czas zamieszkiwania w tej miejScowosci.

Pod wzgledem pfci przecietna wartos¢ zarowno wskaznika wiedzy, jak i za-
angazowania jest wyzsza w przypadku kobiet niz me¢zczyzn (Tabela 3.).

! Nalezy mie¢ na uwadze, ze ten wskaznik jest wymiarem zaangazowania mieszkancow, ale
takze pochodng dostgpu do internetu i posiadanych kompetencji technologicznych.
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Tabela 3. Wiedza o wlasnej wsi i zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci
w zaleznosci od plci

Wskazniki Pleé N Srednia Odchylenie
standardowe
) kobieta 67 62,4813 17,4626
Wiedzy
me¢zcezyzna 50 56,9500 18,1585
) kobieta 54 46,1008 21,1383
Zaangazowania
mezczyzna 39 40,5698 19,0808

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow zrealizowanego badania.

Z kolei majac na uwadze wiek respondentow, okazuje sig, ze oba analizowa-
ne wskazniki przyjmuja najwyzsze wartosci dla najstarszych mieszkancoéw wsi,
a najnizsze dla 0sob najmtodszych (Tabela 4.).

Tabela 4. Wiedza o wlasnej wsi i zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci
w zaleznosci od wieku

L Przedzial : . Odchylenie
Wskazniki wiekowy [lat] N Srednia standardowe
18-35 23 55,0000 18,7803
3645 25 59,7000 14,9360
Wiedzy
45-65 45 61,2500 17,7758
> 65 23 62,7717 20,2890
18-35 16 40,2431 15,0253
) 3645 19 44,7076 17,3377
Zaangazowania
45-65 37 42,3574 20,7252
> 65 20 48,6944 26,2895

Zrbddto: Opracowanie whasne na podstawie wynikdéw zrealizowanego badania.

Bez wigkszego wptywu na wartos¢ wskaznikow pozostaje poziom wyksztal-
cenia respondentéw, chociaz osoby o najnizszym poziomie edukacji wykazuja
stosunkowo najwicksza wiedzg o miejscowosci. Poziom wyksztalcenia w zasa-
dzie nie roznicuje skali zaangazowania w funkcjonowanie lokalnej spotecznosci
(Tabela 5.).
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Tabela 5. Wiedza o wtasnej wsi i zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci

w zalezno$ci od wyksztatcenia

Wskazniki Wyksztalcenie N Srednia Odchylenie
standardowe
podstawowe, gim-
nazjalne 8 67,1875 13,9154
lub zawodowe
Wiedzy rednic Iub
stedme u 27 58,5185 21,4864
pomaturalne
wWyzsze 82 59,9543 16,9711
podstawowe, gim-
nazjalne 6 45,7407 20,0144
lub zawodowe
Zaangazowania |, .
rednic lub 22 46,1616 27,0132
pomaturalne
wWyzsze 65 42,7949 17,9720

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow zrealizowanego badania.

Nie bez wplywu na wiedzg i zaangazowanie pozostaje dlugos¢ zamieszkiwa-
nia w Czarmym Lesie. Z reguly im dtuzej osoba zamieszkuje w miejscowosci, tym
wigksze sg jej wiedza 1 zaangazowanie w funkcjonowanie spotecznosci. Wyjatek
stanowig osoby mieszkajagce w Czarnym Lesie od 11 do 20 lat, ktore udzielajg si¢
w miejscowosci nieco aktywniej nawet od mieszkancéw, ktdrzy zyja w niej dtuzej

(Tabela 6.).

Tabela 6. Wiedza o wlasnej wsi i zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci

w zaleznosci od dlugosci zamieszkania w Czarnym Lesie

. Czas zamieszkania , . Odchylenie
Wskazniki N Srednia
[lat] standardowe
<5 35 53,1429 16,8971
5-10 39 61,9872 14,1849
Wiedzy
11-20 26 62,1154 21,9766
>20 17 67,1324 17,5933
<5 28 35,6349 14,9054
) 5-10 27 44,8354 20,8280
Zaangazowania
11-20 23 50,1691 23,1985
>20 15 47,2963 20,8398

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow zrealizowanego badania.
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Istotny jest takze fakt zameldowania w Czarnym Lesie. Osoby zameldowane
w tej miejscowosci posiadaja o niej i o okolicy wigksza wiedze, czesciej tez anga-
zuja si¢ w zycie lokalnej spotecznosci (Tabela 7.).

Tabela 7. Wiedza o wtasnej wsi i zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci
w zalezno$ci od zameldowania

Wskazniki Zameldowanie N Srednia Odchylenie
standardowe
tak 80 63,4219 16,9474
Wiedzy -
nie 37 52,9730 18,0334
) tak 64 49,0104 20,2097
Zaangazowania -
nie 29 32,2414 15,6597

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikoéw zrealizowanego badania.

Analiza regresji liniowej przy uwzglednieniu wszystkich oméwionych czyn-
nikow wskazuje, ze istotng statystycznie zmienng wyjasniajacg — zardwno w za-
kresie wiedzy, jak i zaangazowania — jest jedynie fakt zameldowania w Czarnym
Lesie (odpowiednio p = 0,02 i p < 0,01). Obydwa modele, tj. dla wskaznika wie-
dzy i dla wskaznika zaangazowania, sg istotne statystycznie (Tabela 8.19.).

Tabela 8. Istotno$¢ wptywu wybranych cech populacji mieszkancéw na poziom ich wiedzy
o wlasnej miejscowosci na podstawie wielozmiennowej regresji liniowej: F = 3,431; p = 0,006;
R?=0,135; skorygowane R*= 0,135

Blad x

Predyktory B standardowy Beta t Istotnos¢
Pte¢ (K/M) -5,077 3,227 -0,141 -1,573 0,118
Wiek (rosngco) 0,793 1,272 0,060 0,623 0,534
Wyksztalcenie (rosngco) 1,303 1,294 0,103 1,007 0,316
Czas zamieszkiwania 2,734 1,469 0,201 1,861 0,065
w Czarnym Lesie (rosngco)
Fakt zameldowania
w Czarnym Lesie (Tak/Nie) 8,691 3,668 0,225 2,369 0,020
Stata 36,677 12,084 3,035 0,003

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow zrealizowanego badania.
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Tabela 9. Istotno$¢ wptywu wybranych cech populacji mieszkancéw na poziom ich
zaangazowania w zycie lokalnej spoteczno$ci na podstawie wielozmiennowej regresji liniowe;j:
F =3,431; p=10,006; R* = 0,135; skorygowane R?= 0,135

Blad x

Predyktory B standardowy Beta t Istotnos¢
Pte¢ (K/M) -3,974 4,142 -0,096 -0,959 0,340
Wiek (rosnaco) —-0,009 1,645 -0,001 -0,006 0,995
Wyksztatcenie (rosngco) 1,445 1,618 0,099 0,893 0,374
Czas zamieszkiwania 2,105 1,724 0,140 1,221 0,225
w Czarnym Lesie (rosnaco)
Fakt zameldowania
w Czarnym Lesie (Tak/Nie) 15,460 4,693 0,349 3,295 0,001
Stata 10,718 15,013 0,714 0,477

Zrb6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw zrealizowanego badania.

4. Dyskusja i wnioski

Jak wynika z przeprowadzonych badan, mieszkancy Czarnego Lasu cechuja
si¢ dos¢ wysoka wiedzg na temat swojej miejscowosci (60,1 pkt na 100 pkt) i jed-
nocze$nie istotnie mniejszym zaangazowaniem na rzecz spotecznosci lokalne;
(43,8 pkt na 100 pkt). Warto$ci te mozna uzna¢ za stosunkowo wysokie, zwtasz-
cza biorgc pod uwage, ze ponad 60% respondentow mieszka tam krocej niz 10 lat,
a 85% krocej niz 20 lat.

Najciekawszym z rezultatow niniejszej pracy jest to, ze przy uwzglednieniu
wszystkich omoéwionych czynnikdéw istotng statystycznie zmienng wyjasniajaca
— zarowno w zakresie wiedzy, jak i zaangazowania — jest przede wszystkim fakt
zameldowania. Wynik ten moze wskazywac, ze bycie zameldowanym w miej-
scowosci (lub nie) moze by¢ indykatorem stosunku osoby do miejsca wiasne-
go zamieszkania. Osoby zameldowane najprawdopodobniej traktuja Czarny Las
jako miejsce trwalego osiedlenia. Nie dziwi wigc, ze angazuja si¢ w lokalne wy-
darzenia i poszerzaja swoja wiedzg na temat miejscowosci. Z drugiej strony brak
zameldowania moze by¢ wskaznikiem traktowania miejsca zamieszkania jako
tymczasowego, co skutkuje brakiem zaangazowania i zainteresowania lokalnymi
sprawami. Wydaje sig, ze to ostatnie podejscie ma miejsce w Czarnym Lesie na
tzw. osiedlu segmentow, gdzie cz¢$¢ mieszkan jest wynajmowana i zachodzi duza
1 szybka rotacja mieszkancow.

Bardziej oczywisty wydaje si¢ pozytywny wplyw dlugosci zamieszkania
na poziom wiedzy mieszkancow o ich miejscowosci. W przypadku wskaznika
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zaangazowania jest podobnie, przy czym nieco wyzsze wartosci niz dla najdtuze;j
zamieszkujacych Czarny Las przyjmuje on w grupie osob mieszkajacych tam od
11 do 20 lat, co moze wynika¢ z faktu, ze w pierwszej grupie osob osiedlajacych sie
byly osoby o wysokim statusie majatkowym, ktore w niewielkim stopniu uczestni-
cza w wydarzeniach soleckich takich jak szkolenia, festyny, ogniska, wyjazdy itd.

Nie dziwi tez wysoka istotna korelacja migdzy poziomem wiedzy miesz-
kancow a stopniem ich zaangazowania w sprawy wsi. Zaangazowanie powoduje
przyrost wiedzy, a jednoczesnie wicksza wiedza moze sktania¢ do zaangazowa-
nia. Zachodzi¢ tu moze zatem zjawisko sprz¢zenia zwrotnego dodatniego miedzy
tymi czynnikami. Wynik ten nalezy uzna¢ za cenny roéwniez w aspekcie praktycz-
nym. Zacheca on do aktywizowania lokalnych spolecznosci, gdyz nawet proste
dziatania (takie jak prowadzone w opisywanej miejscowosci) moga przysparzaé
wiedzy, a ta moze stymulowac¢ do kolejnych dziatan, co w efekcie prowadzi do
rozwoju spolecznosci obywatelskich typu smart villages.

Pozostale uzyskane wyniki, chociaz nie cechujg si¢ istotnoscia statystyczna,
tez prezentuja interesujace tendencje, ktére mozna traktowacé co najmniej jako
ciekawe hipotezy badawcze do sprawdzenia w badaniach bardziej precyzyjnych
i realizowanych na wigkszej probie.

I tak np. wynik wskazujacy na wigksza wiedze i zaangazowanie kobiet moze
wynika¢ z faktu zaangazowania miodych mam w opieke nad dzieémi, ktora
sprzyja nawigzywaniu wiekszej liczby kontaktéw, np. podczas spaceréw czy ko-
rzystania z placu zabaw, a takze z wigkszej predyspozycji kobiet niz mezczyzn do
nawigzywania i utrzymywania kontaktow.

Ciekawa jest tez tendencja wzrostu poziomu wiedzy i stopnia zaangazowania
wraz ze wzrostem wieku respondentow. By¢ moze jest to efekt rozwoju altero-
centryzmu wraz z dojrzalo$cig zyciowa oraz dodatkowo zmniejszania liczby obo-
wigzkéw wynikajacego z osiagnigcia stabilizacji zyciowej, np. odchowania dzieci
czy przej$cia na emeryture.

W przypadku wyksztatcenia wyzszy od przecigtnego poziom wiedzy o wsi
u 0sob o najnizszym wyksztatceniu moze wynikac z faktu, ze osoby te reprezen-
tujg w duzej mierze rdzennych mieszkancow wsi, czyli tych o najdtuzszym czasie
zamieszkiwania, co — jak zauwazono wczesniej — moze si¢ przektadac na wigksza
wiedzg. Z kolei nizszy poziom zaangazowania w sprawy wsi 0sob z najwyzszym
wyksztalceniem moze wynika¢ z faktu ich czasochtonnej dziatalnosci zawodo-
wej, np. sprawowania funkcji kierowniczych lub prowadzenia wtasnych firm. Dla
0sob tych Czarny Las nierzadko stanowi jedynie ,,sypialni¢”, gdyz ich aktywno$¢
zyciowa skoncentrowana jest w duzym stopniu na sprawach zawodowych.

Reasumujgc, mozna zauwazy¢, ze obydwa wskazniki — zarowno wiedzy,
jak 1 zaangazowania — wykazuja wewnetrzne zréznicowanie w odniesieniu do
wieku mieszkancow i dlugos$ci zamieszkiwania we wsi. Mieszkancy starsi i dtu-
zej zamieszkujacy wyrdzniajg si¢ pozytywnie na tle mtodszych i mieszkajacych
w Czarnym Lesie krocej, a zameldowani uzyskuja istotnie lepsze wartosci wskaz-
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nikow niz niezameldowani. Kobiety w obu omawianych wymiarach prezentuja
si¢ korzystniej na tle mezczyzn. Ponadto najwigksze znaczenie w prognozowaniu
zaré6wno poziomu wiedzy mieszkancow o ich miejscowosci, jak i stopnia ich za-
angazowania na rzecz wiasnej spotecznosci ma fakt zameldowania.
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KNOWLEDGE OF ONE’S OWN PLACE OF LIVING
AND INVOLVEMENT IN LOCAL MATTERS WITH THEIR
DETERMINANTS ON THE EXAMPLE OF A RURAL COMMUNITY

Abstract. Changes currently taking place in rural areas in Poland are in line with the concept
of “smart villages”, which emphasizes the importance of knowledge and innovative activities for the
functioning of contemporary rural local communities and the development of rural areas. Referring
to the issue of the local community, the article presents the image of the inhabitants of the village
of Czarny Las, paying attention to the specificity of this community. In the empirical dimension,
the main goal of the authors is to verify the thesis about the dependence between knowledge about
one’s own town place of living and involvement in local matters on the example of a specific
rural community, as well as to determine the factors affecting both dimensions. For this purpose,
indicators concerning the individual knowledge and commitment of the inhabitants of the village of
Czarny Las in the commune of Grodzisk Mazowiecki, were created and used. Age, sex, education,
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time of residence in the examined town and formal registration status were assumed as predictors of
both knowledge about one’s own village and involvement in its current affairs. In order to determine
the statistical significance of the predictors of the inhabitants’ knowledge about the village and their
involvement in it, the multiple regression analysis was used.

Keywords: knowledge, action, rural areas, local community, smart village.
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WIELKQSC' MIEJSCA ZAMIESZKANIA A WARTOSCI
POLAKOW ZWIAZANE Z RODZINA — NA PODSTAWIE
DANYCH EUROPEAN VALUE STUDY 2017

Abstrakt. Celem artykutu jest ustalenie, czy wielko$¢ miejscowosci zamieszkania ma wpltyw
na deklaracje odnoszace si¢ do wyrdznionych wartosci zwigzanych z rodzing, ktore w istotny spo-
s6b orientuja dziatanie cztowieka i tym samym tworza zasady Zycia spotecznego. Tekst napisano
w oparciu o wtorng analiz¢ danych statystycznych na podstawie zintegrowanego zbioru danych Eu-
ropean Value Study/World Value Survey 2017-2021. Rezultaty badania wskazuja, ze roznice istotne
statystycznie pomiedzy wielkoscig miejscowosci pojawity si¢ w przypadku wszystkich zmiennych
dotyczacych rodzicielstwa. Mieszkancy mniejszych miejscowosci okazywali si¢ bardziej konser-
watywni. Zalezno$¢ istotna statystycznie nie wystapita w przypadku deklaracji dotyczacej zaufania
do rodziny. W przypadku niektorych odpowiedzi odnoszacych si¢ do postrzegania rol piciowych
pojawily si¢ rowniez istotne statystycznie réznice pomigdzy mieszkancami mniejszych i wigk-
szych miejscowosci. Wartosci i normy sa inne w zaleznosci od kultury, w ktorej si¢ wychowujemy.
Kontrola spoteczna jest silniejsza w mniejszych miejscowosciach, tam bowiem trudniej pozostaé
anonimowym. Badanie potwierdzilo, ze wielko$¢ miejscowosci zamieszkania w wielu przypad-
kach istotnie statystycznie réznicuje wartosci Polakow zwiazane z rodzing i wlasnie mieszkancy
mniejszych miejscowosci czesciej okazywali si¢ przywigzani do koncepcji bardziej tradycyjnych,
konserwatywnych.

Slowa kluczowe: rodzina, wartosci, wies, miasto.

1. Wprowadzenie

Polacy funkcjonuja w ramach réznych kontekstow spotecznych. Jednym
z nich jest miejsce zamieszkania, ktore moze przektadaé si¢ na charakterystycz-
ne dla danej grupy spolecznej mys$lenie o wartosciach i normach rodzinnych.
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Wartosci 1 normy w pewien sposob orientuja dziatanie czlowieka i tym samym
tworzg zasady zycia spotecznego. Warto$ci rozumie¢ mozna jako przekonania,
ktorych efektem jest formulowanie celow zyciowych, a tym samym warunkowa-
nie okreslonych dziatan (Florczykiewicz 2016).

Abstrakcyjne idee, czyli wartosci, daja ludziom poczucie sensu i sg dla nich drogowskazem
w interakcjach ze §wiatem spotecznym [...]. Wartosci i normy wspoélnie ksztattuja sposoby
zachowan uczestnikéw danej kultury w ich §rodowisku [...]. Przyktadem wartosci silnie za-
korzenionych w spoteczenstwach zachodnich jest monogamia [...] (Giddens 2006: 45-46).

Natomiast normy to powszechnie ustalone zasady. Te spoleczne odnoszg si¢
do wzoru postgpowania w ramach danej grupy spotecznej czy spoleczenstwa.
Normy nieformalne obowiazuja zwyczajowo, formalne za$ sg spisane w postaci
np. regulaminow czy przepisow (Lubas 2017).

Normy i wartosci r6znig si¢ w zalezno$ci od kultury. Nie ulega watpliwosci,
Ze na przestrzeni lat przybierajg nieco inng, odpowiadajaca wspotczesnym wyzwa-
niom, formg¢. Na ich zmiang wptywaja m.in. procesy spoteczno-gospodarcze. Mo-
wigc o polskim systemie wartosci, nie mozna nie wspomnie¢ o wplywie: transfor-
macji ustrojowej z 1989 roku, wzorcow zachodnich i kultury masowej, ktore nadaja
kierunek przeobrazeniom w dziedzinie norm i wartosci. Na przyktadzie rodziny wi-
da¢ wyrazne $cieranie si¢ liberalizacyjnej tendencji na wzér Zachodu oraz konser-
watywnej, ktora jest $cisle powigzana z religia. Popularny niegdy$ stereotyp o wy-
raznej roli kobiety i mezczyzny w rodzinie dzisiaj stopniowo ulega przeobrazeniu.

Jeszcze do niedawna rodzina wiejska znacznie roznita si¢ od miejskiej. Po-
strzegano ja jako trwalsza, tradycyjng, o bardziej zazylych relacjach (Zajdel
2011). Dzisiaj wptyw ujednolicania srodowiska wiejskiego w ramach proceséw
urbanizacji oraz globalizacji sprawil, ze réznice nie sg tak znaczace (Zajdel
2011). Natomiast wie$ nadal zachowata pewng odr¢bnos¢ spoteczna, ekonomiczng
i kulturowa, ktora moze przyczynic si¢ do innego postrzegania warto$ci rodzinnych.

W mniejszych grupach spotecznych istnieje wzmozona kontrola spoteczna,
ktéra bezposrednio wptywa na warto$ci, normy i postawy ludzi. Same warto$ci
jednostek sa niejako produktami nieformalnej kurateli sprawowanej przez $rodo-
wisko. Tego typu kontrola w grupie sklania jednostke do zachowan korzystnych
dla ogotu, wobec czego kapital spoteczny jest rozwijany i kumulowany. Wspdlnie
uznawane postawy, normy, wartosci, wzory zachowan wywieraja zewngtrzny na-
cisk na kazdego z cztonkow grupy spotecznej (Guzy-Steinke 2009). Kontrola
opinii spotecznej w mniejszych miejscowosciach jest silniejsza, a funkcje rodziny
— o wiele bardziej rozlegte. Rodzina w tym $rodowisku pelni w szerszym zakre-
sie role opiekunczo-wychowawcza. Bazuje na otoczeniu silnych grup sasiedzko-
-krewniaczych. Jest natomiast mniej otwarta na zawigzywanie szerszych powiazan
spoza najblizszego kregu. Rodzina miejska, przede wszystkim przez powszechna
anonimowos¢, uwolnita si¢ od otoczenia sasiedzkiego i tkwi glownie w szerszych
relacjach sformalizowanych lub kolezensko-towarzyskich (Turowski 1972).
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W miastach liczne relacje z innymi sg fragmentaryczne, powierzchowne, trak-
towane raczej instrumentalnie w kontekscie osiggania celow. Wyrdznia si¢ trzy
cechy charakterystyczne dla miasta: liczba ludnosci, gesto$¢ zaludnienia i zroz-
nicowanie mieszkancow. W miastach w bliskim sgsiedztwie mieszka duzo ludzi,
lecz wigkszos$¢ nie zna si¢ osobiScie. Wobec tego bywa, ze kontakty z innymi
maja czesto charakter sformalizowany. ,,Dokonujacy si¢ w miastach rozpad »zin-
tegrowanego spoteczenstwa« wywotuje m.in. wprowadzenie rutynowego porzad-
ku, kontrolowanego za pomocg bezosobowo zdefiniowanych regut zachowania”
(Giddens 1998: 110).

W $wietle powyzszej teorii interesujacym zagadnieniem wydaje si¢ to, czy na
wyznawane wartosci 1 normy spoleczne oddziatuje miejsce zamieszkania. Celem ar-
tykutu jest ustalenie, czy wielkos¢ miejscowosci zamieszkania ma w przypadku Pola-
kow wplyw na deklaracje odnoszace si¢ do wyrdznionych w European Value Study/
World Value Survey 2017-2021 warto$ci zwigzanych z rodzing (EV'S 2017a).

2. Metodologia badania

W artykule wykorzystano wtdrna analize danych statystycznych (szerzej: Ma-
kowska, Boguszewski 2013). Przeanalizowano najnowsza fal¢ badan Euro-
pean Value Study/Word Value Survey z lat 2017-2021. EVS to migdzynarodowe
badanie poréwnawcze dostarczajace danych na temat podstawowych wartosci czto-
wieka. Porusza tematyke przekonan, idei, postaw oraz opinii mieszkancoéw Europy
w odniesieniu do zycia, rodziny, pracy, religii, polityki oraz spoteczenstwa. Badanie
jest prowadzone od 1981 r. i dotychczas realizowano je 5 razy. W najnowszej fali
badan udziat wzigty 34 kraje (N = 127 605), w tym Polska (N =1 352"). W Polsce
badanie bylo realizowane w 2017 i 2018 r. (Codebook 2020) — dotychczaso-
we analizy zostaly opisane w ksigzce Spofeczenstwo na zakrecie. Zmiany postaw
i wartosci Polakow w latach 1990-2018 (Marody i in. 2019).

W badaniu EVS 2017 po raz pierwszy, obok badania twarza w twarz, umozliwio-
no zbieranie danych przy pomocy mixed mode. Przeprowadzanie wywiadu z udzia-
fem ankietera bylo gtéwna metodg zbierania danych, a dodatkowa forme, w posta-
ci samodzielnego wypelniania kwestionariusza, zastosowano w szeciu panstwach:
Szwajcarii, Islandii, Holandii, Niemczech, Finlandii oraz Danii. W Polsce ankieterzy
zbierali dane przy pomocy komputera, stosujac metode CAPI (EV'S 2017b). Proba
badawcza miala charakter losowy, przy czym uznano, ze efektywna jej liczeb-
no$¢ w panstwie wynosi 1 200 respondentow dla populacji powyzej 2 milionéw
oraz 1000 respondentow dla populacji ponizej 2 milionéow (EVS 2017c). Badano
osoby powyzej 18. roku zycia mieszkajace w prywatnych gospodarstwach domo-
wych, niezaleznie od ich narodowosci i jezyka (Codebook 2020).

! Uwaga: w obliczeniach postuzono si¢ zmienng (cntry = 616), ta zmienna dawala wyniki
1 352 Polakow.
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W celu analizy przedstawionej w artykule postuzono si¢ ogélnie dostepng
bazg danych ZA7505: Joint EVS/WVS 2017-2021 Dataset, rozpoczynajac dziata-
nia od pobrania pliku w formacie sav (EV S 2017a). Nastepnie, przy pomocy pro-
gramu PS IMAGO ver.6, zostata przeprowadzona analiza statystyczna uwzgled-
niajaca jedynie cz¢§¢ zmiennych. Skupiono si¢ wylacznie na odpowiedziach
Polakéw. Zmienng, ktora poshuzyta do utworzenia wszystkich prezentowanych
w tym artykule tabel krzyzowych, byta ta dotyczaca wielkosci miejsca zamiesz-
kania, w ktérym prowadzono badanie. Zostala ona skrzyzowana ze wszystkimi
zmiennymi odnoszacymi si¢ do warto$ci rodzinnych wyr6znionych w katalogu
analiz online (ZA7505: Joint EVS/WVS 2017-2021 Dataset) pod hastem Family
(tj. posiadanie dzieci jako obowiazek wobec spoleczenstwa, dlugotrwata opieka
dorostych dzieci nad rodzicami, rodzicielstwo par homoseksualnych, bycie powo-
dem do dumy dla rodzicow jako zyciowy cel, zaufanie do rodziny oraz tezy mo-
wigce, ze: mezczyzni sg lepszymi przywddcami politycznymi niz kobiety; wyzsze
wyksztalcenie jest wazniejsze dla chtopca niz dla dziewczynki; dzieci cierpia,
gdy matka pracuje; mezczyzni lepiej zarzadzaja biznesem niz kobiety). Do kazdej
tabeli krzyzowej zostata policzona statystyka Chi?.

3. Rezultaty

Zdania Polakow odnosnie do tego, ze posiadanie dzieci jest obowigzkiem
wobec spoteczenstwa, sa podzielone. Prawie polowa (46%) zgadza si¢ z tym
stwierdzeniem, jednak duza czgs¢ (40,9%) jest temu przeciwna. Mniej wigcej
co siodma osoba (13,1%) wskazata odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. Zaleznosé¢
miegdzy wielko$cig miejscowosci a stosunkiem do powyzszego stwierdzenia jest
istotna statystycznie (p < 0,001). Wraz ze spadkiem wielko$ci miejscowosci ros-
nie liczba odpowiedzi zgadzajacych si¢ z tym stwierdzeniem, czyli uznajacych
posiadanie dzieci za obowigzek wobec spoteczenstwa (Tabela 1.).

Prawie trzy czwarte Polakow (74,7%) uwaza, ze obowigzkiem dorostych
dzieci jest dlugotrwate opiekowanie si¢ rodzicami. Wigcej niz co 6smy badany
(13,1%) jest przeciwny tej tezie, a co 6ésmy (12,2%) nie ma zdania na ten te-
mat. Zmienna niezalezna, jaka jest ,,wielko$¢ miejscowosci”, istotnie roznicuje
zdania w temacie opieki dzieci nad chorymi rodzicami (p < 0,01). Wérdd oséb,
ktore w najwickszym odsetku (79,9%) zgadzaja si¢ w kwestii takiego obowiazku
dzieci, sg mieszkancy wsi i najmniejszych miejscowosci do 5 000 mieszkancow.
Przeciwnego zdania sg jedynie nieliczni z nich (9,2%). Najmniejszy procent 0sob
(65,4%), ktore opowiadaja sie za obowigzkiem opieki dorostych dzieci nad ro-
dzicami, stanowig mieszkancy wiekszych miast do 500 000 mieszkancow. Wérod
nich jest rowniez najwyzszy odsetek osob (19,9%), ktore sa przeciwne takiemu
dziataniu (Tabela 1.).
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Kolejne ze stwierdzen dotyczylo oceny tego, czy pary homoseksualne sg
w takim samym stopniu dobrymi rodzicami jak pary heteroseksualne. Znaczna
czes¢ Polakow (68%) nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Przeciwnego zdania
jest okoto co siodmy respondent (13,8%). Co cieckawe, prawie co piaty (18,2%)
nie ma zdania na ten temat. Zmienna ,,wielko$¢ miejscowos$ci” istotnie roznicuje
opinie na temat wychowywania dzieci przez pary homoseksualne (p < 0,001).
Ponad trzy czwarte Polakéw (75,4%) z najmniejszych miejscowosci — ponizej
5 000 mieszkancoéw — nie zgadza si¢ co do tego, ze pary homoseksualne sg tak
samo dobrymi rodzicami jak inne pary. Tego samego zdania i w podobnej liczbie
0s0b (74,8%) sg takze mieszkancy miejscowosci do 20 000 mieszkancow. W wigk-
szych miastach — powyzej 20 000 mieszkancow — odsetek 0sob przeciwnych jest
nieco mniejszy, ale nadal utrzymuje si¢ na poziomie okoto 60% (Tabela 1.).

Prawie 8 na 10 Polakow (79,6%) zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze jednym
z ich gtownych celow zyciowych jest sprawienie, zeby rodzice byli dumni. Od-
miennego zdania jest co piata osoba (20,4%). Wielko§¢ miejscowosci istotnie roz-
nicuje poglady w tej sprawie (p < 0,001). Wraz ze wzrostem wielko$ci miejsco-
wosci ro$nie odsetek 0sob, ktore nie zgadzajg si¢ z tezg, ze jednym z wazniejszych
celow zyciowych jest duma rodzicéw. W najmniejszych miejscowosciach sadzi
tak co szosta osoba (16%), a w najwiekszych — co trzecia (32,7%). Na wsiach
oraz w najmniejszych miastach procent osob popierajacych te teze jest najwyzszy
(84%), a w najwigkszych miastach — najnizszy (67,3%) (Tabela 2.).

Tabela 2. Wielko$¢ miejscowosci a przynoszenie dumy rodzicom

) . . Jednym z gtéwnych celéw w moim zyciu jest,
leelkosc migjscowoscl zeby moi rodzice byli ze mnie dumni Suma
(liczba mieszkancow) - - -
Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢
Ponizej 5 000 84,0% (358) 16,0% (68) 100% (426)
5000-20 000 81,6% (129) 18,4% (29) 100% (158)
20 000-100 000 81,4% (241) 18,6% (55) 100% (296)
100 000-500 000 75,3% (134) 24,7% (44) 100% (178)
Powyzej 500 000 67,3% (109) 32,7% (53) 100% (162)
Ogolem 79,6% (971) 20,4% (249) 100% (1220)

PL: N = 1220, test Pearsona, Chi® = 23,345, df =4, (p <0,001).
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych European Value Study/World Value
Survey 2017-2021. Oryginalnie zmienne byly w czterostopniowej skali Likerta (EV'S 2017d).

W kwestii zaufania Polacy maja do$¢ jednoznaczne zdanie. Prawie wszyscy
(97,8%) deklaruja, ze ufaja swej rodzinie. Jedynie nieliczni (2,2%) twierdza, ze
jest inaczej. Wielko$¢ miejscowosci nie roznicuje stopnia zaufania do rodziny.
Zaleznos¢ ta nie jest istotna statystycznie (p = ni.). Najwiecej zaufania wobec ro-
dziny maja osoby zyjace w: duzych miastach liczacych do 500 000 mieszkancow
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(98,5%), najmniejszych miejscowosciach (98,3%) oraz w malych miastach do
20 000 mieszkancow (98,2%). Najmniejsze zaufanie do rodziny majg osoby ze

$rednich miast do 100 000 mieszkancow (96,8%) (Tabela 3.).

Tabela 3. Wielkos$¢ miejscowosci a zaufanie do rodziny

) o ) Czy ufa Pan/i/ swojej rodzinie?
Wielko$¢ miejscowosci - . B Suma
(liczba mieszkahcow) Zdecydowanie Raczej ufam Raczej nie Zdec.ydowame
ufam ufam nie ufam
Ponizej 5 000 65,3% (311) | 33,0% (157) | 1,5% (7) 0,2% (1) 100% (476)
5000-20 000 64,0% (105) | 34,1% (56) | 1,8% (3) 0,0% (0) 100% (164)
20 000-100 000 65,5% (222) | 31,3% (106) | 2,9% (10) 0,3% (1) 100% (339)
100 000-500 000 67,4% (130) | 31,1% (60) | 1,0% (2) 0,5% (1) 100% (193)
Powyzej 500 000 69,1% (121) | 28,6% (50) | 1,7% (3) 0,6% (1) 100% (175)
Ogélem 66,0% (889) | 31,8% (429) | 1,9% (25) 0,3% (4) 100% (1347)

PL: N = 1347, test Pearsona, Chi* = 6,238, df = 12, p = ni.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych European Value Study/World Value
Survey 2017-2021.

Z teza gloszaca, ze mezczyzni sg lepszymi przywoddcami politycznymi niz
kobiety, zgadza si¢ 3 na 10 respondentow (29%), a odmiennego zdania jest okoto
7 na 10 (71%). Zalezno$¢ miedzy wielko$cig miejscowosci a nadawaniem znacze-
nia ptci w sprawowaniu funkcji lidera politycznego nie jest istotna statystycznie
(p = ni.). Najwiecej zwolennikow powyzszej tezy jest wsrod mieszkancow Sred-
niej wielkos$ci miast, czyli takich, ktore licza od 20 000 do 100 000 mieszkan-
cow. Twierdzi tak prawie jedna trzecia respondentdéw z tego typu miejscowosci
(32,9%). Natomiast mieszkancow najwigkszych miast zgadzajacych si¢ z tym
twierdzeniem jest ponad jedna czwarta (26,7%) (Tabela 4.).

Polacy nie zgadzaja si¢ z tym, ze wyzsze wyksztalcenie jest wazniejsze
dla chtopca niz dziewczynki. Tego zdania jest znaczna wigkszos¢ responden-
tow (90,2%). Wielko$¢ miejsca zamieszkania nie rdznicuje opinii na ten temat
(p = ni.), cho¢ najwigkszy sprzeciw wykazuja mieszkancy najwigkszych miast
(93,6%). Najwigcej respondentdéw uwazajacych, ze wyzsze wyksztalcenie jest
istotniejsze dla chtopcow niz dziewczynek, jest wsrod mieszkancoéw $redniej
wielko$ci miejscowosci, czyli do 100 000 mieszkancow (12%) (Tabela 4.).

Polakow dzieli niemal na pot zdanie na temat opinii, ze dziecko cierpi, gdy
jego matka pracuje. Nieco wicksza czes$¢ (51,6%) zgadza sie z tym twierdzeniem,
za$ nieco mniejsza (48,4%) jest mu przeciwna. Wielko$¢ miejsca zamieszkania
respondentdw istotnie réznicuje podejscie do pracujacych matek (p < 0,001).
Wraz ze wzrostem wielkoSci miejscowosci maleje przeswiadczenie o tym, ze
dzieci cierpia, gdy matka pracuje. Najwickszymi przeciwnikami pracy kobiet
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posiadajacych dzieci sa mieszkancy matych miejscowosci (59,2%). Mieszkancy naj-
wigkszych miast zgadzajacy si¢ z tym stwierdzeniem stanowiag 41,2% (Tabela 4.).
Prawie cztery piate Polakow (78,8%) uwaza, ze nieprawda jest, ze mg¢zczyz-
ni zarzadzaja biznesem lepiej niz kobiety. Teze te¢ jako prawdziwa uznaje okoto
jedna piata (21,2%). Zalezno$¢ miedzy wielkoScia miejscowosci a powyzszym
stwierdzeniem jest istotna statystycznie (p < 0,05). Najwigkszy sprzeciw wyrazaja
mieszkancy wigkszych miast do 500 000 mieszkancoéw (84,9%), a najmniejszy
— mieszkancy $rednich miejscowosci od 20 000 do 100 000 (73,8%) (Tabela 4.).

Tabela 4. Wielkos$¢ miejscowosci a stwierdzenia dotyczace rol piciowych

Wielkos¢ miej- Nie zoadzam
scowosci (liczba | Zgadzam sig ;gl Suma Chi> | df p
mieszkancow) €
1 2 3 4 5 6 7
Mezczyzni sa lepszymi przywodcami politycznymi niz kobiety | 3,798 | 4 ni.
Ponizej 5 000 27,2% (115) | 72,8% (308) | 100% (423)
5000-20 000 30,8% (48) 69,2% (108) | 100% (156)

20 000-100 000 32,9% (101) | 67,1% (206) | 100% (307)
100 000-500 000 27,5% (49) 72,5% (129) | 100% (178)
Powyzej 500 000 26,7% (44) 73,3% (121) | 100% (165)

Ogolem 29.0% (357) | 71,0% (872) | 100% (1229)
Wyzsze wyksztalcenie jest wainl:jsze dla chlopca niz dziewczyn- 4082 | 4 ni.
Ponizej 5 000 9,5% (44) 90,5% (421) | 100% (465)
5000-20 000 9,9% (16) 90,1% (145) | 100% (161)
20 000-100 000 12,0% (39) 88,0% (285) | 100% (324)
100 000-500 000 9,9% (19) 90,1% (172) | 100% (191)
Powyzej 500 000 6,4% (11) 93,6% (160) | 100% (171)
Ogolem 9,8% (129) | 90,2% (1183) | 100% (1312)
Gdy matka pracuje, dzieci na tym cierpia 30,327 | 4 | p<0,001
Ponizej 5 000 59,2% (279) | 40,8% (192) | 100% (471)
5000-20 000 58,9% (96) 41,1% (67) 100% (163)

20 000-100 000 | 47.2% (154) | 52,8% (172) | 100% (326)
100 000500 000 | 42,4% (78) | 57,6% (106) | 100% (184)
Powyzej 500 000 | 41,2% (68) | 58,8%(97) | 100% (165)
Ogélem 51,6% (675) | 48,4% (634) | 100% (1309)
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1 2 3 4 5 6 7

Mezczyzni zarzadzaja biznesem lepiej niz kobiety 9,853 4 p <0,05
Ponizej 5 000 19.4% (83) 80,6% (344) | 100% (427)
5000-20 000 20,9% (33) 79,1% (125) | 100% (158)

20 000 — 100 000 26,2% (82) 73,8% (231) | 100% (313)
100 000 —500 000 | 15,1% (27) 84,9% (152) | 100% (179)
Powyzej 500 000 23,1% (37) 76,9% (123) | 100% (160)

Ogélem 21,2% (262) | 78,8% (975) | 100% (1237)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych European Value Study/World Value
Survey 2017-2021. Oryginalnie zmienne byly w czterostopniowej skali Likerta (EVS 2017d).

4. Dyskusja

Wykazane powyzej postawy Polakow wobec réznych aspektow wartosci
1 norm rodzinnych moga mie¢ swoje odzwierciedlenie w politycznych oraz kul-
turowych uwarunkowaniach. Od 2003 r. wsrdéd Polakéw przewazaja poglady
prawicowe (zwiazane z tradycyjnymi pogladami rodzinnymi) nad lewicowymi
(Janowska 2017). Punktem zwrotnym okazaty si¢ lata 2001-2005. Wtedy to
nastgpit spadek poparcia dla lewicy o 21 p.p. (z 34% na 13%). W 2015 r. son-
daze wskazywaly na to, ze centrowe poglady deklaruje 45% Polakow, prawico-
we — 45%, a za lewicg opowiada si¢ 11% (Szelewa, Polakowski 2017). Co
ciekawe, poglady polskiej mtodziezy sg inne i wskazujg wigksze poparcie dla
lewicy. Cho¢ w 2015 r. padia rekordowa warto$¢ identyfikacji pogladow prawico-
wych wéréd mtodych Polakow, to pigc¢ lat pozniej rekord ten przypadt juz lewicy
(Scovil 2021).

Wsréd mieszkancéw wsi obserwuje sie, w poroOwnaniu z mieszkancami
miast, nieco mniejszy odsetek oséb o pogladach lewicowych niz prawicowych
(Cybulska 2014), co ttumaczy¢ moze rdéznice miedzy deklarowanymi poglada-
mi odno$nie do warto$ci rodzinnych w mniejszych i wiekszych miejscowosciach.
Tendencja ta jest zauwazalna rowniez wsrdd polskiej mtodziezy, w przypadku
ktorej najwyzszy odsetek autoidentyfikacji pogladow lewicowych obserwuje si¢
w najwigkszych miastach, a najmniejszy na wsi (Scovil 2021).

W badaniach na temat wyznawanych wartos$ci przeprowadzonych wsrod pol-
skiej mtodziezy mozna zauwazy¢ pewne tendencje zalezne od miejsca zamiesz-
kania. Ankietowani mieszkajacy na wsi za najbardziej cenione wartosci uznali
kolejno rodzing, inteligencje oraz madros¢. Mieszkancy matych miast wybrali
rodzing, szczescie 1 mitos¢, a Srednich — rodzing, mito$¢ 1 madrosc. Mtode osoby
zamieszkujace duze miasta jako pierwsza wskazali mito$¢, nastepnie wyksztatce-
nie oraz rodzine (Dubis 2014).
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Na kulturowe uwarunkowania wyznawanych wartosci rodzinnych ma réwniez
wplyw religia. Wiara istotnie ksztattuje poglady mieszkancow Polski. Niezmiennie
od lat 90. odsetek osdb identyfikujacych sie jako wierzace przekracza 90%. W 2020
r. wynosit on dokladnie 91% (Bozewicz 2020). Z religia zwigzane jest szczeg6lne
warto$ciowanie zycia rodzinnego, ktore charakteryzuje si¢ bardziej tradycyjnym
podejsciem (Swigtkiewicz 2016). Mieszkancy wsi czeéciej niz osoby miesz-
kajace w miastach wyznaja bez watpliwosci wiarg¢ w Boga (70% wobec 55%),
czesciej deklaruja codzienne praktyki modlitwy (47% wobec 38%), czgsciej tez
podtrzymuja tradycje bozonarodzeniowe o charakterze religijnym, szczegdlnie
zwyczaj udziatu w pasterce (84% wobec 61%) (Boguszewski 2014).

Badania migdzynarodowe pokazuja, ze osoby religijne maja wiecej dzieci niz
osoby niebiorace udzialu w praktykach religijnych (Adsera 2006). W tym kon-
tekscie nalezy zatem interpretowac fakt, ze ze stwierdzeniem ,,posiadanie dzieci
jest obowigzkiem wobec spoleczenstwa” zgadzato si¢ najwiecej 0sob z najmniej-
szych miejscowosci.

Polacy w wigkszosci nie zgadzaja sie z tym, ze pary homoseksualne sg row-
nie dobrymi rodzicami jak inne pary. W sondazach dotyczacych ogélnego po-
strzegania homoseksualizmu w naszym kraju ponad potowa Polakow uwaza, ze
homoseksualizm nalezy tolerowac, cho¢ jest on odstepstwem od normy, a prawie
jedna czwarta, ze nie jest rzeczg normalng i nie nalezy go tolerowac¢ (Bozewicz
2019). Problematyka homoseksualizmu w Polsce stosunkowo od niedawna stata
si¢ tematem publicznych dyskusji oraz badan naukowych. To zjawisko spoteczne
zaczeto by¢ analizowane w konteks$cie debaty publicznej dopiero wraz z koncem
lat 80. (Ukleja 2014).

Polacy w sposéb niemal jednoznaczny uznali, ze obowigzkiem dorostych
dzieci jest zapewnienie dtugotrwatej opieki nad rodzicami. Dla kazdej jednostki
rodzina stanowi gtéwny uktad odniesienia. Dziecko przychodzac na $wiat w rodzi-
nie, jest do niej przynalezne i zajmuje okreslone miejsce w strukturze. Sita wiezi
powstatej miedzy dzie¢mi a rodzicami jest ogromna (Btasiak 2010), fakt ten po-
twierdzajg wyniki badan (Hipsz 2013). Polacy wyraznie wskazuja, ze rodzicow
nalezy zawsze szanowac bez wzgledu na ich wady i zalety. Tym, co réwniez moze
obrazowac zazyte relacje dzieci-rodzice, jest stosunek do oddania ktoregos z opie-
kunow do domu spokojnej starosci, ktoéry potepia potowa Polakoéw, a jedynie co
dziewiaty respondent usprawiedliwia takie zachowanie (Boguszewski 2008).

Szczescie rodzinne stanowi najczesciej wskazywana warto$¢ w odniesieniu
do zycia codziennego. Zdecydowana wickszos¢ Polakow (87%) sadzi, ze czto-
wiekowi potrzebna jest rodzina, zeby osiggnac rzeczywiste szczgscie (Bogusze-
wski 2019). Nic wiec dziwnego, ze badani tak licznie wskazali jako zyciowy cel
sprawianie, zeby rodzice byli z nich dumni. Potwierdzenie tego, ze najliczniejsza
grupa, ktora tak sadzi, sa mieszkancy mniejszych miejscowosci, znalez¢ mozna
W spostrzezeniu, ze istotnie czgsciej niz mieszkancy najwiekszych miast akcentu-
ja oni znaczenie szczescia rodzinnego (Boguszewski 2019).
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Polacy od lat w zdecydowanej wigkszosci (ponad 90%) — pomimo dosy¢
ograniczonego zaufania do nieznajomych — wykazuja je wobec swej rodziny. Nie-
mal kazdy Polak ufa swojej najblizszej rodzinie — rodzicom, partnerom, dzieciom
(98%) (Omyta-Rudzka 2020). W tym miejscu warto nadmienié, ze zaufanie do
rodziny jest najczg¢sciej wyrazane w sposob bezwarunkowy (najczesciej deklaro-
wana odpowiedz brzmi ,,zdecydowanie mam zaufanie”). Wyniki prezentowanego
w tym artykule badania nie odbiegaja od innych realizowanych chociazby przez
CBOS (Omyta-Rudzka 2020) czy GUS (GUS 2018).

Respondenci zapytani o ustosunkowanie si¢ do stwierdzen dotyczacych rol
ptciowych w wiekszos$ci nie zgodzili si¢ z tezami, ze mezczyzni sg lepszymi przy-
wddcami politycznymi, lepiej zarzadzaja biznesem czy bardziej niz kobiety cenig
wyzsze wyksztatcenie. Od lat panstwa europejskie daza do promowania zrownowa-
zonego udziatlu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. W kazdym parlamencie krajowym panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest wigcej mezczyzn niz kobiet. W przypadku cztonkoéw rzg-
dow krajowych jedynie w Hiszpanii oraz Szwecji udziat kobiet wynosi powyzej
polowy. W Polsce jest to 17%. Natomiast w parlamencie od 1995 r. mozna zaob-
serwowac tendencj¢ wzrostowa, ktora sprawila, ze wynik od tego czasu wzrdst
z okoto 11% do 24%. Polska plasuje si¢ na 54. miejscu z nieco ponad 29% kobiet
w Sejmie. Odsetek kobiet na stanowiskach ministerialnych wynosi 27%. Cho¢
Polska nie znajduje si¢ na szczytowych miejscach, jesli chodzi o udzial kobiet
w polityce, zauwazy¢ mozna istotny postep w tej dziedzinie (Skwarek 2019).
Moglo to przelozy¢ si¢ na tak duzy sprzeciw Polakéw wobec tezy, ze mezczyzni
s lepszymi liderami politycznymi.

Polacy w przewazajacej wickszosci nie zgadzali si¢ z teza, iz wyzsze wy-
ksztalcenie jest wazniejsze dla chtopca niz dla dziewczynki. Ma to swoje potwier-
dzenie w innych badaniach na temat ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa polskiego. W latach 2014-2018 odnotowano systematyczny wzrost udziatu
0s0b z wyksztatceniem wyzszym. Analiza struktury wyksztatcenia wedlug plci
wskazata, ze w 2018 r. dyplom uczelni wyzszej posiadato 32,6% kobiet wobec
21,9% mezezyzn (GUS 2019).

Spoteczenstwo polskie ma dos¢ podzielone zdanie odnosnie do tego, czy
podjecie pracy przez matke wpltywa negatywnie na dzieci. Z badan nad obo-
wigzkami domowymi kobiet i mezczyzn wynika, ze to wiasnie kobiety czes-
ciej pelig role opiekunczo-wychowawczg. Obowigzek opieki nad dziec¢-
mi spoczywa na 16% kobiet wobec zaledwie 2% mezczyzn (32% réznie lub
wspoélnie, 50% nie dotyczy). Warto jednak podkresli¢, ze na przestrzeni lat
zmniejsza si¢ odsetek kobiet majacych w obowigzkach zajmowanie si¢ dziec-
mi (Bozewicz 2018). W badaniach Miedzy domem a pracq przygladano si¢
podziatowi pracy zawodowej oraz zyciu rodzinnemu. Respondenci wykazy-
wali wysokie poparcie dla modelu partnerskiego oraz tradycyjnego. Wsrdd
mieszkancow najwickszych miast bardziej zauwazalna byla niechg¢ do modelu
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tradycyjnego na rzecz akceptacji wariantu partnerskiego. Wyniki pokazaty, ze wraz
z wiekiem dziecka rosnie akceptacja pracy zawodowej matki. Prawie jedna trze-
cia badanych opowiada si¢ za niepetnym etatem dla matki dziecka w wieku przed-
szkolnym. Natomiast jedna czwarta uwaza, ze w tym okresie najlepszym rozwia-
zaniem jest rezygnacja z pracy (Re¢kas 2013).

Wedlug badan ,,Women in Business 2020” Polska znajduje si¢ w $wiato-
wej czolowce, jesli chodzi o zajmowanie wysokich stanowisk w firmach przez
kobiety (pozycje: prezes, zarzad, szef piondow). Wynik ten wynosi 38%, co daje
trzecie miejsce w rankingu za Filipinami i RPA. W pordéwnaniu z poprzednia
edycja badania sytuacja ta si¢ poprawia i odsetek kobiet na szczycie firmowej
hierarchii w Polsce wynosi 19% (pozycje: prezes zarzadu lub dyrektor zarzadza-
jacy). Odsetek firm bez Zzadnej kobiety w wyzszej kadrze kierowniczej wynosi
w Polsce 9%. Obserwuje si¢ trend, w ktorym kobiety coraz cze¢sciej osiagaja naj-
wyzsze stanowiska w firmie (Grant Thornton 2020). Wtasnie z tym zjawiskiem
mozna taczy¢ tak powszechng dezaprobatg wobec tezy, ze m¢zczyzni zarzadzaja
biznesem lepiej niz kobiety.

Ciekawa definicja kobiet zamieszkujacych wie§ mowi o tym, Ze sg one
»rolnikami i robotnikami rolnymi, ogrodnikami i sprzedawcami, kobietami bi-
znesu i liderami spotecznosci, a takze stanowig kregostup trwatych zrodet utrzy-
mania i zapewniajg bezpieczenstwo zywnosciowe rodzinom i spoteczno$ciom”
(Drzazga 2019). Kobiety na wsi stanowig heterogeniczng kategori¢ pod wzgle-
dem spotecznym i zawodowym. Czgsto identyfikuja si¢ z zyciem na wsi, ale 13-
czg tradycje z nowoczesnoscia (Drzazga 2019). Mieszkanki wsi wykazuja rozne
aktywnosci, nie tylko te odnoszace si¢ do modeli tradycyjnych. Podejmuja dzia-
falno$¢ zawodowa, ksztalca sie, spetniaja si¢ jako przedsiebiorczynie (Michal-
ska 2013). Odpowiednikiem kobiet-przedsigbiorczyn, mieszkajacych gtownie na
wsi, sg wilascicielki firm, ktére mieszkajg w miastach. Ponad 21% kobiet prowa-
dzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza posiada wyzsze wyksztatcenie wobec
prawie 18,9% mezczyzn, co wskazuje na mozliwie porownywalne kompetencje
w sferze biznesu. Badani wskazujg na istotno$¢ kontaktow biznesowych (kapitatu
spotecznego) oraz wiedzy, a niekoniecznie miejsca zamieszkania (PARP 2011).

Na zakonczenie warto podnie$¢ kwestie, iz istotnym ograniczeniem badania
byto zastosowanie w bazie European Value Study/World Value Survey 2017-2021
innego niz w Polsce kryterium podziatu wielko$ci miejscowosci. Réznica polega
przede wszystkim na wyrdznianiu wsi w polskiej systematyzacji (zob. komuni-
katy CBOS, np. Boguszewski 2019). To nieco ograniczyto mozliwos$ci wycia-
gania wnioskow, poniewaz do kategorii najmniejszych miejscowosci, tj. ponizej
5 000 mieszkancow, mogly naleze¢ zarowno wsie, jak i male miasta.
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5. Podsumowanie

Celem artykulu bylto ustalenie, czy wielko$¢ miejscowosci zamieszkania
roznicuje w Polsce deklaracje odnoszace si¢ do wyrdznionych w European Va-
lue Study/World Value Survey 2017-2021 warto$ci zwigzanych z rodzing. Ana-
liza potwierdzita istnienie tego zréznicowania w niektorych, cho¢ nie wszyst-
kich, obszarach. Mieszkancy mniejszych miejscowosci reprezentowali nieco
bardziej tradycyjne poglady niz mieszkancy wigkszych miast w odniesieniu do
twierdzen, iz: obowigzkiem wobec spoteczenstwa jest posiadanie dzieci; doro-
ste dzieci maja obowiazek zapewnienia rodzicom dhlugotrwatej opieki; jednym
z wazniejszych celow zyciowych jest sprawienie, by rodzice byli dumni; pary ho-
moseksualne sg rownie dobrymi rodzicami jak inne; dzieci cierpia, gdy matka pra-
cuje. Wielkos¢ miejsca zamieszkania nie roznicowata pogladéw dotyczacych zaufa-
nia do rodziny ani niektdrych twierdzen dotyczacych réznic miedzy ptciami, tj. tez
mowiacych, ze megzezyzni sg lepszymi przywodcami politycznymi niz kobiety oraz
7e wyzsze wyksztalcenie jest wazniejsze dla chlopca niz dla dziewczynki.

Roznice w postrzeganiu warto$ci rodzinnych przez mieszkancow mniejszych
1 wigkszych miejscowosci mogg wynikac z kilku czynnikéw. Mieszkancy wsi sg
poddani wigkszej kontroli spotecznej, czgsciej wyznaja bardziej tradycyjne, pra-
wicowe poglady oraz przywiagzujg wicksza wage do praktyk religijnych niz osoby
zamieszkujgce miasta. Warto nadmieni¢, ze na przestrzeni lat réznica miedzy po-
dej$ciami do wartos$ci i norm mieszkancéw mniejszych i wiekszych miejscowosci
zaczyna si¢ zaciera¢, co moze mie¢ swoje uzasadnienie w procesach globalizacji,
urbanizacji czy upowszechnianiu si¢ kultury masowe;.

W celu zglebienia rozwazan na temat wyznawanych warto$ci w odniesieniu
do rodziny rekomendowane jest poszerzenie obszaru zainteresowan o inne kraje,
co pozwoli poznaé szerszy kontekst omawianych tresci. Baza European Value
Study/World Value Survey 2017-2021 daje takie mozliwosci.
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THE SIZE OF THE PLACE OF RESIDENCE IN LIGHT
OF THE FAMILY RELATED VALUES FOR POLISH PEOPLE ACCORDING
TO EUROPEAN VALUE STUDY 2017-2021

Abstract. The purpose of the article is to determine whether the size of the place of residence
influences the declarations regarding the distinguished values related to the family. The text is based
on analysis of secondary statistical data — the integrated European Value Study/World Value Survey
2017-2021. The results of the study indicate that statistically significant differences, in regards to
the size of the place of residence, occurred to all variables regarding parenthood factor. Small towns
inhabitants turned out to be more conservative. There was no statistically significant dependence
in the context of the declaration of trust in the family. Not with all of them, but with some of the
answers relating to the perception of gender roles, there were also statistically significant differences
between the inhabitants of different sizes of towns. Values and norms are different depending on
the culture in which we are brought up. Social control is stronger in smaller towns, as it is more
difficult to remain anonymous there. The study confirmed that the size of the place of residence,
in many cases, statistically significantly differentiates the values related to the polish family, and
the inhabitants of smaller towns turned out to be more often committed to the more traditional,
conservative values.

Keywords: family, values, village, city.
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