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Abstrakt. Celem artykutu jest ukazanie poziomu uczestnictwa politycznego kobiet w latach
2002-2014 w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego. Uczestnictwo rozumiane jest w artykule
jako kandydowanie w wyborach samorzadowych i pelienie funkcji wojta, radnej i sottyski. Dodat-
kowo przyblizono charakterystyke gmin wiejskich z perspektywy sfeminizowania urzedu gminy.
Badanie pokazato, ze widoczny jest niewielki wzrost liczby kobiet w reprezentacji we wtadzach
samorzadu lokalnego. Liczba kobiet petnigcych funkcje przewodniczacego rady gminy jest niska,
ale wyzsza od liczby kobiet petnigcych funkcje wojta. Wysoka pozycja kobiet wystapita rowniez na
stanowisku skarbnika i sekretarza gminy. Podobna tendencj¢ zwigzang z liczba kobiet aktywnych
w $rodowisku lokalnym mozna zauwazy¢ na przyktadzie wladz sotectw.

Slowa kluczowe: wiadza lokalna, kobiety, wies.

Wstep

Udziat mieszkanek wsi w strukturach samorzadu terytorialnego systematycz-
nie wzrasta, lecz rzadzenie i zarzadzanie mimo wszystko od wiekow spoczywa
w meskich rekach. Trudno zatem o wprowadzenie regut rownos¢ ptci w polity-
ce, w ktorej to ,,jesli jaka$ grupe wyklucza si¢ wystarczajaco dtugo z jakiegos
przedsiewzigcia, to mamy prawie 100% szans na to, iz reguly tego przedsie-
wzigcia rozwing si¢ w taki sposob, ze owa grupa nie bedzie do nich dostosowa-
na” (Kymlicka 1998: 265). Mozna jednak zauwazy¢, ze w XXI wieku kobiety
czesciej sg obecne na listach wyborczych, poprzez taczenie funkcji spotecznych
(dziataczek spotecznych) z politycznymi (czlonkinie partii). To nic innego, jak da-
zenie wlasne (chec startowania w wyborach, wejscia w polityke) oraz znamienne
uwidocznienie problemow, dazen i potrzeb pozostatych kobiet. Dziatalno$¢ poli-
tyczna ma w ten sposob punkt odniesienia w uzytecznosci — dla dobra wspdlnego
kobiet, jak i kazdej z osobna (Tomczak, Zawadzka 2016: 204-205).
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Zasadniczym celem rozwazan zawartych w tym opracowaniu jest ukazanie
poziomu uczestnictwa politycznego kobiet w latach 2002-2014 w gminach wiej-
skich wojewddztwa todzkiego. Uczestnictwo rozumiane jest tu jako kandydowa-
nie w wyborach samorzadowych i pelnienie funkcji wojta, radnej i sottyski. Wybor
wojewodztwa todzkiego jako obszaru badania wynikat ze specyfiki tego regionu,
ktory charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem feminizacji w Polsce. Zapre-
zentowane w teks$cie rozwazania stanowig efekt analizy danych zastanych pozy-
skanych z Banku Danych Lokalnych (liczba oséb sprawujacych funkcje soltysa)
oraz Panstwowej Komisji Wyborczej (liczba kandydatow i wybranych w wybo-
rach do rad oraz w wyborach wojtow gmin) w latach 2002-2014. Innym zrodtem
danych sg takze informacje umieszczone na stronach internetowych jednostek
terytorialnych (BIP), ktore pozwolily dokona¢ charakterystyki gmin wiejskich
z perspektywy sfeminizowania urzedéw gmin. Na tym gruncie powstaje pytanie:
czy kobiety ,,u wladzy” czg$ciej otaczajg si¢ kobietami w administracji? Nalezy
podkresli¢, ze im wyzszy szczebel wladzy, tym mniej na nim kobiet. Dowodzi
to, ze im nizszy szczebel wladzy (mniej wptywow, wynagrodzen i prestizu), tym
tatwiej jest na nim zdoby¢ uznanie wérod spolecznosci lokalnej wtasnie kobietom
(Fuszara 2013: 65). Tempo zmian w tym zakresie jest nadal niesatysfakcjonuja-
ce, nie mozna zatem mowié o rownosci szans kobiet i mezczyzn w zarzadzaniu.
Niemniej wiara i nadzieja na atrakcyjniejsze perspektywy jest mocng strong pol-
skich kobiet (Kupczyk 2009: 18-19). Obecnie coraz czesciej reprezentacja pan
aspiruje do tych obszaréw wiadzy, gdzie wymaga si¢ odpowiednich predyspo-
zycji, a takze poswigcenia wigkszej ilosci czasu, aby wtasciwie reprezentowac
dang grupe¢ osob. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze publikacja tych wstepnych ustalen
wymaga przeprowadzenia szerszych analiz. Badanie jednego wojewodztwa niesie
ze sobg pewne ograniczenia, nie pozwala na wysuwanie reprezentatywnych wnio-
skoéw. Zagadnienia zwigzane z uczestnictwem kobiet wiejskich umozliwiaja zba-
danie chociazby wptywu aktywnos$ci kobiet na stan obecny i perspektywy rozwo-
ju gminy, co stanowi niejako punkt wyjscia do dalszych, bardziej szczegétowych
badan w tym zakresie. Otrzymane wyniki badania mogg zapewni¢ podstawy do
dyskusji wsrod politykow i mieszkancdw na temat rozwoju gmin wiejskich.

1. Obecnos¢ kobiet w zyciu politycznym gminy

Szczeblem samorzadowym ,,najblizszym” mieszkancom wsi jest samorzad
gminny, z wybieralng radg gminy jako organem stanowigcym i kontrolnym oraz
wybieralnym (od 2002 r.) wéjtem, burmistrzem i prezydentem miasta jako orga-
nem wykonawczym. Dopelnieniem samorzadu gminnego sa sotectwa, jednostki
pomocnicze gmin, ktére obejmuja zazwyczaj jedng lub kilka wiejskich jedno-
stek osadniczych. Sottys lub soltyska to osoba wybrana sposrod mieszkancow
wsi, ktorg wspiera rowniez wybieralna rada sotecka (Matysiak 2015: 127-141).
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Pozycja organu wykonawczego w gminie jest znaczaca ze wzgledu na jego wy-
bor w wyborach bezposrednich przez spotecznos¢ lokalng, co stanowi najpetniej-
szy wyraz demokracji bezposredniej. Analizujac miejsce organu wykonawczego
w organizacji publicznej, mozna zauwazy¢, ze jest to stanowisko szczegolne ze
wzgledu na pozycje kierowniczg oraz zakres petnionych funkcji. W zarzadzaniu
gming zajmuje on zatem kluczowe miejsce w catoksztalcie procesow decyzyj-
nych (Wojciechowski, Podgérniak-Krzykacz, Dolewka, Wojciechow-
ski2014: 27). Kim zatem jest wojt i jaka odgrywa role w zyciu lokalnej wspdlnoty
samorzadowej? On odpowiada za ksztattowanie jak najlepszego wizerunku gminy
w otoczeniu, poprzez realizacje planow, dla ktérych musi uzyskac akceptacje rady,
a to wymaga uzgodnien i negocjacji z mieszkancami. Chodzi tu o coraz wigksze
zaangazowanie wladz lokalnych w rzadzenie i zarzadzanie publiczne, tak by byt
widoczny progres w przeksztatceniach wiejskich jednostek osadniczych. Niektore
z nich, z racji efektywnosci 1 kompetencji w podejmowaniu decyzji publicznych,
a tym samym tworzenia dobra wspolnego, mogg stanowié niejako wzorce do nasla-
dowania dla pozostatych organizacji publicznych, ktore rywalizuja w rankingu naj-
lepiej prosperujacych gmin w Polsce. Sposob, w jaki zostaje wykorzystany poten-
cjal jednostki samorzadu terytorialnego, jako przejaw dostosowania si¢ do ciagtych
zmian w otoczeniu czy potrzeb i oczekiwan mieszkancéw w wymiarze lokalnym,
decyduje o szansach na sukces w zarzadzaniu rozwojem.

Od lat debatuje si¢ na temat rownego udzialu kobiet i m¢zczyzn w zyciu
publicznym, w tym takze politycznym, gdzie mezczyzni nieustannie zajmuja
wyzszg pozycje. Kobiety w malym stopniu uczestnicza w wyborach i sprawowaniu
wiadzy, w ktorej moglyby mie¢ realny wptyw na wynajdywanie coraz to lepszych
pomystow na rozw6j gminy w przysztosci. W spotecznosci lokalnej istnieje wie-
le przyczyn nieobecnos$ci kobiet w polityce, ktore maja zréoznicowany charak-
ter: kulturowy, spoleczny, ekonomiczny oraz polityczny. Przyczyny kulturowe
mieszcza si¢ w sile stereotypdw, mowiacych o tym, ze polityka to meski obszar
aktywnosci. Przekonania na temat udziatu kobiet w procesach decyzyjnych sa
w bardzo silny sposob powiazane z podejsciem do kwestii 16l spotecznych kobiet
1 m¢zezyzn, podziatu obowigzkow czy zdolnos$ci zsynchronizowania zycia zawo-
dowego i rodzinnego (przyczyny spoteczne). Z przyczyn ekonomicznych kobiety
sa mato atrakcyjnym dla partii partnerem wyborczym, poniewaz nadal zarabiaja
mniej od mezczyzn, nie wnoszg zaplecza ekonomicznego. Niewielka obecno$¢
kobiet w polityce zwigzana jest takze z mechanizmem selekcji wewnatrzpartyjnej
(Spurek 2002: 12). Przyczyng malej liczby kobiet w polityce jest rowniez pewne
przywiazanie do obecnej wladzy lokalnej (niska rotacyjnosé¢ na stanowisku woj-
ta), cho¢ z perspektywy czasu widoczne sa zmiany zachodzace w trakcie wybo-
row samorzadowych.

Rownos¢ plei to zagadnienie niezwykle zywotne, pokazujace, ze zbioro-
wos¢ doswiadcza sprawiedliwego traktowania w kazdej dziedzinie zycia spo-
tecznego (Pottorak 2015: 5). Jak wskazuje J. Wiatr, ,,sprawiedliwos$¢ spoteczna



36 Ewelina Stasiak

oznacza przede wszystkim, ze zadna grupa spoteczna nie jest dyskryminowana,
ani tez uprzywilejowana z racji pochodzenia, ptci, wyznania czy innych cech,
ktore moglyby stanowi¢ podstawe dyskryminacji lub przywileju” (Wiatr 2000:
9). W XXI wieku kobiety ze wzgledu na odpowiednie kwalifikacje, motywacje
i determinacje coraz czesciej obejmuja stanowiska decyzyjne w publicznym i po-
litycznym zyciu gminy. Dla zwigkszenia obecno$ci kobiet w samorzadzie teryto-
rialnym istotna jest akceptacja ze strony spotecznosci lokalnej. Nieznaczny udziat
kobiet na stanowiskach kierowniczych powoduje btedne koto, ktore stabilizuje
niedostateczne przedstawicielstwo kobiet w procesie decyzyjnym. Zdecydowa-
nego potwierdzenia dostarczaja stowa A. Radiukiewicz, ktéra uwaza, iz ,,meski
charakter demokracji sprawia, ze niejako «naturalnie» kobiety sa eliminowane
ze sfery polityki. Musza wlozy¢ wiele wysitku, cho¢by «poswieci¢ swoja kobie-
co$éy, aby wedrze¢ si¢ w zmaskulinizowane kregi” (Radiukiewicz 2010: 61).
Kobiety powinny zatem by¢ zachgcane do brania odpowiedzialnosci za swe zy-
cie 1 wlaczania si¢ do wyboréw samorzadowych. Dos¢ czesto jednak sa elimi-
nowane juz na poczatku, co zniecheca je do aktywnego zaangazowania cho¢by
na szczeblu lokalnym. To wszystko sprawia, ze Polki majg utrudnione zadanie
w kwestii podjecia aktywnosci w publicznym i politycznym zyciu gminy, wazne
zatem jest prezentowanie konkretnych problemow i rozwigzan w tej kwestii, a nie
tylko motywacji kobiet do dziatania w zyciu lokalnej wspolnoty samorzadowej
(Zaworska-Nikoniuk 2010: 202).

Wspotczesne warunki zycia 1 wzrost §wiadomosci spotecznej w kwestii row-
nouprawnienia wptynely na wzmocnienie pozycji kobiet w stosunku do m¢zezyzn
(Zielinska-Balcerzak 2013: 95). Nalezy tu jednak zasygnalizowac¢, ze ,,kobie-
ty ze wzgledu na swoje specyficzne doswiadczenia zyciowe, wynikajace z cech
biologicznych, jak i kulturowo uksztattowanych modeli ich rol w spoteczenstwie,
moga wnies$¢ do polityki i zarzadzania gospodarka odmienne spojrzenie, przyczy-
niajgc si¢ do lepszej identyfikacji waznych spotecznie problemow, jak i sposo-
bow ich rozwigzywania” (Siemienska 2003: 8). W aktywnosci pan w obszarach
zwigzanych z wtadza i zarzadzaniem podstawowa rolg odgrywaja cechy osobo-
wosciowe poszczegoélnych kandydatek. Sprawowanie wladzy nie jest z reguly
celem dla kobiet wiejskich, maja one mniejsze ambicje do petnienia r6l wodzow-
skich niz me¢zczyzni. Wtadza ma dla nich rzadko warto$¢ autoteliczng, poniewaz
kobiety daza do realizacji zadan, ktore nakierowane sa w szczego6lnosci na rzecz
spotecznosci lokalnej. Kobiety wiejskie czgsto zajmujg nizsze stanowiska, domi-
nuje wsrdd nich wzorzec dziataczek wiejskich (sottyski), ktore checa pracowaé dla
swego srodowiska (Tryfan, Rosner, Pigcek 2003: 100-101).

Bardzo czgsto spoleczenstwo lokalne postrzega kobiety jako osoby, ktore nie
moga 1 nie powinny ubiegac si¢ o stanowiska publiczne, a wigkszo$¢ z nich nie
czuje si¢ na sitach, aby zasiada¢ w instytucjach politycznych obsadzanych droga
glosowania. Tymczasem dziatanie na rzecz kultury i tradycji na obszarach wiej-
skich zdecydowanie jest w rekach kobiet. Dlaczego? To dzigki ich aktywnosci
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zachowata si¢ polska tradycja, ktora wplywa na aktywnos$¢ i integracj¢ mieszkan-
cow wsi. Pomimo to kobiety, ktore chcg by¢ aktywne w publicznym i politycznym
zyciu gminy, maja duze watpliwosci co do szansy swojej wygranej w wyborach
samorzadowych, i1 zostaja jedynie sottyskami w swoim regionie. Wycofanie si¢
kobiet z polityki, mala ich reprezentacja wsérod kandydatow, stabe wyniki kobiet
w wyborach, sa rezultatem chociazby tego, ze startuja one z dalszych, czgsto nie-
korzystnych dla nich miejsc na listach wyborczych (Opalinska 2010: 52). Warto
podkresli¢, ze obecnie wzrosto zainteresowanie aktywnoscig polityczng kobiet,
ktéra pozwala na znaczace dzialanie na rzecz rozwoju lokalnego. Problemem jest
jednak nieduza obecno$¢ kobiet w przestrzeni politycznej i dziataniach w zyciu
spotecznym srodowiska zamieszkania na szczeblu nie tylko krajowym, ale row-
niez samorzagdowym (Podgodrska-Rykata 2016: 229). Argumentem istotnym
z perspektywy podjetego tematu jest zaangazowanie kobiet w zyciu publicznym
(polityczne definiowanie i publiczne reprezentowanie swoich interesow), ktore
jest wyjatkowo niskie w poréwnaniu z doswiadczeniem me¢zczyzn w tej dziedzi-
nie zycia spotecznego (Suska 2005: 147).

Tradycyjne postrzeganie rol kobiet i mg¢zeczyzn w §rodowisku wiejskim pro-
wadzi do wykreowania wizerunku kobiety, ktora dos¢ czgsto boryka si¢ z brakiem
wiary we wlasne sity, obawa przed ryzykiem, matg zaradno$cia i silg przebicia,
lekiem przed opinig spoteczna, sprzeciwem meza i rodziny co do uczestnictwa
w zyciu gminy (Marks-Krzyszkowska 2012: 128-137). Wyniki badania doty-
czace aktywnosci ekonomicznej kobiet zamieszkujacych tereny nisko zurbanizo-
wane wskazuja, ze kobiety

rzadko pehia funkcje w samorzadzie powiatowym i gminnym oraz innych organizacjach spo-
teczno-politycznych, jak twierdza, z powodu natloku obowiazkéw domowych 1 zawodowych
(46%) oraz braku wiary we wiasne sity (37%). Co czwarta (26%) wskazuje na zbyt matg
ilo$¢ czasu, jaka dysponuja kobiety, aby moc si¢ angazowaé w zycie spoteczno-polityczne,
a co pigta mowi o braku zainteresowania sprawami spoteczno-politycznymi (22%), a takze
o braku przygotowania do sprawowania tego rodzaju funkcji (Krzyszkowski, Marks,
Lisek-Michalska, Przywojska 2007: 84).

W tym przypadku warto zapewnia¢ kobietom réwne uczestnictwo w petnieniu
funkcji wojta, radnej i soltyski, co wymaga wigkszego skupienia si¢ na wywota-
niu zmian w postrzeganiu roli kobiety w opiniach mezczyzn, a takze catej spo-
fecznos$ci lokalnej. Ponadto, w celu zwigkszenia aktywnos$ci kobiet wazne jest
wspieranie dziatan majacych na celu zapewnienie ich wickszego uczestnictwa
w gremiach decyzyjnych i w rozwoju kariery, a zarazem zmniejszenie segregacji
ze wzgledu na pte¢ w przestrzeni polityczne;.
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2. Kobiety ,,u wladzy”

Przedstawione wyniki badania' dotyczacego uczestnictwa kobiet w sprawo-
waniu wladzy w 133 gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego w latach 2002—
2014 sa istotng 1 warto$ciowa czescig artykutu. Kobiety stanowia zdecydowang
wickszo$¢ w spoleczenstwie, jednak ich liczba wsréd osdb posiadajacych real-
na wiadze, prestiz i autorytet jest wcigz mata. W 2014 r. w wojewodztwie todz-
kim wspotczynnik feminizacji wyniost 110. W gminach wiejskich wojewodztwa
todzkiego liczebna przewaga kobiet byta wigksza jedynie w jednej gminie, na
100 me¢zezyzn w Andrespolu przypadato 111 pan. W przypadku 97 gmin (73%
og6tu gmin), wspotczynnik feminizacji wynosit 100 lub powyzej. W pozostatych
gminach (27%) wskaznik feminizacji wynosit ponizej 100. Wskaznik feminizacji
w Lanigtach wynosit 91 (na 100 mezczyzn przypadato 91 kobiet), co swiadczy
o niekorzystnej strukturze plci.

Tabela 1. Kobiety kandydujace i petnigce role wojta w gminach wiejskich
wojewodztwa todzkiego

Rok
Wyszczegodlnienie
2002 2006 2010 2014
Liczba kandydatek 46 63 72 66
Udziat w ogdlnej liczbie kandydatow (%) 10,02 15,40 18,18 18,33
Liczba kobiet wybranych 15 12 14 16
Udziat w ogolnej liczbie wybranych (%) 11,28 9,02 10,53 12,03

Zrédto: opracowanie wilasne.

W 2002 r. w wyborach samorzgdowych na stanowisko wojta w wojewodz-
twie t6dzkim kandydowato 46 kobiet, ktére stanowity 10% ogoédtu kandydatow.
W 2006 r. sposrod osob kandydujacych na to wazne stanowisko we wszystkich
gminach wiejskich wojewodztwa 1odzkiego, kobiety stanowity 15%. Liczba ko-
biet zainteresowanych udzialem we wtadzach wzrasta, dzigki czemu mozna mo-
wi¢ o dazeniu do racjonalizacji aktywnosci politycznej, wskazujac przy tym, ze
przestrzen polityczna nie stanowila jedynie meskiej domeny. W przypadku wybo-
réw do organdow wykonawczych gmin, w 2010 r. (72 kandydatki) i 2014 r. (66 kan-
dydatek) kobiety stanowily 18% ogo6lu kandydatow startujacych w wyborach

' W badaniu nie brano pod uwage dwoch gmin wiejskich, ktore w badanym okresie utracity
status gmin wiejskich na rzecz bycia miastem.
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samorzadowych. Tym samym, w 2014 r. sposréd wybranych na stanowisko wojta
byto tylko 16 kobiet (gminy: Druzbice, Brzeziny, Dmosin, Jezow, Dabrowice,
Wodzierady, Kiernozia, Kocierzew Poludniowy, Dhutow, Siemkowice, Dobryszy-
ce, Kodrab, Ladzice, Sadkowice, Brzeznio, Zgierz), choc jest to najlepszy wynik
w stosunku do wszystkich wyborow od 2002 r. Wyniki wyborow samorzadowych
sa zgodne z czesto obserwowang prawidlowoscia, ze w sytuacjach, w ktorych sa
do obsadzenia pojedyncze stanowiska, to reprezentacja zenska sporadycznie je
osigga (Siemienska 2005: 79). Celem uzupetnienia zestawienia doprecyzowaé
nalezy, iz coraz czg$ciej funkcje wojta zaczynaja sprawowac kobiety, ktore uzy-
skaty mandat kilka razy z rzedu (w latach 2006 i 2010 bylo to siedem kobiet,
w 2014 r. — osiem). Rozszerzajac w tym momencie wyniki wyborow w gmi-
nach wiejskich do okresu lat 2002-2014, wskaza¢ nalezy, ze dwie kandydatki
przyciagnety glosy elektoratu w trzech kolejnych wyborach samorzadowych
(2002-2010), co wigcej za kazdym razem w I turze zostaly zwyciezczyniami.
Kolejne dwie kandydatki wygraly wybory w latach 2006-2014. Przyktadowo,
w gminie Dmosin kobieta pehita role wojta od 2002 r., w kazdym badanym
roku zostata wybrana w I turze glosowania. W zwiazku z tym dotarcie do wy-
sokich stanowisk w wielu przypadkach pozwolito na zdobycie stanowiska kilka
razy, dzigki wykazaniu si¢ zaangazowaniem i uzyskaniu korzystnych efektow
pracy w postaci rozwoju gminy.

Na uwage zastuguje roéwniez fakt, ze liczba kobiet ubiegajacych si¢ o mandat
w organach wtadzy samorzadowej i wygrywajacych wybory takze systematycz-
nie wzrasta. W 2014 r. w Polsce kobiety stanowity 28% og6tu radnych. Poréwnu-
jac obecnos¢ kobiet w radach gmin w poprzednich latach (2002 r. — 17%, 2006 .
—22%, 2010 . — 27%), nastapit wzrost liczby kobiet w kazdych wyborach samo-
rzgdowych. W 2002 r. kobiety stanowily 24% ogotu kandydatow, a w 2014 r. byto
to juz 35%, co $wiadczy o tym, ze w kazdych kolejnych wyborach liczba kobiet
w ogolnej liczbie kandydatow zwickszata sig.

Tabela 2. Kobiety kandydujace i pelnigce role radnej w gminach wiejskich
wojewoOdztwa todzkiego

Rok
Wyszczegodlnienie
2002 2006 2010 2014
Liczba kandydatek 1924 1961 2155 2079
Udziat w ogodlnej liczbie kandydatow (%) 24,52 27,49 33,89 35,56
Liczba kobiet wybranych 357 447 543 568
Udzial w ogdlnej liczbie wybranych (%) 17,89 22,41 27,22 28,47

Zrddto: opracowanie wiasne.
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W 2002 r. w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego przewaga liczebna
kobiet nad me¢zczyznami w radzie gminy wystgpita w 3 gminach (Gidle, Ksa-
werdow, Rawa Mazowiecka). W 9 gminach (Bielawy, Kiernozia, Kocierzew Po-
hudniowy, Zduny, Poswigtne, Stawno, Sieradz, Konopnica, Parzeczew) za$ nie
wybrano zadnej kobiety — najgorszy wynik w poréwnaniu do pozostatych lat.
W 2006 r. najwyzsza przewaga liczebna kobiet nad me¢zczyznami w radzie gminy
wystapita w gminie Gidle. W gminach: Bedlno, S¢dziejowice, Bielawy, Rzasnia,
Peczniew, Mastowice ani jedna kobieta nie uzyskata mandatu radnego. W 2010 r.
liczba kobiet w radzie gminy — powyzej 8 pan, wzrosta znaczgco, bo sytuacja
taka miala miejsce w 5 gminach (Gidle, Nowa Brzeznica, Zytno, Burzenin, Go-
dzianow). Gminy, w ktorych nie wybrano kobiet do rady gminy, to Nieborow,
Poswigtne oraz Patnow. W 2014 . najwyzsza przewaga liczebna kobiet nad mez-
czyznami w radzie gminy wystapita w 7 gminach (Dmosin, Bolestawiec, Wola
Krzysztoporska, Lgota Wielka, Tomaszow Mazowiecki, Biata, Skomlin). Najniz-
sza (brak kobiet) byta w gminach Ostrowek i Lubnice.

Podobng tendencj¢ zwiazana z liczba kobiet w srodowisku lokalnym mozna
zauwazy¢ na przyktadzie wladz solectw?. Reprezentacja zenska na szczeblu lokal-
nym odnos$nie do dziatalno$ci jednostek pomocniczych byta znaczaca. Z danych
GUS wynika, ze w Polsce w 2014 r. kobiety sprawowaty funkcje soltysa w blisko
36% wsi. W odniesieniu do lat wcze$niejszych, udziat kobiet w organach wyko-
nawczych sotectwa wzrost. W 2014 r. takich wojewddztw, w ktorych powyzej
30% osob stanowity kobiety, byto w Polsce az 14. I. Matysiak wskazuje na rézne
przyczyny tego stanu rzeczy, mi¢dzy innymi na to, ze pozycja soltysa jest po-
strzegana przez mieszkancow jako mniej ,,atrakcyjna” i nie budzi tak wielkiego
zainteresowania ze strony mezczyzn jak kiedys. Wobec tego, funkcja ta staje sie
bardziej dostepna dla kobiet, ktore chcg zaistnie¢ w ramach samorzadu wiejskiego
poprzez samorealizacje w lokalnej sferze publicznej, wykraczajac jednoczesnie
poza przypisywane im do tej pory role (Matysiak 2013: 138—152). Sposrdd gmin
wiejskich wojewddztwa todzkiego najwigcej sottysow byto w 8 gminach (Wola
Krzysztoporska, Wartkowice, Widawa, Betchatow, Grabow, Zgierz, Bedlno, Bie-
lawy), a te, w ktorych dominowata reprezentacja zenska, to przede wszystkim:
Wola Krzysztoporska, Betchatow oraz Widawa. Poréwnujac lata 2010-2014,
mozna zauwazy¢ wzrost w liczbie kobiet wsrdod wiladz sotectw (2010 r. — 909,
2014 r. — 1051). W 2014 1. liczba kobiet obejmujacych funkcj¢ sottysa wzrosta
w 71 gminach (Wola Krzysztoporska — wzrost o 7). W 45 gminach liczba kobiet
nie ulegta zmianie. W pozostatych gminach (17) wystapit spadek, szczegdlnie
w gminach Kodrab i Burzenin.

Sukces wyborczy jest przewaznie spodziewany wsrdd aktualnie sprawuja-
cych dane stanowisko i ubiegajacych si¢ o reelekcje niz u pozostatych kandyda-
tow. W zwigzku z tym, im wigcej kandydat ma za sobg lat sprawowania istotne;

2 Soltys lub sottyska sg facznikiem miedzy spoleczno$cig lokalng a wladzami samorzagdowymi.
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funkcji (roli) w procesie kierowania (zarzadzania), tym wigksza posiada szanse
na utrzymanie dotychczasowej pozycji wojta. Reelekcja w takich okolicznosciach
nie zawsze musi oznaczac jego skuteczne zarzadzanie. Czgsto spotkac si¢ moz-
na z pogladem, ze kierownicy wykorzystuja wlasne doswiadczenie polityczne,
aby podkresli¢ swoje walory i maskowac niedoskonatosci zarzadzania w celu
uzyskania poparcia ze strony nie§wiadomych obywateli. Uwzgledniajac jednak
doswiadczenie polityczne kandydatéw ubiegajacych si¢ o stanowisko w wybo-
rach samorzadowych i ich potencjat, ktory znaczaco wptywa na decyzje obywate-
li, moze to zagwarantowac pozytywne skutki w dtuzszym okresie. Liczba kaden-
cji kierownika organizacji publicznej wptywa na sprawnosc¢ i efektywnosc¢ pracy
na stanowiskach kierowniczych w jednostkach administracyjnych. Posiadanie
doswiadczenia i wiedzy poprzez kontakt z wyborcami pozwala na udoskonalanie
przebiegu dziatan na omawianym stanowisku dla maksymalizowania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie rozwoju gminy. Innymi stowy, po-
nowny wybor w wyborach samorzadowych to nic innego jak dowarto§ciowanie
kandydata, co sprzyja jego stabilizacji w sferze lokalnej wtadzy. Spotecznosc¢ lo-
kalna przez ponowny wybor wyraza swoje nastawienie do przysztego wojta, ocze-
kujac od niego wlasciwego przygotowania do wykonywania zadan publicznych
wraz z podej$ciem do zarzadzania dobrem spotecznym z taka troska, jakby miat
on do czynienia ze swojg wlasnoscig (Zemto 2005: 393). Kontekst sprawowa-
nia istotnej funkcji (roli) w procesie kierowania (zarzadzania) przez reprezentanta
spotecznosci lokalnej koncentruje si¢ przede wszystkim na sprawach biezacego
funkcjonowania i poprawy warunkow zycia mieszkancow, z ograniczeniem wy-
stapienia spirali jakichkolwiek lokalnych konfliktow. Sytuacja ta moze doprowa-
dzi¢ do checi zmiany lokalnego wlodarza, a jednocze$nie utrudni¢ mimo wszyst-
ko mozliwo$¢ planowania pojedynczych dtugofalowych dziatan na rzecz rozwoju
lokalnej gospodarki i poprawy jako$ci zycia w gminie. Latwiej jest zarzadzaé
w organizacji publicznej, w ktorej atmosfera wspotpracy pozwala na dzialania
w zakresie poprawy kondycji jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie
promujgc tym samym osiggni¢cia organu wykonawczego, szczegodlnie pod ko-
niec kadencji, w celu silnego wyr6znienia kandydata ubiegajacego si¢ o kolejna
reelekcje. W rezultacie umozliwia to utrzymanie przewagi konkurencyjnej wérod
kandydatow, co skutkuje dlugookresowym utrzymaniem aktywnosci kobiety, kto-
ra pehnita dotychczas stuzbe publiczna. Lezy to w interesie zardwno jej samej, jak
1 urzednikow organizacji, ktoérzy zdobywali doswiadczenie i rozwijali umiejgtno-
sci w zespole, dbajac przy tym o rozwoj gminy w trakcie sprawowania urzedu.
Analizy lokalnej aktywnosci politycznej kobiet na wsi zostaly takze rozsze-
rzone o charakterystyke gmin wiejskich z perspektywy sfeminizowania urzedow
gmin. Sfeminizowanie urzedéw gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego ana-
lizowano w 2014 r. Sukces wyborczy osiggneto 16 kobiet (12%), ktore pehity
w kadencji 20142018 role wojta w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego.
Wynika stad, ze wystapit niewielki udziat kobiet w reprezentacji we wtadzach
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samorzadu lokalnego. Zjawisko pelnienia funkcji wojta przez kobiete jest wy-
raznie zroznicowane regionalnie. Najwigcej kobiet petni te funkcje w powia-
tach: radomszczanskim (gminy: Dobryszyce, Kodrab, tadzice), brzezinskim
(Brzeziny, Dmosin) i towickim (Kiernozia, Kocierzew Potudniowy). Zadna
kobieta nie byla wojtem w gminach wiejskich w dziesigciu powiatach na te-
renach potudniowo-wschodnich, péinocno-zachodnich i potudniowo-zachod-
nich wojewodztwa 16dzkiego. Wielokadencyjnos¢ kobiet miata miejsce raczej
w centrum wojewodztwa t6dzkiego, na obszarach pieciu powiatéw (betchatow-
ski, brzezinski, pabianicki, piotrkowski, sieradzki). Kobiety zdominowaty dwa
najwyzsze, po wojcie, stanowiska w urzedzie gminy, o czym $wiadczy liczba
kobiet na stanowisku sekretarza gminy — 89 kobiet (67%) oraz na stanowisku
skarbnika — 125 kobiet (94%). Wazna funkcj¢ w gminie petni réwniez rada gmi-
ny. W 2014 r. najwyzsza przewaga liczebna kobiet nad me¢zczyznami w radzie
gminy wystapita w gminie Dmosin — w radzie zasiadato 10 kobiet, co stanowito
67% radnych. W gminach: Bolestawiec, Wola Krzysztoporska, Lgota Wielka,
Tomaszéw Mazowiecki, Biata i Skomlin wystapit rowniez duzy stopien femi-
nizacji — w radzie zasiadalo 8 lub 9 kobiet, co stanowi powyzej polowy licz-
by radnych. Z kolei w gminach Ostrowek i Lubnice nie bylo zadnej kobiety
w radzie gminy. Lokalne elity polityczne w badanych gminach sg zdominowane
przez me¢zczyzn, na uwage jednak zastuguje fakt, ze w 26 gminach przewodni-
czacym rady gminy byta kobieta. Liczba kobiet w tym przypadku jest wieksza
(20%) od liczby kobiet bedacych wojtami (12%). Istotna jest tez rola kobiet
w solectwach. W badanych gminach wiejskich wojewodztwa 16dzkiego najwig-
cej sotectw (powyzej 40) byto w szeSciu gminach (Zgierz, Grabow, Belchatow,
Widawa, Wartkowice, Wola Krzysztoporska). W 27% badanych gmin kobiety
byly soltysami w co najmniej potowie sotectw w gminie. W 2014 r. najwyzsza
przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami wystapita w gminie Sulmierzyce
— w sofectwie zasiadalo 12 kobiet, co stanowilo 86% soltysow.

Wola Krzysztoporska byta jednym z najbardziej sfeminizowanych urzedow
gmin wsérdd badanych gmin. W pigtnastoosobowej radzie gminy bylo 8 kobiet.
Kobiety nie sprawowaty funkcji skarbnika i sekretarza, ani wojta. Na 43 sotectw
az 33 kobiety zarzadzaty swoimi wsiami. Na drugim miejscu znalazfa si¢ gmina
Zgierz, w ktorej to wojtem, skarbnikiem i sekretarzem byta kobieta. W radzie
zasiadato 6 kobiet, co stanowito 40% radnych, a w sotectwach — 18 kobiet (45%).
Kolejnym liderem wsréd badanych gmin okazata si¢ gmina Dmosin — 25 kobiet.
Woéjtem byta Danuta Supera, ktéora pomoc w pracy i zaangazowaniu na scenie
politycznej otrzymywata od otaczajacych jg kobiet (sekretarz, skarbnik, 10 ko-
biet w radzie, 12 sottysek), ktorych wspdlna praca wptywata na losy gminy. Na
133 gminy, ostatnie miejsce zajety Lubnice (najmniejsza liczba kobiet — skarbnik,
sekretarz, dwie soltyski). Na pytanie: ,,Czy kobiety «u wladzy» czgsciej otacza-
ja si¢ kobietami w administracji?” odpowiedz jest raczej twierdzaca, w pierw-
szej trojce sg gminy: Wola Krzysztoporska, Zgierz i Dmosin. W tym konteks$cie
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nalezatoby jednak w Polsce wypracowa¢ poglebiony ranking gmin wiejskich,
ktéry dostarczy szerszych wnioskow w badanym temacie, poniewaz trudno do-
szuka¢ si¢ jednoznacznej odpowiedzi na postawione pytanie.

Podsumowanie

Wybory to pewnego rodzaju instrument selekcji, by w samorzadzie terytorial-
nym odpowiednie stanowiska byly piastowane przez najlepszych. Nie przesadza-
jac, jakie czynniki maja realny wptyw na struktur¢ spoteczng wtadz samorzado-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik feminizacji w kazdych kolejnych wyborach
jest wyzszy. Przeprowadzenie analizy uczestnictwa kobiet w sprawowaniu wla-
dzy w gminach wiejskich wigze si¢ z wykreowaniem pozadanej postawy osoby ze
wzgledu na rozwoj gminy, gdzie uznanym i najcz¢sciej wybieranym kandydatem
bedzie mogta stac si¢ kobieta wyrdzniajaca si¢ sposrod wielu lokalnych dzialaczy
samorzadowych. Porownujac obecnos¢ kobiet na stanowisku wojta w badanych
latach, wida¢ maty wzrost liczby kobiet w reprezentacji we wtadzach samorzadu
lokalnego. Na uwagge zastuguje jednak fakt, ze w gminach wiejskich wojewodz-
twa todzkiego funkcje wojta sprawuja kobiety, ktore uzyskaty mandat kilka razy
z rzedu. Liczba kobiet pelnigcych role radnej takze wzrasta. W 2002 r. kobiety sta-
nowity 24% ogoétu kandydatow, a w 2014 r. byto to juz 35%, co $wiadczy o tym,
ze w kazdych kolejnych wyborach liczba kobiet w ogolnej liczbie kandydatow
zwickszata si¢. Badania wybranych gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego po-
kazuja, ze liczba kobiet petnigcych funkcje przewodniczacego rady gminy jest
niska, ale wyzsza od liczby kobiet petnigcych funkcje wojta. Wysoka pozycja
kobiet wystapita réwniez na stanowiskach skarbnika i sekretarza gminy. Podobna
tendencje zwiazang z liczba kobiet w srodowisku lokalnym mozna zauwazy¢ na
przyktadzie wtadz solectw — pozycja kobiet jest wyzsza niz na szczeblu gminy.

Wyniki badan przedstawione w artykule potwierdzily, Zze obecno$¢ kobiet
w o$rodkach wiadzy ulega pewnej poprawie, jednak nadal dominuja mezczyzni
w lokalnym zyciu publicznym. Mozna powiedzie¢, ze im wyzszy szczebel wladzy,
tym mniej jest na nim kobiet. Z analizy lokalnej aktywnos$ci politycznej kobiet na
wsi, rozszerzonej o charakterystyke sfeminizowania urzedu gminy, wynika, ze suk-
ces wyborczy nalezat do 16 kobiet, ktore pelity w kadencji 2014-2018 role wojta
w gminach wiejskich wojewodztwa todzkiego. W 125 gminach (94%) kobiety pelni-
ty funkcje skarbnika, a w 89 (67%) — funkcje sekretarza. Obecnos¢ kobiet w radach
gmin ksztattuje si¢ na poziomie 29%, a wéréd witadz sotectw na poziomie 38%. Dane
dotyczace wladz wykonawczych ukazuja, ze udziat kobiet caly czas jest na niskim
poziomie. Wérdd wojtow jest znaczniej mniej kobiet niz w radach gmin, cho¢ w or-
ganach stanowigcych 1 wykonawczych samorzadéw stopniowo ich przybywa. Naj-
wigcej kobiet odnajdujemy wsrdd soltysow. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze publikacja
tych wstepnych ustalen wymaga przeprowadzenia szerszych badan w tym obszarze.



44 Ewelina Stasiak

Kobiety na polskich wsiach coraz czg¢sciej organizuja si¢ i dziatajg, co wy-
zwala w nich che¢ aktywnosci politycznej. Zachodzi wigce ciggla potrzeba zwra-
cania uwagi na rowno$¢ i1 sprawiedliwos$¢ szans me¢zczyzn i kobiet oraz ich
wzajemnych relacji w zyciu publicznym. Przeszkody pojawiajace si¢ w wyniku
wyboru kobiet na dane stanowiska i role w aktywnosci politycznej nie sprzyjaja
swobodnemu dziataniu w $rodowisku lokalnym. Mimo odpowiedniego przygo-
towania 1 kompetencji wiele z nich caly czas rywalizuje politycznie na arenie
wyborczej, aby udowodnic, ze s3 w stanie obja¢ stanowiska kierownicze. Kiedy
silna kobieta przebije si¢ do wtadzy, czesto jej aktywnos¢ polityczna jest dluga
i z reguty korzystna dla spotecznosci lokalnej. W zwiazku z powyzszym kobiety
moga stac si¢ sitg napedzajaca rozwoj gmin, mimo ze mamy do czynienia z niedo-
reprezentowaniem kobiet w samorzadzie terytorialnym. Powstanie takiej sytuacji
nie oznacza zatem, ze automatycznie wzrosnie liczba kobiet w szeroko rozumia-
nym zyciu publicznym, lecz bedzie mozna dostrzec potrzeby wyréwnania statusu
kobiet i mezczyzn. Akceptacja obecnosci kobiet w polityce, poparta stworzeniem
nalezytych i skutecznych mechanizméw wyréwnujacych ich szanse, w sposob
nieuchronny zwigksza liczb¢ konkurentow do okreslonej liczby stanowisk, kto-
rych nie mozna w zaden sposob pomnozy¢ (Siemienska 2011: 452).
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Ewelina Stasiak

WOMEN’S PARTICIPATION IN EXERCISING POWER
IN RURAL COMMUNES

Abstract. The aim of the article is to show the level of political participation of women in
2002-2014 in rural communes of the £.6dZ region. Participation is understood in the article as
a candidate in local government elections and performing the function of commune head, councilor
and village representative. In addition, the characteristics of rural communes were approximated
from the perspective of feminizing the commune office. The survey showed that there is a small
increase in the number of women in representation in local government authorities. The number
of women holding the function of chairman of the commune council is low, but higher than the
number of women acting as the mayor. The high position of women also appeared as the treasurer
and secretary of the commune. A similar tendency associated with the number of women in the local
environment can be seen on the example of municipal authorities.

Key words: local authority, women, village.





