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MILCZACA NIEOBECNOSC. UCZESTNICTWO
POLITYCZNE KOBIET NA OBSZARACH WIEJSKICH

Abstrakt. Celem podjetej analizy bylo ustalenie, jak ksztaltuje si¢ aktywnos$¢ polityczna
mieszkanek wsi, rozumiana jako udziat w lokalnych strukturach samorzadowych i jednostkach po-
mocniczych. Poddano weryfikacji hipotez¢ mowiaca, ze prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu
w sferze publicznej przez kobiety wiejskie jest nizsze w pordwnaniu z kobietami mieszkajacymi
w miescie, oraz ustalono najczestsze bariery utrudniajace im partycypacje polityczna. Wskazano, ze
najwieksze znaczenie maja obiektywne czynniki zewnetrzne, tj.: obowiazki rodzinne, patriarchalny
model rodziny, niech¢tne postawy otoczenia wobec kobiet angazujacych si¢ w zycie publiczne oraz
liczne stereotypy. Mozliwos$ci dziatania w sferze publicznej ograniczajg takze nizsze wyksztatcenie
mieszkanek wsi w poréwnaniu z kobietami z miast oraz, niejednokrotnie, brak przekonania o wtas-
nych mozliwos$ciach. Rolg istotnych czynnikow wspierajacych pelnig natomiast tradycje rodzinne.

W prezentowanym artykule, sposrod interesujacych trendow zwigzanych z partycypacja pub-
liczna kobiet wiejskich, omowiono dwa, zdaniem autorki, najwazniejsze. Pierwszym jest systema-
tyczny wzrost udziatu kobiet wsrod kandydatow oraz radnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Drugim — zwigkszenie liczby kobiet w gronie sottysow. Przeprowadzona analiza pozwolita stwier-
dzi¢, ze w pordwnaniu z innymi poziomami decyzyjnymi to wlasnie na najnizszym z nich, tj. w ra-
dach gmin, a takze w jednostkach pomocniczych gmin (sotectwach), gdzie dziataja sottysi, wyste-
puje najsilniejsza reprezentacja kobiet.

Stowa kluczowe: kobiety wiejskie, aktywnos¢ polityczna kobiet, wladza lokalna, partycypa-
cja publiczna.

Aktywno$¢ publiczna, utozsamiana z aktywno$ciag obywatelska, uczestni-
ctwem lub dziataniem politycznym, oznacza ,,zaangazowanie jednostek w dzia-
fanie struktur i instytucji demokratycznego panstwa” (Kazmierczak 2011: 18).
Forma partycypacji publicznej jest partycypacja polityczna, okreslana takze jako
uczestnictwo polityczne, partycypacja obywatelska badz zaangazowanie poli-
tyczne. Oznacza ona bezposredni udziat obywateli w zyciu publicznym i proce-
sie politycznym. Jest traktowana jako podstawowa warto$¢, a zarazem warunek
urzeczywistnienia demokracji (Dahl 1995). Wedtug Leszka Sobkowiaka ,,daje
obywatelom kompetencje wspolksztattowania sktadu personalnego os$rodkéw
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wladzy panstwowej 1 samorzadowej, ujawniania preferencji w zakresie kierun-
kéw 1 celow rozwoju systemu spotecznego, kontrolowania podmiotéw wiadzy”
(Sobkowiak 2000: 403-405). Jej celem jest stworzenie skutecznego systemu
zaspokajania potrzeb obywatelskich, budowa zaufania spotecznego oraz legity-
mizacja dziatan wladz. Wraz z aktywno$cig spoleczng stanowi jeden z miernikow
kapitatu spotecznego (Kotarski 2013: 132).

Podstawowe formy aktywnosci politycznej stanowia zardéwno zachowania
wyborcze, jak i niewyborcze: udzial w wyborach i referendach, zaangazowanie
w kampaniach wyborczych, ubieganie si¢ lub pelnienie urzgdow publicznych,
udzial w postawaniu nowych ruchow i instytucji, cztonkostwo w partiach po-
litycznych oraz indywidualny kontakt z politykami (Pawtowska 1999: 296;
Ekman, Amna 2012: 292). Uczestnictwo w glosowaniu moze by¢ rozumiane
jako uprawnienie do oddania gltosu wyborczego, tj. czynne prawo wyborcze, lub
jako mozliwo$¢ kandydowania w wyborach, oznaczajaca realizacje¢ biernego pra-
wa wyborczego.

Analizujac poziom zaangazowania Polakow w sfere publiczng, nalezy stwier-
dzi¢, ze nie jest on zadowalajacy. W zdecydowanej wigkszosci (79%) nie mamy
poczucia wptywu na sprawy publiczne, nie ufamy instytucjom publicznym, nie
jesteSmy zainteresowani polityka krajowa ani tez sprawami gminy/miasta czy
najblizszej okolicy (Starzyk-Durbacz 2016: 9). Szczeg6lnie niekorzystne sa
wyniki badan dotyczace partycypacji politycznej kobiet, ktore w jeszcze mniej-
szym stopniu niz mezczyzni interesujg si¢ tematami dotyczacymi zycia publicz-
nego, rzadziej tez podejmujg dziatalno$¢ o charakterze politycznym. Wedtug
obliczen CBOS biezace wydarzenia spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem
tylko 8% kobiet, natomiast w§rdd mezczyzn odsetek ten jest dwukrotnie wyzszy
i wynosi 16%. Potowa respondentek uczestniczacych w badaniu praktycznie nie
interesuje si¢ polityka; 29% sposrod nich okresla swoje zainteresowanie ta sferg
zycia jako nikte i przyznaje, Zze nie zwraca uwagi nawet na wazne wydarzenia
polityczne, za$ kolejne 21% wskazuje na zupetny brak zainteresowania sprawami
publicznymi. W$rdd mezczyzn takie postawy sa znacznie rzadsze, poniewaz tyl-
ko 11% respondentow stwierdzilo, ze nie interesuje si¢ powyzsza problematyka
(Cybulska2013: 1).

Nieco wieksza uwage Polek niz polityka na poziomie centralnym skupiaja
sprawy lokalne i samorzadowe. W tym przypadku kobiety interesujg si¢ wybora-
mi na poziomie lokalnym i deklaruja uczestnictwo w nich w rownym stopniu jak
mezezyzni. 70% mezezyzn 1 69% kobiet ocenito, Ze interesuje si¢ zarowno wy-
borami do rad gminnych, powiatowych, sejmikéw wojewodzkich, jak i wyborami
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. RoOwnoczesnie tez 70% przedstawi-
cieli kazdej z plci zadeklarowalo, ze wezmie w nich udziat. Taki sam odsetek re-
spondentéw obu plci znat kandydatow na stanowisko wojta/burmistrza/prezyden-
ta miasta (39% kobiet i 39% me¢zczyzn styszato o kilku kandydatach, 19% kobiet
120% mezczyzn wiedziato o jednym kandydacie, 42% kobiet i 41% mg¢zczyzn nie
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wiedzialo, kto bedzie kandydowat w wyborach) (Feliksiak 2014: 19-21). Stwier-
dzi¢ mozna zatem, ze sprawy dotyczace lokalnych struktur wtadzy — w aspekcie
realizacji czynnego prawa wyborczego — sg rownie istotne dla przedstawicieli
obu plci. Nie wystepuja w tym zakresie znaczace dysproporcje w deklaracjach
odnosnie do ich udzialu w glosowaniu ani tez w wiedzy o kandydatach i partiach
bioracych udzial w elekc;ji.

Wyrazne roéznice pomigdzy sytuacja kobiet i mezczyzn pojawiaja si¢ nato-
miast w procesie realizacji biernego prawa wyborczego. Pomimo formalnej row-
nosci prawnej obu pici', kobiety pozostajg wyraznie niedoreprezentowane w orga-
nach wladzy na poziomie lokalnym?. We wtadzach samorzagdowych w 1998 roku
ich udzial wyniost 16%, w 2002 — 18%, w 2006 — 21%, w 2010 r. — 25%”. Przyj-
mujac, ze o rownej reprezentacji plci mozna moéwi¢ wowczas, gdy mamy do czy-
nienia z parytetem, czyli 50% udziatem kazdej z plci w strukturach politycznych,
natomiast o zrOwnowazonej reprezentacji kobiet w sytuacji, gdy ich udziat osiaga
co najmniej 30% (Zukowski 2016), nalezy wysnué wniosek, ze poziom zaanga-
zowania kobiet w samorzadzie lokalnym w Polsce wciaz jest niewystarczajacy.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w tym obszarze nastepuje systematyczna poprawa.
Pozytywnie zmieniajg si¢ rowniez oczekiwania spoteczne w odniesieniu do po-
dejmowania przez Polki dziatalno$ci politycznej (Gwiazda 2017: 4).

Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych przez CBOS mozna stwier-
dzi¢, ze postulat rownego uczestnictwa obu plci w polityce czesciej popieraja ko-
biety. Mezczyzni sg wickszymi tradycjonalistami i z reguty wybierajg rozwigzania

! Zasada rownosci obywateli stanowi jedng z podstawowych norm obowiazujacych we
wszystkich panstwach demokratycznych. W Konstytucji RP, w rozdziale 11 zatytutowanym Wol-
nosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, zostata ona zapisana w art. 32, w nastgpujagcym
brzmieniu: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

2 Podobna sytuacja ma miejsce na poziomie centralnym. Udziat Polek w Sejmie w kolejnych
wyborach po 1989 r. wynosit: w 1991 — 9%, w 1993 i 1997 — 13%, w 2001, 2005 i 2007 — 20%,
w 2011 — 24%, natomiast w 2015 — 27%.

3 Dane za poszczegolne lata przywotane za Panstwowag Komisjg Wyborcza: www.pkw.gov.
pl/. Uwzglednienie danych po 1998 r. wynika z faktu wprowadzenia — w zwiazku z reforma samo-
rzadowa — nowej ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw. Zob.:
Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw, Dz.U. z 1998 r., Nr 95, poz. 602. Obowigzywata ona do wejscia w zycie uchwalonej przez
Sejm 5 stycznia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
Zob.: Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. z 2011 r.,
Nr 34, poz. 172.
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utrzymujace uprzywilejowang pozycje swojej ptci. Az 27% Polakow nie dostrzega
potrzeby wigkszej obecnosci kobiet w zyciu publicznym, a co pigty (20%) uwaza,
ze ta sfera zycia powinna w ogole pozosta¢ domeng mezczyzn. Wsrdd kobiet te
same odsetki wynosza odpowiednio 17% 1 12% (Gwiazda 2017: 4; Omyta-Rudz-
ka 2013: 7; Wadotowska 2010: 4).

Zainteresowanie i zaangazowanie kobiet w polityke warunkowane jest wie-
loma czynnikami. Zalezy m.in. od poziomu wyksztalcenia, statusu spoteczno-
-ekonomicznego i zawodowego, stopnia religijnosci, doswiadczen i tradycji
rodzinnych oraz miejsca zamieszkania. Najwiekszy dystans wobec spraw pub-
licznych wykazuja kobiety stabo wyksztatcone, gorzej sytuowane, w wigkszo-
$ci mtode oraz mieszkajace na wsi. Tylko 5% mieszkanek obszarow wiejskich
zwraca uwage na biezace wydarzenia polityczne, natomiast az 57% sposrod
nich wykazuje nikle lub Zadne zainteresowanie tg sferg zycia (zob. tab. 1)
(Cybulska2013: 2).

Tabela 1. Zainteresowanie kobiet polityka wedtug miejsca zamieszkania

Zainteresowanie polityka [w %]
Wielko$¢ miejscowosci
duze $rednie nikte lub zadne
Wies 5 38 57
Miasto do 20 tys. 6 44 50
20-100 tys. 10 42 48
101-500 tys. 9 44 47
501 tys. i wigcej 14 48 38

Zrodto: A. Cybulska, Rzgdzgce i rzqdzone? Postawy kobiet wobec polityki, Komunikat
z badan CBOS, BS/68/2013, s. 3.

Magdalena Gwiazda wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy wskazata tradycyjne
postrzeganie kwestii rOwnouprawnienia na obszarach wiejskich. Dokonujac ana-
lizy danych spoteczno-demograficznych, stwierdzita, ze w srodowisku wiejskim
wcigz istniejg mocne enklawy patriarchatu, w ktorych panuja opinie o podleglym
stosunku kobiety do mezczyzny i koniecznosci ograniczania jej aktywnosci do
sfery prywatnej (Gwiazda 2017: 7). W przyjetym w nich tradycyjnym mode-
lu rodziny kobieta zajmuje si¢ przede wszystkim obowigzkami domowymi, wy-
nikajagcymi z macierzynstwa, opiekuje si¢ osobami starszymi i niepetnospraw-
nymi w rodzinie, a czg¢sto funkcje te taczy dodatkowo z pracg w gospodarstwie
rolnym. Pojawia si¢ w ten sposob zjawisko, ktore Julian Auleytner okreslit jako
,przecigzenie rolami”. Ich wielo$¢ nie pozwala juz kobietom na podejmowanie
pracy zawodowe;j i/lub aktywnos$ci publicznej, tradycyjnie zarezerwowanych dla
mezczyzn. Ponadto, w tego typu spolecznosciach negatywnie ocenia si¢ kobiety,
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ktore ,,dla karier” zaniedbuja rodzing (Auleytner 2007: 113, 142—143)*, za$ one
same w niewielkim stopniu sg zainteresowane partycypacja polityczng. Na skutek
uwiktania w role kobiety sg mniej dyspozycyjne, rezygnuja z podejmowania ak-
tywnosci i ewentualnych mozliwo$ci awansu, a te propozycje w przyszlosci nie sa
juz wobec nich ponawiane (Zawodowa rola kobiet 2011: 127).

Niewatpliwy wplyw na postrzeganie sfery publicznej przez kobiety ma takze
posiadane wyksztatcenie, ktore determinuje ich pozycje i perspektywe kariery,
a takze wplywa na wzrost §wiadomosci oraz ambicje polityczne. Zaréwno w mia-
stach, jak i na obszarach wiejskich kobiety sa znacznie lepiej wyksztalcone niz
mezezyzni. W tym aspekcie zauwazy¢ mozna jednak wyrazng rdznic¢ pomigdzy
wyksztalceniem kobiet zamieszkujacych miasta i mieszkanek wsi. Udziat kobiet
z wyksztalceniem co najmniej $srednim w przypadku miast w 2011 r. wynosit
tacznie 60,5%, natomiast na wsi byt prawie dwukrotnie nizszy i stanowit jedynie
34,3% (zob. tab. 2). Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze w ostatnich
latach dysproporcje te systematycznie malejg, poniewaz na obszarach wiejskich
nastepuje wzrost liczby dobrze wyksztatconych mlodych kobiet. Wedlug Julia-
na Auleytnera najwyzszy odsetek 0sob z wyksztalceniem wyzszym, tj. 29,8%,
wystepuje wsrod kobiet, ktore nie ukonczyty 36. roku zycia. W wieku 36-55 lat
udzial posiadajacych wyksztalcenie wyzsze zmniejsza si¢ prawie trzykrotnie
1 wynosi juz tylko 10,9%. Najstarsze mieszkanki wsi, w wieku 5665 lat, najrza-
dziej posiadajg wyksztatcenie srednie, z reguty majac ukonczong jedynie szkote
podstawowg lub zawodowa (Auleytner 2007: 109). Ten pozytywny trend moze
by¢ jednym z kluczowych dla budowania kapitatu spotecznego na wsiach. Zda-
niem Renaty Siemienskiej w srodowiskach, w ktorych liczba kobiet z wyksztatce-
niem wyzszym jest duza, mozna zaobserwowa¢ wzmozong aktywnos$¢ spoteczno-
-polityczng (za: Karolczak 2011: 85).

Tabela 2. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej wedhug poziomu wyksztatcenia, ptci
1 miejsca zamieszkania w 2011 r.

. . Miasto Wies
Poziom wyksztatcenia - - - -
Megzezyzni Kobiety Megzezyzni Kobiety
1 2 3 4 5
Wyzsze 19,5 232 7,7 12,1
Pohf:ealnf.: i dyplqm 1.9 44 0.9 23
ukonczenia kolegium
Srednie zawodowe 20,6 16,7 15,8 14,4
Srednie ogolnoksztatcace 10,7 16,2 6,4 5,5

* Niejednokrotnie takze same kobiety podtrzymuja stereotypy na temat wlasnej aktywnosci.
Blisko co piata respondentka (19%) podziela poglad, ze wysokie stanowisko zawodowe dyskwa-
lifikuje kobietg jako matkg. 21% sposrod nich uwaza, ze kobiety sa zbyt uczuciowe, zeby petnié
funkcje przywodcze (Gwiazda 2017: 4).
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Tabela 2 (cd.)

1 2 3 4 5
Zasadnicze zawodowe 242 13,7 33,6 19,6
Gimnazjalne 4.8 3,7 6,5 5,5
Podstawowe 11,8 15,4 23,5 27,8
Podstawowe nleulfonczone 0.7 1.0 1.6 2.7
i bez wyksztatcenia szkolnego
Nieustalony poziom 5.9 56 41 44
wyksztatcenia

Zrodto: Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013, s. 105.

Siemienska zauwazyta takze korelacje miedzy dziatalnoscig polityczng i za-
wodowa. Im bardziej osoba jest aktywna zyciowo i zawodowo, tym czgstsze jest
jej zaangazowanie w zycie publiczne (za: Karolczak 2011: 85). W tym zakre-
sie, podobnie jak w kwestii zainteresowania polityka, zauwazalna jest istotna
przewaga mezczyzn nad kobietami, zarowno w skali kraju, jak tez w przypadku
poréwnania sytuacji na wsi i w miastach. Biorgc natomiast pod uwage wylacz-
nie aktywnos$¢ zawodowg kobiet wiejskich, mozna stwierdzi¢, ze jest ona nizsza
tylko w zestawieniu z mezczyznami. Odchylenie na niekorzys¢ kobiet w 2008 r.
(IIT kwartal) wynosito az 15,9 punktow procentowych. Sytuacja kobiet wiejskich
na rynku pracy w poréwnaniu z kobietami z miasta jest natomiast juz tylko nie-
znacznie gorsza, a zatem nie stanowi zasadniczej determinanty wptywajacej na
ich nizsze zaangazowanie polityczne (Sawicka 2009: 26).

Wisrdd innych barier aktywnosci publicznej kobiet mozna wymienic¢ za Mat-
gorzatg Fuszarg te, ktore stawiajg im najczesciej mezczyzni: podkreslanie rzeko-
mej niekompetencji kobiet, akcentowanie ich fizyczno$ci 1 wygladu (np. wpro-
wadzanie do polityki kobiet tadnych, ale bez odpowiedniego doswiadczenia),
uznawanie ich za osoby ,tagodzace obyczaje”, emocjonalne, malo przebojowe,
czy tez — co najwyzej — pomagajace meskim liderom politycznym, a wreszcie — fa-
woryzowanie m¢zczyzn (Fuszara 2009: 191-194). Istotny jest problem przypi-
sywania zdolno$ci przywddczych wytacznie przedstawicielom pici meskiej, skut-
kujacy, przede wszystkim w niewielkich spoteczno$ciach lokalnych, zdziwieniem
1 niedowierzaniem wobec kobiet pelnigcych funkcje publiczne®. Niejednokrotnie
tez bariery tego typu tkwig wewnatrz samych kobiet, ktore sa nadmiernie samo-
krytyczne, przekonane o swojej niekompetencji i niewierzgce we wilasne sity.

Obecnie, wyrazna szczeg6lnie w ubiegltych dziesigcioleciach, odrgbno$¢ wzo-
réw zachowan politycznych na wsi i w miescie zaciera si¢. Badacze podkreslaja,

5 Fakt ten doskonale ilustruja stowa jednej z sottysek: ,,[...] sottysem jestem i stuchajcie:
ktokolwiek przyjezdza do mnie, to pani jest solttysem? Takie, wiesz, zdziwienie, no bo jak to kobieta
moze by¢ sottysem, nie?” (Zawodowa rola kobiet 2011: 127).
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ze polska wie$ podlega dezagraryzacji, coraz bardziej upodabniajac si¢ do miasta.
Réwnoczesdnie, na skutek procesu reruralizacji, zmienia si¢ takze jej specyfika.
Dzi¢ki migracji mieszkancow miast na wies, czesto dobrze wyksztatconych, po-
siadajacych dobra sytuacje finansowg oraz stabilne zatrudnienie, obszary te pod-
legaja silnym impulsom innowacyjnym, ktére prowadza do zmiany stylu zycia,
mentalnos$ci 1 aktywnosci (Wies w Polsce 2017: 9; O wsi bez uprzedzen 2016: 65).
Na obszarach wiejskich wyraznie wzrasta poczucie podmiotowosci mieszkancow
1 wzajemna wspolpraca, czesto inicjowana dzieki zaangazowaniu naptywowych
animatorow i mtodych kobiet z miejskiej klasy $redniej. Optymizmem napawa tez
fakt, ze, jak wspomniano wyzej, mieszkanki wsi coraz czesciej uzyskuja wyzsze
wyksztalcenie, a spoteczna akceptacja zaro6wno ich pracy zawodowej, jak 1 ak-
tywnosci publicznej, systematycznie wzrasta.

Dotychczasowe badania potwierdzaja, ze w spotecznosciach o tradycyjnych
pogladach na temat roli kobiet, najmniejsze kontrowersje budzi ich zaangazowa-
nie w dzialalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej. Wydaje sig, ze przyczyny takiego
stanu rzeczy moga mie¢ dwojaki charakter. Po pierwsze jest to aktywno$¢ oceniana
jako najlatwiejsza do pogodzenia z obowigzkami domowymi, niewymagajaca co-
dziennego, systematycznego zaangazowania, ani tez niewigzgca si¢ z koniecznoscia
wyjazdow, jak ma to miejsce chociazby w przypadku kobiet prowadzacych dziatal-
no$¢ polityczng na poziomie centralnym. Drugie wyjasnienie przynosi tzw. reguta
piramidy. Wedtug tej teorii kobietom jest tatwiej pozyskiwa¢ mandaty i petni¢ funk-
cje publiczne na najnizszym poziomie, poniewaz zaangazowanie na tym szczeblu
jest mniej atrakcyjne dla me¢zczyzn niz ich udzial we wtadzach na poziomie regio-
nalnym lub centralnym. Im nizszy bowiem poziom wiadzy, tym mniej wptywu,
wynagrodzen i prestizu, a rdwnoczesnie tym wigcej kobiet zaangazowanych w poli-
tyce (Fuszara 2011: 5). Pojawiajg si¢ nawet stwierdzenia, ze ,,kobiety przejmuja
wladze na wsi” (Matysiak 2015: 128). Paradoksalnie jednak, mimo ze w struktu-
rach tych kobiety czgsto pracuja ponizej poziomu swoich kompetencji, to jednak
badania przeszlosci parlamentarzystek wskazuja, ze jest to cenne doswiadczenie.
W polityke na poziomie krajowym czgsciej angazuja si¢ bowiem kobiety, ktore
maja doswiadczenie w polityce lokalnej (Kijewska 2016: 100-101).

Wisrod interesujacych trendow zwigzanych z partycypacja publiczng ko-
biet wiejskich nalezy podkresli¢ dwa zjawiska. Pierwszym jest systematyczny
wzrost udziatu kobiet wérod kandydatow oraz przedstawicieli w radach gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Na przestrzeni lat 1995-2014 ich obecno$¢
w organach stanowigcych zwigkszyta si¢ o 14% (zob. tab. 3), przy czym na-
lezy zaznaczy¢, ze odsetek kobiet radnych kazdorazowo byt wyraznie nizszy
od odsetka kobiet kandydujacych do organéw stanowiacych. Roznica miedzy
nimi zwigkszata si¢ w kolejnych latach. Wedlug danych GUS, w 1990 r. wy-
nosita 4,2 punktu procentowego, w 1994 — 4,6 punktu procentowego, w 1998
— 5,3 punktu procentowego, w 2002 — 7,3 punktu procentowego, a w 2006 roku
—juz 7,7 punktu procentowego (Kobiety w Polsce 2007: 29).
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Wzmocnienie pozycji kobiet przyniosty ostatnie wybory, w czasie kto-
rych obowigzywaly jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do rad
gmin w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu. Oznaczato to, ze
zniesione zostaly w ten sposob tzw. Jedynki, co spowodowalo formalne zrow-
nanie szans kandydatow kobiet i kandydatow mezczyzn. W efekcie tych zmian
w 2014 1. $redni udziat kobiet wsrod radnych osiggnagl poziom 27%, co oznaczato,
ze w poréwnaniu do innych pozioméw decyzyjnych w samorzadzie lokalnym byt
on zdecydowanie wyzszy. W 2014 r. do sejmikoéw wojewddztw wybrano bowiem
tylko 23% kobiet (wsrod kandydatek byto to 45%, co oznaczato wzrost o 14%
w porownaniu z 2010 r.). W gltosowaniu do rad powiatow mandaty uzyskato nato-
miast jedynie 19,2% kobiet, pomimo ze kandydowato ich az 44,9%.

Tabela 3. Radni gmin wedtug ptci w latach 1995-2014

Ogolem Kobiety Megzczyzni
Lata
liczba [%] liczba [%] liczba [%]

1995 52145 100 6936 13,31 45209 86,69
1998 52509 100 8313 15,84 44 196 84,16
2002 39331 100 7110 18,08 32221 81,92
2006 39 287 100 8457 21,53 30 830 78,47
2010 39390 100 10016 25,43 29 374 74,57
2014 39386 100 10 755 27,31 28 631 72,69

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.

Uwzgledniajgc zréznicowany charakter gmin, Ilona Matysiak zauwazyta, ze
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich udziat kobiet wérdd radnych byt niz-
szy niz w gminach miejskich. Dysproporcje te byly jednak zauwazalne przede
wszystkim na poczatku lat dziewig¢dziesigtych. W kolejnych kadencjach dystans
systematycznie malal, natomiast poczawszy od kadencji 2006—-2010 stat si¢ mini-
malny (zob. tab. 4) (Matysiak 2015: 133). Potwierdza to tezg o zmniejszajacych
sie roznicach w partycypacji politycznej kobiet w miastach i na wsi.

Tabela 4. Udziat kobiet wsrod radnych gmin réznego typu w latach 1991-2011

Gminy
Rok
wiejskie miejsko-wiejskie miejskie
1 2 3 4
1991 9,2 11,2 16,0
1995 12,4 12,6 17,1
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1 2 3 4
1999 14,5 16,0 19,9
2003 17,5 17,8 21,9
2007 21,0 222 23,3
2011 25,5 25,0 26,9

Zroédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, za: I. Matysiak, Kobiety rzqdzq polskq wsig? Wia-
dza lokalna a ple¢, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2015, nr 1.2 (166.2), s. 133.

Udziat kobiet w radach wyraznie roznicuje si¢ takze w uktadzie terytorial-
nym (zob. tab. 5). Najbardziej sfeminizowane organy uchwatodawcze wyste-
puja w wojewodztwach zachodniopomorskim, dolnoslaskim i lubuskim, ktore
przynaleza do tzw. ziem odzyskanych, najkrécej znajdujacych si¢ w granicach
panstwa 1 zamieszkatych przez ludno$¢ naptywows. Badacze podkreslaja, ze
wielonarodowy 1 kulturalnie zréznicowany charakter tych regionéw sprzyjat
uksztaltowaniu si¢ postaw otwartosci i tolerancyjnosci, wyrazajacych sie réwniez
aprobata wobec dziatalnosci kobiet w sferze publicznej. Rownoczes$nie nalezy
zauwazyC, ze sg to obszary o duzej gestosci zaludnienia i wynagrodzeniach sig-
gajacych powyzej sredniej krajowej. Zdaniem Joanny Pie$niewskiej, takze i te
czynniki majg wplyw na zaangazowanie kobiet w lokalnym zyciu politycznym
(za: Brodzinska-Mirowska 2009: 10). Najnizszg partycypacj¢ odnotowuje
sie¢ w wojewodztwach podkarpackim i podlaskim, a wigc w regionach wschod-
nich, stabiej zaludnionych w stosunku do centralnej i zachodniej czgéci kraju,
postrzeganych jako tereny konserwatywne, z silnie zakorzeniong tradycjg reli-
gijng, a rownoczesnie z najnizszym poziomem zamoznosci wsrod mieszkancow
(Skrzypinski 2013: 40-46).

Tabela 5. Udziat kobiet wsérod radnych gmin w latach 1995-2014 w uktadzie terytorialnym [w %]

Jednostka terytorialna 1995 1998 2002 2006 2010 2014
1 2 3 4 5 6 7
Polska 13 16 18 22 25 27
Dolnoslaskie 17 20 24 28 32 32
Kujawsko-pomorskie 12 16 19 22 25 28
Lubelskie 12 13 15 17 21 24
Lubuskie 16 19 21 28 29 32
Lodzkie 14 17 18 22 27 27
Matopolskie 13 15 17 20 23 25
Mazowieckie 15 17 19 21 26 28
Opolskie 12 15 19 23 27 30
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Tabela 5 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
Podkarpackie 9 11 12 15 18 20
Podlaskie 8 11 13 17 22 24
Pomorskie 14 18 20 25 27 30
Slaskie 16 18 19 22 26 28
Swigtokrzyskie 13 14 15 18 23 26
Warminsko-mazurskie 15 16 20 26 30 32
Wielkopolskie 11 14 16 19 23 26
Zachodniopomorskie 15 19 23 28 32 33

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wyrazng stagnacje¢ nalezy odnotowa¢ w odniesieniu do udzialu kobiet we
wladzach wykonawczych. Wsrod petniacych funkcje wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow wskaznik feminizacji w latach 2006-2016 utrzymywal si¢ na pozio-
mie zblizonym do 10% (zob. tab. 6). W gronie wojtow kobiety stanowity jedynie
ok. 8% — w 2006 1. i 9% — w 2010 r., natomiast w$réd burmistrzow miast byto
to ok. 9% (zaréwno w 2010 r., jak i w 2016 r.) (Kwiatkowski, Modrzewski,
Ptatek 2011: 49). Przewaga me¢zczyzn w organach wykonawczych samorzadu
lokalnego pozostaje zatem ciagle wyrazna, a odsetek uzyskanych przez kobiety
mandatoéw na urzad wojta/burmistrza/prezydenta miasta wzrasta bardzo powoli.

Tabela 6. Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wedtug plci w latach 2010-2014

Ogotem Kobiety Mezezyzni
Lata
liczba [%] liczba [%] liczba [%]
2010 2478 100 234 9,45 2244 90,55
2014 2479 100 169 10,86 2210 89,14

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.

Drugg zmiana, widoczng w spoteczno$ciach wiejskich, jest zwiekszenie licz-
by kobiet w gronie sottysow®. Badania Ilony Matusiak pozwolity stwierdzi¢, ze
zjawisko to stato si¢ widoczne po roku 1989, kiedy nastgpity w tym obszarze
dynamiczne zmiany w poréwnaniu z okresem PRL. W 1958 r. udziat ten wy-
nosit bowiem jedynie 0,8%, w 1967 — 2,8%, natomiast w pierwszej polowie lat

¢ Sofectwa sg jednostkami pomocniczymi gminy. Organem uchwatodawczym w solectwie jest
zebranie wiejskie, a wykonawczym — soltys. Dziatalnos$¢ soltysa wspiera rada sotecka. Wskazane
organy tworza samorzad wiejski. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U.
722018 ., poz. 994, j.t., art. 5, p. 1, art. 36, p. 1.
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dziewieédziesiatych juz 11% (Matysiak 2014: 80). W kolejnych kadencjach sa-
morzadu wiejskiego stabilnie wzrastat, by w 2017 r. w skali kraju osiagna¢ juz
40%. Tak wysoki wskaznik zdecydowanie wyrdznia si¢ wsrod roznorodnych form
partycypacji publicznej kobiet na obszarach wiejskich. Mozna przypuszczaé, ze
z jednej strony jest efektem przywotanego juz wzrostu kompetencji kobiet miesz-
kajacych na wsiach, ale z drugiej — moze wigza¢ si¢ z obnizeniem prestizu in-
stytucji samorzadu wiejskiego, jaka jest funkcja sottysa, a takze zmieniajaca si¢
specyfikg przynaleznych tej roli zadan’. Obecnie bowiem zwieksza si¢ liczba tzw.
dziatan migkkich, jak chociazby wypracowanie metod wspolpracy mieszkancow,
animowanie i motywowanie spotecznosci lokalnej, dbato$¢ o jakos$¢ przestrzeni
publicznej, czy organizowanie zycia towarzyskiego, przy rownoczesnym spadku
znaczenia ,,twardych” zadan inwestycyjnych, ktorych realizacje po 1990 r. prze-
jely gminy (Matczak, Bondyra, Isanski, Maczka, Nosal, Sliwa, Wojtko-
wiak 2017: 94). Ponadto, jak zauwazyta Matysiak, istotny jest tez fakt, ze przed
1989 r. funkcja sottysa wigzala si¢ z mozliwoscia uzyskania wymiernych korzysci
materialnych w postaci wynagrodzenia za wykonywanie zadan administracyjnych
1 samorzadowych, co wspodtczesnie jest mozliwe jedynie w bogatych sotectwach
1 wigze si¢ z mozliwoS$cig pobierania prowizji od zainkasowanej sumy podatkdéw
(Matysiak 2014: 162). Tam tez konkurencja w wyborach do samorzadu wiej-
skiego jest duza.

W niewielkich spolecznosciach kobiety czesto podejmuja si¢ pelnienia funk-
cji soltysa niejako mimochodem, kiedy ich kandydatura zostaje wysunigta przez
kogos$ innego i zaakceptowana przez ,,spoleczng aklamacj¢”, co same zaintereso-
wane przyjmuja z niedowierzaniem i konsternacjg (Matysiak 2014: 157-162).
W innych przypadkach utatwieniem w podjeciu decyzji o kandydowaniu w wy-
borach bywaja dla kobiet tradycje rodzinne. Matgorzata Fuszara zauwazyta, ze
w grupie sottysek sa czesto kobiety, ,.ktore przez wiele lat faktycznie wypetniaty
obowigzki soltysa, chociaz formalnie i tytularnie funkcje t¢ petit ich maz lub
ojciec. Dopiero po pewnym, niejednokrotnie bardzo dtugim, czasie akceptowano
te kobiete w roli sottysa i formalnie wybierano ja na to stanowisko” (Fuszara
2009: 192-193)%

Sprawne zarzadzanie sotectwem przyczynia si¢ niewatpliwie nie tylko do
jego rozwoju i budowania lokalnego kapitalu spotecznego, ale moze by¢ takze
pierwszym krokiem do dalszej kariery politycznej. Nie bez znaczenia bywa przy

7 Do zadan soltysa nalezy: organizowanie zebran wiejskich i wykonywanie ich uchwat, za-
rzadzanie mieniem komunalnym i gminnym, inkaso podatkow lokalnych, dostarczenie nakazoéw
podatkowych, informowanie mieszkancow o planach przysztosciowych i podjetych decyzjach,
koordynowanie prac interwencyjnych na terenie sotectwa, organizowanie i koordynowanie prac
mieszkancOw na rzecz solectwa, nadzorowanie imprez okolicznosciowych (Gotg¢biowska,
Stepien 2017: 28-29).

8 Na temat motywow podjecia dziatalnoéci samorzadowej przez kobiety zob. takze: Bu-
drowska, Duch, Titkow 2003: 12-15.
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tym bogate doswiadczenie soltysow, zdobywane jeszcze przed objeciem funkcji,
w podmiotach zaliczanych do trzeciego sektora, tradycyjnych kotach i organiza-
cjach wiejskich, czy tez podejmowanie przez nich r6znorodnych dziatan o charak-
terze nieformalnym. Tego typu aktywnosci czesto kumuluja si¢ i sprzyjaja budo-

waniu autorytetu lokalnych liderow (Sawicka, Skwara 2015: 122).

W poszczegolnych regionach kraju poziom reprezentacji kobiet pelnigcych
funkcje sottysa jest wyraznie zréoznicowany i stanowi odwzorowanie prawidto-
wosci widocznych podczas analizy partycypacji kobiet w radach gmin w uktadzie
terytorialnym (zob. tab. 7, por. tab. 5). Najwyzszy, si¢ggajacy nawet 53%, odnoto-
wuje sie¢ w wojewodztwach potozonych wzdhiz granicy zachodniej: zachodnio-
pomorskim, lubuskim, dolnoslaskim i opolskim. Tendencja przeciwna uwidacz-
nia si¢ w wojewodztwach znajdujacych si¢ we wschodnim pasie granicznym:
podlaskim, lubelskim i podkarpackim.

Tabela 7. Udziat kobiet wsérdd sottysow w Polsce w latach 2009-2017 [w %]

Jednostka terytorialna 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
POLSKA 30 31 35 35 35 36 39 39 40
Dolnoslaskie 38 38 43 42 43 43 45 45 46
Kujawsko-pomorskie 30 30 36 35 36 36 39 40 40
Lubelskie 27 28 34 33 34 35 38 39 39
Lubuskie 37 38 42 42 43 44 46 47 47
Lodzkie 31 32 36 35 36 37 41 41 42
Matopolskie 27 28 30 30 31 31 34 34 34
Mazowieckie 32 32 36 36 37 37 40 40 40
Opolskie 38 38 42 41 42 42 44 45 45
Podkarpackie 17 17 20 20 21 21 24 24 23
Podlaskie 20 20 25 24 25 25 29 29 29
Pomorskie 36 37 39 39 39 40 41 41 42
Slaskie 34 34 36 36 37 37 40 41 41
Swietokrzyskie 31 32 38 37 38 39 42 42 43
Warminsko-mazurskie 36 36 40 40 41 41 45 45 45
Wielkopolskie 24 24 30 30 31 31 35 36 36
Zachodniopomorskie 42 43 47 47 47 48 52 53 53

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Formalne uczestnictwo kobiet wiejskich w dziatalno$ci publicznej z calg pew-
nos$cig wcigz stanowi obszar, w ktorym potrzebne sg zmiany w kwestii postrzega-
nia rownosci plei. Sa one niezbedne przede wszystkim na ptaszczyznie mentalnej
1 obyczajowej, najczgsciej tworzacych tzw. ,,szklany sufit”, uniemozliwiajacy lub
utrudniajacy kobietom udzial w zyciu publicznym. Cztonkami lokalnych elit na-
dal pozostaja przede wszystkim mezczyzni, jednak optymistyczne jest zjawisko
systematycznego, cho¢ powolnego wzrostu liczby kobiet w lokalnych strukturach
samorzadowych. Jak wykazano w tekscie, w pordwnaniu z innymi poziomami de-
cyzyjnymi, to wlasnie na najnizszym z nich, tj. w radach gmin, a takze w jednost-
kach pomocniczych gmin (sotectwach), gdzie dziataja sottysi, wystepuje najsilniej-
sza reprezentacja kobiet. Wydaje si¢, ze taka sytuacja jest efektem zar6wno zmian
w strukturze wsi, jak i rosngcej $wiadomosci kobiet zamieszkujacych obszary wiej-
skie, ich coraz lepszego wyksztatcenia i aktywizacji zawodowe;.
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SILENT ABSENCE. POLITICAL PARTICIPATION OF WOMEN
FROM RURAL AREAS

Abstract. The aim of the analysis was to determine the political activity of rural women
understood as participation in local self-government structures and auxiliary units. The hypothesis
that the probability of success in the public sphere of rural women is lower compared to women
living in the city was verified. The most common barriers hindering their political participation
were established. We found that the most significant were objective external factors, i.e.: family
responsibilities, the patriarchal family model, reluctant attitudes of the environment towards women
engaging in public life and numerous stereotypes. The possibilities of acting in the public sphere are
also limited by the rural women deficits, i.e. their lower education in comparison with women from
cities and lack of self-reliance on their own abilities. Family traditions play significant supporting
factors.

In the presented paper, the author focused on two, the most important trends related to the
participation of rural women in public life/sphere. The first is the systematic increase in the share
of women among candidates and councilors of rural and urban-rural municipalities. The second
one, the increasing number of women in the group of village leaders (Polish: sottys). The analysis
presented in the article allows to conclude that in comparison with other decision-making levels,
the participation of women in public life is visible at the lowest level, i.e. councils of rural and
urban-rural municipalities, as well as in auxiliary units of municipalities — villages where they act
as a village administrators.

Key words: rural women, political activity of women, local authority, public participation.





