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Abstrakt. Celem artykutu jest opis procesow aktywizacji spotecznosci lokalnej w obliczu
likwidacji szkot na obszarach wiejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem tych, ktorych efektem
byta formalizacja dziatan i powotanie stowarzyszen prowadzacych szkoty. Autorka koncentruje si¢
na uwarunkowaniach procesow aktywizacji spotecznej, wskazujac na istotng rol¢ wtadz lokalnych
(organow wykonawczych) oraz nauczycieli, jako liderow lokalnej mobilizacji. Bazujac na wyni-
kach badan jakosciowych prowadzonych w wybranych gminach wiejskich, wskazuje na trzy mo-
dele aktywizacji prowadzacej do powstania oddolnych stowarzyszen prowadzacych szkoty. Dwa ze
zidentyfikowanych rozwigzan maja charakter kooperatywny, oparty na wspotpracy wtadz lokalnych
i spolecznosci lokalnej. Jeden za$ niekooperatywny, w przypadku ktorego wtadze gminy nie wspie-
raty spolecznosci lokalnych w tworzeniu oddolnych stowarzyszen, ktore podjetyby si¢ prowadzenia
szkot. W tym przypadku aktywizacja spolecznosci lokalnej i powstanie stowarzyszenia byty rezul-
tatem braku akceptacji spotecznosci dla decyzji wladz gminy. Ramy teoretyczne artykulu wyznacza
koncepcja wspotrzadzenia na poziomie lokalnym (local governance), zaktadajaca aktywny udziat
podmiotow niepublicznych w procesach realizacji zadan publicznych. Ponadto autorka dokonuje
przegladu definicji aktywnoS$ci spolecznej i partycypacji publicznej. W artykule wykorzystane zo-
staty wyniki z badan empirycznych prowadzonych w formie wywiadow potustrukturyzowanych
wérod 60 interesariuszy lokalnej polityki o$wiatowej oraz danych zastanych (GUS). W badaniu
wykorzystano takie metody jak analiza literatury przedmiotu oraz metoda porownawcza.

Stowa kluczowe: aktywizacja spoteczna, partycypacja publiczna, wspotrzadzenie na pozio-
mie lokalnym, polityka o§wiatowa, mate szkoty.
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1. Wstep

Likwidacja szkot na obszarach wiejskich — mimo iz prowadzona od kilku
lat — w dalszym ciggu niemal w kazdym przypadku budzi kontrowersje. W toku
badan empirycznych zweryfikowano, ze przebieg proceséw racjonalizacyjnych
— jak okre$la si¢ zmiany w sieci szkét — przybiera rézne formy, w zaleznos$ci od
sytuacji ekonomicznej danej jednostki terytorialnej, uwarunkowan demograficz-
nych, modelu sprawowania wladzy przez decydentow, a takze aktywnosci i zdol-
nosci mobilizacyjnych spolecznosci lokalnej (por. Herczynski, Sobotka 2014;
Dziemianowicz-Bak, Dzierzgowski 2014: 11-12). Likwidacja szkot, bedaca
jednym z kluczowych problemow polityki oswiatowej ostatnich lat, jest najbardziej
drastyczng formg racjonalizacji dziatan w dziedzinie o§wiaty. Konieczno$¢ reduk-
cji szkot dotyka przede wszystkim gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych
odsetek tzw. matych szkot jest najwyzszy (Totwinska-Krolikowska 2015: 5).
Podjecie dziatan racjonalizatorskich — uzasadniane czynnikami demograficzny-
mi i ekonomicznymi (Herczynski, Sobotka 2014: 22-30; Dziemianowicz-
-Bak, Dzierzgowski 2014: 11-12) — wywotuje opor spoteczny ze wzgledu na:
po pierwsze obawy o utrat¢ pracy przez nauczycieli, ktérzy w srodowiskach wiej-
skich sa grupa silnie opiniotworcza (Sadura, Murawska, Wtodarczyk 2017:
13, 51); po drugie, z uwagi na nadal istotne w spoleczno$ciach wiejskich zna-
czenie szkoty jako instytucji integracyjnej i kulturowej (Marzec-Holka 2015:
149-150); po trzecie, z uwagi na znaczenie historyczne szkol, ktore na obszarach
wigjskich sg traktowane jako dobro wspolne, gdyz powstawaty w ramach czynow
spolecznych jako efekt wspolpracy mieszkancow danego terenu (Tolwinska-
-Krolikowska 2011; Bajerski, Btaszczyk 2015: 82-83).

W niniejszym opracowaniu autorka koncentruje si¢ na procesach aktywizacji
spotecznosci lokalnych w obliczu likwidacji tzw. matej szkoly i zaangazowaniu
w proces realizacji zadan o§wiatowych. Bazujac na wynikach badan empirycznych,
poddaje analizie procesy aktywizacji spotecznosci lokalnej w 3 gminach (sposrod
12 badanych). We wszystkich jednostkach doszto do zawigzania stowarzyszen
lokalnych, ktore podjely sie prowadzenia szkot zlikwidowanych przez samorzad
gminy. Jednak w kazdej z gmin proces aktywizacji spotecznosci lokalnej oraz jej
zaangazowanie w realizacj¢ zadan o$wiatowych miaty odmienng forme.

2 Termin ,,mata szkota” pomimo powszechnego stosowania nie zostal formalnie dookre-
Slony. Za ,,mate szkoly” uwazane sa placowki liczace od kilkunastu do stu kilkudziesigciu ucz-
niow (Jakubowski 2006; Peczkowski 2017: 21-27). R. Peczkowski definiuje ,,mata szkole”
jako szkole spetniajaca kilka kryteriow; w tym znajduje si¢ kryterium liczby ucznidéw, ktdra nie
powinna przekracza¢ 150 (Peczkowski 2017: 31-33). Na mocy nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty z 2009 r. wprowadzono mozliwo$¢ przekazania (na podstawie umowy) przez samorzad
gminy szkoty liczacej do 70 uczniéw osobie prawnej niebgdacej JST lub osobie fizycznej (art. 5,
pkt 5g u.0.s.0, Dz.U. 2009, nr 56, poz. 458). W ustawie nie pojawiato si¢ okreslenie ,,mata szko-
fa”, ale w ten sposob powszechnie okreslano szkoty przekazywane innym podmiotom (Odpowiedz
2013; Kurzyna-Chmiel 2012: 126).
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Ramy teoretyczne niniejszego opracowania stanowi koncepcja rzadzenia wie-
lopodmiotowego na poziomie lokalnym (local governance). Artykut powstat z wy-
korzystaniem wynikéw badan jakosciowych (wywiady poélustrukturyzowane)
prowadzonych w gminach zlokalizowanych w trzech wojewodztwach, a takze
analizy literatury przedmiotu, analizy danych zastanych, a takze elementéw me-
tod poréwnawczej i systemowe;j.

2. Od aktywizacji do local governance

Aktywizacja spolecznosci lokalnej moze przejawiaé si¢ w zaangazowaniu
jednostek Iub catych grup spotecznych w sprawy najblizszego otoczenia, zainte-
resowaniu jego sprawami, a nastgpnie wiaczeniu si¢ w dziatania na rzecz poprawy
istniejacej sytuacji lub wspieraniu rozwoju jednostki (partycypacja). Jednym z mier-
nikow poziomu aktywnos$ci spotecznej jest zaangazowanie w dziatalno$¢ organiza-
cji pozarzadowych (Mularska-Kucharek, Swiatek 2011: 69). Na obszarach
wiejskich nadal istotng role odgrywaja niesformalizowane grupy spolecznosci
lokalnych, takie jak chociazby kota gospodyn wiejskich (nie zawsze sformalizo-
wane) czy grupy dzialajace na rzecz rozwoju wsi (Kotomycew 2014: 137-151).
Wsrod definicji aktywnosci spotecznej warto podkresli¢ zaproponowang przez
A. Mularska-Kucharek i A. Swiqtek, ktore wskazatly, ze jest to celowa, bezin-
teresowna i dobrowolna dziatalno$¢ ludzi. Moze by¢ to zardwno dziatalno$¢ na
rzecz innych jednostek, wspolnoty lokalnej, a takze ta ukierunkowana na poprawe
sytuacji danej jednostki i jej rozw6j (Mularska-Kucharek, Swiatek 2011: 69;
por. Michalik 1996: 20). Z Kolei E. Psyk-Piotrowska — definiujagc aktywnosc¢
spoteczng — podkreslita zbiorowy charakter podejmowanych dziatan. Autorka
wskazata, ze jest to ,,przedsigwziecie, ktore wymaga zaangazowania emocjonal-
nego i wysitku mieszkancéw” (Psyk-Piotrowska 2011: 149). Tak rozumiana
aktywno$¢ spoteczna wymaga planowania dziatan oraz stworzenia rozwigzan po-
zwalajacych na monitoring, kontrole i ewaluacj¢ (tamze).

Z kolei K. Labedz wskazuje, ze spontaniczna mobilizacja spoteczna jest
mozliwa. Najczesciej wystepuje ona w ramach niewielkich spotecznosci (sasiedz-
kich), ruchéw i grup nieformalnych, gdy pojawia si¢ wspolny cel. Taka mobili-
zacja nie ma trwatego charakteru i rzadko prowadzi do sformalizowania dzialan.
Zazwyczaj trwa dopoki istnieje wspdlny cel, np. nierozwigzany problem. Sponta-
niczna mobilizacja najczgsciej pojawia si¢ w momencie wdrazania decyzji (etap
koncowy procesu decyzyjnego) i moze przyczyni¢ si¢ do wywotania lokalnego
konfliktu na linii spoteczno$¢ lokalna—wtadze. Rzadko wystepuje na etapie pla-
nowania dziatan czy podejmowania decyzji. Wynika to z ograniczonego dostepu
mieszkancoéw do tych procesoéw i braku wiedzy o zamiarach wtadz. Nieche¢ do
trwalej, sformalizowanej wspolpracy — zdaniem K. Labedz — jest powszechna,
nawet wsrod najbardziej aktywnych jednostek (Labgdz 2014: 17-18).
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Podobne tendencje aktywizowania si¢ spotecznos$ci w ramach mniej sforma-
lizowanych struktur, bazujacych na wigzach rodzinnych, sgsiedzkich, kolezen-
skich oraz utrwalonych sieciach kontaktéw, sa dostrzegane w innych panstwach
(Tovey 2007: 53). Sktonnos¢ ludzi do wlaczania si¢ w dziatania zbiorowe bez
koniecznosci przyjmowania sformalizowanej struktury wynika z kilku powodow.
Jednym z nich jest brak wiedzy dotyczacej sposobow funkcjonowania prawnych
form dziatalnosci spotecznej, a takze obawa o zdominowanie w ramach takiej struk-
tury przez jednostki lub grupy bardziej do§wiadczone i zaznajomione z mechani-
zmami ich tworzenia i funkcjonowania (Rootes 1990: 5-7). Poza tym zaangazo-
wanie ludzi jest uwarunkowane istnieniem wspolnego celu. Trudno oczekiwac od
cztonkow spotecznosci lokalnych, ze beda angazowali si¢ we wszystkie sprawy
jednostki (gminy) bezinteresownie (por. Psyk-Piotrowska 2011: 159-160).

Aktywna postawa umozliwia oddziatywanie na decyzje wtadz lokalnych oraz
innych podmiotéw publicznych. Takg postawe P. Fraczak i P. Skrzypiec okreslajg
jako ,lokalne uczestnictwo obywatelskie”, przy czym wskazuja, ze nie jest ono
tozsame z aktywno$cia spoteczna, z uwagi na fakt ingerencji w sfere dziatan wtadz
samorzadowych (Fraczak, Skrzypiec 2004: 9). Podobnie partycypacje definiuje
T. Kazmierczak, wskazujac, ze jest to zaangazowanie si¢ jednostek w sprawy przewi-
dziane dla panstwa i jego instytucji. Wspomniany autor dokonuje jednak rozréznienia
pomiedzy partycypacja publiczng i spoleczng. Partycypacje publiczng w wymiarze
jednostkowym nalezatoby zatem rozumie¢ jako korzystanie z dostepnych form demo-
kracji bezposredniej przewidzianych dla kazdego obywatela, a z ktorych korzystanie
nie wymaga wspolpracy z innymi, np. udzial w wyborach, referendum czy konsulta-
cjach spolecznych. Z kolei partycypacja spoteczna ma charakter wspolnotowy i obej-
muje dziatalno$¢ zbiorowa, a zatem przejawia si¢ w dziatalnosci grup obywatelskich,
organizacji pozarzadowych czy wolontariacie (Kazmierczak 2011: 18)°.

Aktywno$¢ spoteczna i zaangazowanie to warunki wspotrzadzenia na pozio-
mie lokalnym. R. A. W. Rhodes definiuje je jako zbiorowos¢, w ktorej uczestnicza

3 Aktywno$¢ spoteczna przejawiajaca sie np. zaangazowaniem w dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych czy partycypacja publiczna weryfikowana np. na podstawie udziatu w wyborach czy kon-
sultacjach spotecznych sg czynnikami uwzglednianymi przy ocenie kapitatu spotecznego (Bednarek-
-Szczepanska2013: 21). W przekonaniu autorki wskazniki te nie sg wystarczajace do oceny poziomu
kapitatu spotecznego w badanych gminach (por. Herbst 2008: 23-24; Zajda 2011: 182). Prowadzone
przez autorke badania nie dotyczyty kapitalu spotecznego. W zwigzku z tym nie weryfikowano czynni-
kow, ktore pozwolityby okresli¢ poziom kapitatu spotecznego w badanych gminach. Nie weryfikowano
réwniez zwigzkow pomiedzy poziomem kapitatu spolecznego a powotaniem stowarzyszenia, ktore pod-
jeto si¢ prowadzenia szkoly. Po pierwsze, tworzone stowarzyszenia mialy charakter celowy. Powstawaty
w celu prowadzenia szkoly uprzednio zlikwidowanej przez wladze gminy. Po drugie, angazowaly si¢
w ich tworzenie wylacznie osoby zwiazane ze szkota, tj. rodzice uczniéw, nauczyciele 1 wladze gminy.
Po trzecie, wigkszo$¢ powstatych stowarzyszen byta efektem wsparcia witadz lokalnych, ktére w tym
dziataniu mialy swoj cel. Problem formalizowania dziatan spoteczno$ci lokalnych na obszarach wiej-
skich w zwiagzku z mozliwoscia przekazywania podmiotom spotecznym przedszkoli i szkét podstawo-
wych przez samorzady gmin czgsciowo analizuje A. Ciepielewska-Kowalik (2016: 272-273).
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przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego i prywatnego, ktorych celem
jest realizacja zadan publicznych i dostarczanie ustug (Rhodes 1999, za: Rajca
2012: 46-47). Definicja lokalnego wspotrzadzenia Rhodes’a jest utomna w tym
wymiarze, iz nie przewiduje miejsca dla innych niz publiczne podmiotéw na eta-
pie podejmowania decyzji, a jedynie w zakresie dostarczania ustug (Pawtowska,
Kotomycew, Gasior-Niemiec 2014: 22). Z kolei B. Denters pokreslil, ze lo-
kalne wspotrzadzenie mozna uznaé¢ za mniej lub bardziej policentryczny uktad,
ktorego wszystkie podmioty sg zaangazowane w proces decyzyjny (Denters
2011: 313). W definicji wspoirzadzenia lokalnego Denters’a kluczowsa role od-
grywaja trzy elementy: rownosc¢ aktoréw, ich roznorodno$¢ (odmienne potencjaty
1 mozliwosci dziatania) 1 wykorzystanie roznych form i narzedzi decydowania
(gtownie negocjacyjnych) (Denters 2011: 314).

W kontekscie wspotrzadzenia na poziomie lokalnym istotny wydaje si¢ cel
angazowania podmiotow niepublicznych w procesy decydowania (Klijn 2003;
Gasior-Niemiec, Kotomycew 2013: 57-59). Wérdd uzasadnien pojawia si¢
m.in. kwestia efektywnosci i legityniepublicznymmacji (spotecznej) podmiotéw
niepublicznych do podejmowania decyzji wptywajacych na losy catej wspdlno-
ty, szerszego zakresu dostepu do informacji, ktorych pozyskanie dla cztonkow
wspolnot lokalnych jest znacznie tatwiejsze niz dla wladz, oraz odmienna per-
spektywa patrzenia na sprawy publiczne, co pozwala dostosowac ustugi publiczne
adekwatnie do potrzeb wspolnoty lokalnej (Michels, de Graaf2010: 481-482).

W odniesieniu do polityki o$wiatowej gmin waznym powodem wdrazania
rozwigzan opartych na zaangazowaniu zréoznicowanych podmiotéw w realizacje
zadan publicznych jest oczekiwana redukcja kosztow zadan publicznych, popra-
wa efektywnosci ich dostarczania oraz jakosci (Provan, Milward 2001: 417;
Serensen, Torfing 2009: 239). Ten argument uzasadnial wprowadzenie mozli-
wosci przekazania szkét podmiotom niepublicznym bez koniecznosci ich formal-
nej likwidacji. Mechanizm ten miat odcigzy¢ samorzady, a jednoczesnie zaanga-
zowa¢ mieszkancow w prowadzenie szkol, na ktorych utrzymaniu — z réznych
wzgledow — im zalezalo (Uzasadnienie 2009: 2).

3. Szkoly stowarzyszeniowe — wyzwanie dla spolecznosci lokalnych

Problem racjonalizacji polityki o$wiatowej gmin od kilku lat jest jednym
z kluczowych problemow samorzadéw. Pod pojegciem ,,racjonalizacji” zazwyczaj
kryje si¢ likwidacja szkot (por. Kloc 2012: 157-159). Cho¢ wskaza¢ nalezy, ze
likwidacja jest jedng z form racjonalizowania o$wiaty w gminach, obok obnizania
stopnia organizacyjnego, taczenia oddzialow czy przekazywania szkot do pro-
wadzenia podmiotom niepublicznym (por. Herczynski, Sobotka 2014: 16-19).
W niniejszym opracowaniu analizie poddana zostanie sytuacja, w ktorej zlikwido-
wana szkota stata si¢ powodem do podjecia dziatan zaradczych przez spotecznosé
lokalng na rzecz utrzymania placéwki jako szkoly stowarzyszeniowe;.
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Koszty zadan o$wiatowych sg szczeg6lnie odczuwane przez gminy wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie, w ktorych czesto pochtaniajg ponad potowe budzetow
gmin. Przy czym najwigksza ich cze$¢ stanowig wynagrodzenia nauczycieli
(Herczynski, Sobotka 2014: 22; Kaczynska 2017: 143; NIK 2015). W przy-
padku badanych przez autorke gmin wydatki o§wiatowe stanowily 35-49% ogo6-
hu wydatkow budzetowych. Nalezy pamigtac, ze racjonalizacja nie ma wylgcznie
charakteru finansowego. W trakcie wywiadow jako powody racjonalizacji wojtowie
wskazywali takze poprawe jakosci ksztalcenia, zwigkszenie efektywnosci gminnego
systemu dowozu dzieci do szkot, a takze lepsze warunki lokalowe oraz dostep do in-
frastruktury edukacyjnej w wigkszych szkotach na terenie gminy. Kwestig dyskusyj-
ng pozostaje jakos$¢ ksztatcenia w matych szkotach. Z jednej strony nieliczne klasy
daja mozliwos¢ indywidualnego podejscia do ucznia, z drugiej koniecznos¢ ograni-
czania kosztow prowadzi do laczenia klas oraz gorszego (w porownaniu z wickszy-
mi szkotami) wyposazenia tych placowek w pomoce dydaktyczne czy problemow
integracyjnych (Marek 2007: 7-11; Dtugosz, Niezgoda 2011: 44-45).

Jednym z rozwiazan, pozwalajacym z jednej strony ograniczy¢ koszty poli-
tyki o§wiatowej, a z drugiej unikna¢ likwidacji szkot, jest ich prowadzenie przez
podmioty niepubliczne. Kwestia ta jest dyskutowana od lat. I cho¢ istnieja for-
malne podstawy takiego rozwiagzania, nadal szkoty prowadzone przez podmioty
niepubliczne stanowig niewielki odsetek (zob. tab. 1) (por. Wisniewska-Paz
2005; Zbrég 2010; Witkomirska, Putkiewicz 2004).

Tabela 1. Szkoty prowadzone przez wybrane organy prowadzace w Polsce w latach 2006-2014

Szkoty
Szkoty , prowadzone ,
Szkoty prowadzone | % ogotu . % ogohu

Rok podstawowe rzez samorzad ko przez organizacje 7kl

ogblem p % spoteczne

1 stowarzyszenia

2006 13725 12917 94% 486 4%
2007 13 540 12616 93% 500 4%
2008 13291 12 339 93% 537 4%
2009 13 191 12 206 93% 569 4%
2010 13 142 12 139 92% 578 4%
2011 12 986 11877 91% 650 5%
2012 12 769 11 364 89% 864 7%
2013 12 682 11 098 88% 977 8%
2014 12 744 11 044 87% 1001 8%

* Odsetki w wierszach nie sumuja si¢ do 100. W tabeli przedstawiono wytacznie szkoly prowadzo-
ne przez samorzady gminne oraz organizacje spoteczne i stowarzyszenia. Zgodnie z art. 8 pkt 2 v.0.s.0.,
funkcjonujg szkoty prowadzone przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, inne
osoby prawne (np. spotki) oraz organizacje wyznaniowe, ktore nie zostaly ujgte w zestawieniu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Udzial podmiotéw niepublicznych w procesach realizacji zadan publicz-
nych jest przejawem decentralizacji zadan oraz uspolecznienia sfery publicznej
(Kurzyna-Chmiel 2013: 259). W 2009 roku ustawodawca wprowadzil nowy
mechanizm, jakim byta mozliwos¢ przekazania niewielkich szk6t podmiotom nie-
publicznym bez koniecznosci ich formalnej likwidacji (art. 5 ust. 5g, Dz.U. 2009,
nr 56, poz. 458). Mechanizm przekazania szkoly bez koniecznosci jej likwidacji
dotyczyt matych szkot wiejskich (do 70 ucznidow) i miat na celu ochrone szkot,
ktore w spolecznosciach wiejskich — poza wymiarem edukacyjnym — petnity tak-
ze inne funkcje spoteczne (Totwinska-Krélikowska 2011).

Przekazanie szkoly bez jej formalnej likwidacji jest ryzykowne, bowiem
w praktyce nie zdejmuje ono odpowiedzialnosci za szkote z wiadz lokalnych.
W sytuacji niewywigzania si¢ podmiotu niepublicznego z zadania, jakim jest pro-
wadzenie szkoty, obowiazek bezposredniego realizowania zadan o$wiatowych
ponownie spada na wladze gminy (Kozinska-Batdyga 2015: 16-19). Trudno
oszacowac skalg stosowania tego mechanizmu z uwagi na brak doktadnych danych
o przekazaniu szkoty. Znacznie czesciej samorzady decyduja sie na formalng li-
kwidacj¢ szkoty i podjecie wspolpracy, ktorej celem jest przywrocenie placowki
jako prowadzonej przez podmiot niepubliczny (por. Herczynski, Sobotka 2014:
17-18; Ciepielewska-Kowalik 2016: 275-276). Takie rozwigzanie zastosowa-
no w przypadku wszystkich badanych przez autorke gmin. W zadnej nie przekazano
szkoty bez jej formalnej likwidacji. To asekuracyjne podej$cie w pewnym sensie
chroni wtadze gmin, ktére w przypadku niepowodzenia nie sg zobligowane do po-
nownego przejecia szkoty w trybie art. 5 ust. 5Sg u.o.s.0. Nie obcigzajg ich takze
konsekwencje spoteczne i polityczne ewentualnej likwidacji szkolty prowadzonej
przez podmiot niepubliczny, bowiem formalnie dokonuje jej organ prowadzacy
(Majewska 2015: 28-34).

Obawy samorzadow przed wspolpraca ze spolecznoscig lokalng nie sg bez-
podstawne. Poziom aktywnosci spotecznej i zaangazowania Polakow w sprawy
publiczne jest stosunkowo niski. Cho¢ wskazaé nalezy, ze mieszkafcy wsi wypa-
daja lepiej w poréwnaniu z mieszkancami miast. Z danych CBOS wynika jednak,
ze Polacy gtéwnie przejawiaja aktywno$¢ w ramach organizacji zrzeszajacych
ludzi ze wzgledu na zainteresowania, $wiatopoglady i pasje (CBOS 2016: 2-3).

W ostatnich latach zwigkszyta si¢ aktywnos$¢ Polakoéw w ramach takich orga-
néw spotecznych szkot, jak komitety rodzicielskie, fundacje szkolne i inne orga-
nizacje dziatajace na rzecz edukacji. W 2016 roku zaangazowanych byto w nich
10,9% Polakéw. Dla poréownania w 1998 roku — 4,5% Polakow (CBOS 2016:
2-3). Optymistyczne w kontekscie udzialu spotecznos$ci lokalnych w procesach
realizacji zadan o$wiatowych sa wyniki badan wskazujace, iz mieszkancy wsi
czgsciej niz mieszkancy miast angazujg si¢ w dziatalnos¢ lokalnych stowarzy-
szen (10% mieszkancow wsi w pordwnaniu do 3,7% mieszkancow miast w prze-
dziale 50-250 tys. ludnosci). Zdaniem J. Grzeszczak mieszkancy wsi czesciej tez
korzystali z form demokracji bezposredniej, jak i form partycypacji publicznej
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(Grzeszczak 2012: 236-241). Wykazywali tez silniejsze przywigzanie do jed-
nostki lokalnej, a takze gotowo$¢ do $wiadczenia pomocy sgsiedzkiej (77,2%),
zaangazowanie w naprawe obiektow uzytecznosci publicznej, np. szkoty (17,6%)
oraz upowszechnianie lokalnej tradycji (15,9%) (Grzeszczak 2012: 242).

Istotnym problemem aktywnosci i angazowania si¢ mieszkancow gmin
jest ograniczona wiedza na temat funkcjonowania samorzadu, w tym finansow
publicznych (Wojciechowski i in. 2014; Bober i in. 2013: 35; ISP 2013). Ba-
rierg sg takze kwestie zwigzane z koniecznoscig formalizowania dziatan. Bywa
to problematyczne dla mieszkancéw obszaréw wiejskich i moze znieche¢ca¢ do
dzialania, ale w niektorych przypadkach tez wrecz wymusza¢ aktywnos$¢ spotecz-
na (Pawtowska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 167-168).

4. Zaangazowanie spoleczne w realizacje zadan oSwiatowych.
Analiza przypadkow

Celem prowadzonych badan bylo zweryfikowanie, na ile spotecznos¢ lokalna
jest w stanie zmobilizowac¢ si¢ w obliczu likwidacji szkoty i podja¢ si¢ realizacji za-
dania publicznego, a takze zidentyfikowanie sposobéw organizowania si¢ spotecz-
nosci lokalnych w celu powotania podmiotu niepublicznego do prowadzenia szko-
ty. W toku badan autorka weryfikuje hipoteze, ktora zaktada, ze spotecznos¢ lokalna
aktywizuje si¢ w obliczu grozby utraty dotychczasowego dobra publicznego, jakie
stanowita dla nich szkota. Grozba likwidacji szkoty jest czynnikiem aktywizuja-
cym mieszkancow, ale w praktyce ogranicza si¢ zazwyczaj do mato wymagajacych
dziatan, np. wyrazenia niezadowolenia na spotkaniach publicznych, napisania pety-
cji, wniosku (por. Kope¢ 2013: 366-370). Do bezposredniego zaangazowania si¢
mieszkancow w proces realizacji zadan publicznych, tj. powolania podmiotu, ktory
podejmie si¢ prowadzenia szkoty, konieczny jest lider, osoba posiadajaca zaufanie
spoteczne, a takze wiedze 1 doswiadczenie niezbgdne do realizacji zadan publicz-
nych. Zdaniem B. Kotarby, wtasnie w spotecznosciach wiejskich liderzy spoteczni
majg szczegdlne znaczenie, z uwagi na specyficzne uwarunkowania wsi, utrwalone
wzorce dziatan oraz powigzania i uktady spoteczne (Kotarba 2013: 346-351).

Wsrod gtownych powodéw likwidacji szkot w badanych gminach* respon-
denci wskazywali niz demograficzny i zwigzane z nim wysokie koszty realizacji
zadan o$wiatowych. Ponadto podkreslali takze, ze zmiany podyktowane byty daze-
niem do poprawy jakosci nauczania, stworzenia lepszych warunkoéw lokalowych,

4 Badania jako$ciowe prowadzone w formie wywiadéw poglebionych z wykorzystaniem kwe-
stionariusza wywiadu. Dobor jednostek terytorialnych oraz respondentéw do badan miat charakter
celowy. Ostatecznie do badania wybrano 12 gmin (10 gmin wiejskich i 2 miejsko-wiejskie) zlokalizo-
wanych w wojewddztwach mazowieckim, pomorskim 1 §wigtokrzyskim, w ktorych przeprowadzono
facznie 60 wywiadow, w tym z: wladzami gmin (wojtowie i radni), nauczycielami, przedstawicielami
podmiotow niepublicznych prowadzacych szkoty oraz cztonkami spotecznosci lokalne;j.
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sprawnego dowozu dzieci do szkol, a nawet ,,pozbycia” si¢ nieefektywnych na-
uczycieli. W czesci badanych gmin w latach 2006-2014 nastgpita redukcja uczniow
siegajaca blisko 40%. W wigkszosci gmin byto to od kilkunastu do kilkudziesieciu
procent. Zaledwie w jednej sposrod badanych gmin liczba uczniéw zmniejszyta sie
o mniej niz 10%. Srednia dla gmin wyniosta 23,5% (GUS 2017). Malejaca liczba
uczniow przetozyta si¢ na sytuacje finansowa gmin. W 2006 roku wydatki oswia-
towe stanowity srednio 40,89% ogdétu wydatkow budzetowych, co w przypadku
niektorych jednostek — zdaniem respondentéw — uniemozliwiato dalsze funkcjo-
nowanie i realizacje¢ innych zadan. W takiej sytuacji — w ich przekonaniu — nie-
zbedne byto podjecie dziatania®. Likwidacja wydawata si¢ najskuteczniejszg forma,
cho¢ niewatpliwe najtrudniejsza pod wzgledem spotecznym i politycznym. Chcac
unikna¢ oporu spolecznego, wtadze badanych gmin rozwazaty, a nawet zachecaly
spotecznosci lokalne do tworzenia stowarzyszen i prowadzenia szkot.

We wszystkich badanych gminach spoteczno$¢ lokalna uaktywnita si¢ w zwigz-
ku z planami likwidacji szkét. Jednak tylko w trzech sposréd badanych dwunastu
gmin udalo si¢ powota¢ podmioty spoteczne, ktore podjely si¢ realizacji zadan
o$wiatowych. Mozna zatem wskazac, ze w tych gminach konsekwencja mobilizacji
spotecznej byto zaangazowanie si¢ spolecznosci lokalnej w proces realizacji zadan
publicznych, ktore uzna¢ mozna za przyktad koprodukcji (por. Szes§cito 2015: 14—
19; Ostrom 1996: 1078—-1079; szerzej Ciepielewska-Kowalik 2016). W kaz-
dym z przypadkdéw sposob tworzenia, jak i modele zarzadzania polityka o§wiatowa
w gminie, w ktorej zaczely funkcjonowac szkoly stowarzyszeniowe, byly odmienne.

4.1. Kooperacyjny model sieciowy

W przypadku gminy z wojewodztwa swigtokrzyskiego S/I powstato pie¢ stowa-
rzyszen lokalnych, z ktorych kazde podje¢to si¢ prowadzenia szkoty w swojej miejsco-
wosci. Powstale stowarzyszenia, cho¢ formalnie zatozone przez rodzicéw i nauczy-
cieli, nie do konca miaty oddolny charakter. Ich powstanie wigzato si¢ z perswazja
wojta i deklaracja pomocy. W przypadku tej gminy proces tworzenia stowarzyszen
w celu prowadzenia matych szkét byt o tyle utatwiony, ze na terenie gminy funk-
cjonowato juz stowarzyszenie, ktore od 2000 roku prowadzito szkoty. Stato si¢ ono
dobrym przyktadem, na ktérym mialy wzorowac si¢ nowopowstajace podmioty.

U nas w gminie bylo to prostsze, bo w 2000 roku powstaty dwie szkoty stowarzyszeniowe.
One nadal funkcjonuja. Mozna byto da¢ przyktad, ze one sa i sobie radza. (S/I/'W)

5 Analiza sytuacji ekonomicznej badanych gmin nie zawsze potwierdzata deklarowana przez
respondentow na tyle trudng sytuacje, ktora uniemozliwialaby funkcjonowanie gminy. Szerzej prob-
lem ten zostal omowiony w monografii autorstwa A. Kotomycew i B. Kotarby, prezentujacej
wyniki badan. Monografia ukaze si¢ w 2018 r.
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W praktyce stowarzyszenia byly tworzone przez waskie grupy najbardziej
zainteresowanych, tj. rodzicow i nauczycieli, a nie spotecznos¢ lokalna w ogole
(wywiad S/I/W). Wiadzom gminy zalezalo na ich utrzymaniu, a jedynym powo-
dem likwidacji szkot byly wysokie koszty, stad tez od poczatku deklarowaty po-
moc, o czym $wiadczy ponizsza wypowiedz wojta:

Pokojowo chcieli$my to zatata¢, méwitem co$ wam, wyremontujemy na odchodne. Kazdemu sto-
warzyszeniu zatatwiliSmy (wyczyscilismy) sytuacje w budynkach, to jest SANEPID-u, PIP-u. Bu-
dynki oddali$my w dobrym stanie. Na 6 lat rada podj¢ta uchwate o uzyczeniu budynkow. Z niekto-
rymi to nawet jezdzili$my do sadu, Zeby si¢ porejestrowali, bo nie wiedzieli jak to zatatwic. (S/I/W)

Jednoczesnie wlasnie w stowarzyszeniach dostrzegano szans¢ na uniknigcie
lokalnego konfliktu, przy czym wtadze miaty §wiadomos¢ trudnosci, jakie wigza
si¢ z tworzeniem podmiotu spotecznego i przejeciem przez spoteczno$é zadan
o$wiatowych (por. Kloc 2012: 15-23). Wojt otwarcie méwit: ,,Dla kogos, kto
nie pracuje w szkole, to zatozy¢ stowarzyszenie to jest duza sprawa” (S/I/W).
Dlatego tez wladze lokalne zdecydowatly sie pomoc zardwno na etapie tworzenia
stowarzyszenia, jak i prowadzenia szkoty. Swiadczy o tym wypowiedz dyrektorki
jednej ze szko6t prowadzonych przez stowarzyszenie od 2000 roku:

Tak, byli bardzo aktywni mieszkancy. Przyjezdzali. To rodzice przyjezdzali, bo im chodzito
o to, zeby dzieci miaty blisko. Rodzice utworzyli sobie stowarzyszenia. No rodzice i nauczy-
ciele [...]. On [wojt — przyp. A.K.] im [szkotom stowarzyszeniowym powstatym w 2012 roku
— przyp. A.K.] nadal pomaga. Rodzice, jak maja szkote, to si¢ ciesza. Niezadowoleni s3 na-
uczyciele, bo te pobory sa nizsze. Rodzic ma szkote, to co mu wigcej potrzeba. Dbaja, rozbu-
dowuja, salg gimnastyczng budujg. (S/I/N1/N2)

W przypadku tej gminy model polityki o§wiatowej okresli¢ mozna jako ,.ko-
operacyjny model sieciowy”, ze wzgledu na wspotprace wladz gminy ze wszyst-
kimi stowarzyszeniami prowadzacymi szkoty. Wadg takiego modelu jest jednak
istniejgca rywalizacja pomigdzy stowarzyszeniami o pomoc ze strony wladz gmi-
ny (S/I/N1/N2).

4.2. Kooperacyjny model liniowy

Z kolei w przypadku gminy z wojewodztwa mazowieckiego M/Il wojt od
poczatku forsowal pomyst jednego stowarzyszenia, ktore bedzie odpowiedzialne
za prowadzenie wszystkich zlikwidowanych szkét. Swiadczy o tym nastgpujaca
wypowiedz wojta:

Od razu byt zamyst jedno gminne. Poniewaz ja miatem wcze$niej do czynienia z tym ,,bi-
znesowym” i ja nie bardzo chcialem z nim. Jemu by$smy nie oddali. [...] Ja widziatem jak
to chodzi. I nigdy w zyciu bym im nie przekazat i si¢ nie zgodzit. I od razu lansowalem taka
prosta koncepcje, ze z kazdej szkoly beda 4 osoby, 4 x 4 jest 16, to bedzie grupa zatozycielska
do stowarzyszenia i tak si¢ to zawigzato. (M/II/W)
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O pozytywnym nastawieniu wladz gminy do stowarzyszen jako organow
prowadzacych szkoty $wiadczy kolejna wypowiedz wojta:

[...] po pierwsze prowadzily to stowarzyszenia ztozone z rodzicéw i nauczycieli z naszego
terenu. Im bardzo zalezalo na tym, zeby te szkoly si¢ rozwijaty. Ozywita si¢ funkcja tych szkot
matych. Bo one byly szkotami naszymi, byly tak samo mate, bo mialy po 30, po 40 dzieci. Ale
ozywita si¢ ich funkcja spoleczna, bo ta szkota stata si¢ jak to kiedy$ mowili osrodkiem kultu-
1y, sportu na tej wsi itp. itd. [...] My nadal tam inwestujemy w te szkoty, dalej boiska robimy,
dalej jest infrastruktura fajna. Ale przynajmniej podej$cie nauczyciela byto inne. Na poczatku
byl moze niezadowolony, ale si¢ troszeczke jak gdyby ocknal, stanat do pionu i zaczat cos
troszeczke robié, bo si¢ moze bat, Ze co$ si¢ wydarzy. (M/II/W)

Wynika z niej, ze wtadze docenialy zaangazowanie mieszkancow i wspie-
raty podmioty niepubliczne w realizacji zadan o$wiatowych. Jednoczesnie dos¢
krytycznie odnoszono si¢ do nauczycieli, dla ktérych zmiany — z uwagi na inne
warunki zatrudnienia — byly najbardziej dotkliwe (Lipka-Szostak 2015: 68;
Dziemianowicz-Bak, Dzierzgowski 2014: 41-44). W przypadku tej gminy
nie mieli jednak wyjscia, gdyz wdjt nie zaproponowal im pracy w jedynej szkole
samorzadowej, ktora zostata utrzymana. Nie majac wyj$cia, nauczyciele zaan-
gazowali si¢ w powotanie stowarzyszenia i prowadzenie szkoty oraz zgodzili na
inne (gorsze w poréwnaniu ze szkotami samorzadowymi) warunki pracy. Swiad-
czy o tym wypowiedz nauczycielki ze szkoty prowadzonej przez stowarzyszenie,
bedacej jednoczesnie prezesem lokalnego stowarzyszenia prowadzacego szkofe:

To bylo takie pogodzenie si¢ z rzeczywistoscia. Albo bede pracowal i miat nizsze wynagrodze-
nie, albo nie bede pracowat i bede siedziat w domu. (M/II/DS/N/ST1)*

I to nauczyciele stali si¢ gtownymi wykonawcami w procesie powotywania
podmiotu spotecznego do prowadzenia czterech szkot na terenie gminy, z uwagi
na brak kompetencji mieszkancow, ktorzy nie byli w stanie sami prowadzi¢ tego
rodzaju podmiotu:

Rodzice to tak. W zarzadzie dziataja, w komisji rewizyjnej. A realnie? No to nie. To bardziej
tak pod kierunkiem nauczycieli. Dziataja z nami. [...] przywodztwo musi by¢. Z ich inicja-
tywy to raczej nie. [...] To bardziej na zasadzie takiej. Dzialam w stowarzyszeniu jak moje
dziecko jest uczniem w szkole. Jak nie, to wycofuje sie. Ale nie powiem, bo tu ogromng pomoc
w szkole mieli$my w ramach takich czynow spotecznych. No w czynie spotecznym wiasnie
i nauczyciele pokazali, Ze tez nie jesteSmy tylko dydaktykami, ale tez chcemy tutaj polepszy¢
te warunki uczniom i w te prace remontowo-malarskie wszyscy si¢ wiaczyli. (M/II/DS/N/ST1)

Zaleta tego modelu polityki o$§wiatowej jest jednakowe traktowanie szkot
oraz efektywne wydatkowanie przekazanych $rodkow publicznych w zaleznos$ci

¢ Wypowiedz zostata przytoczona w oryginalnej wersji jezykowej. Respondentka uzyta formy
meskiej (rodzaju meskiego w liczbie pojedynczej), moéwige o nauczycielach postawionych przed
faktem likwidacji szkoty.
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od potrzeb danej placowki. Jego zaletg jest tez bezposredni kontakt wiadz sto-
warzyszenia z wladzami gminy, przez co unika si¢ rywalizacji i nieformalnych
relacji w celu osiagnigcia wigkszych korzysci dla danego podmiotu.

4.3. Model niekooperacyjny

W przypadku gminy z wojewodztwa §wietokrzyskiego S/III powstanie szkot
stowarzyszeniowych bylo wyrazem oporu spotecznego i mobilizacji mieszkan-
cow w obliczu likwidacji szkot oraz niecheci wladz gminy do funkcjonowania
szkot prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Brak wsparcia ze strony wladz
— a nawet utrudnianie procesu rejestracji stowarzyszen — spowodowaly, ze lokalne
stowarzyszenia prowadzace szkoty sktadaly si¢ z rodzicow i nauczycieli. Inspira-
torami dziatan i liderami stowarzyszen stali si¢ nauczyciele (w przypadku jednego
stowarzyszenia radny), ktorzy nie otrzymali propozycji zatrudnienia w pozosta-
wionej szkole gminnej. W przypadku tej gminy zauwazalny byt brak wspolpracy
zaréwno na linii wladze gminy—stowarzyszenia prowadzace szkoly, jak rowniez
pomiedzy stowarzyszeniami (na podstawie wywiadow: S/III/R1/N/ST — radny
1 prezes stowarzyszenia prowadzacego jedna ze szkol, S/III/R2/N/ST — nauczy-
cielka, prezes stowarzyszenia prowadzacego jedng ze szkot).

Ostatecznie, dla wtadz gminy powstanie stowarzyszen okazato si¢ korzystne.
Zdaniem wojta ztagodzilo to opor spoteczny i pozwolito wykorzysta¢ budynki,
na ktore — po likwidacji szk6t gminnych — wtadze nie miaty pomystu. Swiadczy
o tym wypowiedz wojta:

Dlatego, ze powstaly te stowarzyszenia. I to ich uspokoito... Dla ludzi oboj¢tne, aby szkota
pozostata. No, stowarzyszenia troch¢ pomogly. Nie przeszkadzato mi to. Chociaz ja chciatem,
zeby powstaty dlatego, Ze co ja bym z tymi szkotami [chodzi o budynki szkot — przy. A.K.]
zrobit? No, nie byto perspektyw... [na wykorzystanie budynkéw — przyp. A.K.]. (S/III/W)

Brak wsparcia ze strony wladz gminy, a wrecz niechg¢ do tego rodzaju pod-
miotdéw, powodowaly, ze nauczyciele i rodzice pomimo $cistej wspolpracy nie
byli pewni, czy podotaja zadaniu.

Nie, no p6t roku to byto wahanie. Czy damy rade?, jak to zrobic?, jak to ugryz¢ ?, czy si¢ za
to wzigc? Tak, tak — konsultowali$my si¢ z innymi stowarzyszeniami. Chociaz 6 lat temu to
nie byto ich tak znowu duzo [...]. No to wtedy nie bylo tak znowu tych stowarzyszen tak jak
teraz. No nikt nie wiedziat jak to. Gmina bardzo zta, bo subwencje musza oddac, a subwencje
nie wiedzg jak nalicza¢. My nigdy nie wiedzieli$my, ile pienigdzy bedziemy mieli [...]. Sami
zostali$my. Sami. [...] koto X [inna gmina — przy. A.K.] tam bylo takie stowarzyszenie i tam
jezdzilismy i taka Pani pokazywala nam ksiggowo$¢. Same z kolezanka uczytysmy si¢ ksiggo-
wosci. Same. (S/I1I/R2/N/ST)

Brak wspotpracy spotecznosci lokalnej byt widoczny nawet w obliczu wspol-
nego celu, jakim bylo utworzenie stowarzyszen i prowadzenie szkot. Mimo ze
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liderzy stowarzyszen mieli podobne problemy, pomocy szukali gdzie indzie;.
Swiadczy o tym wypowiedz prezesa drugiego stowarzyszenia w tej gminie:

Tak w Y [inna miejscowos¢ — przyp. A.K.] tam jakie$ kontakty. Tez w Z [inna miejscowos¢
— przyp. A.K.] jest szkota stowarzyszeniowa, to tam dzwoniliSmy. I Federacja Inicjatyw Spo-
tecznych’ tez taka jest w Warszawie, to nam co$ tam nakre$lata. (S/ITI/R1/N/ST)

Jednak bez lidera powstanie stowarzyszenia i prowadzenie szkoty nie bylyby
mozliwe (por. Kotomycew, Kotarba 2017: 124-127). Jednym z nich byt radny,
ktéry zmobilizowal grupe mieszkancow do zawigzania stowarzyszenia.

No to ja (radny) w zasadzie (bytem inicjatorem). Nie chciatem zeby tu dom starcow powstat.
Wigc tutaj tak zesmy przemysleli. Zebralismy chyba 20 oséb. Stowarzyszenie ze§my zatozyli
ija jestem caly czas od poczatku prezesem... Tak to rodzice. Nauczycieli nie byto. No kolejne
2 lata to byta walka niektorych nauczycieli ze mna. No niestety. Z 2,5 tys. zeskoczy¢ na 1,5....
No, niektorych cos$ tam bolato... (S/III/R1/N/ST)

W przypadku szkol stowarzyszeniowych odmienna okazywata sig¢ byc
rola nauczycieli. Angazowali si¢ w ich powstanie glownie ci, ktorzy nie mieli
alternatywy, albo ci, ktorym naprawde zalezato na utrzymaniu szkoly. Ich rola
w spotecznosci lokalnej byta istotna, gdyz potrafili zmobilizowaé spoteczenstwo
do dziatania (por. Smak, Walczak 2015). Majac $wiadomos$¢ roli nauczycieli
w spotecznos$ci lokalnej, wladze czesto probowaty zapobiega¢ angazowaniu si¢
nauczycieli, m.in. proponujac prace badz probujac sktdci¢ srodowisko nauczy-
cielskie (przyktad ostatniej gminy z woj. $wigtokrzyskiego).

Brak wspotpracy pomiedzy wladzami gminy i stowarzyszeniami prowadzacymi
szkoty, jak rowniez pomigdzy samymi podmiotami spotecznymi, powodowal, Ze nie
wszystkim udato si¢ przetrwaé. Szkoty prowadzone przez stowarzyszenia, pomimo
funkcjonowania na innych zasadach niz szkoty samorzadowe, takze odczuwaty skutki
nizu demograficznego. Dodatkowo ich sytuacj¢ pogarszaty brak wiasnych budynkow
szkolnych 1 konieczno$¢ porozumienia si¢ z wladzami. Trudnosci finansowych nie
udzwignelo jedno ze stowarzyszen, ktore podjeto decyzje o likwidacji szkoty.

5. Whnioski

Analiza aktywnosci spotecznej na przyktadzie szkot stowarzyszeniowych
funkcjonujacych w wybranych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich pokazata,
ze pomimo istniejgcych formalnych podstaw, prowadzenie szkot przez podmioty

7 Prawdopodobnie respondentowi chodzito o Federacje Inicjatyw Oswiatowych, ktora reali-
zowala projekt majacy na celu wspieranie spotecznosci lokalnych w procesach zaktadania Stowa-
rzyszen Rozwoju Wsi jako organow prowadzacych szkoty. Szerzej: Stowarzyszenie rozwoju wsi
w sieci, http://srw.fio.org.pl/o-projektach/stowarzyszenia-rozwoju-wsi-w-sieci [dostep 20.11.2017].
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spoteczne jest trudne do realizacji. Udziat spotecznosci lokalnej w realizacji za-
dan publicznych jest przyktadem daleko idacej formy zaangazowania, wymaga
wiedzy, poswigcenia czasu i bezinteresownego dziatania. Przedstawione w ni-
niejszym tekscie modele polityki oswiatowej uwzgledniajace obecnos¢ lokalnych
stowarzyszen prowadzacych szkoty mozna podzieli¢ na kooperacyjne i nieko-
operacyjne. Mobilizacja i zaangazowanie ludzi w powotanie stowarzyszenia zo-
rientowanego na realizacj¢ zadan oswiatowych sg mozliwe bez udziatu wtadz lo-
kalnych, jednak specyfika zadan o§wiatowych powoduje, Ze bez wsparcia wiadz
moga by¢ one nietrwale. Znacznie skuteczniejsze okazaly si¢ modele koopera-
cyjne, gdzie wtadzom zalezato na utrzymaniu szko6t. Pomijajac motywacje wiadz
— zarowno deklarowane, jak i1 faktyczne — do tego rodzaju dziatan, ich pomoc
okazywata si¢ kluczowa i stanowita dodatkowy czynnik motywujacy do wspol-
nych dziatan.
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ACTIVISM OF LOCAL COMMUNITIES IN THE FACE OF RURAL
SCHOOLS LIQUIDATION

Abstract. The aim of the article is to describe the processes of local communities mobilization
in the face of (small) schools liquidation in the rural areas. The author focuses on those cases of local
activism which resulted in the formalization of undertaken activities and the establishment of local
associations willing to lead local schools. The article presents determinants of social mobilization
processes, pointing to the important role of local authorities (executive bodies) and teachers perceived
as leaders of local activism. Based on the results of qualitative research conducted in selected
rural municipalities in Poland, the author identifies three models of local activism leading to the
creation of local (grassroots) associations that act as school governing bodies. Two of the identified
models of activism are of a cooperative nature, based on the co-action of local authorities and the
local community. While third one is non-cooperative. In this case, the mobilization of the local
community and the formation of the association resulted from the lack of community acceptance
for the decision of the municipality related to schools liquidation. Theoretical frameworks of the
article are based on the concept of local governance, assuming the active participation of non-
public actors in the process of public tasks implementation. The author also refers to the concept
of public participation and presents selected definitions of social activity. The article is based on
empirical research conducted in the form of semi-structured interviews and available statistical data
(GUS). The author used the following methods: the literature review method and elements of the
comparative and systemic methods.

Key words: social mobilization, public participation, local governance, education policy,
small schools.





