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Abstrakt. Tekst stanowi przeglad innowacyjnych rozwigzan stosowanych w zakresie resocjali-
zacji przestepcow w wybranych krajach europejskich: Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Hiszpa-
nii oraz krajach skandynawskich (Szwecji, Norwegii, Finlandii i Danii). Nowe rozwigzania wdrazane
w ramach systemow resocjalizacyjnych tych krajow, majace na celu przeciwdziatanie przestepczosci
powrotnej (recydywy), wpisuja si¢ we wspotczesna tendencje liberalizacji polityki karnej. Jako takie
ktada szczegdlny nacisk na kary nieizolacyjne, ktorych jednym z kluczowych zadan jest wspieranie
reintegracji spotecznej skazanych i przeciwdziatanie ich spolecznej marginalizacji.

Stowa kluczowe: resocjalizacja, reintegracja spoteczna, przestepczo$é, polityka karna, kara
pozbawienia wolnosci, probacja.

1. Wprowadzenie

Problematyka 0os6b wchodzacych w konflikt z prawem jest od lat przedmiotem
analiz interdyscyplinarnych i jako taka zalicza si¢ do grupy zjawisk spotecznych
najobszerniej opisanych w kategoriach naukowych. Wspotczesnie coraz wigcej
miejsca poswigca si¢ zjawisku wykluczania spotecznego przestepcow. Uznaje sig,
ze izolacja wiezienna jest sytuacjg per se wykluczajaca; skazani sg odcieci od
waznych zasobow, ktore dostgpne byly im w §wiecie wolnosciowym, majg ogra-
niczony dostep do rynku pracy, ograniczony kontakt z rodzing, doswiadczaja de-
prywacji podstawowych potrzeb (np. prywatnosci, intymnosci, zarzadzania cza-
sem) (Kacprzak 2016; Lenczewska-Machel, Machel 2009; Zelazek 2003;
Stepniak 2001; 2000). Opuszczajac zaktad karny, musza natomiast ponownie
nauczy¢ si¢ funkcjonowania w warunkach wolno$ciowych, co utrudnia szereg
barier stajacych przez nimi: prawnych (np. figurowanie w Krajowym Rejestrze
Karnym), spotecznych (np. niech¢¢ rodziny do utrzymywania kontaktu z bylym
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skazanym), ekonomicznych (np. brak dochodéw, utrata mieszkania w czasie pobytu
w wigzieniu), psychologicznych (np. syndrom wyuczonej bezradnos$ci, charaktery-
styczny dla pensjonariuszy instytucji totalnych) czy psychospotecznych (stygmat
bytego wigznia, przejawiajacy si¢ m.in. w niecheci pracodawcow do zatrudniania
bytych wigzniow) (Western, Pettit 2012; Uggen et al. 2011; Decker et al.
2010; Dhami et al. 2006; Maguire, Raynor 2006; Baldry et al. 2006; 2003;
Giguere, Dundes 2002; Mumola 1999; Shover 1996). Badania wskazuja row-
niez, ze osoby trafiajace do zaktaddéw karnych relatywnie czgsto wywodzg si¢ ze
srodowisk marginalizowanych. W okresie poprzedzajacym inkarceryzacj¢ czesto
pozostaja bez pracy, sa osobami uzaleznionymi, bezdomnymi, do§wiadczajacymi
trudnos$ci w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb, tym samym zaliczaja si¢ do
kategorii spotecznie wykluczanych (Ajimotokin et al. 2015; Kadziotka 2015;
Klaus 2013; The vicious circle of social exclusion and crime 2012; Borzycki,
Makkai 2007; Szymanowska 2003; Social Exclusion Unit 2002).

Szczegdlne miejsce w analizach przestepczosci zajmuje kwestia przeciwdziata-
nia przestgpczosci powtormej, czyli recydywy. Cho¢ wspodtczesnie wiedza na temat
tego zjawiska jest usystematyzowana lepiej niz kiedykolwiek wczesniej, nie ma nadal
jasnosci co do tego, w jaki sposob nalezy postgpowac z przestepcami, by w warun-
kach spoteczenstw demokratycznych mie¢ pewnosc¢, ze nie powrdcg do aktywnosci
przestgpezej i tym samym jak najskuteczniej zapobiegac reprodukcji przestepczoscei.
Kwestia ta stanowi przedmiot zainteresowania systemow resocjalizacji przestepcow.

System resocjalizacyjny obejmuje metody, zasady 1 warunki pracy z osobami pra-
womocnie skazanymi za popehienie przestgpstwa (Machel 2006; Balandynowicz
2006). W waskim rozumieniu odnosi si¢ do jednostek penitencjarnych i przeby-
wajacych w nich wiezniow odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W rozu-
mieniu szerokim obejmuje zardwno t¢ grupe skazanych, jak i odbywajacych kare
w srodowisku otwartym (zob. np. Batandynowicz 2011; 2008; 2006; 2002).
Realizowany model resocjalizacji przestepcow, jak wskazuje Roth (2006, za:
Hotyst 2007: 453), méwi duzo na temat punitywnosci danego spoleczenstwa.
Panstwa realizujagce model punitywny (rygorystyczny), w ktorych dominujaca
formga resocjalizacji jest izolacja penitencjarna, moga by¢ ,,zme¢czone duzym nasi-
leniem przestepczosci” (Hotyst 2007: 453). W zwiagzku z tym prowadzg bardziej
restrykcyjna polityke penalng, w ktorej — w ramach zados¢uczynienia opinii pub-
licznej — karanie przestgpcow bywa stawiane na pierwszym miejscu, kosztem ich
reintegracji spotecznej, choc istniejag dowody, ze kary izolacyjne przynosza gorsze
rezultaty w formie wigkszych wskaznikow recydywy niz rozwigzania nie-izola-
cyjne (zob. Bhuller et al. 2016; Szymanowski 2012; Warren 2007: 28-31).
Cechga charakterystyczna systemow resocjalizacyjnych tej grupy panstw byt przez
wiele lat problem przeludnienia wigzien!, ktérego gtdéwnymi przyczynami byty

! Zgodnie z danymi ONZ, w 2014 roku problem zaludnienia wig¢zien w stosunku do liczby
miejsc na poziomie 120% lub wyzszym dotyczyt przynajmniej 77 krajow na $wiecie, przy czym
niektore z nich przekraczaty nawet 400% (Global Prison Trends Report 2016: 23).
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restrykcyjna polityka penalna oraz brak stosowania alternatywnych form wobec
kary pozbawienia wolnosci (zob. Hotyst 2007: 453—486). Z tego samego powo-
du rygorystyczne systemy karne generujg na ogdt wysokie koszty ekonomiczne,
zwigzane m.in. z koniecznoscig rozbudowy i utrzymania infrastruktury wiezien-
nej, a takze zapewnienia odpowiednich warunkéw zyciowych samym skazanym
(Jaroch 2012: 51).

W krajach europejskich wspotczesne tendencje w zakresie przeciwdzia-
fania przestgpczosci powrotnej coraz czesciej nawigzuja do zalozen modelu li-
beralnego, w ramach ktorego dominujacg formg resocjalizacji przestepcoOw jest
stosowanie srodkéw mniej rygorystycznych, mniej dokuczliwych dla skazanych
kar $redniego zasiegu, takich jak probacja czy kara grzywny. Prowadzone m.in.
w Norwegii, Danii, Finlandii czy Holandii badania wskazuja, Ze znacznie lepsze
efekty prewencyjne przynosi realizacja kar nieizolacyjnych (zob. Ptatek 2007:
323-324). Kara pozbawienia wolno$ci natomiast, prowadzac do szeregu nega-
tywnych skutkéw dla samych skazanych, zamiast powstrzymywac ich od po-
wrotu do aktywnosci przestepczej, prowadzi de facto do ich dalszej degradacji
spotecznej, uznaje si¢ ja za srodek o niewielkiej skutecznosci w przeciwdziataniu
przestepczosci powrotnej. Dlatego tez jest stosowana mozliwie rzadko i uznawa-
na za ultima ratio (por. Filar 2014: 52). W tym konteks$cie przez wielu specjali-
stow (zob. np. Bhuller et al. 2016; Deady 2014; von Hofer 2011; Ptatek 2007;
Batandynowicz 2006) za wzdr sg stawiane panstwa od wielu lat reformujace
system resocjalizacji skazanych, odchodzace od kar izolacyjnych na rzecz reso-
cjalizacji w Srodowisku otwartym: Szwecja, Norwegia, Finlandia, Dania. Stoso-
wane przez nie rozwigzania opieraja si¢ na zatozeniu, ze reintegracja spoteczna
przestepcoOw poprzez stosowanie tagodniejszych srodkéw karnych przynosi wigk-
sze korzy$ci niz model oparty na dolegliwych sankcjach i restrykcyjnej kontroli
wiezniow. Stad tez duzy nacisk ktadzie si¢ w nich na programy przygotowujace
skazanych do zycia na wolnosci, jak rowniez wspierajace ich inkluzj¢ spoteczng
po zakonczeniu kary.

Celem niniejszego artykutu jest przyjrzenie si¢ wspoOlczesnym aspektom
funkcjonowania systemow resocjalizacyjnych w wybranych krajach europejskich
stosujacych innowacyjne rozwigzania w zakresie resocjalizacji i reintegracji spo-
tecznej przestepcow. Nowe rozwigzania stosowane w ramach systemow resocja-
lizacyjnych tych krajow, majace na celu przeciwdziatanie przestepczosci powrot-
nej, wpisujg si¢ w procesy liberalizacji polityki karne;.

2. Wielka Brytania

Prawo karne w Wielkiej Brytanii jest uznawane za restrykcyjne, co zresztg
wida¢ we wskaznikach inkarceryzacji — od ponad dekady w wigzieniach na terenie
Anglii 1 Walii tgcznie przebywa najwigksza liczba wiezniow sposrod wszystkich
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krajow Unii Europejskiej (86 tys. w 2016 roku?). W Wielkiej Brytanii funkcjonuje
obecnie 150 wigzien. Wickszo$¢ z nich to zaktady zamknigte, przeznaczone dla
skazanych, w stosunku do ktoérych zachodzi ryzyko ucieczki lub ktorzy w mniej-
szym lub wigkszym stopniu byliby zagrozeniem przebywajac na wolnosci’. Wy-
roznia si¢ rowniez wigzienia otwarte (dla skazanych dobrze rokujacych), ktorych
wigzniowie posiadaja szereg przywilejow w poroéwnaniu z pensjonariuszami
zaktadow zamknigtych. Obejmujg one m.in. mozliwo$¢ czasowego opuszczania
placowki, by pracowa¢ w instytucjach lokalnych (release on temporary licence),
czy przepustki do domu po odbyciu 1/4 wyroku (full licence eligibility dates).

Obok systemu wieziennictwa w Wielkiej Brytanii funkcjonuje rowniez stale
rozwijany system probacji, ktory w 2015 roku zostat w wigkszos$ci sprywatyzo-
wany, przy czym znaczacy udzial w ,,rynku probacyjnym” majg réwniez orga-
nizacje pozarzadowe*. Wprowadzone zostaly m.in. programy ptatnosci wedlug
rezultatow (payment by results programmes), ktore maja zachegca¢ wlascicieli pry-
watnych wiezien i podmiotow probacji (probation providers) do wprowadzania
innowacyjnych, skutecznych rozwigzan resocjalizacyjnych (tj. takich, ktore redu-
kuja zjawisko recydywy)’. Prywatyzacji ma rowniez ulec system egzekwowania
grzywien (Global Prison Trends 2016: 25).

Dziatania te sg czgsécig radykalnej reformy ,,Through the gate: Transfor-
ming resettlement, reintegration and rehabilitation”, przyjetej w drugiej potowie
2015 roku. Ma ona na celu zwickszenie efektywnosci oddziatywan resocjaliza-
cyjnych, wspieranie reintegracji spotecznej wieznidw i tym samym zmniejsze-
nie skali zjawiska recydywy®. W jej ramach przyjeto m.in. wprowadzenie tzw.
instytucji przejsciowych (resettlement prisons), bedacych posrednimi placowka-
mi miedzy wigzieniem a powrotem do zycia na wolnosci, oraz wlaczenie wigz-
niow odbywajacych kary krotkoterminowe do grup objetych systemem probacji.
Pod koniec 2016 roku, zgodnie z raportem brytyjskiego Inspektoratu Probacji

2 7Zrodto: https://www.gov.uk/government/statistics/prison-population-figures-2016 [dostep
31.12.2016].

3 'W Wielkiej Brytanii funkcjonuja trzy typy zaktadow zamknietych dla okre§lonych kategorii
wiezniow: A — wigzienia o maksymalnym stopniu kontroli, dla wigzniéw zagrazajacych bezpieczen-
stwu publicznemu lub narodowemu; B — wigzienia o mniejszym rygorze, dla wigzniow, ktorych pobyt
na wolnosci bylby ryzykowny i C — najlzejszy stopien zabezpieczen, dla wigzniow, ktorych ewentu-
alna ucieczka jest mato prawdopodobna, ale ktorym nie mozna zaufa¢ w §rodowisku wolnosciowym.

4 Do szczegdlnie interesujacych podmiotéw probacji mozna zaliczy¢ m.in.: sie¢ restauracji
Clink (zob. Ryman 2012; www.theclinkcharity.com [dostep 31.12.2016]), organizacj¢ Blue Sky
(zob. Atlas dobrych praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej... 2011) i organizacj¢ Safe Ground
(zob. http://www.safeground.org.uk [dostep 31.12.2016]). Szerzej o wymienionych organizacjach
w: Kacprzak, Kudlinska 2014: 194-196.

5 Podobne eksperymenty wprowadzono rowniez w niektorych stanach USA, jednak zar6wno
tu, jak i w Wielkiej Brytanii wyniki ewaluacji tych programow sa niejednoznaczne (Global Prison
Trends 2016: 25).

6 Zrodto: http://www.reform.uk/publication/through-the-gate/ [dostep 31.12.2016].
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(An Inspection of Through the Gate... 2016), rozwigzania te byly jednak realizo-
wane w niewielkim stopniu, co jest najprawdopodobniej stanem przejsciowym,
wynikajacym z wieloletniego stosowania rozwigzan restrykcyjnych.

3. Francja

Do panstw o relatywnie wysokiej (w skali europejskiej) liczbie skazanych za-
licza si¢ rowniez Francja, cho¢ w ostatnich latach, zwlaszcza po przejeciu wladzy
przez socjalistow, widoczna jest zmiana kursu w strong stosowania mniej opresyj-
nych $rodkow karnych. System resocjalizacyjny Francji obejmuje zarowno zaktady
zamknigte, pototwarte, jak i resocjalizacje w Srodowisku otwartym. Na terenie kraju
dziata 187 zaktadow penitencjarnych zamknigtych z 58 561 miejscami, zgodnie ze
stanem ze stycznia 2016 roku (Les Chiffres clés de la Justice 2016: 5). Placéwki re-
alizujace resocjalizacj¢ skazanych w systemie zamknigtym maja zréznicowany cha-
rakter ze wzgledu na poziom zabezpieczen. Stanowi je: 6 tzw. domow centralnych
(MC) przyjmujacych skazanych najtrudniejszych, ktérych izolacja stanowi priory-
tet ze wzgledu na ich zagrozenie dla spoteczenstwa, 94 zaktady karne z 27 centrami
zatrzyman (CD) i 39 oddzialami zatrzyman (QCD), przyjmujace skazanych na kare
powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci, ale uznanych za rokujacych na resocjalizacje,
86 aresztow sledczych (MA) dla osob oczekujacych na wyrok sadowy, z ktorych
cze$¢ dziata przy 50 centrach penitencjarnych (CP), do ktorych kierowani sg skaza-
ni na kary ponizej 2 lat (Les Chiffres clés Justice de la Justice 2016)’.

We Francji dziala rowniez instytucja tzw. kary przystosowawczej (pei-
nes aménagées), obejmujaca rozwigzania alternatywne wobec kary izolacyjne;.
Srodki te maja na celu pozwolenie skazanemu na prace, nauke, leczenie (w tym
od uzaleznienia narkotykowego lub alkoholowego) oraz utrzymywanie kontak-
tu z rodzing. Srodki przystosowania s okreslane przez sad w momencie ska-
zania. Skazany, ktory korzysta z kary przystosowawczej, moze odbywaé catosé
lub przynajmniej cze$¢ kary poza wiezieniem. Mozliwosci wykonywania kary
przystosowawczej obejmuja: pobyt w jednym z 9 oddziatéw przeznaczonych na
kary przystosowawcze (QPA); pobyt w osrodku pétwolnosciowym (CSL) (dziata
11 takich osrodkow oraz 14 oddziatoéw); probacje, czyli tzw. wolno$¢ dozorowana
(np. przez organizacje¢ pozarzadowa czy — rzadziej — rodzing); nadzor elektro-
niczny; zawieszenie kary ze wzgledow medycznych oraz warunkowe zwolnienie®

7 Zgodnie ze stanem z 1 stycznia 2015 roku, w placéwkach typu zamknietego przebywato
tacznie ponad 77,3 tys. 0sob, w tym 60,7 tys. w zaktadach karnych réznego typu i 16,5 tys. w aresz-
tach §ledczych. Trend ten jest w ostatnich latach dosy¢ stabilny. W 2016 roku liczba wigzniow byta
bardzo zblizona (76,6 tys.), cho¢ w zakladach karnych przebywato wowczas 58,4 tys. skazanych,
za$ w aresztach 18,1 tys. (Les Chiffres clés de la Justice 2016).

8 Wérod alternatywnych $rodkow karnych funkcjonuje rowniez kara grzywny oraz obowigzek
wykonania prac spotecznych w wymiarze od 40 do 210 godzin.
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(de Larminat 2014)°. Skazani ci podlegajg roznym obowigzkom i przebywajg
pod kontrolg kuratora, ktory jest wspomagany przez stuzby penitencjarne odpo-
wiedzialne za probacje i reintegracje spoteczng (SPIP)' (Milburn, Jamet 2014;
Moulin, Polaric 2014). Obok panstwowego systemu reintegracji spolecznej
wigznidw coraz wazniejszg role petni rowniez sektor pozarzadowy, w ramach
ktorego fundacje, stowarzyszenia i organizacje parasolowe moga pemic¢ funk-
cj¢ kontrolng wobec 0s6b odbywajacych karg w systemie otwartym, jak rowniez
moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pomocowsa na rzecz osdb powracajacych do zycia
w spoleczenstwie po odbyciu kary''.

4. Niemcy

Niemiecki system resocjalizacyjny jest zdecentralizowany, co oznacza, ze
kazdy z szesnastu Landoéw realizuje dzialalno$¢ resocjalizacyjng niezaleznie.
Cecha wspolng niemieckiego wigziennictwa jest jednak podzial zakladow kar-
nych na kilka kategorii. Sg to wi¢zienia: dla wiezniow ,,nowych”, czyli doro-
stych odbywajacych kar¢ po raz pierwszy (Erstvollzug); dla recydywistow (Re-
gelvollzug); dla wigznidow odbywajacych dtugie wyroki (Langstrafernanstal) oraz
dla wiezniow ,,seksualnych” (Sozialtherapeutische Haftanstalten) (Niemz 2011).
Funkcjonuja rowniez osobne wiezienia dla wigzniow miodocianych i dla kobiet,
a takze placowki dla osob wymagajacych leczenia psychiatrycznego. Skazani,
niezaleznie od grupy klasyfikacyjnej, maja obowigzek pracy lub uczestniczenia
w jakiej$ formie podnoszenia kwalifikacji. Warto przy tym podkresli¢, ze Niem-
cy majg jeden z najwyzszych wspotczynnikow zatrudnienia skazanych w Unii

? Zgodnie ze stanem z 1 stycznia 2015 roku kar¢ w systemie wolnosciowym odbywato ponad
170 tys. skazanych, zatem blisko trzykrotnie wigcej niz w systemie zamknigtym (Les Chiffres clés
de la Justice 2016).

10 Na terenie kraju dziataja 103 osrodki SPIP (Les Chiffres clés de la Justice 2016).

" Przyktadem takiej organizacji jest Grupa SOS, ktorej adresatami jest szeroko rozumiana
kategoria 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jedna z nich sa byli wigzniowie (zwlaszcza
mtodzi). W ramach Grupy SOS dziata m.in. przedsig¢biorstwo L’ Usine (,,Fabryka”), wspierajace ich
aktywizacj¢ zawodowa. Prowadzi m.in. dziatalno$¢ gastronomiczng i cateringowa (pod jej szyldem
dziata m.in. sie¢ restauracji), dziatania proekologiczne (promowanie zdrowej zywnosci, pochodza-
cej z upraw ekologicznych etc.) oraz organizuje ré6znego rodzaju wydarzenia (kulturalne, naukowe,
spoleczne, marketingowe, akcje spoteczne, informacyjne etc.). L’Usine zatrudnia co roku okoto 100
nowych pracownikow. Zgodnie z zatozeniami, jest jednak ,,instytucja przejsciowq”, stad tez okres
zatrudnienia w niej nie przekracza 2 lat. Reintegracja podopiecznych organizacji jest koordynowa-
na przez grup¢ specjalistow, ktora tworza: pelnomocnik ds. reintegracji spotecznej i zawodowe;j,
indywidualny menadzer, pracownik socjalny lub doradca ds. socjalnych oraz przedstawiciel urzg¢du
pracy (Pole Emploi). Wsparcie obejmuje aktywizacj¢ zawodowa, opieke zdrowotna, pomoc psycho-
logiczna, wsparcie mieszkaniowe, pomoc edukacyjng oraz doradztwo prawne. Ma zatem charakter
kompleksowy (zrodto: Atlas dobrych praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej... 2011).
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Europejskiej, ktory w 2012 roku wynosit w skali kraju az 84,4%'%. Wykonywane
prace maja charakter odptatny'?, a uzyskiwane z nich pieniagdze odktadane s na
prywatne konta wiezniow, do ktérych dostep beda mieli po zakonczeniu odby-
wania kary — w czasie pobytu w wigzieniu moga wyda¢ mniej niz potowe pen-
sji'*. Kara pozbawienia wolnosci w Niemczech jest jednak stosowana niezwykle
rzadko w poréwnaniu z karami innego typu (zaledwie 6% wyrokow skazujacych
w 2010 roku) (Subramanian, Shames 2013: 9).

System probacji dziatajacy w Niemczech opiera si¢ przede wszystkim na sto-
sowaniu kary w zawieszeniu, ktéra moze by¢ zasagdzona w przypadku skazanych
na kary ponizej 2 lat pozbawienia wolnosci (przy czym sadom zaleca si¢ jej sto-
sowanie obligatoryjnie w przypadku osob z wyrokiem ponizej 1 roku). Kary te
stanowily 15% ogotu wyrokow sadowych w 2010 roku. Najczesciej zasgdzang
karg jest natomiast kara grzywny — 79% wyrokow skazujacych — i to gldwnie
za sprawg jej (sprawnego) funkcjonowania Niemcy charakteryzuja stosunkowo
niskie wskazniki inkarceryzacji (Subramanian, Shames 2013: 9). Stosuje si¢ tu
jako rozwigzanie system ,,grzywny dziennej”, w ktérym grzywna jest naktadana
w jednostkach dziennych, reprezentujacych koszty jednego dnia pobytu w wigzie-
niu, ktore opieraja si¢ na dziennym dochodzie przestgpcy. Okres sptacania grzyw-
ny jest rowny okresowi, ktory przestgpca musiatby spedzi¢ w wigzieniu, gdyby
nie byt ,,wyplacalny”. Taka forma ma zagwarantowac, ze natozona na niego kara
grzywny bedzie ekwiwalentem odbywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz ze
bedzie ona miala taki sam skutek resocjalizacyjny dla osob bedacych w lepsze;j
sytuacji finansowej niz tych, ktore nie majg mozliwosci uiszczenia kary grzywny
(tamze: 8; por. Becker 1968: 31-33).

S. Hiszpania

System resocjalizacyjny Hiszpanii jest jednym z najbardziej liberalnych
w Europie Zachodniej, ktadacych nacisk na ,,przywracanie” wigzniow spote-
czenstwu. Wiezniowie sg w jego ramach podzieleni na trzy kategorie, ktore — jak
w pozostatych omawianych systemach — odpowiadaja ,,ciezarowi” popetnionych

12 Dla poréwnania, w Polsce w 2015 roku sposrod sredniej liczby 75 tys. osadzonych zatrud-
nionych byto zaledwie 35%, przy czym wskaznik ten od blisko dekady pozostaje bez wigkszych
zmian (Roczna informacja statystyczna za rok 2015: 25).

13 W Polsce zdecydowana wiekszo$¢ skazanych zatrudnionych w trakcie odbywania kary wy-
konuje prace nieodptatne. Wéro6d wiezniow pracujacych odptatnie natomiast §rednia wysoko$¢ wy-
nagrodzenia w 2016 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 1191,09 zt przy stawce w wysokosci 10,48 zt
za godzing, co stanowito okolo 60% minimalnej ptacy krajowej (Roczna informacja statystyczna za
rok 2015: 30; http://wynagrodzenia.pl/gus [dostep 31.12.2016])).

14 Zrédto: http:/sistemaspenitenciariosdelmundo.blogspot.com.es/2015/06/regimen-peniten-
ciario-aleman_11.html [dostep 31.12.2016].
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przestepstw, rokowaniom resocjalizacyjnym i — konsekwentnie — wymaganemu
stopniowi zabezpieczen. Do placowek izolacyjnych zalicza si¢ 68 wigzien za-
mknietych (cerrado — dla wigzniéw niebezpiecznych, niedostosowanych, wyma-
gajacych izolacji 1 szczegolnych §rodkéw bezpieczenstwa) i wiezien zwyklych
(ordinario — dla 0sob zatrzymanych oraz wigzniow dobrze rokujacych, ale wy-
magajacych czasowej izolacji). Wigzniowie z drugiej grupy moga pracowac;
w posrednictwie pracy pomaga im specjalnie do tego powotana, dziatajgca od
2003 roku instytucja — TPFE (Trabajo Penitenciario y Formacion para el Em-
pleo), ktéra zajmuje si¢ wyszukiwaniem podmiotéw chetnych do zatrudniania
skazanych oraz ofert pracy dla nich. Dostepna jest rowniez szeroka oferta edu-
kacyjna na kazdym poziomie, ze szkolnictwem wyzszym wiacznie'® (The Spa-
nish Prison System 2014). W ramach dziatan podnoszacych kwalifikacje dostepne
sa kursy aktywizacji i szkolenia zawodowe (zardwno podnoszace kwalifikacje
w konkretnych zawodach, jak i zwigkszajace umiejetno$¢ poruszania si¢ na rynku
pracy, tzw. plans de formacion y orientacion laboral, uruchomione w 2013 roku),
programy ,.,spotecznosciowe” (programy wpierajace integracj¢ spoteczng i za-
wodowa wigzniow, ktorzy wkrotce opuszcza placowki: podnosza swiadomosé
obywatelska, spoteczna [np. pokazuja, jak wazna jest nauka i praca na rzecz spo-
tecznosci], tzw. plans de formacion en el exterior: servicio a la communidad, uru-
chomione w 2016 roku), kursy jezykow obcych, programy wspierajace czytanie,
a od 2009 roku rowniez szkolenia z zakresu bezpieczenstwa drogowego'®. Nadto
istnieje szeroka oferta udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych i sportowych,
jak m.in.: warsztaty artystyczne (tkanie, plastyka, muzyka, rzezba z drewna, te-
atr, informatyka, rozwdj osobisty), konferencje, wystawy, kino, konkursy (np.
pisarskie), udzial w wewnatrz- i migdzywigziennych mistrzostwach sportowych
w pitce noznej, koszykowece, lekkoatletyce, boksie i innych sztukach walki'?, przy
czym warto podkresli¢, ze placowki wybudowane po 1991 roku zapewniajg pod
tym wzgledem bardzo dobre warunki.

W Hiszpanii funkcjonuja rowniez trzy typy placowek otwartych (abierto):
departamenty otwarte dziatajace przy zwyktych wigzieniach (Secciones Abiertas);
32 Centra Inkluzji Spotecznej (Centros de Insercion Social) oraz 56 oddziatow
zaleznych (dependent units), petnigcych funkcje instytucji przejsciowych. Wigz-
niowie odbywajacy kary w systemie otwartym moga podejmowac praktyki zawo-
dowe (zwtaszcza w CIS), kontynuowac¢ nauke, uczestniczy¢ w oddziatywaniach
terapeutycznych. W hiszpanskim systemie resocjalizacyjnym funkcjonuje row-
niez mozliwo$¢ objecia skazanego dozorem elektronicznym (bransoletki, GPS,
specjalne telefony z weryfikacjg glosu), ktory nie tylko kontroluje jego miejsce

15 Szkolnictwo wyzsze prowadzone jest w systemie nauczania na odlegtos¢ (UNED), ktory
jest ogdlnie dostepny i bezptatny. W Hiszpanii nie funkcjonuje system studiow zaocznych.

16 Zrédto: http://oatpfe.es/seccion=1179&idioma=es ES [dostep 31.12.2016].

17" W zajgciach kulturalno-o$wiatowych w 2015 roku wzigto $rednio udziat blisko 22 tys. wigz-
niow. W kursach i warsztatach — ponad 20 tys. (zrodto: http://oatpfe.es/index.jsp [dostep 31.12.2016]).
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pobytu w okreslonych godzinach, ale moze tez obejmowaé np. kontrole spozycia
alkoholu (zob. The Spanish Prison System 2014). Podobnie jak w Wielkiej Bry-
tanii i Francji, system resocjalizacji w srodowisku otwartym uzupeltniajg w coraz
wiekszym zakresie organizacje pozarzadowe, ktore prowadza m.in. mieszkania
przejsciowe dla skazanych wychodzacych na przepustki lub opuszczajacych wie-
zienie, jak rowniez dla bytych wieznidw ze specjalnymi potrzebami, np. niepet-
nosprawnych, chorych na AIDS'S.

6. Szwecja

Za niekwestionowanego lidera reformowania systemu wigziennictwa uznaje
si¢ dosy¢ powszechnie Szwecje (zob. Ptatek 2007: 313-314). Innowacyjnosé¢
szwedzkiego systemu resocjalizacyjnego dotyczy zar6wno budowy nowoczes-
nych placéwek penitencjarnych', jak i alternatywnych form wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktora jest w Szwecji generalnie uznawana za szkodliwg dla
wigzniow, tj. prowadzacg do ich spotecznej marginalizacji i nichumanitarng. Stad
tez powszechna praktyka jest jej ograniczanie wszedzie tam, gdzie to mozliwe,
w mys$l wprowadzonej w latach 60. zasady normalizacji, oznaczajacej zwicksza-
nie bazy instytucjonalnej dla resocjalizacji w srodowisku otwartym, zwigkszenie
kontaktow skazanych ze spotecznoscia lokalng, kierowanie ich do nieizolacyj-
nych form odbywania kary. Co szczegoélnie wazne, Stuzba Wieziennictwa i Pro-
bacji ma rowniez w tym kontekscie za zadanie dostarcza¢ spoteczenstwu wiedze
wspomagajaca proces inkluzji spotecznej wigzniow. Jednoczesnie z procesem
normalizacji kary pozbawienia wolnosci wprowadzona zostata zasada liberali-
zacji, zakladajaca zniesienie rozwigzan ,,opresyjnych”, takich jak przymusowy
udzial w terapii, oparcie resocjalizacji na katalogu nagréd i kar, cenzura listow,
silne ograniczenie kontaktow ze $wiatem zewngtrznym czy wynagrodzenie za
prac¢ na poziomie wyraznie ponizej minimalnego w warunkach wolnosciowych.

U podstaw normalizujacego i liberalizujacego podejscia lezy przekonanie, ze
wiezniowie 1 byli wiezniowie, podobnie jak inne kategorie 0s6b zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, nie sg obywatelami ,,gorszej kategorii” i wymagaja wie-
loaspektowego wsparcia roznych aktorow spotecznych, organizacji pomocowych,
spotecznosci lokalnej, grup pierwotnych, a takze panstwa, ktoérego zadaniem jest
zapewnienie wymienionym podmiotom odpowiednich narzedzi pomocowych.
Tym samym lgczy si¢ z tradycjami systemu pomocowego Szwecji i innych krajow
skandynawskich (Smith, Ugelvik 2017). Zakres podejmowanych dziatan refor-
mujacych szwedzki system resocjalizacyjny wpisuje si¢ wiec w dziatania na rzecz

18 http://sidalava.org/la-asociacion/areas-de-intervencion/area-prision/#p1 [dostep 31.12.2016].
19 Np. Dom przejéciowy Bjorka, zaktad karny Studiergarten, zaktad karny Tillberga (zob. Pta-
tek 2007: 311-314).
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reintegracji spotecznej osob wchodzacych w konflikt z prawem, ktére wymaga-
ja raczej pomocy w powrocie do funkcjonowania w spoteczenstwie w zgodzie
z przyjetymi normami niz penalizacji i degradacji spotecznej. Swiadczy o tym
rowniez przyjeta w 2000 roku reguta Bdttre ut — ,,wychodzi lepszy”. Oznacza
ona, ze okres odbywania kary powinien efektywnie przyczyni¢ si¢ do poprawy
umiejetnosei zycia wiezniow w warunkach wolnosciowych, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad humanitaryzmu i spdjnosci spotecznej (Ptatek 2007: 314).

Poczatki stosowania alternatywnych $rodkoéw karnych siegaja w Szwecji
konca lat 30., gdy wprowadzono zawieszenie wykonania kary pozbawienia wol-
nosci. Od lat 40. natomiast do repertuaru sagdow i stuzb wigziennych weszly na
state probacja, obligatoryjne warunkowe zwolnienie oraz umorzenie (Lindholm,
Bishop 2008: 1027; Ptatek 2007: 323). Warto nadmienié¢, ze pomimo wynikéw
prowadzonych w Szwecji licznych badan, ktore nie wykazaty wiekszej skutecz-
nosci probacji nad karg wiezienia, utrzymano te forme kary?°. Uznano bowiem, ze
przynosi ona mniej szkdd i jest bardziej humanitarna. Ponadto jest po prostu tan-
sza, skoro zjawisko recydywy wystepuje niezaleznie od zastosowanego srodka,
zatem jest korzystna zaréwno dla samej osoby poddanej probacji, jak i — z ekono-
micznego punktu widzenia — dla budzetu panstwa. Zaleznos$¢ ta wystepuje row-
niez w relacji kar nieizolacyjnych (placoéwki otwarte) do kar izolacyjnych (zakta-
dy zamkniete) (Ptatek 2007: 324).

W szwedzkim systemie penitencjarnym funkcjonuja cztery typy (tzw. klasy)
wiezien: zaklady o maksymalnym stopniu zabezpieczenia dla przestepcow, w sto-
sunku do ktorych zachodzi uzasadniona obawa, ze moga probowac uciec (klasa
1); placéwki o $rednim stopniu zabezpieczen, np. bez zabezpieczen przed wybi-
ciem szyb (klasa 2); lokalne zaktady karne (klasa 3) oraz zaktady karne otwarte
(klasa 4) (Ptatek 2007: 321). Wi¢zniowie przebywajacy w zaktadach karnych
maja dostep do pieciu kategorii oddziatywan korekcyjnych: aktywno$¢ zawodo-
wa; edukacja; programy terapeutyczne; ,,ustugi” (service), np. praca w kuchni,
prace porzadkowe; oraz ,,inne ustrukturalizowane aktywnos$ci” (Other Structured
Activity — ASV), takie jak zarzadzanie czasem (self management)*', praktyczne
szkolenia zawodowe, zajecia sportowe czy ¢wiczenia grupowe (Work, education
and treatment in Swedish Prisons 2015: 5-6).

Wicekszos$¢ wigzien przyjmuje, ze skazany powinien poswieci¢ na te aktyw-
nosci 30 godzin tygodniowo jako ekwiwalent petnego etatu na wolnos$ci. Ten wy-
nosi de facto 40 godzin, co jest przez ewaluatorow postrzegane jako niepokojacy
przejaw ,,ukrytego” braku zaje¢ dla wieznidw (Work, education and treatment in
Swedish Prisons 2015: 6-7). Warto jednak podkresli¢, ze skazani wykonujacy

2 Pozytywne efekty probacji zaobserwowano jednak w Norwegii, Danii i Finlandii, gdzie
wskazniki recydywy wsrdd przestepcow poddanych probacji byly znacznie nizsze niz wérod skaza-
nych na kar¢ wigzienia (zob. Ptatek 2007: 323-324).

21 Kategoria ta obejmuje czynnos$ci codzienne, ktore wypelniaja czas wi¢znia, np. przygoto-
wanie positku dla oddziatu wigziennego, zarzadzanie budzetem, zakupy etc.
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te zajecia otrzymuja za nie wynagrodzenie (13 SEK za kazda godzine aktyw-
nosci). Cho¢ skalg uczestnictwa wigzniow w wyzej wymienionych aktywnos$-
ciach Szwedzka Narodowa Rada ds. Zapobiegania Przestepczosci (Brd) uznaje za
niesatysfakcjonujaca, to jest ona w rzeczywistosci wieksza niz w zdecydowane;j
wigkszosci panstw Unii Europejskiej. Przyktadowo, z raportu tej instytucji wyni-
ka, ze w 2015 roku uczyto si¢ ,,tylko” 40% skazanych, w zajg¢ciach terapeutycz-
nych uczestniczyto 25%?* (tamze).

7. Norwegia

Realizatorem innowacyjnych rozwigzan w obszarze systemu penalnego na
rzecz resocjalizacji 1 reintegracji spotecznej wigzniow jest rowniez Norwegia.
W wigziennictwie norweskim dominuje tzw. ,,zasada normalnosci”, ustanowio-
na przez Norweski Dyrektoriat Stuzb Korekcyjnych. Zgodnie z nig warunki pa-
nujgce w wiezieniu w maksymalnym stopniu powinny odpowiada¢ warunkom
wolnoéciowym, a przestgpcy powinni przebywaé w warunkach o mozliwie jak
najmniejszym rezimie kontrolnym (Bhuller et al. 2016: 14; zob. Ptatek 2007:
242-259)%. Podczas gdy sprawcy powazniejszych przestepstw sg kierowani do
wiezien o wyzszym stopniu zabezpieczen, osoby skazane na kar¢ pozbawienia
wolnosci za przestepstwa drobniejsze trafiaja automatycznie do wigzien otwar-
tych, o minimalnym poziomie kontroli oraz znacznie szerszym zasobie uprawnien
i obowiazkow?*. Pod koniec odbywanej kary powazniejsi przestepcy sa zazwyczaj
réwniez przenoszeni do wigzien otwartych.

22 Dla poréwnania, w Polsce w roku szkolnym 2015/2016 swoje wyksztatcenie podnosito
4 413 wigznidw, czyli okoto 6% ogdtu skazanych (Roczna informacja statystyczna za rok 2015: 24).

2 Przyktadem dobrze obrazujacym dzialanie tej zasady jest powstate w 2009 roku wigzienie
na wyspie Bastoy. Funkcjonuje ono na zasadach matej spotecznosci lokalnej. Obejmuje tacznie
okoto 80 budynkdéw, w ktorych mieszcza si¢ np. szkota, kosciot, sklep, biblioteka, biuro informacji,
szpital, placowki pomocy spotecznej (NAV). Skazani (okoto 120) mieszkaja w drewnianych do-
mkach. Pracuja w wigziennym gospodarstwie (prowadzac m.in. uprawy ekologiczne, produkujac
zywnos¢, ktora stanowi cze$¢ wyzywienia), w kuchni (obstuguje takze wigzienie w Horten, ktore
z kolei prowadzi szkol¢ w Bastoy), w zakladach technicznych lub w dokach. Dziatalnos¢ wigzie-
nia jest wspierana przez NAV oraz KREM (prywatne przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dzialalnoscia
pomocowa). Wsparcie KREM jest adresowane do skazanych opuszczajacych placowke i obejmuje
dziatania metodg indywidualnego przypadku, prowadzi takze szereg szkolen i warsztatow grupo-
wych, ktorych uogoélnionym celem jest stale motywowanie i wspieranie skazanych w ich wysitkach
w poszukiwaniu pracy, wspolne planowanie dziatan samopomocowych oraz ich ewaluacja (zrodta:
Atlas dobrych praktyk inkluzji spolecznej i zawodowej. Finanse Etyczne na rzecz Aktywnej Europy,
Europejska Federacja Bankoéw Etycznych i Alternatywnych, Warszawa; http://www.bastoyfengsel.
no/English/ [dostep 31.12.2016]).

2 Ze wzgledu na polityke umieszczania wigzniow mozliwie najblizej ich miejsca zamiesz-
kania (by mogli utrzymywac wigzi rodzinne), osoby skazane musza niekiedy czeka¢ na odbywanie
wyroku ($redni okres oczekiwania wynosi 4 miesigce). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2016 roku
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W obu typach wigzien istnieje mozliwos¢ udziatu w edukacji i ré6znego
typu programach treningowych?. Wig¢zniowie, ktorzy nie uczestniczg w zad-
nej formie aktywnosci podnoszacej kwalifikacje, sg zobowigzani podja¢ prace
W wiezieniu, co oznacza, ze wszyscy skazani sg zaangazowani w jaka$ forme
regularnej aktywnosci codziennej?® (Bhuller et al. 2016: 15). Norweski system
karny umozliwia rowniez korzystanie z opieki medycznej skazanym w takim sa-
mym zakresie, jaki przystuguje reszcie spoteczenstwa. Opicka ta obejmuje takze
opieke psychiatryczng oraz mozliwos¢ udziatu w terapiach?’.

Warto podkresli¢ rowniez, ze system norweski ktadzie duzy nacisk na wspie-
ranie procesu reintegracji spolecznej wieznidow po opuszczeniu placowki, oferujac
szeroki zakres pomocy w ponownym wejsciu na rynek pracy (programy aktywi-
zacji zawodowej, pomoc w poszukiwaniu pracy, $wiadczenia dla bezrobotnych?®),
kontynuowaniu nauki czy w dostgpie do mieszkan (housing support) (Bhuller et
al. 2016: 15-17).

8. Finlandia i Dania

Odchodzenie od modelu izolacyjnego jest rowniez w ostatnich latach charak-
terystyczne dla systemow finskiego i dunskiego. Finlandia w ostatnich dekadach
zmierzata do redukcji kary pozbawienia wolno$ci, wyraznie ograniczajac jej sto-
sowanie. Ten trend zostal zmieniony w 2016 roku wraz z zaostrzeniem $rodkow
wobec drobnych przestepcoOw — recydywistow oraz osob z zasadzong karg grzyw-
ny, ktore uchylajg si¢ od ptatnosci lub w okreslonym czasie popetnig inne prze-
stepstwo (Global Prison Trends 2016: 8). Niemniej finski system penalny wcigz
nalezy do najmniej restrykcyjnych w Europie i na $wiecie. Podobnie jak w Nor-
wegii, w Finlandii réwniez funkcjonuja dwa typy zaktadéw karnych — zamknie-
te 1 otwarte. W wigzieniach drugiego typu przebywaja wi¢zniowie niezdolni do
zaplaty zasadzonej grzywny, z wyrokami ponizej 2 lat, zdolni do wykonywania
pracy oraz tacy, wobec ktorych nie zachodzi ryzyko ucieczki. Do zmniejszania
skali stosowania kary pozbawienia wolnos$ci dazy rowniez Dania, ktéra juz deka-
de temu ograniczyta wyroki do 15 lat pozbawienia wolnos$ci (nadal funkcjonuje

Norwegia zorganizowata pobyt 400 swoich wigzniéw w zaktadach karnych w Holandii, ze wzgledu
na brak miejsc we wlasnych placéwkach. Podobne rozwigzanie rozwaza obecnie réwniez Szwajca-
ria, ktora chce skierowaé swoich wiezniow do Francji i Niemiec (Global Prison Trends 2016: 23).

% W 2014 roku w edukacji i programach treningowych w norweskich wiezieniach otwartych
i zamknietych wzigto udziat odpowiednio 38% i 33% wigznidw. Najwigce]j z nich uczestniczyto
W nauczaniu na poziomie szkoty $redniej (Bhuller et al. 2016: 15).

% Wyjatek stanowia wigzniowie z powazna niesprawnoscia fizyczng lub umystowa.

27 W 2014 roku w terapiach uzaleznien uczestniczyto 18% skazanych (Bhuller et al. 2016: 15).

2 W Norwegii byli wigzniowie nie musza rowniez przedstawia¢ zaswiadczenia o niekaralno-
$ci, z wyjatkiem niektorych zawodow, np. pracy z dzieémi lub pracy w policji.
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jednak instytucja dozywocia). Zdecydowana wigkszo$¢ skazanych (98%) odbywa
natomiast wyroki w wymiarze ponizej 2 lat, czgsto w warunkach probacji (Ho-
tyst 2007: 461). Podobnie jak pozostate kraje skandynawskie, Dania przywigzu-
je duza wage do dziatan wspierajacych reintegracje spoteczna bytych wiezniow.
W tym celu funkcjonujg tam m.in. tzw. domy przejsciowe, w ktorych byli wigz-
niowie moga przebywac po opuszczeniu wigzienia, zanim nie znajdg pracy i nie
bedzie ich sta¢ na wynajgcie mieszkania.

9. Casus Polski

W kontekscie omowionych tendencji liberalizacyjnych w europejskiej po-
lityce karnej, nalezy postawi¢ pytanie o mozliwosci zaaplikowania niektorych
sposrdd wskazanych rozwigzan na rodzimy grunt. Wskazniki przestepczosci i in-
karceryzacji wskazuja bowiem, ze Polska nalezy od lat do $cistej czotowki panstw
europejskich o najbardziej punitywnej polityce karnej (Kacprzak 2016; Aebi et
al. 2015; Eurostat Statistics Explained 2014; Scharff-Smith, Gampell 2011: §;
zob. tez: Government expenditure on public order and safety). Cho¢ sam polski
kodeks karny jest uznawany za liberalny, polityka orzekania kar nalezy do naj-
bardziej restrykcyjnych w Europie, na co wskazuje wyrazna dominacja kary po-
zbawienia wolnosci wérod ogohu kar orzekanych przez sady (zob. Raport o stanie
bezpieczenstwa w Polsce w 2015 roku). Tendencja ta utrzymuje si¢ niezaleznie
od tego, iz istnieje szereg przestanek stanowigcych, ze jest z réznych przyczyn
niekorzystna, kosztowna zarowno w sensie spoltecznym, jak i ekonomicznym?®.
Rozwiazania stosowane obecnie w polskim systemie resocjalizacyjnym sg szero-
ko krytykowane i do$¢ powszechnie uznawane za nieskuteczne (zob. Kacprzak
2016; Machel 2009: 149; Urban 1997: 134-140, za: Machel 2003: 39). Anali-
zy do$wiadczen z Polski 1 zagranicy wskazujg rowniez, ze rygoryzm i surowos¢
srodkéw karnych nie prowadzg do zmniejszania skali przestepczosci (zob. Ja-
roch 2012; por. Wacquant 2009), $wiadcza o tym rowniez wysokie wskazniki
recydywizmu (Roczna informacja statystyczna za rok 2015: 75). Co wigcej, kara
bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest uznawana za sytuacje per se wyklu-
czajaca, mogaca prowadzi¢ do degradacji spotecznej osadzonych i utrwalajaca
postawy anormatywne (Farrington 1999; por. Clemmer 1940, za: Ciosek

2 W 2015 roku Skarb Panstwa przeznaczyl na dziatalno$¢ systemu penitencjarnego ponad
2,7 miliarda ztotych, a miesi¢czny koszt utrzymania jednego skazanego wynosit $rednio 3 037 zt
(Roczna informacja statystyczna za rok 2015: 75). Pod wzgledem $rodkdéw przeznaczanych na funk-
cjonowanie systemu penitencjarnego (procentowy udziat tych wydatkéow w catkowitym budzecie
panstwa) Polska zajmuje drugie miejsce w Unii Europejskiej. Nalezy rowniez do panstw o najwigk-
szych tacznych wydatkach na funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa publicznego (policja, sadowni-
ctwo, instytucje karne), ktore w 2014 roku przekraczaty 5% catkowitych wydatkow Skarbu Panstwa
(Government expenditure on public order and safety 2014).
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2001: 214). Istnieje zatem wiele przestanek przemawiajacych za wdrazaniem
rozwigzan bardziej liberalnych, minimalizujagcych procesy marginalizacji spo-
tecznej przestepcow, takich jak: stosowanie w szerszym zakresie probacji (w tym
zwigkszanie zaangazowania spolecznos$ci lokalnej w jej wykonywanie), poparte
wprowadzaniem instytucji wspierajacych integracj¢ spoteczng przestepcow w ob-
szarze zawodowym, edukacyjnym, relacyjnym, stworzenie instytucji tzw. domoéw
przejsciowych® (obejmujacych wsparciem m.in. osoby zagrozone bezdomnos-
cig), zwigkszenie znaczenia i skali stosowania kary grzywny kosztem kary po-
zbawienia wolnosci, czy wreszcie normalizacja i liberalizacja samego sposobu
wykonywania kar izolacyjnych tam, gdzie sa one konieczne (np. odejscie od do-
minujacego obecnie modelu kar i nagrod czy wprowadzenie wynagrodzenia za
wykonywang przez wieznidéw prace na poziomie odpowiadajacym zarobkom na
wolnos$ci). Zmiana kursu polityki karnej wiaze si¢ jednak z tranzycja migdzy za-
ktadanymi celami i funkcjami kary za popetienie przestepstwa. Obecnie wydaje
sie, ze funkcja represyjna jest w polskim systemie sprawiedliwosci i resocjaliza-
cyjnym stawiana ponad korekcyjna (por. Bulenda, Musidtowski 2003). Tym
samym kara jest celem samym w sobie, nie za$§ srodkiem stuzacym do realizacji
celu, jakim w $wietle europejskich standardow powinna by¢ reintegracja spotecz-
na przestepcow (zob. Linowski 2010: 139).

10. Podsumowanie

Stosowanie srodkow korekcyjnych stanowi jedng z podstawowych strategii
przeciwdziatania przestepczosci (w tym powtornej) oraz przywracania spoteczen-
stwu jednostek wchodzacych w konflikt z prawem. W odroznieniu od klasycz-
nego modelu kar i nagrod, charakterystycznego dla izolacyjnej kary pozbawie-
nia wolnos$ci i towarzyszacych jej oddzialywan resocjalizacyjnych, objeci nimi
przestepcy maja na ogot znaczny zakres autonomii i zgodnie z zasadg normaliza-
cji 1 liberalizacji sg traktowani w sposob podmiotowy. Jest to charakterystyczne
dla kar sredniego zasiegu, zwlaszcza probacji, czyli resocjalizacji w srodowisku
otwartym (zob. Batandynowicz 2011). Stosujac te rozwigzania, jednoczesnie
nie zapomina si¢, ze skazani jako osoby czesto doswiadczajace wielowymia-
rowej deprywacji w okresie poprzedzajacym ich kryminalizacj¢, a nadto nara-
zone na dalszg marginalizacj¢ na etapie odbywania kary i po jej zakonczeniu,
wymagajg uruchomienia oddziatywan o szerokim spektrum, majacych na celu
wsparcie ich w procesie spotecznej reintegracji, w tym dajacych dostep do zajeé

30 W ostatnim czasie pojawily sie doniesienia, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozwaza uru-
chomienie takich instytucji, jednak jak dotad brak bardziej precyzyjnych propozycji w tym zakresie
(zrédta:  http://www.wieziennictwo.politykafiskalna.pl/czas-na-hostele-dla-skazanych-ms-uruchomi-
-domy-przejsciowe; http://audycje.tokfm.pl/podcast/Ministerstwo-Sprawiedliwosci-chce-uruchomic-
-domy-przejsciowe-dla-bylych-wiezniow/44845 [dostep 31.12.2016]).
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terapeutycznych, edukacji, rozwijania kompetencji spotecznych, zawodowych,
a zwlaszcza umozliwiajgcych dostep do zatrudnienia, do kontaktow ze sSrodowi-
skiem lokalnym i rodzing oraz do mieszkalnictwa. Obserwowana wspolczesnie
liberalizacja polityki karnej w wielu krajach europejskich zdaje si¢ zatem taczy¢
aspekty strategii korekcyjnych z opiekunczymi (por. Frieske, Potawski 1999:
15-39), nawigzujac tym samym do idei sprawiedliwosci spotecznej. Wyréwny-
wanie szans grup znajdujacych si¢ w nieuprzywilejowanej sytuacji spolecznej
nalezy obecnie do najwazniejszych zadan polityki spolecznej. W $wietle coraz
czesciej podnoszonej problematyki wykluczania spotecznego oséb odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci i opuszczajacych wigzienia jednym z kluczowych wy-
zwan polityki karnej jest bez watpienia wlgczanie tych zagadnien do dziatalnosci
systemow resocjalizacyjnych.
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Andrzej Kacprzak

CONTEMPORARY ASPECTS OF PRISONER REHABILITATION
IN CHOSEN EUROPEAN COUNTRIES

Summary. The article focuses on innovative solutions undertaken in prisoner rehabilitation
in chosen European countries: England and Wales, France, Germany, Spain and Scandinavian
countries: Sweden, Norway, Finland and Denmark. New solutions implemented in systems of
offender rehabilitation in these countries, which aim to avoid recidivism, are linked to the current
tendency of liberalization of penal politics. As such, their particular emphasis is on applying non-
isolation methods of punishing acts of offending as one of their key goals is to promote offenders’
social reintegration and — on the other hand — preventing them from further social marginalization.

Keywords: offender rehabilitation, social reintegration, crime, penal policy, imprisonment,
probation.





