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BADANIE KAPITALU SPOLECZNEGO LGD
— UZASADNIENIE PROBLEMU, ZALOZENIA
METODOLOGICZNE, PODSTAWOWE WYNIKI BADAN!

Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie zatozen i wynikow badan zrealizowanych w ra-
mach grantu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki: ,,Struktura i uwarunkowania kapi-
tatlu spolecznego lokalnych grup dzialania”. Punktem wyjscia jest koncepcja badawcza, w ktorej
przedtozono cele, problematyke oraz metodologie zrealizowanych badan. W drugiej czgsci opisane
sa wyniki badan, ktére stanowia podstawe do weryfikacji hipotez dotyczacych poziomu, struktury
i uwarunkowan (gospodarczych i spotecznych) kapitatu spotecznego LGD. Wyniki wskazuja na sto-
sunkowo wysoki (jak dla obszarow wiejskich) poziom tego kapitatu, w duzej czgsci warunkowany
wysokim poziomem kapitatu ludzkiego cztonkéw. Stwierdzono dekompozycje elementow (zaufa-
nia, norm i wartosci oraz sieci wspotpracy) sktadajacych si¢ na kapitat spoteczny (najwyzsza $rednia
warto$¢ uzyskal wymiar norm i wartosci, najnizsza — sieci).

Hipotezy, dotyczace zaleznosci kapitatu spotecznego LGD od aktywnosci spotecznej, gospo-
darczej 1 wspolpracy miedzysektorowej, nie znalazty potwierdzenia w $wietle wynikow badan. Ar-
tykut koncza rekomendacje dla praktykow.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, komponenty kapitatu spotecznego, podejscie LEADER,
lokalna grupa dziatania.

1. Wstep

Poziom kapitatu spolecznego jest jednym z waznych czynnikow warunku-
jacych rozwdj zréwnowazony i wielofunkcyjny wsi europejskich, w tym pol-
skich. Duzg role¢ dla pomnazania tego kapitatu przypisuje si¢ podejsciu LEADER.

* Prof. ndzw. UL, dr hab., Katedra Socjologii Wsi i Miasta, Wydzial Ekonomiczno-Socjolo-
giczny, Uniwersytet £.odzki, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43, 90-214 L6dz.

' Artykut ma na celu zaprezentowanie zalozen, przebiegu i najwazniejszych wynikow ba-
dan socjologicznych, podjetych w ramach projektu ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecz-
nego lokalnych grup dzialania”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, umo-
wa nr 6996/B/H03/2011/40. Zawarto$¢ artykutu jest skrotem najwazniejszych tresci zawartych
w ksigzce: Psyk-Piotrowska iin. 2013.
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Wszystkie jego ,,edycje” w Polsce przyczynily si¢ do powstawania i rozrastania
sie partnerstw terytorialnych pod nazwa lokalne grupy dziatania (LGD). I chociaz
sg to struktury stosunkowo mtode, to oczekuje si¢, ze bedg mialy istotne znacze-
nie dla rozwoju polskiej wsi.

Zespo6t naukowy z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Lodzkiego zrealizo-
wal w ramach projektu, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
(w okresie od 2 sierpnia 2011 do 4 kwietnia 2013 r.) badania struktury i uwa-
runkowan kapitatu spotecznego LGD, funkcjonujacych w wojewodztwach Polski
0 najmniejszej (trzy wojewddztwa) i najwiekszej (trzy wojewodztwa) sieci tych
struktur. Interesowaty nas LGD, ktore wdrazaty schemat II i obecnie realizuja o$
czwarta Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 r. (PROW), gdyz
funkcjonuja na tyle dtugo, ze mozna zaktada¢ wzgledne ustabilizowanie relacji
migdzy ich cztonkami. Pozwala to odnies¢ si¢ do ich cech, a w szczegdlnosci
okresli¢ powigzania uczestnikow sieci, zaufanie, jakim siebie darza, normy i war-
tosci, ktorymi kieruja si¢ w swoich dziataniach.

2. Metodologiczne zalozenia badan

Realizacja projektu badawczego miata przyczyni¢ si¢ do wzbogacenia wie-
dzy teoretycznej na temat znaczenia i specyfiki polskich lokalnych grup dziatania
w kontekscie teorii kapitalu spotecznego, ale takze zyska¢ wymiar aplikacyjny.
Podjetym badaniom towarzyszyly, zatem, dwa rodzaje przestanek: poznawcze
oraz aplikacyjne.

Jako najwazniejsze cele naukowe przyjeto:

1) rozpoznanie poziomu i struktury kapitalu spotecznego lokalnych grup
dziatania w sze$ciu wybranych wojewodztwach w Polsce,

2) zdiagnozowanie jego spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan,

3) stwierdzenie, czy stopien nasycenia wojewodztw lokalnymi grupami
dziatania (mata lub stosunkowo duza sie¢ LGD) jest czynnikiem roznicujacym
poziom, strukture i charakter kapitatu spotecznego tych partnerstw.

Wsrod celow praktycznych zalozono:

1) przyczynienie si¢ do wzrostu wiedzy cztonkow LGD i instytucji odpo-
wiedzialnych za wdrazanie podejscia LEADER w Polsce na temat uwarunkowan,
atakze efektow jego realizacji dla aktywizacji spotecznoscilokalnych i rozwoju ob-
szaréw wiejskich. Jak wynika z raportu Personality Star Data Base (PSDB) Ocena
Sfunkcjonowania LGD realizujgcych LSR w ramach PROW 2007-2013 (2012: 5),
polowa LGD nie realizuje zadnych badan poswieconych swojemu dziataniu;

2) przekazanie uwag, wynikajacych z analizy zebranego materiatu insty-
tucjom zainteresowanym w doskonaleniu procedur zwigzanych z podej$ciem
LEADER.
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Rama teoretyczng podjetych badan stata si¢ koncepcja kapitatu spotecznego
autorstwa R. Putnama (1995: 258), wedtug ktorego ,,Kapitat spoteczny odno-
si si¢ do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak zaufanie, normy i powigza-
nia, ktére moga zwickszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane
dziatania”. Pochodna wyzszego poziomu kapitatu spotecznego jest wicksze za-
angazowanie znaczacej czesci spotecznosci w dzialania shuzgce rozwigzywaniu
ich wspolnych spraw. Trzy zmienne sktadowe: zaufanie, normy i sieci powigzan,
wzajemnie si¢ warunkuja, wzmacniaja i kumulujg (Putnam 1995: 276). Oso-
by, ktore majg zaufanie do innych wspolobywateli, czgéciej pracuja spolecznie,
wiaczaja si¢ w dziatalno$¢ spoteczno-polityczng, uczestniczg w organizacjach lo-
kalnych, wptacaja na cele charytatywne (Putnam 2008: 230-231). Poziom ich
zaufania spotecznego jest natomiast wyznaczony przez przyjete i akceptowane
normy 1 warto$ci, powszechne w spoteczenstwie, zwlaszcza norme uogolnionej
wzajemnosci?, prawdomownoscei, solidarnosci, podmiotowosci (Putnam 1995:
264-265).

Whnioski z przeprowadzonych badan miaty da¢ odpowiedz m.in. na pytanie
o to, jaki jest poziom kapitatu spotecznego LGD, ale takze (w przypadku gdy ka-
pitat ma cechy zdekomponowanego), ktéry z jego komponentéw (zaufania, norm
1 wartos$ci lub sieci) jest najstabszy i wymaga wsparcia oraz jakie konsekwencje
moze to mie¢ dla wdrazania podejScia LEADER. Potencjalnie wigksza spdjnosé
kapitatu spotecznego mogtaby przyczyniac si¢ do zwigkszania efektywnosci dzia-
fania LGD na rzecz wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju wsi oraz roz-
woju jej spoteczenstwa obywatelskiego. Wyniki analizy miaty zatem stanowi¢
przestanki do zaproponowania sposobow i mechanizméw wzmocnienia najstab-
szego komponentu.

Waznym elementem koncepcji R. Putnama jest wyrdéznienie dwoch wymia-
row kapitatu spotecznego, okreslanych jako bonding social capital (kapitat wia-
zacy) oraz bridging social capital (kapital pomostowy). Sa one charakterystyczne
dla réznych typoéw sieci spolecznych. Kapitat wiazacy cechuje spotecznos¢ eks-
kluzywna, o zamkni¢tej sieci spotecznej, ukierunkowanej na potrzeby i interesy
cztonkow, o silnej solidarnosci przede wszystkim wewnatrzgrupowej, o wysokim
poziomie zaufania cztonkow sieci do 0so6b znanych, ale duzo nizszym do nie-
znajomych (por. Frykowski, Starosta 2008: 43; Frykowski 2009: 67).
Kapital pomostowy przejawia si¢ w otwartych sieciach spotecznych, ktorych
uczestnicy zinternalizowali normy i wartosci sprzyjajace kooperacji wewnatrz,
ale i miedzygrupowe;j i ktorzy cechujg sie relatywnie wysokim poziomem zaufa-
nia do nieznajomych (por. Niesporek 2008: 26).

2 Oznacza ona, iz jednostka dokonuje jakiego$ dziatania nie oczekujgc od partnera interakcji
odwzajemnienia daru, lecz przyjmujac, iz w nieokres$lonej przysztosci kto§ inny moze udzieli¢ jej
np. pomocy (Putnam 2008: 37).
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To, jaki charakter ma kapitat spoteczny lokalnych grup dzialania — wigzacy
czy pomostowy, czy ich cztonkowie stanowig sie¢ otwartg, czy zamknietg — nie
jest obojetne dla aktywizacji mieszkancow wsi i stwarzania mozliwosci wlaczenia
sie¢ w proces przeksztatcen na obszarze zamieszkania.

Zbadaniu poziomu i struktury kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania
postuzyly pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety. Zagadnienia szczegotowe
zawieraty zmienne, ktore zostaty przyporzadkowane do trzech komponentow ka-
pitatu®:

Dla okreslenia wartosci komponentu zaufania postuzyty zmienne:

1) zaufanie cztonkéw LGD do o0sdb znanych (rodziny, sasiadow, wspotpra-
cownikoéw spoza LGD oraz wspotpracownikow z LGD),

2) zaufanie spoteczne (do o0so6b nieznanych) cechujace cztonkow LGD
(). przekonanie, ze wigkszo$ci ludzi mozna ufa¢ oraz zaufanie do obcych o0sob
spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych),

3) zaufanie cztonkéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych (wtadz lo-
kalnych, organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcow).

Jako warto$ci zmienne komponentu norm analizowano:

1) patriotyzm lokalny cztonkéw LGD — wi¢z z gming zamieszkania, uczest-
nictwo w ostatnich wyborach samorzadowych, gotowos¢ ponoszenia wydatkow
finansowych na rzecz promowania lokalnej kultury,

2) wartosci 1 normy podzielane przez cztonkéw LGD — partnerstwo, rozu-
miane jako obszar spojny pod wzgledem przyrodniczym, gospodarczym i kulturo-
wym; norma powinnosci wspotpracy miedzysektorowej; konieczno$¢ znajomosci
przez cztonkéw LGD procedur funkcjonowania LGD,

3) spotecznikostwo badanych — gotowos¢ do niesienia pomocy innym lu-
dziom, che¢¢ kontynuacji cztonkostwa w LGD, poziom poczucia podmiotowosci
badanych (posiadanie kontroli nad wlasnym zyciem).

Jako zmienne komponentu sieci wyr6ézniono:

1) zaangazowanie cztonkéw LGD w sieci wspotpracy na rzecz partnerstwa
lub gminy — praca na rzecz mieszkancéw gminy, uczestnictwo w promowaniu
lokalnej kultury,

2) uczestnictwo badanych w pracach LGD — ocena ich aktywnosci w pracach
LGD w czasie realizacji schematu II Pilotazowego programu LEADER+ (PPL+),
czestotliwos$é ich udzialu w walnych zebraniach LGD, przeplyw informacji o spo-
tkaniach grupy wéréd cztonkow LGD, rodzaje spotkan, zrealizowane projekty,

3) poczucie wptywu cztonkéw LGD na funkcjonowanie partnerstwa — party-
cypacja cztonkow LGD w procesach decyzyjnych grupy, podmioty sieci (liderzy,
przedstawiciele struktur organizacyjnych LGD) w najwigkszym stopniu zaanga-
zowane w prace grupy, przekonanie badanych o wptywie dziatan LGD na rozwoj
partnerstwa.

3 Szczegotowe dane dotyczace nie tylko metodologii badan, ale takze literatury przedmiotu
i szczegotowe wyniki badan zawarte sg w ksigzce: Psyk-Piotrowska iin. 2013.
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Dla zbadania wptywu uwarunkowan spotecznych na poziom i strukturg ka-
pitatu spotecznego lokalnych grup dziatania postuzono si¢ dostepnymi danymi
zastanymi, gtdwnie z Banku Danych Lokalnych, takimi jak:

1) liczba aktywnych KGW i innych tradycyjnych form wspotpracy miesz-
kancéw wsi (OSP) na obszarze partnerstw w 2010 r.,

2) liczba funkcjonujacych na obszarze partnerstw aktywnych organizacji
pozarzadowych nowego typu (tj. struktur powstatych po 1989 r., posiadajacych
o0sobowos$¢ prawng) oraz stowarzyszen zwyktych w 2010 r.,

3) dynamika przyrostu lokalnych grup dziatania w wojewddztwie?.

Podobnie badano wptyw uwarunkowan gospodarczych na poziom i strukturg
kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, postugujac si¢ danymi z 2010 r.,
dotyczacymi:

1) struktury gospodarstw rolnych obszaru partnerstw,

2) stopy bezrobocia na obszarze partnerstw,

3) liczby grup producentéw rolnych (na obszarze partnerstw),

4) liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne poza sektorem rolnym
(na obszarze partnerstwa).

Do uwarunkowan kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania zwigzanych
ze wspotpracg sektora spotecznego, publicznego i gospodarczego na obszarze ich
funkcjonowania zaliczono:

1) r6zne wymiary wspotpracy miedzy sektorem publicznym, spotecznym
i gospodarczym na obszarze partnerstwa (wymiar formalnoprawny, przeptywy
finansowe, interakcje miedzy sektorami),

2) przywodztwo lokalne i autorytet wtadzy lokalne;j.

Sformutowano 5 hipotez badawczych.

1. Kapitat spoleczny lokalnych grup dziatania posiada cechy kapitatu zdeko-
dowanego, miedzy wszystkimi komponentami tego kapitatu nie wystepuja zalez-
nosci istotne statystycznie.

2. W strukturze kapitatu spolecznego lokalnych grup dziatania najnizszym
poziomem cechuje si¢ komponent sieci.

3. Im wyzszy poziom aktywnosci spotecznej na obszarze, na ktorego rzecz
funkcjonujg lokalne grupy dziatania, tym wyzszy poziom ich kapitatu spolecznego.

4. Im nizszy poziomom gospodarczego rozwoju obszaru, na rzecz ktorego
funkcjonuja lokalne grupy dziatania, tym nizszy poziom ich kapitalu spotecznego.

5. Im wyzszy poziom wspotpracy miedzy sektorem spotecznym, publicz-
nym i gospodarczym na obszarze, na ktdrego rzecz funkcjonuja lokalne grupy
dziatania, tym wyzszy ich poziom kapitatu spotecznego.

4 Poréwnywano liczb¢ LGD, ktére zawarly umowe z FAPA o realizacj¢ schematu I PPL+ oraz
liczbe LGD, ktdre podpisaty umowy z urzgdami marszatkowskimi o realizacj¢ osi czwartej Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.



94 Elzbieta Psyk-Piotrowska

W badaniu wykorzystano ,,wielokrotne studium przypadku” — gdzie w ra-
mach tego samego procesu badawczego analizuje si¢ kilka przypadkéw, dokonuje
poréwnania i tworzy uogodlnienia teoretyczne (Stake 1997: 123-124).

Dla realizacji zatozonych celoéw w ramach przyjetego podejscia badawczego
wykorzystano kilka technik. Pierwsza byta ankieta indywidualna, skierowana do
cztonkow lokalnych grup dziatania funkcjonujacych na terenie wytypowanych
wojewodztw. Dane zebrane za jej pomocg postuzyly do oszacowania poziomu
i struktury kapitatu spotecznego lokalnych grup dzialania. W badaniach uzyska-
no 586 wypehionych ankiet, sposroéd 1500 rozdysponowanych, ze wzgledu na
zawarto$¢ (szczegolnie liczne braki danych) do dalszych analiz zakwalifikowano
573 ankiety.

Drugg z zastosowanych technik byta analiza materiatow zastanych, trzecig
wywiad telefoniczny z pracownikami urzedow gmin wchodzacych w sktad anali-
zowanych partnerstw terytorialnych.

Za pomocg analizy materialow zastanych oraz informacji pozyskanych droga
wywiadow telefonicznych zebrano informacje dla okre$lenia warto$ci zmiennych
niezaleznych, wchodzgcych w sktad uwarunkowan sfery spotecznej i ekonomicz-
nej kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania oraz uwarunkowan jego pozio-
mu zwigzanych ze wspotpraca sektora publicznego, spolecznego i gospodarczego
na obszarze partnerstw. Stworzono rowniez wykaz projektoéw najwazniejszych
dla LGD.

3. Procedura badawcza zastosowana w ramach analizy kapitalu
spolecznego dobranych partnerstw terytorialnych

Z zestawienia, obejmujacego lokalne grupy dziatania funkcjonujace na tere-
nie poszczegodlnych wojewodztw Polski®, do analizy zakwalifikowano organizacje
z wojewodztw lubuskiego, opolskiego oraz zachodniopomorskiego (weszly one
w sktad I zbioru — wojewo6dztw o najmniejszej sieci LGD) oraz malopolskiego,
podkarpackiego i wielkopolskiego (naleza do I zbioru — wojewodztw charaktery-
zujacych sie¢ najwiekszym ,,nasyceniem’ organizacjami tego typu).

O udziat w badaniu zwrdcono si¢ do wszystkich grup dziatajacych na terenie
wytypowanych wojewodztw (59 LGD). Zgode na udzial w nim wyrazili przedsta-
wiciele nieco ponad polowy sposrod nich (34 LGD), w tym 9 z 14 lokalnych grup
dziatania wchodzacych w sktad pierwszego zbioru oraz 25 z 45 lokalnych grup
dziatania wchodzacych w sktad drugiego zbioru.

W I zbiorze znalazty si¢: 1) trzy lokalne grupy dziatania z wojewddztwa lu-
buskiego (zrzeszajace mieszkancow 24 gmin), 2) trzy lokalne grupy dziatania

5 Zestawienie zawarte jest w publikacjach: Borek iin. 2006, s. 39, 53; orazBorek 2007,
s. 11; zamieszczone takze w: Psyk-Piotrowska iin. 2013, s. 35.
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z wojewddztwa opolskiego (zrzeszajace mieszkancow 17 gmin), 3) trzy lokalne
grupy dziatania z wojewodztwa zachodniopomorskiego (zrzeszajace mieszkan-
cOw 29 gmin).

W TI zbiorze réwniez znalazty si¢ lokalne grupy dziatania z trzech woje-
wodztw: 1) wielkopolskiego — 5 partnerstw, ktore zrzeszato mieszkancow 35 gmin,
2) matopolskiego — 11 organizacji, ktére zrzeszaly mieszkancow 47 gmin, 3) pod-
karpackiego — 9 organizacji, ktore zrzeszaty mieszkancow 46 gmin®.

Pozyskano 103 kwestionariusze ankiety od cztonkéw LGD I zbioru oraz 470
z 11 zbioru.

Pierwszym etapem analizy bylo opisanie poziomu i struktury kapitatu spo-
tecznego catego zbioru cztonkéw LGD, po uprzednio sporzadzonej ich charakte-
rystyce spoteczno-demograficznej. W drugim etapie dokonano poréwnania cech
kapitatu spotecznego zbioru I i II’. Zwrdcono takze uwage na uwarunkowania
spoteczne i gospodarcze, ktore moglty wptywacé na ich ksztatt.

Postawione hipotezy badawcze weryfikowano na podstawie poglebionej
porownawczej analizy danych, obejmujacych wypowiedzi 103 respondentow
z I zbioru oraz 184 z 1I zbioru.

Opis wszystkich partnerstw i charakterystyka cztonkow/partnerow LGD,
zardbwno spoteczno-demograficzna, jak i dotyczaca ich aktywnosci spoteczno-
-politycznej i obywatelskiej, zamieszczone sg w ksigzce (z projektu): Struktura

¢ Badaniami zostaty objete nastepujace partnerstwa terytorialne z wiaczonych do zbioru I wo-
jewodztw:

— lubuskiego: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Regionu Kozta, Fundacja Porozu-
mienie Wzgorz Dalkowskich oraz Fundacja Zielonej Doliny Odry i Warty. Partnerstwa zrzeszaja
mieszkancow od 6 do 12 gmin usytuowanych na obszarze od 3 do 5 powiatow;

— opolskiego: Partnerstwo Borow Niemodlinskich, Doling Stobrawy oraz EURO Country.
Wspieraja one od 3 do 7 gmin usytuowanych na obszarze jednego wojewodztwa;

— zachodniopomorskiego: Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego, Stowarzyszenie
Lider Pojezierza oraz Fundacja Srodkowopomorska Grupa Dziatania.

Druga grupe badanych partnerstw terytorialnych z wlaczonych do II zbioru wojewddztw sta-
nowily partnerstwa z:

— Wielkopolski: Lokalna Grupa Dziatania Goscinna Wielkopolska, Ostrzeszowska Lokalna
Grupa Dziatania, Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie KOLD, Stowarzyszenie Swiatowid, Sto-
warzyszenie Czarnkowsko-Trzcianecka Lokalna Grupa Dziatania;

— Matopolski: Dunajec-Biata, PROKOPARA, Dolina Karpia, Jaksa, Stowarzyszenie Rozwoju
Spisza i Okolicy, Stowarzyszenie Rozwoju Orawy, Gorce Pieniny, Gosciniec 4 Zywiotow, Korona
Potnocnego Krakowa, LGD Olkusz, Podhalanska LGD;

— Podkarpacia: Subregion Magurski, Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej, Lasovia, CK Podkarpa-
cie, PROWENT, Kraina Sanu, Dolina Strugu, Dorzecze Wistoka, Czarnorzecko-Strzyszowska LGD.

7 Aby liczebnos¢ respondentow (a takze partnerstw) z drugiego zbioru byta zblizona do li-
czebnosci z I, do dalszych analiz z II zbioru losowo wybrano partnerstwa: 1) Ostrzeszowska Lo-
kalna Grupa Dziatania oraz LGD KOLD (z Wielkopolski), 2) Subregion Magurski, Lasovia, CK
Podkarpacie, Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej (z Podkarpacia), oraz 3) LGD Dunajec-Biata, LGD
PROKOPARA, Dolina Karpia (z Matopolski).
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i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania (Psyk-Pio-
trowska iin., 2013). Wyniki tej czesci analiz sa takze podstawa dwoch arty-
kutow w niniejszym zbiorze: Agnieszki Kretek-Kaminskiej, Zasoby kapitatu
ludzkiego i spolecznego w lokalnych grupach dziatania, oraz Danuty Walczak-
-Duraj, Aktywnos¢ spoteczna cztonkow lokalnych grup dziatania.

W nawigzaniu do tych artykutow, sygnalizujemy, ze badani cztonkowie LGD
cechujg si¢ wysokim poziomem kapitatu ludzkiego, na co sktada si¢ wysoki po-
ziom wyksztalcenia respondentow, aktywno$¢ spoteczno-polityczna i znaczaca
pozycja zawodowa, poczucie kontroli nad wlasnym zyciem. Nie jest to zasko-
czeniem, poniewaz do badan wiaczaty si¢ chetniej osoby bardziej zaangazowane
w dziatalno$¢ partnerstw terytorialnych, o ponadprzecig¢tnych zasobach w tym za-
kresie,a podejmujac decyzje o przystapieniu do LGD miaty na swoim koncie rozne
inne formy aktywnos$ci. Zatem, co podkresla w swoich konkluzjach A. Kretek-
-Kaminska®, charakterystyki spoteczno-demograficzne cztonkoéw lokalnych
grup dziatania (poziom kapitatu ludzkiego) oraz wygenerowany poza strukturami
LGD ich kapitat spoteczny moga przynajmniej czgsciowo warunkowac stosun-
kowo wysoki poziom kapitatu spotecznego omawianych partnerstw. ,,Co za tym
idzie, w ramach LGD, kapitat spoleczny jest pomnazany w przypadku tych osob,
ktore juz w momencie przystapienia do struktury cechowaty si¢ jego wysokim
poziomem™. To one mialy najwigksze szanse na wybor do zarzadu i rady. Osoby
te, co wykazaty analizy aktywnos$ci obywatelskiej, nalezaty do grona aktywistow
takze w tym obszarze, np. w grupie tej zaznaczat si¢ wyzszy poziom frekwencji
wyborczej w ostatnich wyborach samorzadowych oraz udzial w pracach towa-
rzyszacych prowadzeniu kampanii wyborczej, wyzszy odsetek z nich deklarowat
zamiar kandydowania w kolejnych wyborach do administracji lokalne;j'°.

Po charakterystyce zbiorowosci badanej dokonano analizy struktury kapitatu
spotecznego badanych LGD, stosujac dobrane i opisane wyzej zmienne wskaz-
nikowe, ktore pozwolitly oszacowaé poziomy trzech komponentéw: zaufania,
norm i wartosci oraz sieci'!. Nastepnie okreslono powigzania pomi¢dzy nimi, aby

8 Patrz artykut: Kretek-Kaminska, Zasoby kapitatu ludzkiego i spolecznego w lokalnych gru-
pach dziatania w niniejszym tomie.

? Tamze.

10 Szczegdlowa analiza aktywnosci spotecznej i obywatelskiej zawarta jest w niniejszym to-
mie, w artykule D. Walczak-Duraj, Aktywnos¢ spoleczna lokalnych grup dzialania.

' Za empiryczne wskazniki kapitatu spotecznego, stanowiace podstawe konstrukeji jego mia-
ry syntetycznej, przyjeto zmienne stosunkowo najsilniej ze soba skorelowane w ramach kazdego
z komponentoéw i jednoczesnie takie, w przypadku ktorych uzyskano dane najbardziej kompletne.
Syntetyczna warto$¢ kazdego komponentu jako calosci uzyskano poprzez zsumowanie warto$ci po-
szczegblnych sktadowych. Wszystkie trzy indeksy, wyrazajace warto$ci poszczegdlnych sktadowych
kazdego z wyrdznionych komponentéw poddano transformacji. W jej wyniku indeks kazdego kom-
ponentu sprowadzono do postaci trzypunktowej, gdzie warto$¢ 0 oznaczata brak zaufania (akceptacji;
uczestnictwa) za$ warto$¢ 2 oznaczata duze zaufanie do wigkszosci kategorii nim objetych (wysoki
poziom akceptacji wigkszosci norm; wysoki poziom uczestnictwa w wigkszosci wyrdznionych sieci).
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stwierdzi¢, czy mozna mowic¢ o spdjnosci kapitatu spotecznego LGD. Oszacowa-
no tez poziom kapitatu spolecznego lokalnych grup dziatania jako pewnej catosci
(stanowigcej sum¢ wyroznionych komponentow sktadowych).

4. Podstawowe wyniki i wnioski z badan

Charakterystyka komponentu zaufania kapitatu spotecznego LGD, dokona-
na na podstawie analizy zmiennych zaufania sfery prywatnej (zaufania do oséb
znanych), zaufania zgeneralizowanego oraz zmiennych zaufania sfery publiczne;
(zaufanie do instytucji z trzech sektorow, ktore majg znaczenie dla funkcjonowa-
nia lokalnych grup dziatania) pozwala na sformutowanie ponizszych wnioskow.

Prawie wszyscy cztonkowie ufali nie tylko rodzinie (98% ogotu), ale takze
swoim wspotpracownikom z lokalnej grupy dziatania (96% z nich). Jednakze kie-
dy wskazywali na grupe wspotpracownikow z LGD, ktorych darzyli najwyzszym
zaufaniem, to zazwyczaj wybor padat na przedstawicieli sektora, z ktorego sami
si¢ rekrutowali. Stosunkowo najnizszym poziomem zaufania (generalnie w anali-
zowanych partnerstwach) byli obdarzani przedstawiciele sektora gospodarczego.
Potwierdza to wyniki innych badan, w ktérych zwraca si¢ uwage na relatywnie
niski poziom zaufania w spoteczno$ciach lokalnych do przedsigbiorcéw prywat-
nych, ktérym przypisuje si¢ nieche¢ do angazowania si¢ w dziatania nieprzyno-
szace im bezposrednio korzysci materialnych. Cztonkom LGD reprezentujacym
sektor gospodarczy ufata tylko nieco ponad potowa wspoétpracownikow. Nieuf-
nie nastawieni do nich byli przede wszystkim reprezentanci sektora publicznego.
Przypuszczalnie nizszy poziom zaufania, jakim sg obdarzani cztonkowie LGD
reprezentujacy sektor gospodarczy, moze ogranicza¢ poszerzanie sktadu part-
nerstwa o jego kolejnych reprezentantow (Zajda 2011: 126). Nieco wigkszy
odsetek respondentow (65% ogoétu) ufal cztonkom LGD reprezentujacym sektor
publiczny. Najwiekszym zaufaniem cieszg si¢ przedstawiciele sektora spoteczne-
go. Ufato im ok. 72% respondentéw z sektora publicznego, 63% z sektora gospo-
darczego oraz 75% z sektora spotecznego.

Wigkszos¢ respondentow (90% ogdtu) obdarzata zaufaniem takze wspolpra-
cownikow spoza LGD, ale nieco mniejszy odsetek respondentow (79% ogotu)
zadeklarowal zaufanie do sgsiadow. By¢ moze wynika to ze specyfiki wiejskiego
sasiedztwa, ktéremu przypisuje si¢ cechy pozytywne (pomoc sgsiedzka), ale tez
negatywne (nadmierne zainteresowanie zyciem prywatnym osob mieszkajacych
obok, na tej samej ulicy, w tej samej miejscowosci, stanowigcych grupe odniesienia
poréwnawczego w zakresie jednostkowego statusu zawodowego lub materialnego).

Generalnie, 60% sposrod badanych cztonkow LGD ufa wszystkim trzem
wymienionym kategoriom osob znanych (tj. sasiadom, wspotpracownikom
z 1 spoza LGD).
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Tabela 1. Zaufanie do 0s6b znanych — rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

Duze Umiarkowane Brak
Zaufanie do 0so6b znanych - - -
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek

Sasiadow (N = 568) 329 57,9 120 21,1 119 21,0
Wspoltpracownikow spoza LGD

(N=570) 401 70,4 109 19,1 60 10,5
Wspoélpracownikow z LGD

(N =1548) 312 56,9 212 38,7 24 4.4

Z 16 dto: opracowanie whasne z projektu: ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego
lokalnych grup dzialania” (wszystkie zamieszczone w tekscie tabele 1 wykres sa zawarte w ksigzce:
Psyk-Piotrowska iin.2013).

Mozna natomiast mowi¢ o relatywnie niskim poziomie zaufania badanych
w stosunku do nieznajomych (spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych) —
zaufanie to wyrazato zaledwie 19,8% ogoétu badanych, chociaz 2/3 zbiorowosci
deklarowato, ze wigkszo$ci ludzi mozna ufac.

Tabela 2. Zaufanie spoteczne — rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

Duze Umiarkowane Brak

Zaufanie spoleczne - - -
liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek

Do obcych spotykanych w réznych|
sytuacjach zyciowych (N =1566)| 112 19,8 264 46,6 190 33,6

Przekonanie Tak Nie

Wigkszo$ci ludzi mozna ufaé
(N=546) 367 67,2 179 32,8

Zr 6 d1to: opracowanie wlasne.

Syntetyzujacy obie opisane zmienne wskaznik uogdlnionego zaufania spo-
tecznego cechuje si¢ najnizsza $rednig wartoscia sposrod sktadowych komponen-
tu zaufania. Tymczasem ten typ zaufania (do osob nieznajomych spotykanych
w rozmaitych sytuacjach zyciowych) warunkuje sktonno$¢ do wchodzenia w roz-
norodne relacje spoteczne, utatwia dostep i pozyskiwanie informacji, ktére moga
skutkowa¢ budowaniem zréznicowanych typow zasobow kapitatu spotecznego.
Jest to zbiezne z pogladem, ze w sytuacji niedostatku zgeneralizowanego zaufania
spotecznego oraz efektywnych instytucji regulujacych relacje spoteczno-ekono-
miczne, sktonno$¢ do podejmowania nowych dziatan (zwtaszcza w sferze gospo-
darczej) maleje lub przyjmuje posta¢ patologiczng (Growiec 2011).

Badajac zaufanie wertykalne cechujgce cztonkow LGD stwierdzono stosun-
kowo niski jego poziom (zwazywszy specyfike funkcjonowania partnerstw oraz
ich sktad). Duze zaufanie do wigkszo$ci wyroznionych typow instytucji lokalnych
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zadeklarowat zaledwie co trzeci z badanych. Instytucjami, do ktorych stosunkowo
najwigksza grupa badanych w ogole nie miata zaufania, byly wtadze lokalne i lo-
kalni przedsigbiorcy (w obu przypadkach brak zaufania zadeklarowat co czwarty
respondent), za$ instytucjami wzbudzajacymi co najmniej umiarkowane zaufanie
wsrod najwigkszego odsetka ankietowanych byly organizacje pozarzadowe (nie
ufato im tylko 15% respondentow).

Jednakze z badan wynika takze, iz w wielu przypadkach nie sg one postrze-
gane jako niezalezni rzecznicy interesu publicznego, ale jako podmioty uwiktane
w rozne relacje z wladza lokalna, o nie do konca jasno okreslonych celach dziatania.

Tabela 3. Zaufanie do instytucji lokalnych waznych dla funkcjonowania LGD
— rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

Zaufanie do instytucji Duze Umiarkowane Brak
i organizacji lokalnych liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek
Wriadz lokalnych (N = 567) 254 44,8 170 30,0 143 252

Organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie gminy

(N=567) 308 54,3 172 30,3 87 15,3
Lokalnych przedsigbiorcow
(N=1551) 145 26,3 269 48,8 137 24,9

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Przedstawione charakterystyki zjawisk wchodzacych w sktad pierwszego
z wyroznionych komponentow kapitatu spotecznego pokazujg jego wewnetrzng
niejednorodnos¢. O ile zaufanie do 0sob znanych, spotykanych w codziennych
sytuacjach jest stosunkowo duze (jego syntetyczny wskaznik uzyskuje $rednig
wartos$¢ 1,54 w skali 0-2), o tyle zaufanie do instytucji lokalnych (§rednia warto$¢
wskaznika wyniosta 1,21 w skali 0-2), a szczeg6lnie zaufanie do 0s6b nieznajo-
mych (Srednia warto$¢ wskaznika wyniosta 1,02 w skali 0-2) pozostaje na pozio-
mie stosunkowo niskim. Sredni poziom komponentu zaufania wyrazony w skali
od 0 do 6 pkt (w badanej grupie) osiagnal poziom 3,79 pkt.

Charakterystyka komponentu norm i warto$ci podzielanych przez czlonkow
lokalnych grup dziatania, na ktory sktadaty si¢ sktadowe: patriotyzm lokalny
cztonkdéw LGD, deklarowane przez nich spolecznikostwo, postrzeganie partner-
stwa terytorialnego jako wartosci oraz norma powinnosci wspotpracy miedzysek-
torowej 1 obowigzek znajomosci przez cztonkéw LGD procedur funkcjonowania
organizacji, wskazata na ponizej sformutowane cechy tego komponentu.

Analiza poszczeg6élnych elementow sktadowych wykazata, ze badani sg lo-
kalnymi patriotami. Wickszo$¢ nie zamierza opusci¢ gminy. Az 3/4 badanych jest
gotowa ofiarowa¢ pienigdze na promocj¢ kultury obszaru objetego dziatalno$cia
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lokalnej grupy dziatania. Respondenci nie tylko brali udzial w wyborach samo-
rzagdowych, ale wielu z nich (58% og6tu) uczestniczyto w przygotowaniu kam-
panii wyborczej lub wykonywato jakie$ prace na rzecz kandydata albo partii/
komitetu wyborczego. Ponad potowa zastanawiata si¢ nad kandydowaniem na
radnego, wojta lub burmistrza, motywujac to checig dziatania na rzecz intereséw
mieszkancow gminy. Rezultaty czgstkowe znalazty odzwierciedlenie w wysokich
wartoséciach syntetycznego wskaznika patriotyzmu lokalnego cztonkoéw badanych
grup. Srednia warto$¢ wskaznika (w skali 02 pkt) wyniosta 1,75 pkt.

Tabela 4. Patriotyzm lokalny — rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

. Tak Nie
Patriotyzm lokalny - -
liczba | odsetek | liczba | odsetek
Wiez z gming zamieszkania (N = 569) 494 86,8 75 13,2
Uczestnictwo w ostatnich wyborach samorzadowych
LGD (N =570) 504 88,4 66 11,6

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

W ramach komponentu analizowano takze te normy i wartosci, ktore wigzaty
si¢ z przynalezno$cig czlonkow LGD do tej organizacji, tj. ch¢¢ reprezentowa-
nia interesow partnerstwa oraz che¢ nawigzania jak najszerszej wspotpracy na
rzecz jego dobra migdzy wszystkimi cztonkami grupy, a takze przekonanie o ko-
nieczno$ci znajomosci procedur zwigzanych z funkcjonowaniem LGD. Badani
deklaruja, ze majg swiadomos$¢ i akceptuja prace na rzecz catego partnerstwa nie
tylko swojej gminy, a ich dzialalno$¢ w LGD ma stuzy¢ ogotowi, a nie realizacji
interesow partykularnych.

Taka motywacja do dziatania w lokalnej grupie moze stanowi¢ czynnik uta-
twiajacy jej cztonkom wspotprace dla dobra mieszkancow objetych partnerstwem.

Tabela 5. Normy i wartosci zwigzane z uczestnictwem w LGD
— rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

Interesy Interesy gminy Interesy
partnerstwa lub sektora osobiste

liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek

Normy i wartos$ci zwigzane
z uczestnictwem w LGD

Chgc¢ reprezentowania interesOw part-
nerstwa/gminy jako gtéwny motyw
uczestnictwa w LGD (N = 551) 288 52,3 248 45,0 15 2,7

Przekonanie Tak Nie

O potrzebie wspotpracy migdzysek-
torowej cztonkdéw LGD na rzecz
partnerstwa (N = 563) 504 89,5 59 10,5

Z 1 6d1to: opracowanie wlasne.
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Srednia warto$¢ wskaznika norm i warto$ci zwiazanych z przynaleznoscia do
LGD wyniosta w badanej zbiorowosci 1,49 pkt (w skali 0-2).

Wyniki dotyczace spotecznikostwa i podmiotowosci respondentow wskazuja,
iz niemal co drugiego z ankietowanych cztonkéw LGD cechowato poczucie wy-
sokiego poziomu kontroli nad wtasnym zyciem (podmiotowosci) oraz przeswiad-
czenie o konieczno$ci uwzgledniania dobra innych ludzi podczas realizowania
wlasnych interesow (wykazywania si¢ wrazliwoscia na ich potrzeby i gotowos$cia
do pomocy).

Tabela 6. Spotecznikostwo i1 poczucie podmiotowosci
— rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

Wysoki Sredni Niski

liczba | odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek

Normy spoleczne

Poziom poczucia podmiotowosci
respondentéw (N = 546) 324 57,7 221 39,3 17 3,0

Przekonanie Tak Nie

Ze ludziom nalezy pomagaé
(N=1545) 440 80,7 105 19,3

Zr 6 dto: opracowanie wilasne.

Srednia warto$¢ wskaznika syntetycznej zmiennej norm spotecznych wynio-
sta 1,48 pkt (w skali 0-2).

Wysokie warto$ci wskaznikow wszystkich zmiennych czastkowych wcho-
dzacych w sktad syntetycznego komponentu norm i wartosci przetozyly sie
wprost takze na warto$é jego miary zbiorczej. Srednia warto$é¢ komponentu norm
1 wartosci w badanej grupie wyniosta 4,73 pkt (w skali 0-6) 1 okazata si¢ najwyz-
sza wsrdd srednich wartos$ci wszystkich komponentdéw kapitatu spotecznego.

Na komponent sieci sktadaly si¢ trzy wieloelementowe sktadniki: zaangazo-
wanie respondentéw w sieci wspotpracy na rzecz spotecznosci lokalnej (partner-
stwa lub gminy), uczestnictwo respondentéw w pracach LGD, poczucie wptywu
cztonkow LGD na funkcjonowanie partnerstwa. Blisko 3/4 czlonkéw LGD pra-
cowalo na rzecz mieszkancoéw: w instytucjach publicznych (np. jako urzgdnicy,
radni, wojtowie), w organizacjach pozarzadowych badz indywidualnie lub w po-
rozumieniu z innymi mieszkancami gminy. Blisko 30% swoja aktywno$¢ prze-
jawiato w co najmniej trzech formach. 71% spo$rod nich (zanim przystapito do
LGD) uczestniczyto takze w wydarzeniach zwigzanych z promowaniem kulturo-
wego dziedzictwa obszaru obj¢tego dziataniami organizacji.
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Tabela 7. Zaangazowanie w sieci wspolpracy na rzecz partnerstwa lub gminy
— rozktady odpowiedzi na pytania wskaznikowe

) . o Udziat Udziat .
Zaangazowanie w sieci w wielu typach w 1-2 typach Brak udziatu
wspblpracy na rzecz przedsigwzigc przedsigwziec w przedsigwzigeiach
partnerstwa lub gminy - - -
liczba odsetek | liczba | odsetek | liczba | odsetek
Praca na rzecz mieszkancow
gminy (N =561) 170 30,3 245 43,7 146 26,0
Uczestnictwo Tak Nie
W promowaniu lokalnej kultury
(N=1565) 401 71,0 164 29,0

Z 16 dto: opracowanie whasne.

Co czwartemu z respondentow mozna bylo przypisa¢ najwyzsza wartosé
zmiennej, oznaczajaca zaangazowanie w rozne typy dziatan na rzecz lokalnej
spotecznoscei (w tym, w promowanie kultury lokalnej). Sredni poziom omawianej
zmiennej wyniost 1,11 pkt (w skali 0-2).

Takze aktywnos¢ respondentéw w ramach samej LGD przybierata rozne formy.

Tabela 8. Typ aktywnos$ci w pracach LGD (N = 564)

Aktywny udziat w realizacji | Udzial w dyskusjach, opiniowanie Wytacznie formalne
inicjatyw przedsigwzigé uczestnictwo
liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
308 54,6 173 30,7 83 14,7

Zr 6 dto: opracowanie wihasne.

Zwraca uwage fakt, ze blisko 15% jest biernymi, tylko formalnymi czlon-
kami partnerstwa, ponad 12% ocenia swoja dzialalno§¢ ponizej przecigtnego
poziomu. Niektorzy respondenci (ok. 14%) thlumaczyli ten stan rzeczy brakiem
obiektywnych mozliwosci wykonywania pewnych zadan, ktore ,,przydzielane
s systematycznie pewnej grupie tych samych osob, 11% natomiast stwierdzito,
iz nie uczestniczylo w realizacji inicjatyw na rzecz mieszkancow gmin tworza-
cych obszar partnerstwa, poniewaz nie byli o tym informowani. Moze to $§wiad-
czy¢ o niedroznej komunikacji miedzy organami, ich biurem a cztonkami LGD.

W niektérych publikacjach podkresla si¢, ze LGD ulega profesjonalizacji
i ekonomizacji (Zajda 2011). Ma na to wptyw znaczacy udzial biura w funk-
cjonowaniu LGD oraz biurokratyczne procedury, ktore ograniczaja mozliwos¢
udzialu w codziennej dziatalnosci partnerstw szeregowym cztonkom. Aktywnos¢
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w LGD jest r6zna od podejmowanej w wiejskich organizacjach pozarzadowych
i potrzebna jest znajomo$¢ procedur prawnych i finansowych, ktore reguluja funk-
cjonowanie lokalnej grupy dzialania. Blisko 71% badanych uwaza, ze wszyscy jej
cztonkowie powinni zna¢ procedury biurokratyczne, ktore sg dos¢ skomplikowane.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem PPL+ przysparzato wiele
trudno$ci. Zdaniem respondentéw — wymagato duzego zaangazowania, podno-
szenia umiejetnosci, kompetencji. Nabyte doswiadczenie procentuje w obecnym
okresie programowania. Kolejny etap realizacji podej$cia LEADER byt dla bada-
nych nieco tatwiejszy. Dziatalno$¢ w partnerstwach to nie tylko nowe doswiad-
czenia 1 wiedza, lekcja obywatelskosci, ale takze refleksja, co mozna usprawnié¢
w procedurach okreslajacych funkcjonowanie LGD. Najwigksza wiedze na temat
funkcjonowania LGD posiadajg ich liderzy, ktorzy sa najczesciej cztonkami za-
rzadu i rad lokalnych grup dziatania. Jednakze zastanawiajace jest, ze tylko 38%
z nich wie, co oznacza termin ,,rozw0j wielofunkcyjny”, a 54% ,,rozw0j zrowno-
wazony”. Nieznajomos¢ tych kategorii pojeciowych moze utrudnia¢ zrozumienie
polityki przemian obszaréw wiejskich.

Ponad 90% respondentoéw jest przekonanych o pozytywnym oddziatywaniu
LGD na procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace na obszarze partnerstwa.

Tabela 9. Przekonanie o wptywie dziatan LGD na rozwdj partnerstwa (N = 458)

Wplyw LGD na rozwoj Wpltyw LGD na rozwoj kilku | Brak wptywu LGD na rozwdj
wielu sfer sfer partnerstwa
liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
210 45,9 210 45,9 38 8,3

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Syntetyczny wskaznik poczucia wptywu na funkcjonowanie partnerstwa
osiggnat stosunkowo wysoka Srednig wartos¢ rowna 1,23 pkt (w skali 0-2).

Srednia warto$é komponentu sieci wyniosta 3,53 pkt (w standaryzowanej
7-punktowej skali obejmujacej zakres od 0 do 6 pkt).

Uznano, ze wszystkie opisane pytania wskaznikowe, pozwalajace na osza-
cowanie warto$ci poszczegdlnych komponentow, posiadajg takg samg wage i zo-
staly wlaczone do indeksu kapitatu spotecznego. Sumujac je uzyskano wartosci
liczbowe wyrazajace w syntetycznej formie najpierw poziom kazdego z kompo-
nentow (co zaprezentowano powyzej), a docelowo takze poziom kapitatu spotecz-
nego lokalnych grup dziatania.

Syntetyczna skala kapitatu spotecznego miata potencjalng rozpigtosci 19 pkt.
Okazato si¢ jednak, ze szes¢ teoretycznie mozliwych najnizszych wartosci skali
nie wystgpito empirycznie (por. rysunek 1).
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Rysunek 1. Poziom kapitalu spoltecznego w badanych LGD (suma komponentéw)
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Zr 6 dto: opracowanie wihasne.

Generalnie, poziom analizowanej zmiennej w calej zbiorowosci badanej jest
wysoki 1 jego $rednia warto$¢ wynosi 11,93. W odniesieniu do tej wartosci osza-
cowano i interpretowano poziom kapitatu spotecznego cztonkow lokalnych grup
dziatania (w skali od bardzo wysokiego, wysokiego, przecigtnego, niskiego do
bardzo niskiego).

Niemal 40% badanych charakteryzowato si¢ przecigtnym poziomem anali-
zowanej zmiennej, co trzeciemu przypisano jego ponadprzecietng wartos¢, po-
zostatym 30% respondentéw odpowiadaly wartosci ponizej przecigtnej. Bardzo
wysokim poziomem kapitatu spolecznego charakteryzowato si¢ niespelna 6%
badanych, bardzo niskim — nieco ponad 10% ich ogotu.

Stosunkowo wysoki poziom kapitalu spotecznego lokalnych grup dziatania
jest (jak wspomniano), przynajmniej cz¢$ciowo, warunkowany charakterysty-
kami spoteczno-demograficznymi jej cztonkéw (poziomem kapitatu ludzkiego).
Nosnikami wysokiego poziomu kapitatu spolecznego nie sa w rownym stopniu
wszyscy cztonkowie LGD. Wysokie wartosci syntetycznej zmiennej kapitatu spo-
tecznego cechuja przede wszystkim osoby z wyzszg pozycja spoteczng, mierzong
wyzszym prestizem i wyzszymi dochodami.

W badanej zbiorowosci stosunkowo najwyzszy poziom osiggnat komponent
norm i warto$ci. Ponad 60% badanych przypisano ponadprzecigtng wartos¢ tej
zmiennej, podczas gdy ponadprzecigtna warto$ciag komponentu zaufania cecho-
walo si¢ 33% badanych, za§ komponentu sieci 20% badanych. Aby odpowiedzie¢
na pytanie o spojnosci kapitatu spotecznego jako catosci ztozonej z komponentow
przeprowadzono analizg ich powigzan.

Zwiazki pomiedzy wyrdéznionymi komponentami kapitatu spolecznego nie
byty na tyle silne, aby uzasadnialy stwierdzenie, Ze jest on spojny.

Stosunkowo najsilniejsza jest zaleznos$¢ (» = 0,31) pomigdzy komponentem
norm i warto$ci oraz komponentem sieci. Najstabiej powigzany z pozostatymi
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elementami kapitatu spotecznego jest komponent zaufania, co moze §wiadczy¢
o stabej podstawie aktualnej wspolpracy w ramach LGD i oznacza¢ w przysztosci
niska sktonnos$¢ do zawierania nowych kontaktow i tworzenia nowych sieci. Tez¢
wzmacnia spostrzezenie badawcze, ze rzeczywista wspoOlpraca w partnerstwach
odbywa si¢ czesto w ramach waskiego i stosunkowo zamknigtego kregu osob spra-
wujacych (od dluzszego czasu) najwyzsze funkcje w organach decyzyjnych grupy.

Zatem hipoteza o zdekomponowanym charakterze kapitalu spotecznego lo-
kalnych grup dziatania ulegta weryfikacji, a najstabszym komponentem okazat sie
komponent sieci.

Zaobserwowany co najwyzej staby zwiazek miedzy wyrdéznionymi kompo-
nentami kapitatu spotecznego pozwala dostrzec problemy zwigzane z aktywizo-
waniem wiejskich i matomiasteczkowych spotecznosci lokalnych. Wsparcie dla
tworzenia nowych sieci wspotpracy moze by¢ skuteczne wtedy, gdy wzrosnie
poziom zaufania cztonkow tych spotecznosci (zwlaszcza zaufania zgeneralizo-
wanego). Dotychczasowy sposob organizacji struktury badanych LGD (w rdz-
nym zakresie) moze ograniczy¢ udziat w procesach decyzyjnych szeregowych jej
cztonkow. Stawia to pod znakiem zapytania realizacje niektorych z zasad pode;j-
$cia LEADER — np. zasady partnerstwa oraz oddolnego podejscia.

Dokonujac analizy porownawczej dwoch badanych zbiorow (1111), stwierdzo-
no, ze poziom kapitatu spotecznego cztonkow organizacji nalezacych do zbioru II
(z wojewodztw najbardziej nasyconych siecig LGD) byl nizszy, za$ struktura tego
kapitatu bardziej rozproszona. Kapitat spoteczny grup z I zbioru wydaje si¢ spdj-
niejszy i osigga wyzszy poziom. Jest to ostrozna interpretacja, biorgc pod uwage
to, ze przy probie samorzutnej do badania zglosito si¢ znacznie mniej cztonkow
ze zbioru I i byly to osoby najaktywniejsze, o wysokim kapitale ludzkim. Po-
nadto ich kapitat spoteczny w wymiarze zaufania bazowal przede wszystkim na
jego aspekcie horyzontalnym. Konsekwencjg tego stanu rzeczy moze by¢ wigksza
sktonnos¢ cztonkéw z tego zbioru do podejmowania wspotpracy z osobami sobie
dobrze znanymi. Ich dziatania mogg laczy¢ si¢ z realizacjg spraw dotyczacych
stosunkowo waskiego kregu mieszkancow partnerstwa. Mozna przypuszczac,
ze ich wysoki kapital spoleczny ma raczej charakter wigzacy niz pomostowy.

Weryfikujac trzy ostatnie hipotezy o wplywach: aktywnosci gospodarcze;j,
spotecznej na obszarze partnerstw i wspotpracy miedzysektorowej, na poziom
kapitatu spotecznego LGD, uzyskano wyniki, ktére nie potwierdzajg zawartych
w nich przypuszczen.

I tak, wyniki przeprowadzonych analiz nie potwierdzity hipotezy, ze wyzszy
poziom rozwoju gospodarczego generuje wyzszy poziom kapitatu spotecznego.
Stosunkowo najwyzszym poziomem kapitatu spotecznego charakteryzuja sig
cztonkowie LGD funkcjonujacych na obszarach o przecigtnym poziomie rozwoju
gospodarczego. Taki wynik nie potwierdza tezy R. Putnama o zaleznosci kapitatu
spotecznego i ekonomicznego. Swiadczyé to moze o tym, ze zbyt wysoki poziom
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rozwoju gospodarczego obszaru partnerstwa nie mobilizuje mieszkancow do po-
dejmowania dziatan stuzacych zmianom, a jego zbyt niski poziom nie stwarza
wystarczajacych warunkow do realizacji takich dziatan.

Wykazano tez, ze zalezno$¢ pomiedzy poziomem aktywnos$ci spotecznej na
obszarze partnerstw a poziomem ich kapitatu spotecznego ma przeciwny kie-
runek. Najnizsza $rednig wartoscig kapitatu spotecznego cechowaty sie¢ LGD
funkcjonujgce na obszarach, gdzie zarejestrowano najwigcksza liczbe organizacji
spotecznych, a najwyzszg $rednig wartos¢ kapitalu spotecznego odnotowano na
obszarach, na ktorych jest stosunkowo najmniej tych organizacji. Wysoki poziom
kapitatu spotecznego cztonkdéw LGD zlokalizowanych na obszarach o stosunkowo
niskim poziomie aktywnosci spotecznej moze wynika¢ z rzeczywistego zaanga-
zowania 0s6b o stosunkowo wysokim zaufaniu spotecznym oraz ich przekonaniu
o konieczno$ci i sensownos$ci podejmowania dziatan na rzecz tego partnerstwa,
w sytuacji bierno$ci mieszkancow.

Charakter uzyskanych danych (braki, nieweryfikowalna wiarygodno$¢ doku-
mentow) nie daje podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, czy zakres wspotpra-
cy trojsektorowej realizowanej na obszarze gmin objetych wsparciem lokalnych
grup dziatania wptywa na poziom kapitatu spotecznego cztonkéw LGD.

5. Whioski praktyczne

Przeprowadzone badania wskazaty na wystgpowanie dekompozycji cech
kapitatu spotecznego, $wiadczacej m.in. o stabym zwigzku migdzy deklaracjami
respondentow dotyczacymi motywow 1 warto$ci kierujacych ich postgpowaniem
a faktycznie realizowanymi przez nich dziataniami w ramach sieci. Stabo$¢ kom-
ponentu sieci wspotpracy LGD jest istotnym mankamentem, zwazywszy na istote
podejscia LEADER, w ktorym podstawa jego wdrazania jest aktywne wspotdzia-
fanie reprezentantow trzech sektorow.

Problemem do analizy przez praktykow jest wypracowanie sposobow wzmoc-
nienia sieci powigzan, pozwalajacy na wigksze zaangazowanie w prace partnerstw
wszystkich jego cztonkow. Zastanowienia wymaga potrzeba takich zmian w struk-
turach organizacyjnych, ktore pozwolilyby na zwigkszenie mozliwos$ci partycy-
pacji w procesach decyzyjnych szeregowych cztonkdéw, tym samym wzmacniajac
jedna z waznych zasad partnerstwa — ,,oddolnego podejscia”.

Do strukturalnych problemow naleza tez rozstrzygnigcia dotyczace wielko-
$ci 1 zasiggu dziatania partnerstwa. Niektore struktury sa zbyt duze i utrudniajg
systematyczny kontakt cztonkow z organami decyzyjnymi i wykonawczymi. Po-
stulaty dalszego poszerzania granic partnerstw, dla ktérego to argumentem jest
korzystniejsze finansowanie projektow podejmowanych przez wigksze LGD go-
dza w istote podejscia LEADER: wsparcia dla rozwoju wsi, ktorego wizja ksztal-
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towana miala by¢ i realizowana przez jak najszerszg zbiorowos$¢ mieszkancow
obszaru dziatania lokalnych grup dziatania.

Regulacji lub korekcie powinna by¢ poddana ,,zasada trojsektorowego
wspotdziatania”. Z badan wynika, ze przedstawiciele sektora prywatnego od kto-
rych oczekuje si¢ (w opiniach spotecznych) przedsigbiorczosci pozostaja niejako
w cieniu dziatalnosci partnerstw jako pewnych catosci (nie wspominajac, ze maja
relatywnie najmniejsze zaufanie wspotpracownikow). Pomiedzy sektorem pu-
blicznym a spotecznym czasem zacieraja si¢ granice, jesli chodzi o reprezentan-
tow tych sektorow, ktorzy niekiedy wystepuja w podwodjnej roli — pracownika
instytucji publicznej i dziatacza organizacji pozarzadowej. Powstaje tez pytanie,
jak uniezalezni¢ sektor spoteczny od nadmiernego czasem wptywu wiadzy lo-
kalnej 1 ustali¢ relacje pomigdzy tymi podmiotami na zasadzie ,,pomocniczosci”.
Jak mozna zapobiega¢ procesowi nadmiernej municypalizacji aktywnych form
dziatania w lokalnych spoteczno$ciach, bedacych efektem oddolnych inicjatyw?

Poprawy, jak wynika z badan, wymaga przebieg komunikacji spotecznej (sze-
roko rozumianej) w partnerstwie terytorialnym. Do wszystkich jego mieszkancow
powinny dociera¢ wszelkie informacji dotyczace zarowno zasad funkcjonowania
LGD, jak i aktualnych form dzialania, projektoéw (do napisania lub realizowa-
nych). Istnieje chyba takze potrzeba szkolen dla szerszych rzeszy szeregowych
cztonkow, ale takze os6b funkcyjnych, ktérych celem bytoby uzupehianie i po-
glebianie wiedzy na temat istoty partnerstw, oraz wyktadni dla zasad, wedlug
ktorych oczekuje si¢ zmian oblicza wsi europejskiej, w tym polskiej (m.in. rozwoj
wielofunkcyjny, zréwnowazony).
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THE RESEARCH OF SOCIAL CAPITAL OF THE LOCAL ACTION GROUPS
—THE CONCEPT OF RESEARCH, ANALYSIS AND CONCLUSIONS

Summary. The article presents the objectives and results of studies carried out under a grant
funded by the National Science Center “The structure and determinants of social capital in local
action groups”. The concept of research shows objectives, issues, hypotheses, selection of units for
testing, methods and techniques of analysis, including basic procedures. The second part presents
the results of the study, that are the basis for testing hypotheses about the level and structure of
LAG’s social capital and conditions of economic and social activity in the area of partnerships, for
the characteristics of their social capital. The results show a relatively high (as in rural areas) level
of social capital within LAG, in large part conditioned by high level of human capital of its mem-
bers. The study shows the decomposition components (trust, norms and values, and networks) that
are parts of the social capital (the highest average value obtained dimension of norms and values,
the lowest-network). Hypotheses concerning the relationship between LAG social capital and social
activity, economic and sectoral cooperation were not confirmed by the test results. The article ends
with recommendations for practitioners.

Keywords: social capital, social capital components, the LEADER approach, local action group.



