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UPRZEMYSLOWIENIE MIASTA POSTFORDOWSKIEGO
JAKO PROBLEM POLITYCZNY

Abstrakt: W artykule podjeto problem polityki przywracania funkcji przemystowych w mia-
stach krajow rozwinigtego kapitalizmu. Od lat 70. XX w. odejscie od fordowskiego modelu produk-
cji, globalizacja oraz nowy miedzynarodowy podzial pracy wywotaly w miastach krajow ,,Pierwsze-
go Swiata” proces dezindustrializacji. Upadek przemystu doprowadzit do kryzysu wielu osrodkow
miejskich. Jego przezwycigzenie rozpatrywa¢ mozna jako proces przystosowania lokalnych sys-
temoéw spoteczno-ekonomicznych do wyzwan miedzynarodowej rywalizacji na globalnym rynku
miast. Proba sprostania im prowadzi do wyksztatcenia si¢ nowych form organizacji ekonomicznych,
charakterystycznych dla kapitalizmu kognitywno-kulturowego, w ktorym obowiazuje paradygmat
elastycznej akumulacji i budowy przewagi konkurencyjnej dzigki kreatywnosci i innowacyjnosci.
W tym kontekscie reindustrializacja i neoindustrializacja stajg si¢ kluczowymi elementami strate-
gii rozwoju miast. W artykule omowione zostaty ideologiczne aspekty polityki uprzemystowienia.
Szczegdlng uwage poswigcono kwestii ,,polityki klastryzacji”, jako narzg¢dzia pobudzania wzrostu
ekonomicznego. Ukazano takze negatywne konsekwencje prowadzenia polityki wspierania rozwoju
przemystu. Przedstawione argumenty konkluduje twierdzenie, ze istota dziatan na rzecz rozwoju
przemystoéw ery kapitalizmu kulturowo-kognitywnego jest transfer kapitatow kreatywnych wytwa-
rzanych w sferze publicznej do sfery prywatnej, gdzie sa one przetwarzane i akumulowane w posta-
ci kapitatéw ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rozwdj miasta poprzemystowego, postfordyzm, neoindustrializacja, reindu-
strializacja, polityka rozwoju lokalnego.

1. Postfordyzm a upadek miasta Flint

W 2014 r. mingto ¢wier¢ wieku od premiery glosnego filmu dokumental-
nego Michaela Moore’a Roger & Me, opowiadajacego o upadku amerykanskie-
go miasta Flint. Jeszcze w 1970 1. liczba mieszkancow tego miasta dochodzita
do 200 tys., podczas gdy w roku 2013 — po raz pierwszy od lat 20. ubieglego
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stulecia — wielkos$¢ populacji spadta ponizej 100 tys. (Flint Michigan Population
History 1920-2013). Przyczyna tego stanu rzeczy bylo zamknigcie funkcjonu-
jacych w miescie fabryk samochodow nalezacych do koncernu General Motors,
co spowodowato likwidacje kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy. Bedac gtow-
nym pracodawca w miescie, jeszcze w 1978 r. koncern zatrudniat ponad 80 tys.
0s6b, by w roku 2006 liczba zatrudnionych spadia do tylko ok. 8 tys. (City of
Flint Public Safety Plan 2012: 1). Fabryki nie zostaty jednak zamknigte z powo-
du kryzysu ani zlej sytuacji przedsigbiorstwa. Jedna z najwiekszych w $wiecie
korporacji byta wowczas w znakomitej kondycji. Offshoring produkceji do Mek-
syku pozwalat jednak na zwigkszenie zyskoéw, miedzy innymi przez zmniejszenie
kosztow pracy dzieki zatrudnianiu tamtejszej, znacznie tanszej sity roboczej oraz
obowigzywaniu tam zdecydowanie mniej restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
prawa pracy, ochrony srodowiska itp.

Zwickszenie zyskow koncernu odbyto si¢ kosztem lokalnych interesow mia-
sta 1 jego mieszkancow. Charakterystyczna jest prezentowana w filmie Michaela
Moore’a wypowiedz rzecznika koncernu GM, ktory twierdzi, ze tak duze przed-
siebiorstwo nie ma zadnych zobowigzan wobec swoich pracownikow i — w imi¢
profitoéw korporacji — moze ich swobodnie zwolnié.

Zamkniecie fabryk prowadzi jednak nie tylko do likwidacji miejsc pracy
i zwigkszenia bezrobocia. Decyzje zarzadu firmy (ktory zreszta wcale nie byt
ulokowany we Flint) maja dalece glebsze nastepstwa: obok wspomnianej juz
depopulacji takze gwattowne powickszenie sie¢ obszaréw biedy i wykluczenia
spotecznego, wzrost przestepczosci (miasto uwazane jest za jedne z najbardziej
niebezpiecznych w USA), rozbicie rynku nieruchomosci — w 2010 r. odsetek
mieszkan zajmowanych przez ich wtascicieli wynosit tylko 44,7% w poréwna-
niu z 73,1% pigcdziesiat lat wezesniej (City of Flint Public Safety Plan 2012: 1)
— oraz obserwowany rozktad tkanki miejskiej. Dobitnym przejawem postepuja-
cego regresu moze by¢ przywotywane w filmie Michaela Moore’a o§wiadczenie
miejskiego Departamentu Zdrowia gloszace, ze populacja szczurow w miescie
jest wicksza niz liczba mieszkancow.

Jednoczesnie — migdzy innymi na skutek znacznego zmniejszenia bazy po-
datkowej — gwattownej redukcji ulegaja wpltywy do miejskiego budzetu: zar6wno
z udziatéw w dochodach panstwa, jak i z tytutu podatkéw od nieruchomosci oraz
podatkow dochodowych. Mniejszy budzet bezposrednio przeklada si¢ na trudno-
$ci z biezacym utrzymaniem infrastruktury komunalnej, brak nowych inwestycji
oraz ograniczenia w §wiadczeniu ustug publicznych.

Upadek miasta Flint nie jest jednak ani historig jednostkowa, ani wyjatko-
wa. Wrecz przeciwnie: mozna wskaza¢ przyktady wielu innych osrodkow, ktore
spotkal podobny los nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze w Europie.
Kwestie dezindustrializacji i depopulacji miast sa jednak tylko przejawami pro-
blemu, ktorego sednem jest przeobrazenie bazy ekonomicznej miast przemysto-
wych w dobie globalizacji. W literaturze z zakresu nauk spotecznych ujmuje si¢
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je w kategoriach przejscia od fordyzmu do postfordyzmu. W takiej perspektywie
film Michaela Moore’a odczytywac¢ mozna jako dokument lokalnych konsekwen-
cji globalnych przemian, a studium przypadku miasta Flint pozwala na krytyczna
analize najwazniejszych zmian zachodzacych w strukturze klasowej i kulturze
spoteczenstwa poznokapitalistycznego (Dandeneau 1996).

Kwestie istoty postfordyzmu, traktowanego zazwyczaj jako nowa era (faza)
kapitalizmu, oraz jego spoleczno-ekonomicznych konotacji sa przedmiotem sze-
rokiej debaty prowadzonej w naukach spotecznych (Amin 1994). Nie wnikajac
w szczegoty tego dyskursu, mozna przytoczy¢ w tym miejscu nieco przydtuga,
lecz uwzgledniajaca wszystkie zasadnicze elementy inkryminowanego pojecia
definicje¢ zaproponowang przez Stuarta Halla. Jego zdaniem postfordyzm odnosi
si¢ do nowej epoki wyroslej z ery masowej produkcji. Jest to:

zmiana w stron¢ nowych ,,technologii informacyjnych”; bardziej elastycznych, zdecentrali-
zowanych form procesow pracy i jej organizacji; upadek starej bazy produkcyjnej i wzrost
»wschodzacych”, opartych na technologiach komputerowych przemystow; wydzielenie badz
zewngtrzne kontraktowanie roznych funkcji i ustug; wielki nacisk na wybor i zréznicowanie
produktow, na marketing, opakowanie oraz dizajn, na ,targetowanie” konsumentow bardziej
ze wzgledu na style Zycia, smak i kulture niz z uwagi na kategorie klas spolecznych uzywa-
nych w Urzedzie Stanu Cywilnego, spadek udziatu wykwalifikowanych robotnikéw na rzecz
klas pracownikow sektora ustug i pracownikéw biurowych oraz ,,feminizacji” sity roboczej;
gospodarki zdominowanej przez wielonarodowe korporacje, z ich migdzynarodowym podzia-
fem pracy i wielka autonomia wzgledem kontroli panstw narodowych; ,.globalizacja” nowych
rynkow finansowych, powiazanych dzigki rewolucji komunikacyjnej; oraz nowymi formami
organizacji przestrzennej proceséw spotecznych (Hall 1988:24).

Postfordyzm postawit przed miastami nowe wyzwanie: konieczno$¢ rywa-
lizacji o niezbgdne zasoby rozwojowe na globalnym rynku miejsc. Globalizacja
gospodarki i wzrost mobilnos$ci zarowno kapitatu, jak i sity roboczej, paradygmat
elastycznej akumulacji i nowy, migdzynarodowy podziat pracy zmienity zasady
i formy lokacji dziatalnosci ekonomicznej, a przez to w zasadniczy sposéb prze-
organizowaly struktury bazy ekonomicznej wspotczesnych miast. Staly si¢ one
przez to bardziej labilne: dzi$ przemyst, rynek nieruchomosci oraz sektor ustug fi-
nansowych i obstugi biznesu nie stabilizujg rozwoju miast tak jak kiedys. Kryzys
i upadek miast przemystowych jest wiec konsekwencja nieudanego dostosowania
si¢ osrodkow miejskich do nowych czasow.

Czarny scenariusz, ktory w tak spektakularny sposob zrealizowany zostat
w przypadku miasta Flint, nie jest jednak jedynym mozliwym. Co wiecej, dzi$
w dyskursie poswigconym kwestii miejskiej przynajmniej rownie czesto jak
o kryzysie i upadku moéwi si¢ o miejskim odrodzeniu, a nawet o ,,triumfie miast™:

w bogatszych krajach Zachodu miasta przetrwaty burzliwy koniec epoki przemystowej i teraz
sg bardziej majetne, zdrowsze i bardziej ponetne niz kiedykolwiek wezesniej. W biedniejszych
miejscach $wiata miasta gwattownie si¢ rozwijajg, poniewaz zageszczenie miejskosci stanowi
najjasniejsza $ciezke od ubostwa do dobrobytu (Glaeser 2011: 1).
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Ow sukces jest efektem dostosowania rozwoju miast do zasad organizuja-
cych rezim akumulacji wspotczesnego, postfordowskiego kapitalizmu. Miasta
(w swej nowej formie) nie sa jednak tylko wytworem okreslonych stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych, ale takze ich zrodlem. W tym sensie struktura i spo-
sob funkcjonowania miast jest konsekwencjg postfordyzmu, jednak takze stanowi
o0 organizacji i rozwoju gospodarki kapitalistycznej w formie, ktorg Allen J. Scott
okresla jako ,kapitalizm kognitywno-kulturalny”.

Nawet jesli gospodarka kognitywno-kulturalna rozprzestrzenia si¢ w skali globalnej,
miasta stanowia tygle, w ktoérych wykuwa si¢ nowy tad ekonomiczny i w ktérych wiele z jego
podstawowych zasad zostaje wmontowanych w lokalne systemy spoleczno-ekonomiczne
(Scott 2008: VI).

Miasta i regiony miejskie staty si¢ siedliskiem, baza lub tez ,,naturalnym $ro-
dowiskiem” gospodarki kapitalistycznej, ktorej podstawe stanowig innowacje,
wiedza i kultura. Podobne konkluzje towarzysza analizom Zoltana J. Acsa, ktory
bada relacje migdzy kondycja miast a rozwojem innowacyjnosci. Twierdzi on,
ze we wspotczesnie obowigzujagcym modelu rozwo6j napedzany jest przez wy-
miang wiedzy mig¢dzy réznymi podmiotami (knowladge spillovers). Wymiany te
z kolei sg nastgpstwem aktywno$ci innowacyjnej. Zarowno dla aktywnosci in-
nowacyjnej, jak i wymiany wiedzy kluczowy jest kontekst przestrzenny. Z tego
tez powodu konieczne staje si¢ ujmowanie kwestii innowacyjnosci w katego-
riach miasta — dzi¢ki temu lepiej mozna zrozumie¢ istote wspotczesnego wzro-
stu gospodarczego (A cs 2002). Taka perspektywa pozwala miedzy innymi na
pokazanie zréznicowan w geografii rozwoju miast jako konsekwencji sposobow
i transferow okreslonych rodzajow wiedzy.

Skuteczna transformacja bazy ekonomicznej miast z fordowskiej do post-
fordowskiej, a co za tym idzie efektywne podjecie roli w nowym tadzie go-
spodarczym, nie jest procesem zdeterminowanym, okreslonym przez lokalne
uwarunkowania i logik¢ globalnych, makrostrukturalnych zmian. Miasta nie sg
»skazane” na sukces czy porazke w swojej drodze przejscia z epoki fordyzmu
do postfordyzmu. Kluczowa role dla efektu tego procesu petni — jak dowodza
Hank V. Savitch i Paul Kantor (2002) — polityka miejska, ktéra realizowac
bedzie okreslong strategi¢ dostosowywania miasta do zachodzacych w jego oto-
czeniu zmian. Wskaza¢ mozna na trzy glowne paradygmaty rozwoju miast. Od-
nosza si¢ one do trzech domen, w ktorych zachodzi dostosowanie lokalnych baz
ekonomicznych do uwarunkowan postfordyzmu. Domeny te odpowiadaja trzem
wyréznionym przez Davida Harveya obiegom kapitatu. Rzeczone paradygmaty
wyrazi¢ mozna jako modele nowego miasta przemystowego, metropolii i mia-
sta kreatywnego (Btaszczyk 2013). We wspotczesnym dyskursie dotyczagcym
kwestii miejskiej szczegolnie duzg uwage poswigca si¢ kwestiom miasta kreatyw-
nego, rozumianego jako siedlisko klasy kreatywnej oraz kreatywnej — opartej na
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wiedzy i kulturze — gospodarki (Florida 2010, Krédatke 2011, Scott 2008,
Yigtcanlar iin. 2008).

Postfordyzm: globalizacja, nowy mi¢dzynarodowy podziat pracy i globalny
tancuch wartosci pozwolity podjaé probe uciele$nienia idei ,,nowoczesnego” mia-
sta, ktorego gospodarka napgdzana bedzie wiedzg i innowacja, kulturg i tozsamo-
$cig, dzialalnoscig sektora FIRE (finanséw, ubezpieczen i nieruchomosci) oraz
turystyka, a ucigzliwa (obcigzajaca Srodowisko i1 pogarszajaca warunki zycia)
produkcja przemystowa zostanie eksportowana do krajow rozwijajacych sie. Taka
wizja rozwoju miasta jest poktosiem modelu organizacji dziatalnosci ekonomicz-
nej, polegajacego na wyprowadzeniu procesow wytworczych do krajow rozwi-
jajacych si¢ przy pozostawieniu centrow badawczo-rozwojowych i zarzadczych
(w tym takze designu, marketingu, sterowania dystrybucja i sprzedaza) w sie-
dzibach zlokalizowanych w miastach krajow Pierwszego Swiata. Taki podziat
funkcji w tancuchu warto$ci pozwala na obnizenie kosztoéw produkcji i zwigk-
szenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a patrzac na to zagadnienie w szerszej
perspektywie: zapewnienie transferu warto$ci dodanej z krajow peryferyjnych
do centrum, a przez to utrwalanie nierownosci w skali globalne;.

Offshoring w gruncie rzeczy traktowa¢ mozna jako nowy (a raczej ujawnia-
jacy sie w nowej odstonie) aspekt handlu miedzynarodowego (Blinder 20006).
Jesli przyjac, ze przestrzennym wymiarem tego handlu jest miedzynarodowy ry-
nek lokacji, to sukces rozwojowy miasta poprzemystowego polega¢ bedzie na
zajeciu uprzywilejowanej pozycji w sieci globalnych wymian i przeptywow. La-
two dostrzec, ze mozliwosci zajgcia owych uprzywilejowanych pozycji sa ograni-
czone, choc¢by dlatego, ze to uprzywilejowanie wynika z ograniczenia ich liczby.
Coraz czg$ciej wiec okazuje si¢, ze oparcie rozwoju miasta na maszynie wzrostu
(Molotch 1993), maszynie rozrywki (Clark 2004) albo idei kreatywnosci
— a wiec akumulacji kapitalu w drugim i trzecim obiegu — nie jest strategia wy-
starczajaca do zapewniania ekonomicznych podstaw trwatego rozwoju. Stad co-
raz czgsciej w dyskusji na temat kondycji miast pojawia si¢ kwestia koniecznos$ci
restytucji dziatalno$ci przemystowe;j.

2. Wizje przemystu miast rozwini¢tego kapitalizmu

Przemyst wcigz pozostaje kluczowym elementem tworzacym wzrost ekono-
miczny. Adam Szirmai, Wim Nadu¢ i Ludovico Alcorta wskazujg na kilka
istotnych elementow, ktore podkreslajg znaczenie tego sektora dziatalnosci eko-
nomicznej w gospodarce. Analizujgc historie gospodarcze, zauwazaja, ze w wigk-
szosci krajow w okresach najszybszego wzrostu istnieje silna zalezno$¢ migdzy
poziomem uprzemystowienia a wzrostem dochodu per capita. Przetworstwo
przemystowe stwarza szczegdlne warunki dla akumulacji kapitatu z powodu
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wigkszego zakresu mechanizacji oraz koncentracji przestrzennej. Sektor przemy-
shu generuje tez postep technologiczny i rozsiewa go na inne sektory gospodarki.
W konsekwencji poziom wydajno$ci, a przez to i wynagrodzenia, jest wyzszy
w przemysle niz innych sektorach, cho¢, jak si¢ wydaje, w ostatnich dekadach
drastycznie spadta réznica wzgledem ustug biznesowych. Niemniej jednak
w przemysle wigksze sa mozliwosci wzrostu produktywnosci. Co wigcej, trans-
fer zasobdw potrzebnych do produkcji przemystowej pocigga za sobg korzystne
zmiany w strukturach uktadow lokalnych (Szirmai iin. 2013).

Odptyw dziatalnosci przemystowej z miast to nie tylko uszczuplenie bazy
ekonomicznej, problemy spoteczne wynikajace z ubytku miejsc pracy i wzrostu
bezrobocia oraz kwestie zagospodarowania terendw poprzemystowych. Gary
P. Pisano i Willy C. Shih dowodza, iz polityka outsourcingowania dziatalnosci
produkcyjnej w Stanach Zjednoczonych pozbawita tamtejszy przemyst zdolno-
$ci do tworzenia nowych generacji zaawansowanych technologicznie produktow,
a tym samym podcieta mozliwosci rozwoju konkurencyjnosci amerykanskiej go-
spodarki (Pisano, Shih2009). Dlatego tez odbudowa zdolnosci produkecyjnych
miast jest obecnie nie tylko problemem o charakterze spotecznym lub socjalnym,
ale takze — moze nawet przede wszystkim — gospodarczym i rozwojowym, a na-
wet wyzwaniem cywilizacyjnym.

Kwestie ,,powrotu” przemystu do miast (i krajow) rozwinigtego kapitalizmu
ujmuje si¢, stosujac dwa powigzane pojecia, ktore — szczegolnie w kontekscie
kwestii miejskiej — po czesci majg wspolne desygnaty. Po pierwsze, jest to rein-
dustrializacja, po wtore — neoindustrializacja.

Kategorie reindustrializacji odczytywa¢ mozna literalnie jako odtwarzanie
funkcji przemystu w strukturze dziatalnoSci gospodarczej. Taka perspektywe
przyjmuje na przyklad polityka Komisji Europejskiej, ktora za cel strategiczny
dla UE uznata dazenie do zwigkszenia udziatu przemystu w PKB z obecnych
ok. 16 do 20% w roku 2020. Reindustrializacja nie jest i nie ma by¢ tylko prostym
»odwroceniem” proceséw dezindustrializacji. Zaktada takze zmiane struktury
gateziowo-branzowej przemyshu: odejscie od tradycyjnych przemystow surow-
cowych na rzecz nowoczesnych przemystow tzw. gospodarki opartej na wiedzy,
zwigzanych przede wszystkim z zastosowaniem i produkcja $redniowysokich
i wysokich technologii.

Szansy na budowe przewagi konkurencyjnej lokalnych gospodarek krajow
rozwinigtych w globalnym tancuchu wartosci upatruje si¢ w orientacji na prze-
mysty elastyczne, specjalizujace si¢ w produkcji nisko- i srednioskalowej. Dla ich
funkcjonowania kluczowa sprawg sg takie czynniki, jak odpowiednia infrastruk-
tura oraz tatwy i szybki dost¢p do rynkow zbytu. Dla dziatalnosci w takim rezimie
produkcyjnym waznym czynnikiem jest odpowiednio zinstytucjonalizowane
otoczenie biznesu, obejmujace ustugi finansowe i outsourcingowe oraz zaplecze
technologiczne. Reorientacja tworzaca ,,nowy tad przemystowy” dotyczy zarow-
no przeobrazen struktury branzowej, jak i struktury wielkosci przedsigbiorstw
— wzrostu liczby przedsigbiorstw matych i §rednich (Lane 1991).
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Krzysztof Nawratek, formutujac swoja koncepcje ,,Miasta przemystowego
2.0”, pojeciu reindustrializacji nadaje szersze znaczenie. Na internetowej witrynie
projektu Autor pisze, ze reindustrializacja to

nie tylko powrdt przemystu do miast, lecz odtworzenie zerwanych wigzi pomigdzy praca
a zyciem, pomiedzy produkcja a lokalna akumulacja, pomigdzy pracodawca a pracobiorca,
pomigdzy miastem a jego (réwniez rolniczym) otoczeniem, wreszcie: pomigdzy administracja
a mieszkancami (Reindustrializacja. . .).

Reindustrializacja jest wiec nie tylko recepta na przezwycigzenie trudnosci
ekonomicznych miast, ale sposobem na odzyskanie ich podmiotowosci i prawa
do samostanowienia, utraconych na rzecz globalnie operujacych transnarodowych
korporacji (por. Nawratek 2012). Podejscie Krzysztofa Nawratka wyrasta
z koncepcji cilcular economy 1 ekologii przemystowej. Kluczowym czynnikiem
warunkujacym powodzenie reindustrializacji jest tworzenie sieci powigzan tacza-
cych uczestnikow dziatalnosci produkcyjnej w wymiarach: 1) osobowym — orga-
nizacji pracy i konsumpcji (projektantow, inzynierow, robotnikow, konsumentow)
oraz 2) instytucjonalnym produkcji i dystrybucji (réznych producentéow, dostaw-
cow, dystrybutorow, odbiorcow). Ten aspekt ,,nowej” produkcji przemystowej
— tworzenia wigzi — wpisuje si¢ w konstrukty teoretyczne opisujace postfordow-
ska rzeczywisto$¢ spoteczna jako ,,spoteczenstwo sieciowe”.

Analizujac procesy reindustrializacji zachodzace w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej od potowy lat 90. ubieglego stulecia, Gyorgyi Barta, Marton Czirfusz
1 Gyorgy Kukely postrzegaja reindustrializacj¢ jako ztozony proces obejmujacy:

— pojawianie si¢, z powodu zachodzacych zmian technologicznych, nowych
sektoréw przemystu, jak np. produkcja urzadzen teleinformatycznych;

— postegpujace zmiany dilugoterminowe, ktore polegaja na zwigkszaniu sig¢
znaczenia sektorow, w ktorych wytwarzana jest wigksza warto$¢ dodana kosztem
tych, ktore produkujg mniejszg wartos¢ dodang. Rosna¢ bedzie wigc znaczenie
przemystéw samochodowego, farmaceutycznego, elektronicznego, z kolei mniej-
sze znaczenie bedg mialy masowe przemysty: lekki, produkec;ji stali i zelaza, ma-
teriatbw budowlanych, a nawet przetworstwa spozywczego;

— restrukturyzacja gospodarcza/przemystowa obejmuje takze dazenia do
wzmocnienia dzialalno$ci bardziej zaawansowanej i wyrafinowanej, jak produk-
cja zaawansowanych dobr wysokich technologii i elementéw o charakterze stra-
tegicznym.

Reindustrializacja obejmuje wigc wzrost produktywnosci w oparciu o wyko-
rzystanie nowych technologii, jak i strukturalng transformacj¢ sektorow gospo-
darki, dziatalno$ci ekonomicznych i samych produktéw (Barta iin. 2008: 7-8).

Mocna strong krajow rozwinigtych jest obecnos¢ wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej, gotowej do pracy przy zaawansowanych technologicznie procesach pro-
dukcyjnych oraz wymagajacych utrzymania wysokich standardow jakosciowych.
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W polityce pobudzania aktywnosci ekonomicznej na tym polu mozna spotkac sie
z dwoma rodzajami dziatan. Po pierwsze, jest to stymulowanie zasobow endo-
gennych: ozywianie przedsigbiorczosci i rozwdj nowych firm przy zastosowaniu
takich instrumentow, jak inkubatory przedsigbiorczosci oraz parki technologicz-
ne. Po drugie, sa to dziatania polityczne ukierunkowane na pozyskanie i $ciagnig-
cie okreslonego rodzaju dzialalnosci wytworczych, ktéra z jednej strony bedzie
w stanie przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego, z drugiej za$ nie wplynie
negatywnie na warunki zycia. Celownik takiej polityki ustawiony jest na tak zwa-
ne ,,nowe przemysty”, gtownie high-tech 1 mid-tech. W odroznieniu od przemy-
stow tradycyjnych, opartych na przetworstwie surowcow, cechuja si¢ one niska
materiatochtonnos$cia, a podstawa ich funkcjonowania jest korzystanie z techno-
logii i wiedzy (Owen 2012).

Dla okreslenia procesu opisywanego przez Gyorgyi Barta, Martona Czirfusza
i Gyorgy Kukelyego bardziej adekwatny wydaje si¢ jednak termin ,,neoindustria-
lizacja”. Proces ten odnosi si¢ do trzeciej fali uprzemystowienia, ktora zwigzana
ma by¢ z rewolucja cyfrowa. W tej perspektywie neoindustrializacja zwigzana jest
z rozwojem galezi, branz i sektorow dzialalnosci gospodarczej, w ktorych aku-
mulacja kapitatu odbywa si¢ dzigki nowym technologiom, innowacyjnosci oraz
kreatywnosci — ,,kapitalowi kreatywnemu”, a inaczej sprawe¢ ujmujac — w oparciu
o dziatalno$¢ objeta ochrong wartosci intelektualnej: patentowg 1 praw autorskich
(Krdatke 2011). Mowa tu o tak zwanej nowej ekonomii, ekonomii kreatyw-
nej oraz gospodarce opartej na wiedzy. Gtéwnym czynnikiem napedzajacym
wzrost ekonomiczny sg tu zasoby wiedzy i umiej¢tnosci. Jednoczesnie dziatal-
nos¢ ekonomiczna w tzw. przemystach nowoczesnych jest mniej kapitatochton-
na, w niewielkim stopniu uzalezniona od dostepnosci surowcoOw oraz, co wazne,
W znacznie mniejszym stopniu niz przemysty tradycyjne stanowi obcigzenie dla
srodowiska przyrodniczego.

Neoindustrializacja w takim znaczeniu odnosi si¢ do form dziatalnosci eko-
nomicznych bedacych nastepstwem tak zwanej trzeciej rewolucji przemystowe;j,
ktora — jak wskazujg teoretycy — zaczela si¢ w latach 70. ubiegtego stulecia i sta-
nowi obecnie podstawowy czynnik reorganizujacy nie tylko dziatalnos¢ pro-
dukcyjna, ale i glowny czynnik zmiany cywilizacyjnej (Greenwood 1999).
W takim kontekscie trzecia rewolucja przemystowa ma znaczenie pokrewne z po-
stfordyzmem. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz paliwem opartej na cyfrowych
technologiach produkcji nie sa zasoby liczebne sity roboczej, ale kapitat spotecz-
ny i sieci informacyjne. Dlatego tez neoindustrializacja, jako nastgpstwo nowej
rewolucji przemystowej, jest korelatem nie tylko zmiany technologicznej, ale tak-
ze takich czynnikow, jak: 1) rozproszenie dziatalno$ci wytworczych, ktore jednak
pozostaja powigzane w struktury sieciowe; 2) dostep do energii ze zrddet odna-
wialnych oraz 3) nacisk na ochrone¢ srodowiska przyrodniczego i tworzenie habi-
tatu przyjaznego dla ludzi. W takiej retoryce neoindustrializacja (i wyrosta z niej
idea miasta neoindustrialnego) wpisuje sie¢ w tradycje ideologii urbanistycznych
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rozszerzajacych i adaptujacych koncepcje ,,dobrych miast”, wyrostych z moder-
nistycznych idei Karty Atenskiej lub postulatow Jane Jacobs (1963). Dla takie-
go sposobu widzenia problemu uprzemystowienia jako globalnej makrozmiany
znamienna jest teoria-projekt Jeremy’ego Rifkina (2012). Wskazuje on na
koniecznos$¢ nadejscia nowej rewolucji polegajacej na stworzeniu ,,energetycz-
nego internetu”: upowszechnieniu produkcji energii z odnawialnych zrodet oraz
wprowadzeniu nowych sposobow jej dystrybucji. Zmiana ta ma przynie$¢ rozwoj
,Zielonych branz” w szybkim tempie generujacych wzrost w nowych, dotad nie-
obecnych w gospodarce, sektorach. Ten nowy system energetyczny ma staé si¢
jednak nie tylko nowym systemem ekonomicznym, ale takze przeorganizowac
(zdemokratyzowac) globalny tad spoteczny i polityczny.

Odtworzenie funkcji produkcyjnych w poprzemystowych osrodkach miej-
skich w dobie postfordyzmu bywa przeciwstawiane modelowi industrializacji
fordowskiej — nie tylko jako jej rozwinigcie, ale tez swego rodzaju zaprzeczenie.
Nowe uprzemystowienie ma by¢ zwigzane przede wszystkim z rozwojem ,,ma-
nufakturingu”: form dziatalno$ci o charakterze de facto rzemieslniczym, matych
i $rednich przedsigbiorstw nastawionych na produkcje nisko seryjng. Forma ta-
kiej dziatalno$ci jest przygotowywanie produktow bezposrednio dopasowanych
do potrzeb i oczekiwan (czesto konkretnych) odbiorcéw i konsumentoéw. Przedsig-
biorstwa tego typu zazwyczaj operuja w obszarach rynku, ktére — przede wszyst-
kim z uwagi na konieczng dynamike operacyjng — pozostaja poza bezposrednig
kontrolg transnarodowych korporacji. Czesto sa to rynki wschodzace lub nawet
nisze rynkowe, ktorych aktualny potencjat jest wzglednie niewielki, a ryzyko pro-
ducenta stosunkowo wysokie. Osiagnigcie przewagi konkurencyjnej i wysokiej
produktywnosci wymaga zazwyczaj z jednej strony stosowania innowacyjnych
rozwigzan technologicznych, z drugiej zas elastycznych procedur w zarzadzaniu,
sterowaniu produkcjg, marketingu itp. Wielkie firmy, ze wzgledu na ztozonos¢
swoich struktur wewnetrznych oraz stosunkowo duza inercje decyzyjna, nie sa
w stanie sprosta¢ dynamice zmian zachodzacych w obrebie tych nisz.

Szczegdlnym obszarem dzialalnos$ci wytworczej, w ktorej rozwija sie pro-
dukcja manufakturowa, jest produkcja dobr ekskluzywnych, zorientowanych
nie tyle (nie tylko) na zaspokojenie potrzeb praktyczno-uzytkowych, ale przede
wszystkim symbolicznych, zwigzanych z budowaniem prestizu i spotecznych toz-
samosci ich uzytkownikdéw. Oferowane na rynku dobra cechuja si¢ wpisanymi
w nie warto§ciami kulturowymi, designem albo, jak to nazywaja B. Joseph Pine 11
i James H. Gilmore, ,,do§wiadczeniem” uwalnianym w procesach konsumowania
(Pine II, Gilmore 1999). Produkt jest nie tylko uzyteczng rzecza, ale w znacz-
nej czesei (czegsto nawet przede wszystkim) pewnym dzietem sztuki; autorem jest
nie tyle inzynier, co tworca, a produkcja jest nie tylko wytworczo$cia, ale i kre-
acja. W konsekwencji warto$¢ produktu wynika z jego unikalno$ci, wyjatkowo-
$ci, ograniczonej dostepnosci (czesto nawet indywidualnosci), ale tez z ,,recznego
wykonania” lub sygnowania przez autora/tworce/designera.
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3. Ideologiczne konteksty polityki uprzemyslowienia

Przedstawione rozwazania prowadza do przekonania, ze kwestia odtworzenia
bazy produkcyjnej w miastach przejawia si¢ w dwoch wzajemnie powigzanych,
cho¢ jednak oddzielnych kontekstach dyskursu poswieconemu temu tematowi.
Z jednej strony dotyczy on faktycznie istniejacego, obserwowanego procesu go-
spodarczego, jego empirycznego i teoretycznego opisu i wyjasnienia. Z drugiej
mowa o wyzwaniu traktowanym jako projekt polityczny, ktory ma na celu pod-
nosi¢ konkurencyjnos¢ gospodarek krajow rozwinigtych oraz zapewnié stabil-
no$¢ rozwojowa tamtejszych osrodkéw miejskich. Prowadzenie takiej polityki,
szczegoOlnie w kontekscie globalizacji i regionalizacji wspotczesnej gospodarki,
utrzymane musi by¢ w paradygmacie zarzadzanie wielopoziomowego (muli-le-
vel-governance). Mimo to wydaje si¢, ze kluczowa role w prowadzeniu polityki
uprzemystowienia petni rzad i instytucje panstwowe.

Na przecigciu dwoch wspomnianych powyzej kontekstow dyskursu doty-
czacego restytucji funkcji produkcyjnych wyrastaja ekonomiczne teorie rozwoju
regionalnego, w $wietle ktorych wskaza¢ mozna na trojakie widzenie roli miasta
i regionu. Uktad lokalny postrzegany jest w nich jako miejsce (1) rosnacych przy-
chodow, wynikajacych z wzrostu produktywnosci; (2) specjalizacji eksportowej
oraz (3) w ktorym zlokalizowane sa zasoby wykorzystywane w procesach pro-
dukcji (por. Martin 2003). W tym miejscu ujawnia si¢ jeszcze jeden istotny
aspekt re- oraz neoindustrializacji. Przemyst wprowadzany jest do istniejacego,
uksztaltowanego wczesniej tadu lokalnego i powinien symbiotycznie si¢ do niego
adaptowacé. W tym sensie przemysl nie jest czynnikiem miastotwoérczym w zna-
czeniu, jakie industrializacja petnita w czasie pierwszej rewolucji przemystowej
(por.Majer 1994, Malikowski 2010). Innymi stowy, industrializacja nie jest
juz zwigzana z procesami urbanizacji, cho¢ nie oznacza to, ze nie wplywa na orga-
nizacj¢ struktury osadniczej. Nowa industrializacja os§rodkow poprzemystowych
ma wpisywac dzialalno§¢ wytworcza w miasto, dostosowywaé do istniejacych
w nim struktur, takze je wypetia¢ i rekultywowaé, jednoczes$nie uzupetniajac
(a nie konkurujgc) realizacje innych funkcji, przede wszystkim rezydencjalnych
i konsumpcyjnych.

Silna globalna konkurencja réznych lokacji (panstw, regionow, miast) o po-
zyskiwanie inwestycji przemystowych w krajach rozwinigtych doprowadzi-
fa do zmiany ich strategii rozwojowych. Cywilizacyjny, spoteczny i polityczny
nacisk na tak zwany ,,rozwoj zrownowazony” (w tym kontek$cie odnoszacy si¢
do ograniczenia swobody dzialalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na potrzeby spo-
teczne oraz zachowanie rownowagi przyrodniczej) powoduje, ze nie jest mozli-
we skuteczne konkurowanie w kategoriach uwzgledniajacych wytacznie kwestie
wysokosci stopy zwrotu z inwestycji albo tez poziomu autoakumulowanej przez
kapitat warto$ci dodanej, ktora zostala wytworzonej w procesach produkcji. Prze-
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wag konkurencyjnych pozwalajacych na utrzymanie/restytucje przetworstwa
przemystowego nalezy poszukiwacé na innych polach.

Abhijit Banerjee zwraca uwagg na druga strone owej relacji: potencjalne ko-
rzysci, ktore z okreslonych, uksztattowanych struktur lokalnych wynies¢ moze
inwestor. Powoduja one, Ze lokacja dziatalno$ci ekonomicznej w okreslonej prze-
strzeni (miescie/regionie) przetozy si¢ na wyzszy lub szybszy zwrot z inwestycji.
Mowiac o ,,neoindustrializacji osadzonej w spotecznosci lokalnej” (community-
-based neo-industrialization), okresla ja jako

proces uprzemystowienia, w ktorym otwarte (outward-looking) przemyslty rozwijaja sig¢
w symbiotycznych relacjach wzglgdem istniejacych zbiorowosci: dany przemyst odnosi suk-
ces tam gdzie inne nie moga, poniewaz jest w stanie czerpac ze swoistej zazytosci jakiej$
zwartej spolecznos$ci. Ta zazyto$¢é powoduje, ze zycie w spotecznosci jest bardziej przyjemne,
fatwiej tez egzekwowac umow migdzy jej cztonkami (Banerjee 2005: 139).

Zwréci¢ uwage nalezy na jeszcze jeden aspekt problematyki odtwarzania
dziatalnosci przemystowej w osrodkach miejskich. Rozpatrujac to zjawisko w ka-
tegoriach paradygmatu rozwoju lokalnego/regionalnego, polityka gospodarcza
ulega reorientacji ze wzrostu opartego na czynnikach zewngtrznych na wzrost
endogenny, bazujacy na zasobach lokalnych. Odtworzenie bazy dziatalnosci
wytworczej ma stuzy¢ aktywizacji i wlaczeniu w obieg zycia miasta lokalnych
zasobow spolecznych, kulturowych, przestrzennych oraz kapitatow wiedzy. Jed-
noczesnie oparcie rozwoju przemyshu na zasobach wewnetrznych ma pozwoli¢ na
zachowanie autonomii w procesach przeobrazen lokalnego systemu gospodarcze-
g0: przynajmniej czesciowego wylgczenia struktur miasta z globalnej gry prowa-
dzonej przez transnarodowe korporacje. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze rozwoju
endogennego nie nalezy utozsamia¢ z zamkni¢ciem na inwestycje pochodzace
z zewnatrz. Nalezy przez niego rozumiec:

1) wewnetrznie umiejscowiong zdolnos¢ do przeobrazania lokalnego syste-
mu ekonomiczno-spotecznego;

2) zdolnos$¢ do reagowania na zmiany pojawiajace si¢ w otoczeniu zewngtrz-
nym oraz

3) wprowadzenie na poziomie lokalnym odpowiednich regulacji, pozwalaja-
cych na zachowanie spotecznej i politycznej kontroli wspierajacych dwie wyzej
wymienione zdolnosci.

Tak wiec sukces strategii rozwoju opartego na czynnikach wewnetrznych
zalezny jest od umiejetnosci aktorow miejskich, szczegdlnie podmiotow odpo-
wiedzialnych za miejska polityke, do kontrolowania i zarzadzania zasobami po-
zostajacymi w uktadach lokalnych (Garofoli 2002).

Industrializacja miast poprzemystowych stuzy tworzeniu lokalnych syste-
moéw produkeyjnych taczacych trzy elementy: gospodarke, strukture spoteczng
i przestrzen, ktore przybierajg forme¢ sieci wzajemnych relacji produkcyjnych
oraz interakcji miedzy lokalnymi aktorami. Z jednej strony sieci te organizuja
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warunki do funkcjonowania przedsiebiorstw, z drugiej tworza zdolno$¢ do reali-
zacji strategii zrownowazonego rozwoju. Niezbedne do tego sg kapitaly spoteczne
w sferze publicznej, ktore obejmuja:

— uzytkowanie i implementacje lokalnych zasoboéw (pracy, historycznie za-
kumulowanego na poziomie lokalnym kapitatu, przedsigbiorczosci, specyficznej
znajomosci procesow produkeji, specyficznych kompetencji zawodowych, zaso-
bow materialnych);

— zdolnos¢ kontrolowania procesow akumulacji na poziomie lokalnych;

— nadzor nad zdolnosciami innowacyjnymi;

— istnienie (i mozliwo$¢ rozwoju) migdzysektorowych i wewnatrzsektoro-
wych zalezno$ci produkcyjnych na poziomie lokalnym (Garofoli 2002: 228).

Globalny kryzys finansowy, ktory mial miejsce w latach 2008-2009 — jak
wskazujg Joseph E. Stiglitz, Justin Y. Lin i Celestin Monga (2014) —unao-
cznit konieczno$¢ zmiany mys$lenia o polityce gospodarczej i sprowokowat
przeorientowanie polityki przemystowej krajow rozwinietych. W zaleznosci
od kondycji gospodarki, uwarunkowan instytucjonalnych i wczes$niejszych do-
swiadczen wspierania przez agendy rzgdowe rozwoju gospodarczego zwrot ten ma
odmienne oblicza w réznych krajach. Jednak wspolnym elementem tych polityk
jest aktywne oddziatywanie panstwa na struktury gospodarcze, obejmujace takze
ratowanie okreslonych przedsigbiorstw i przemystow. Kwesti¢ t¢ dobrze pokazu-
je zmiana w polityce Unii Europejskiej. Jeszcze w 2005 r. Komisja Europejska
deklarowata zobowigzanie do horyzontalnego charakteru polityki przemystowej
i unikanie powrotu do selektywnych polityk interwencyjnych (Implementing
the Community Lisbon Programme... 2005). Pi¢¢ lat pdzniej w dokumentach
Komisji (Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council... 2010) mowa o ,,Swiezym podejsciu do polityki przemystowej”,
ktore ukierunkowuje ja na taczenie ,horyzontalnej bazy” z ,,sektorowymi apli-
kacjami” odpowiednich srodkow, majacych migdzy innymi stuzy¢ doskonaleniu
wybranych branz i gal¢zi, migdzy innymi przemystéw motoryzacyjnego i $rod-
kow transportu, chemicznego oraz rolno-spozywczego (Stiglitz i in. 2013).

4. Klastry — narzedzie kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego

Ujmujac problematyke reindustrializacji i neoindustrializacji jako kwestie
polityczne, wskaza¢ mozna na szereg obszaréw i instrumentow, ktore stuzyc
majg pobudzaniu dziatalnosci przemystowej. Generalnie wyr6zni¢ mozna cztery
— pozostajace ze soba we wzajemnych sprzezeniach i zalezno$ciach — kierunki
dziatan. Pierwszy dotyczy osiagniecia efektow ekonomii aglomeracji i polega na
koncentracji dziatalnosci wytworczej w okreslonych przestrzeniach. Drugi kieru-
nek to sieciowanie: wspieranie kooperacji i sieci (gtdownie poziomych) powigzan
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gospodarczych migdzy przedsigbiorstwami operujagcymi na danym terenie, a takze
miedzy przedsigbiorstwami a aktorami pozabiznesowymi: naukowymi, spoteczny-
mi, politycznymi itp. Trzeci kierunek to wspomaganie dziatan badawczo-rozwo-
jowych 1 wdrazania innowacji. W koncu wskaza¢ mozna na metody wspierania
przedsigbiorczos$ci polegajace na oferowaniu réznego rodzaju utatwien w otocze-
niu przedsigbiorstwa: infrastruktury, dostepu do zasobow ludzkich oraz organiza-
cji systemu prawnego. Kierunki te traktowa¢ mozna jako pewne teoretyczne osie
budujace wielowymiarowsa przestrzen do prowadzenia polityki wsparcia procesow
re- oraz neoindustrializacji (a takze ochrony tradycyjnych, historycznie uksztatto-
wanych struktur produkcyjnych). W ramach tej polityki stosowane sg obecnie rozne
instrumenty wsparcia, bedace ztozonymi i wyrafinowanymi narzedziami, ktore ta-
cza rozne dziatania i zorientowane sg na osigganie wielu efektow.

Szczegolnie interesujaca jest w tym kontekscie problematyka rozwoju kla-
strow — lokalnych systemow produkcyjnych podnoszacych konkurencyjnosé
uktadow miejskich przez organizacje powigzan i kooperacje funkcjonujacych
w nich przedsigbiorstw. Od czasu sformowania koncepcji klastrow przemysto-
wych przez Michaela E. Portera na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia (Porter
1990) staty sie one z jednej strony przedmiotem licznych badawczych studiow
teoretycznych i empirycznych, z drugiej zas powszechnie stosowanym instrumen-
tem rozwoju regionalnego na poziomie regionalnym i krajowym (zob. Kenny,
Florida 2004; Borras, Tsagdis 2008; Durranton 2011).

Ten rodzaj formacji ekonomiczno-przestrzennej szczegoélnie upowszechnit
sie w krajach europejskich, m.in. dzigki forsowanej przez agendy Unii Europej-
skiej polityce wspierajacej ich powstawanie. The European Cluster Organisation
Directory w 2010 r. identyfikowat w Europie funkcjonowanie 1205 klastrow.
Co wiecej, w dziataniach na rzecz klastrow taczg si¢ cele stuzace osiagnigciu efek-
tow aglomeracyjnych, sieciowania oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
bedace kwintesencja wspotczesnego podejscia do rozwoju przemystu w miastach
krajow rozwinigtego kapitalizmu. W ten sposob polityka wspierania rozwoju kla-
strow odpowiada¢ ma na trzy podstawowe wyzwania, ktore przed uktadami lokal-
nymi stawia postfordowski kapitalizm:

a) wspieranie innowacji jako czynnika podnoszacego produktywnos$¢ i kon-
kurencyjnos$¢ regionalnych systeméw przemystowych,

b) wspieranie wspotpracy (przede wszystkim wspotpracy na rzecz transferu
wiedzy i technologii migdzy instytucjami naukowo-badawczymi a gospodarka,
i w koncu

¢) umiedzynarodowienie jako niezbgdny warunek wiaczenia tak przedsie-
biorstwa, jak i regionu w globalny obieg gospodarczy.

Klasyczna, Porterowska definicja klastra mowi, ze jest to geograficzne sku-
pisko powigzanych ze soba (formalnie i nieformalnie, w relacjach pionowych
i poziomych) firm z tego samego lub podobnych sektorow, wyspecjalizowanych
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dostawcow i ustugodawcodw oraz zwigzanych z nimi instytucji (wyzszych uczelni,
osrodkow badawczo-rozwojowych, organizacji wspierajacych przedsigbiorcow,
stowarzyszen branzowych) konkurujacych i wspotpracujacych ze sobg (Porter
2001). Badania lana R. Gordona i Philipa McCana pokazaty, ze w praktyce mamy
do czynienia z trzema podstawowymi modelami konstrukcji klastrow o odmien-
nych efektach aglomeracyjnych, rodzaju wewnetrznych powigzan oraz logice
funkcjonowania. Jak twierdza, odmiennos$ci te spowodowane sg w znaczniej mie-
rze czynnikami regulacyjnymi/politycznymi.

Doniosto$¢ rozréznienia migdzy tymi trzema interpretacjami lezy cze¢Sciowo w impliko-
wanych dziataniach politycznych shuzacych stymulowaniu wzrostu i konkurencyjnosci w ob-
szarach zacofanych lub tworzenia przeciwwag dla zattoczonych obszaréw metropolitarnych
(Gordon,McCann 2000: 528).

Kooperacja pozwala na osiagni¢cie efektow synergii, korzystnych zaréwno
dla firm, jak i wyzwalajacych efekt rozwojowy dla catego uktadu lokalnego. Sy-
nergia taka polega migdzy innymi na dyfuzji know-how i rotacji pracownikoéw
pomiedzy przedsiebiorstwami, zwickszeniu produktywnosci w ramach klastra
dzigki skupieniu zasobdw, przycigganiu nowych zasobow i przedsigbiorstwa czy
w koncu wytwarzaniu innowacyjnych rozwigzan i ich absorpcji.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego funkcjonowanie klastrow przyczynia
sie¢ do wzrostu dochodow i zamoznos$ci mieszkancow, tworzenia nowych miejsc
pracy oraz zwickszenia wptywow podatkowych. Pomagajg tez identyfikowac
i rozwija¢ mocne strony regionu, a przez to dynamizuja rozwdj gospodarczy.
Sprawnie funkcjonujace klastry przyczyniajg si¢ rowniez do Sciggania nowych
inwestycji (Grycuk 2010).

Tworzenie klastrow coraz czgdciej staje si¢ procesem inicjowanym, stero-
wanym lub cho¢by wspieranym politycznie. Problematyka rozwoju klastrow sta-
ta si¢ jednym z kluczowych zagadnien podejmowanych przez wiadze réznego
szczebla — od Unii Europejskiej i OEDC po polityki regionalne i lokalne. In-
teresujgcg analize ,,polityk klastrowych”, prowadzonych krajach rozwinigtych
gospodarczo, przedstawili Theo J.A. Roelandt i Pimden Hertog (1999).
Na podstawie przegladu literatury i badan wskazujg na rdzne strategie obecne
w krajowych politykach klastrowych. Panstwa (rzady) pelni¢ moga w niej rozne
funkcje, wsrdd nich:

— zbudowanie stabilnego i przewidywalnego klimatu gospodarczego i politycznego;

— tworzenie warunkow umozliwiajacych sprawne i dynamiczne funkcjonowanie rynkow (po-
przez infrastrukture, polityke konkurencji i regulacje prawne, zapewnianie informacji o charakterze
strategicznym);

— tworzenie kontekstu utatwiajacego innowacje i modernizacje poprzez budowanie ambit-
nych wizji ekonomicznych dla kraju i regionu;

— podnoszenie §wiadomosci korzysci, ktore ptyna z wymiany wiedzy i sieci;

— dostarczanie odpowiednich systemoéw wsparcia i zachet pobudzajacych wspoéltprace oraz
inicjowanie systemow posrednictwa taczacego aktoréw w sieciach;
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— dziatanie jako mediator i moderator sieci i wymiany wiedzy;

— dziatanie jako klient, ktory kreuje okreslone zapotrzebowanie;

— ulatwianie formalnych i nieformalnych przeptywow wiedzy;

— przygotowywanie programow i projektow organizacji wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju;

— dostarczanie informacji strategicznych (foresighty technologiczne, strategiczne badania klastrow);

— naktanianie instytucji (publicznych: szkot, uniwersytetow, instytutoéw badawczych) do za-
wigzywania wspolpracy z przemystem;

— zapewnienie przepisow maksymalizujacych elastyczne dostosowanie si¢ do zmieniajacych
si¢ uwarunkowan rynkowych i stymulujacych procesy innowacyjne i adaptacyjne (Roelandt,
den Hertog 1999:418-419).

Z kolei przygotowany pod auspicjami Komisji Europejskiej w 2003 r. Trend
Chart Report wyrdznia trzy glowne podejscia w kreowaniu polityki wsparcia dla
rozwoju klastrow:

Pierwszy rodzaj — zajmuje si¢ wzmocnieniem stosunkow ,,potrojnej helisy”, w szczegol-
nos$ci pomigdzy przemystem, agencjami badawczymi i rzadowymi, takimi jak agencje rozwoju
regionalnego oraz agencje naukowe i technologiczne.

Drugi rodzaj — skupia si¢ raczej na wspotpracy badawczo-rozwojowej pomigdzy przed-
sigbiorstwami oraz pomiedzy przedsigbiorstwami i organizacjami badawczymi.

Trzeci rodzaj — koncentruje si¢ na zachecaniu do wspolpracy pomigdzy przedsigbior-
stwami, niezaleznie od tego, czy wspolpraca ma miejsce z instytucjami badawczo-rozwojowy-
mi, czy jest przeprowadzana horyzontalnie pomigdzy konkurentami lub wertykalnie wzdtuz
tancucha wartosci. (Europejska sie¢ doskonatosci... 2007: 13).

W 2008 r. Komisja Europejska powotata Europejska Grupe Polityki Klastro-
wej, ktorej zadaniem bylo przygotowanie rekomendacji do prowadzenia polity-
ki wspierania rozwoju klastrow w Unii Europejskiej. Jej gtéwnym narzedziem
maja by¢ programy klastrowe: zorganizowane dziatania podejmowane przez rzad
w celu zwiekszenia wzrostu i konkurencyjnosci klastrow. Zespot przygotowuja-
cy rekomendacje wskazal na trzy zasadnicze pryncypia, ktore stanowi¢ powinny
fundament polityki klastrowej, oraz zaproponowat osiem dziatan, ktorych wdro-
zenie zwickszy¢ ma skuteczno$¢ oddziatywania projektowanych programéow
klastrowych (European Cluster Policy Group. Final Recommendations... 2010).
Autorzy przywotanego tu opracowania stojg na stanowisku, ze wspieranie kla-
strow musi by¢ integralnym elementem szerszej polityki rozwoju ekonomicznego
ukierunkowanej na zwigkszanie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci gospodar-
ki. Mozliwe stanie si¢ to tylko w sytuacji, w ktorej polityka klastrowa bedzie
miala realne odzwierciedlenie w podejmowanych dziataniach, migdzy innymi
shuzacych zapewnieniu adekwatnych naktadéw finansowych oraz tworzeniu od-
powiednich ram instytucjonalnych (prawnych, administracyjnych, transferu wie-
dzy itp.). Co istotne, autorzy dokumentu postuluja reorientacj¢ polityki klastrowej
z tworzenia potencjalow i przetamywania stabych wynikéw na klarowne dazenie
do doskonatosci, koncertowanie si¢ na podnoszeniu zdolno$ci oraz woli moder-
nizacji klastrow.
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5. Jasne i ciemne strony polityki uprzemyslowienia

Polityka wspierania klastrow przemystowych prowadzi¢ ma do wielu pozyty-
wnych efektow. Wsrdd nich wskaza¢ mozna na wigkszy wzrost i wicksza produktyw-
nos¢, zwigkszong zyskowno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, wigksza konkurencyjnosc,
powstawanie nowych firm oraz wysoki przyrost nowych miejsc pracy. Z drugiej jed-
nak strony istnieja potencjalne i realne zagrozenia wynikajace z klastryzacji gospo-
darki: postepujaca inflacja kosztéw pracy, wzrost warto$ci ziemi i nieruchomosci,
poszerzanie si¢ zroznicowan dochodowych, ,,nadspecjalizacja” gospodarki, bloka-
dy instytucjonalne i zdominowanie (przejecie) lokalnej gospodarki przez podmioty
zewnetrzne (zagraniczne) (Martin, Sunley 2003). Na nieco inne zagrozenia
wskazano w dokumencie Ministerstwa Gospodarki:

pojawia si¢ niebezpieczenstwo, ze klastry moga przerodzi¢ si¢ w pewnych warunkach w zmo-
wy kartelowe, dyktujace odbiorcom wyzsze ceny. Specyficzne galezie i ich wysoka koncentra-
cja mogg wplywacé takze na degradacje srodowiska naturalnego. Tworzenie specjalnych ofert
rynku pracy poprzez ksztatcenie w $cisle okreslonych kierunkach moze w momencie likwidacji
klastra spowodowaé wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym, trudne do zredukowa-
nia. Charakterystyczna dla danego klastra lokalizacja moze by¢ postrzegana tylko i wylacznie
przez pryzmat okreslonej branzy, co moze z kolei zniecheca¢ innych, potencjalnych inwesto-
réw z branz odmiennych (Kierunki i polityka... 2009: 7).

Kwestionowa¢ mozna takze sensownos$¢ fundamentalnego zatozenia, mowig-
cego, ze tworzenie i rozwdj klastrow powinny by¢ filarem lokalnych, regionalnych
1 krajowych polityk rozwojowych. Swoje krytyczne studium poswigcone analizie
efektywnosci polityk klastrowych Gilles Duranton konkluduje stwierdzeniem, ze

klastry sa drugorzednym zagadnieniem, ktoremu jednak falszywie przypisuje si¢ pierwszo-
planowe znaczenie. [...] Po pierwsze dobre polityki klastrowe wymagaja rozwigzania bardzo
trudnych problemoéw koordynacji i korygowania wielu stabo rozpoznanych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku. Dodatkowa trudnos$cia jest koniecznos¢ zaprojektowania i wdroze-
nia polityk klastrowych w bardzo niepewnym $rodowisku bez ogladania si¢ na partykularne
interesy. Po drugie, nawet jesli politycy moga zrobi¢ to dobrze, korzysci osiggane z klastryza-
cji sg po prostu zbyt mate by stanowi¢ empiryczne uzasadnienie dla znaczenia i podejmowa-
nych dziatan na rzecz klastrow (Duranton 2011: 40).

Interesujaca kwestig, ktora dotyczy polityki klastr lub szerzej — polityki bu-
dowania lokalnych systemow przemystow gospodarki opartej na wiedzy — jest
fakt, ze instytucje panstwowe i polityczne odchodza w niej od roli bezposredniego
zaangazowania, szczegolnie w tych formach, ktore dotycza pomocy publicznej
dla przedsiebiorstw. Zamiast tego uzywa si¢ instrumentoéw wspierajacych rozwia-
zania systemowe oraz nastawione na osigganie okreslonych, pozadanych efektow
gospodarczych i spotecznych w skali calego lokalnego uktadu gospodarczego.
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Polityke taka traktowa¢ mozna jako szczego6lng inwestycje, ktora w przysztosci
ma przynie$¢ zwrot w postaci zdynamizowania lokalnej gospodarki. Ponoszone
przez sektor publiczny naktady stuza jednak glownie przedsiebiorstwom, ktore
czerpig z niej konkretne, wymierne korzysci. Moga one dotyczy¢ na przyktad
korzystania z infrastruktury produkcyjnej, jaka zostata przygotowana ze srodkow
publicznych; wdrazania wiedzy i rozwigzan technologicznych, ktorych wytwo-
rzenie i1 przygotowanie nie obcigzato (albo obcigzalo w bardzo ograniczonym
stopniu) przedsigbiorstwa; dostepu do srodkéw technicznych i kwalifikowanych
kadr na preferencyjnych warunkach itp. Majaca stuzy¢ pobudzaniu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego polityke budowania spoteczenstwa wiedzy oraz gospodar-
ki opartej na wiedzy mozna sprowadzi¢ do tego, ze sektor publiczny produkuje
kapitat kreatywny, ktory nastgpnie jest spieni¢zany, zamieniany na kapitat eko-
nomiczny i akumulowany w sektorze prywatnym. Wspo6lnym aspektem réznych
instrumentOw wspierania rozwoju innowacyjnosci jest przerzucanie na podmioty
publiczne kosztow operacyjnych oraz ryzyka producenta, zwigzanego z poten-
cjalnie nieskutecznymi dzialaniami departamentow B+R. Zasadne wydaje si¢
wiec pytanie, na ile polityka wspierania przemyshu jest inwestycja w przysztosé
uktadu lokalnego, a na ile tylko kropléwka tloczaca srodki publiczne w okreslone
sektory gospodarki, stuzac 1i tylko podnoszeniu i podtrzymywaniu ich terazniej-
szej produktywnosci 1 konkurencyjnosci.

Dziatalno$¢ polityczna prowadzona na rzecz restytucji i rozwoju przemystu
prowadzi do upowszechniania form zatrudnienia zwalniajacych pracodawcow
z odpowiedzialnosci za pracownikow; takich jak samozatrudnienie, praca w opar-
ciu o umowy cywilne, a nie prawo pracy albo leasing pracowniczy, ktore nie daja
oston socjalnych.

Uprzemystowienie prowadzi takze do zwigkszenia zapotrzebowania na ener-
gie 1 wigkszej produkcji odpaddow. Zaradzenie tym problemom nie pozostaje bez
wplywu na stan srodowiska i/lub ogélny wzrost kosztéw zycia. Idea ,,zielonego”
przemystu w praktyce okazuje si¢ albo nierealna do wprowadzenia, albo nader
kosztowna. Nic zatem dziwnego, ze do agendy Unii Europejskiej rownoczesnie
z kwestig polityki przemystowej trafia polityka energetyczna oraz tak zwany pa-
kiet klimatyczny.

Rozwo6j innowacyjnosci i tworzenie nowych produktow ma takze swoje natu-
ralne granice wyznaczane przez zdolno$ci absorpcyjne rynku. Dlatego tez utrzy-
mywanie rozrostu machiny produkcji przemystowej wymusza kreowanie popytu
na nowe dobra przez nig produkowane. Dzieje si¢ to z jednej strony przez skraca-
nie cyklu zycia produktu (szybkie jego fizyczne i moralne zuzycie) oraz pobudza-
nie potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa. Dlatego tez w logike postfordyzmu
wpisany jest konsumpcjonizm, a kreowanie kultury konsumpcji staje si¢ jednym
z podstawowych (cho¢ wprost nie artykutowanym) zadan panstwa i miasta (Jayne
2005, Btaszczyk iin. 2010).
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Na koniec warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden ,,miejski” efekt rozwoju
przemystéw nowych technologii. Orientacja na przemysly operujace w tak zwane;j
gospodarce kreatywnej wymaga zasobéw wysoko kwalifikowanych specjalistow,
ktorych, za Richardem Florida, okre§li¢ mozna jako cztonkow ,klasy kreatyw-
nej” (Florida 2010). Przeorientowanie dziatalnosci produkcyjnej z uzaleznie-
nia od surowcow na uzaleznienie od kapitaldéw wiedzy i umieje¢tnosci powoduje,
iz zmienia si¢ paradygmat lokacji dziatalno$ci gospodarczej oraz rynku pracy:
wspotczesnie coraz czesciej to nie ludzie podazajg za pracg, ale miejsca pracy
ida za (kreatywnymi) ludzmi (Clark 2004). Z punktu polityki miejskiej rozwdj
gospodarczy, szczegolnie oparty na przemystach ekonomii wiedzy, warunkowany
jest osadzeniem w miescie ,talentu” klasy kreatywnej. W konsekwencji specja-
lisci nowych technologii stajg si¢ nowa miejska arystokracjg, uprzywilejowang
klasg mieszczan, na ktorej zaspokojenie potrzeb i oczekiwan ukierunkowana
jest polityka miejska. Odbywa si¢ to kosztem pozostatych kategorii mieszkan-
cow, co prowadzi do tworzenia si¢ i poglebiania nowych podzialéw spotecznych
(Shearmur 2006-2007).
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Mateusz Blaszezyk

THE INDUSTRIALIZATION OF A POST-FORDIST CITY
AS APOLITICAL QUESTION

Summary: The article addresses the problem of restoring industrial functions policy in
the cities of developed capitalism. Since the 1970s of the 20™ century change from the Fordist to
the post-Fordist mode of production, globalisation and new international labor division have re-
sulted in a de-industrialisation process that occurred in the cities of developed countries. Industrial
decline caused a numerous crisis of urban areas. Overcoming this crisis should be considered as
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a process in which local economic systems adapt to challenges of global competition on the in-
ternational market of locations. Facing these challenges leads to the development of new forms of
economic organisation that are characteristic of cognitive-cultural capitalism with its paradigm of
flexible accumulation and competitive advantage through creativity and innovation. In this context
re-industrialisation and neo-industrialisation become the key elements in the strategies for urban
development.

The article discusses the ideological aspects of the industrialisation policy. Particular attention
is paid to the question of “clustering policy” as a tool for stimulating economic growth. Particular
negative consequences of industrial development policy are also presented.

Keywords: development of postindustrial city, post-Fordism, re-industrialisation, neo-indu-
strialisation, local development policy.



