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Abstrakt. Polska polityka spoteczna zostata uksztattowana na gruncie glgbokich zmian syste-
mowych, jakie dokonaty si¢ w kraju na poczatku lat 90. XX w. Poglebiajacy sig kryzys polityczny
i ekonomiczny, otwarty konflikt spoteczny doprowadzit do zatamania si¢ ustroju i rozpoczgcia prze-
ksztalcen w formie transformacji systemowej. Przejscie od socjalistycznego systemu gospodaro-
wania, opartego na wilasnosci panstwa oraz centralnym planowaniu i zarzadzaniu gospodarka, do
kapitalistycznego systemu rynkowego spowodowato radykalne zmiany we wszystkich strukturach
panstwa. Konieczna byla reorganizacja polityczna, ekonomiczna i spoteczna kraju na poziomie:
zarzadzania instytucjami, organizacji zasad dziatania gospodarki, a takze relacji wewnatrzspotecz-
nych. Natomiast okres akcesyjny przed cztonkostwem w Unii Europejskiej to transformacja, ma-
jaca na celu: ekonomiczne ustabilizowanie gospodarki krajowej, dokonanie przeksztalcen w sfe-
rze prawno-instytucjonalnej oraz nawigzanie wspolpracy ekonomicznej i politycznej z panstwami
Europy Zachodniej. Kumulacja réznych politycznych, ekonomicznych i spotecznych czynnikoéw
zdeterminowata kierunek procesu transformacyjnego i modernizacyjnego w Polsce przetomu wie-
kow, ale takze uksztattowata nowe przestanki konceptualizowania zadan i celow polityki spoteczne;.
A zatem pytanie brzmi: w jakim stopniu kolejne procesy modernizacyjne zmienity polityke spo-
leczna, realizowana w Polsce, w czasie odchodzenia od modelu socjalistycznego i dochodzenia do
Europejskiego Modelu Spotecznego?
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1. Wstep

Polska polityka spoteczna przetomu wiekéw zostata uksztattowana na grun-
cie glebokich zmian systemowych, jakie dokonaty si¢ w naszym kraju na po-
czatku lat 90. XX w. Poglebiajacy sig kryzys polityczny i ekonomiczny oraz ot-
warty konflikt spoteczny doprowadzity do zatamania si¢ ustroju socjalistycznego
1 rozpoczecia przeksztatcen w formie transformacji systemowej. Transformacja
(zmiana) systemowa miata na celu: ekonomiczne ustabilizowanie gospodarki
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krajowej, dokonanie przeksztatlcen w sferze prawno-instytucjonalnej oraz nawia-
zanie wspotpracy ekonomicznej i politycznej z panstwami Europy Zachodnie;.
Zmianom tym towarzyszyly zjawiska deregulacji (ograniczania bezposredniej
ingerencji panstwa w funkcjonowanie rynku), deetatyzacji (wycofywania si¢
panstwa z bezposredniego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), liberalizacji
(wprowadzenie rynkowego mechanizmu regulacji gospodarki oraz zasady row-
nosci wszystkich uczestnikoéw rynku), prywatyzacji i komunalizacji (wzrost roli
samorzadow terytorialnych) oraz restrukturyzacji (w sferze majatkowe;j, kapi-
talowej oraz inwestycyjno-produkcyjnej). Przeprowadzenie tak rozlegtych zmian
systemowych wiazalo si¢ z wysokimi naktadami, ale takze bylo narazone na bar-
dzo wysokie koszty spoleczno-ekonomiczne oraz na zaistnienie nieprzewidzia-
nych efektow wprowadzanych decyzji. Wynikalo to przede wszystkim z tego, ze
zmiany ustrojowe w krajach Europy Wschodniej i Centralnej nie przebiegaty we-
dtug znanych schematow sprawdzonego wczesniej scenariusza. Zmiana systemo-
wa w Polsce byta zjawiskiem bezprecedensowym, poniewaz dotyczyta wielkiego
historycznego doswiadczenia — tworzenia od 1945 r. ustroju socjalistycznego,
a od 1990 r. wychodzenia z niego (Miszalska 1996; Wojtaszczyk 2000).
Dopiero z kilkuletniej perspektywy mozna mowi¢ o sukcesach i porazkach, kto-
re zawazyly na ostatecznym rezultacie wdrazanych zmian systemowych i reform
gospodarczych. Po kilku latach nastapita kolejna transformacja na skutek przysta-
pienia do Unii Europejskiej i proba implementacji metodologii funkcjonowania
w ramach struktur unijnych.

Kumulacja réznych czynnikoéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych
zdeterminowata kierunek procesu transformacyjnego w Polsce, ale takze uksztat-
towata nowe przestanki konceptualizowania zadan i celow polityki spolecznej
w latach 90. 1 na poczatku XXI w. (zob. Borkowski 1993). A zatem pytanie
brzmi: w jakim stopniu kolejne procesy modernizacyjne zmienity polityke spo-
teczna, realizowana w Polsce w czasie odchodzenia od modelu socjalistycznego
a dochodzenia do Europejskiego Modelu Spotecznego?

2. Przestanki polityczne polityki spolecznej w okresie transformacji

Budowanie na zrgbach gospodarki centralnie planowanej III Rzeczpospolite;
polegato na wyeliminowaniu z zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego
wszystkiego, co mogtoby si¢ kojarzy¢ z socjalizmem. Dlatego tez pierwszy nieko-
munistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego skupit si¢ na stopniowym demontazu
instytucji panstwa realnego socjalizmu, likwidujac charakterystyczne dla niego
formalne organy i jednostki (system monopartyjny, cenzura i in.). Zadeklarowa-
no rowniez polityke grubej kreski, co, jako niezamierzony skutek, umozliwito
czg$ciowe rozproszenie dawnej nomenklatury partyjnej, ktora przeistoczyla si¢
w nowa klas¢ drobnych i $rednich przedsigbiorcéw (Roszkowski 1992). Brak
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rozrachunku z socjalistyczna przesztoscia (bilans polityczno-gospodarczy prze-
Jecia kraju) spowodowal, ze nieckomunistyczne elity rzadzace miaty utrudniony
start w tworzeniu podstaw nowego systemu (Miszalska 1996), co zawazyto
na braku jasno okres$lonej idei przewodniej zmian dokonujacych si¢ w kraju.

Ponadto efekt przeprowadzonych zmian determinowal fakt, ze do polskiej
postsocjalistycznej rzeczywistosci kopiowano i wttaczano zasady gospodarki ryn-
kowej z krajow o wieloletniej tradycji kapitalistycznej (Trzeciakowski 1993).
Szybkie tempo wprowadzanych zmian spowodowato, ze nie przygotowano odpo-
wiednio gruntu réwniez w sferach politycznej (wymiana elit), ekonomicznej (brak
infrastruktury obstugujacej rynek) i spotecznej (brak zabezpieczenia przed skutka-
mi reform). Owczesnym reformatorom i elitom rzadzacym zarzuca si¢ rowniez,
ze kreowana przez nich demokracja i gospodarka wolnorynkowa opierala si¢ na
porozumieniu ,,reformatorsko zorientowanej czgsci elit komunistycznych z czgscia
elit opozycyjnych, nastawiong na kompromis z wtadza” (Miszalska 1996: 11).

Uchwalenie Matej konstytucji w 1992 r. wprowadzito radykalne zmiany po-
lityczne, ktére formalnie zakonczyty istnienie PRL, zmieniono nazweg i godto
panstwa, usunigto zapis o przewodniej roli partii, socjalizmie oraz gospodarce
centralnie planowanej, dopuszczono nieograniczony rozwo6j niekomunistycznych
partii politycznych.

Po zakonczeniu ideologicznych sporow o tres¢ i zasady polityczno-spoteczne
migdzy partiami postsolidarno$ciowymi a odrodzonymi w nowej lewicy postko-
munistami' Sejm przyjat ostateczna wersje konstytucji w 1997 r., ktora okreslata
Polske jako ,,demokratyczne panstwo prawa, w ktorym witadza zwierzchnia na-
lezy do narodu, a sprawowana jest przez przedstawicieli wybranych do Sejmu,
Senatu i samorzadu terytorialnego” (Roszkowski 1992: 408).

W konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.%, bedacej zwienczeniem politycznej trans-
formacji ustrojowej, przyjeto liczne zasady® gwarantujace przeksztatcenie kraju
w demokratyczne panstwo prawa. W ustawie zasadniczej wiele miejsca poswig-
cono takze wolnosci, a takze podstawowym prawom oraz obowiazkom czlowie-
ka i obywatela. Wprowadzono konstytucyjny zakaz dyskryminacji kogokolwiek
w zyciu publicznym, politycznym, gospodarczym i spotecznym oraz zasadg row-
nouprawnienia kobiet i megzczyzn w zakresie réwnoprawnego dostepu do eduka-
¢ji, zatrudnienia, awansu zawodowego i otrzymywania wynagrodzenia.

! Ciekawa analize funkcjonowania przez ponad czterdziesci lat PZPR przedstawia w swoim
artykule Lee (2001), ktory stwierdza, ze delegalizacja partii komunistycznej po do$wiadczeniach
z lat 1956, 1970, 1976 i stanu wojennego mogta mie¢ miejsce pod kazda z wymienionych dat. Wy-
darzenia z roku 1989 — porozumienia sierpniowe — byty i sa logicznym nastgpstwem wezeéniejszych
wydarzen historycznych w Polsce.

2Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

3 Podstawowe, przyjete w Konstytucji III RP, sa: zasada demokratycznego panstwa prawa,
sprawiedliwos$ci spotecznej, zwierzchnictwa Narodu, unitarnej formy panstwa, trojpodziatu wtadzy,
pluralizmu oraz subsydiarnosci (por. Wojtaszczyk,Jakubowski 2002).
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Zasada prowadzonej przez panstwo polityki spolecznej i rodzinnej, zgodnie
z ta konstytucja, stato si¢ dobro rodziny, dlatego ochronie podlegato dziecko oraz
kobiety w okresie pre- i postnatalnym. Odpowiednie instytucje — podmioty poli-
tyki spotecznej (samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe) — miaty udziela¢
pomocy rodzinom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;j
(Stomka 2002). Wsparcie dla rodzin miato uwzglednia¢ rowniez kwestie zwia-
zane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych oraz redukcj¢ bezrobocia tak, aby
zapewnic¢ spoteczenstwu odpowiedni poziom i jakos$¢ zycia.

Konkretyzacja konstytucyjnych praw rodziny i jej poszczeg6lnych cztonkdw,
wyrazajaca troske panstwa o zachowanie autonomii przez rodzing, poszanowa-
nie jej interesow oraz zapewnienie wlasciwych warunkow egzystencji i rozwoju
dotyczy regulacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kodeksu pracy, kodeksu
cywilnego oraz licznie uchwalanych przez Sejm ustaw resortowych. Kodeksy te
powstaty w okresie PRL, ale w latach 90. byly nowelizowane (czasem wielo-
krotnie) i dostosowywane do wymogow i potrzeb spotecznych (kwestia aborcji,
adopcji, przemocy w rodzinie, prawo majatkowe).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze na poczatku lat 90. XX w. rola panstwa
byta zogniskowana wokot trzech podstawowych kwestii:

1) tworzenia instytucjonalno-prawnych ram porzadku spotecznego i gospo-
darczego;

2) ograniczania kosztow ekonomicznych i spotecznych wprowadzanych zmian;

3) dochodzenia do pozadanego modelu gospodarki rynkowe;j.

Wymienione elementy sa ze soba $cisle powiazane i stanowia integralne czg-
sci wewngetrznych sif motorycznych transformacji (Szczepanski 1999), ktora
zapoczatkowato powstanie w sposob zywiotowy Solidarnosci, ,,tworzac potencjat
ogromnego entuzjazmu i wiary w mozliwos¢ dokonania zasadniczych zmian w Zy-
ciu narodu, w gospodarce, kulturze, stosunku do tradycji” (M eissner 1999).

3. Przestanki ekonomiczne polityki spolecznej w okresie transformacji

Glownym elementem zmian ekonomicznych lat 90. byto przejscie od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej. Polska musiata zmierzy¢ si¢ z trudna
rzeczywisto$cia gospodarki zadtuzonej, opartej na przestarzatych technologiach
produkcyjnych, niekonkurencyjnej na rynkach swiatowych i pozbawionej pod-
stawowych rynkow zbytu — ZSRR i NRD* (Jakubowski,Magdziak 2002).
W zwiazku z tym podj¢to dziatania, ktore polegaty na:

4 W wielu opracowaniach naukowych wskazuje si¢ takze inne, niezwykle obciazajace pro-
ces transformacji koszty gospodarki komunistycznej w Polsce, takie jak: marnotrawstwo kapitatu
i surowcow, nieefektywnos$¢ ekonomiczna, wynikajaca z centralizacji decyzji i planowania, zde-
wastowanie srodowiska naturalnego (byta to tzw. gospodarka rabunkowa), wysokie koszty ludz-
kie, zwiazane z lekcewazeniem norm higieny i bezpieczenstwa pracy (np. nie liczono si¢ z zyciem
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— wyeliminowaniu centralnego sterowania procesami gospodarczymi oraz
zmnigjszaniu roli (udziatu) panstwa w produkcji oraz inwestycjach;

— zniesieniu wszelkich praktyk monopolistycznych i dopuszczeniu do
uksztattowania si¢ samoregulacji rynkowych;

— zredukowaniu nadmiernie rozbudowanej i1 tym samym kosztownej funkcji
opiekunczej panstwa wobec obywateli;

— wprowadzeniu restrykcyjnej polityki dochodowej, pienigznej i fiskalnej;

— utworzeniu (czgsto od podstaw) instytucjonalnej infrastruktury obstuguja-
cej rynek.

Zadania te przybraty posta¢ pakietu 10 reform gospodarczo-ustrojowych,
ktorego realizacja rozpoczela sig juz w roku 1989 (tzw. plan Balcerowicza). Za-
ktadano m.in. podwojenie dochodow spoteczenstwa, obnizenie o 30% poziomu
bezrobocia, prowadzenie gospodarki przyjaznej dla srodowiska, objgcie prze-
ksztatceniami resortow szkolnictwa, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci
1 in. Proponowane zmiany zyskaly duze poparcie, zar6wno wsrod politykow, jak
i w spoleczenstwie, poniewaz w chwili wprowadzenia w zycie planu Balcerowi-
cza polskiej gospodarce grozita zapas¢ ekonomiczna, szalata hiperinflacja, sklepy
swiecity pustkami, rosto bezrobocie i spoteczne rozczarowanie. Do spotecznej
$wiadomosci nie przemawiaty argumenty, ze faktyczne rezultaty wprowadzanych
zmian beda odczuwalne dopiero po kilku latach. Przesiaknigte populistycznymi
hastami jeszcze z epoki komunizmu spoleczenstwo polskie zadalo szybkiego
osiagnigcia dobrobytu na wzor panstw kapitalistycznych (Belka, Trzecia-
kowski 1997).

W niedlugim czasie po pierwszych sukcesach zwiazanych z opanowaniem
inflacji i wzgledna stabilizacja gospodarki zaczgly ujawniaé si¢ negatywne zja-
wiska — koszty tych transformacji — co potegowato frustracje i niezadowolenie.
Przede wszystkim pojawito si¢ masowe bezrobocie® (wynikajace z likwidacji
lub bankructwa wielkich nierentownych przedsigbiorstw panstwowych), tworzac
nowe obszary biedy w o$rodkach przemystowych duzych miast, takich jak £.6dz
(Warzywoda-Kruszynska, Grotowska-Leder 2000; Warzywo-
da-Kruszynska 2001).

Kwestia bezrobocia, ktdérego pojawienie si¢ i skala na poczatku lat 90. stano-
wily szok dla spoteczenstwa, poniewaz pelne zatrudnienie w gospodarce central-
nie planowanej gwattownie przeksztatcito si¢ w kilkunastoprocentowe bezrobocie

i zdrowiem pracownikow, majacych kontakt z substancjami toksycznymi), a takze wysokie koszty
spoteczne i psychologiczne, majace zrodto w komunistycznej indoktrynacji i braku poszanowania
dla podstawowych warto$ci moralnych i religijnych (etos i etyka pracy, innowacyjnos¢, przedsig-
biorczos¢, laicyzacja zycia spotecznego).

5 Wielu ekonomistow, broniac poniekad reform z poczatku lat 90., zwraca uwagg, ze plan Bal-
cerowicza ujawnit tylko istniejace od dawna w polskiej gospodarce bezrobocie ukryte, co pozwolito
na dostrzezenie tego zjawiska i stworzenie procedur hamujacych jego dalszy rozwdj (zob. Belka,
Trzeciakowski 1997, Milewski 2001; Morawski 2001).
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w gospodarce wolnorynkowej. W ciagu czterech pierwszych lat dokonujacych si¢
zmian stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6,5% w 1990 1 16,0% w 1994 r.
Migdzy rokiem 1995 (14,9%) a 2000 (15,1%) stopa bezrobocia stopniowo si¢
zmniejszala, osiagnela najnizszy poziom w okresie catej transformacji i wynosi-
fa 10,3% (1997). W zwiazku z wejsciem na rynek pracy wyzu demograficznego
z przetomu lat 70. 1 80., w 2001 r stopa bezrobocia wzrosta do 17,5% i az do 20,6%
pod koniec 2004 1.° Niezwykle dotkliwe okazaty si¢ spoteczne skutki tak wysokiego
bezrobocia, do ktorych mozna byto zaliczy¢ m.in. obnizenie dochodéw ludnosci
oraz pauperyzacj¢ bezrobotnych i ich rodzin, co spowodowalo rozszerzanie kre-
gow ubostwa, pogarszanie si¢ standardow zycia, wzrost zjawiska patologii spotecz-
nej, degradacj¢ i marginalizacj¢ spoteczno-ekonomiczng duzych grup spotecznych
(por. Kabaj 2000; Frackiewicz,Zratek 2000; Kulpinska, Warzywo-
da-Kruszynska 1995; Warzywoda-Kruszynska 2001).

Trzeba takze pamigtac, ze zjawisko bezrobocia dotyczy catych rodzin, wpty-
wa na jako$¢ zycia i relacji wewnatrzrodzinnych, determinuje sposéb realizacji
rol malzensko-rodzicielskich oraz wypelnianie funkcji rodzinnych. Brak pracy
odbija si¢ przede wszystkim na funkcji ekonomicznej, ale takze opiekuncze;
i prokreacyjnej rodziny (Graniewska 2003). Ponadto niepokojace jest zjawi-
sko pozostawania bez pracy mtodziezy, co powoduje opdznianie momentu usa-
modzielnienia sig, utrudnia start zyciowy, zatozenie wlasnej rodziny oraz tworzy
nieréwnosci spoteczne.

Kolejnym zjawiskiem, powstatym na skutek wzrostu bezrobocia i spadku
dochodéw ludnosci, byto ubéstwoe, powodujace przede wszystkim zmniejszenie
konsumpcji dobr i ustug przez jednostki i rodziny. Spadek dochodow realnych go-
spodarstw domowych spowodowat znaczne ograniczenia w korzystaniu z ustug
ochrony zdrowia, edukacji, o§wiaty, komunikacji, ograniczanie wydatkow na za-
kup zywnosci, odziezy i lekow. Wzrosta rowniez liczba os6b i rodzin zalegaja-
cych z oplatami za mieszkanie i media, co w konsekwencji doprowadzito do sto-
sowania eksmisji z zajmowanych mieszkan jako sposobu rozwigzania problemu.

W latach 90. XX w. nasilito si¢ takze zjawisko biedy wsrdd dzieci, powo-
dujace ich niedozywienie, zty stan zdrowia, absencj¢ szkolna (brak pienigdzy na
zakup wyprawki szkolnej), niemozno$¢ osiagnigcie prawidtowego rozwoju psy-
chofizycznego, gorszy start zyciowy (zob. Potawski 1999). Ponadto zaobser-
wowano niepokojace zjawisko dziedziczenia biedy, polegajace na tym, ze biedni
1 bezrobotni rodzice maja biedne i zagrozone w przysziosci bezrobociem dzieci
(zob. Warzywoda-Kruszynska 2002).

Mimo alarmujacych danych statystycznych i wynikéw badan naukowych
w tamtym okresie, politycy czesto milczeli w kwestii ubostwa w spoteczenstwie
polskim. Po pierwsze, w XXI w. w Europie Zachodniej i Polsce byt to temat

6 Zrédlo danych statystycznych: GUS, http://www.bezrobociepl.republika.pl oraz Polska Sta-
tystyka Publiczna, www.stat.gov.pl.
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niepopularny i czgsto odpowiedzialno$¢ za biedg przerzucano na spoteczenstwo,
ktore nie potrafito wlasciwie wykorzysta¢ szansy zmiany ustrojowej. Po drugie,
pauperyzacja duzej czesci ludnosci byta (i jest) dla budzetu panstwa kosztowna.
Przerzucanie winy na ofiary okresu transformacji jest do tej pory kwestionowane
przez badaczy zycia spotecznego, ktorzy wskazuja, ze to niewtasciwe przygoto-
wanie reform gospodarczych oraz brak zabezpieczenia socjalnego spowodowato
masowe i chroniczne bezrobocie, skutkujace ekonomiczna niewydolnoscia duze;j
liczby jednostek i rodzin (Warzywoda-Kruszynska 2001).

Konsekwencje kumulacji tych niekorzystnych spotecznie zjawisk przerzu-
cono na polityke spoleczng i rodzinna, przy czym ani Plan Balcerowicza, ani
wprowadzane na poczatku okresu zmiany ustrojowej ustawodawstwo socjalne nie
byly przygotowane do przyjecia takiej odpowiedzialnosci i tak rozleglych zadan.
Dazono do ograniczenia opiekunczej funkcji panstwa, tymczasem wzrosta liczba
0so6b 1 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, co jednoznacznie wskazuje,
ze niezaleznie od woli decydentow przywrocono panstwo opiekuncze’, z ta tylko
roznica, ze byto ono ukierunkowane na rozwiazywanie trudnych kwestii spotecz-
nych, a nie na kreowanie rozwoju spotecznego oraz inwestowanie w kapitat ludz-
ki, czego oczekiwano od rzadu polskiego w czasie procesu akcesyjnego do Unii
Europejskie;j.

4. Przeslanki spoleczno-kulturowe polityki rodzinnej w okresie
transformacji

Transformacja systemowa (modernizacja ustrojowa) miata, oprécz zmian
gospodarczych, doprowadzi¢ do stworzenia spoleczenstwa obywatelskiego (ci-
vil society) w sensie polityczno-kulturowym, jak réwniez spoteczenstwa klasowo
zréznicowanego pod wzgledem prezentowanych intereséw ekonomicznych oraz
zajmowanej na rynku pozycji (Wojtaszczyk 2000), tak jak w panstwach Eu-
ropy Zachodniej.

Wigkszo$¢ spoteczenstwa, przywykta do socjalistycznych regul zycia zbio-
rowego, nie potrafila ptynnie przej$¢ do konkurencyjnej gospodarki kapitalistycz-
nej, opartej na indywidualnej przedsigbiorczosci, potedze kapitatu ludzkiego oraz

"Powr6t do panstwa o cechach socjalnych potwierdzaja dane: w 1991 r. z pomocy spotecznej
skorzystato 883 tys. rodzin, rok pdézniej juz 2132 tys., co stanowito 23% ogétu wszystkich rodzin.
W roku 1997 nastapit chwilowy spadek liczby beneficjentéw, poniewaz stopa bezrobocia obnizyta
si¢ do poziomu 10,3%, ale w 1998 r. ich liczba ponownie zaczgta rosnac¢. Gtowna przyczyna tego
zjawiska byt zmieniajacy si¢ poziom bezrobocia, odzwierciedlony w sytuacji ekonomicznej rodzin.
W 1991 r. zarejestrowano 250 tys. rodzin, ktérych cztonkowie korzystali z pomocy spoleczne;j,
a 1998 r. bylo ich trzy razy wigcej, bo 785 tysigcy. Budzet panstwa ponosit gtéwny cigzar finanso-
wania zadan polityki spolecznej na rzecz rodzin, a takze programéw kierowanych do osob bezro-
botnych (zob. Kabaj 2000).
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innowacyjnosci. Dlatego tez okres zmiany ustrojowej ze wzgledu na spoteczne
oceny 1 samopoczucie mozna podzieli¢ na ,,miodowy miesigc transformacji” (lata
1989-1991) oraz na trwajacy do konca lat 90. okres ,,mozolnej codziennosci”
(Wtodarek 1998: 185), ktore charakteryzowaly si¢ zmiennoscia nastrojow, od
euforii 1 optymizmu, do zatamania, frustracji, pogorszenia samopoczucia i wzro-
stu postaw egoistycznych.

Koszty procesu transformacyjnego w wymiarze jednostkowym i spotecznym
po latach reform okazaly si¢ nieprzewidywalnie wysokie. Ztozyto si¢ na to kilka
czynnikow, takich jak: zubozenie duzych grup ludnosci, masowe bezrobocie, za-
chwianie warto$ci i norm spotecznych, spadek poczucia bezpieczenstwa socjalne-
g0, Tozczarowanie nowg rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza, nowymi elitami
rzadzacymi i regutami zycia w kapitalizmie (Miszalska 1996)% co zreszta
cyklicznie powtarzato si¢ przy kolejnych zmianach rzadu i po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej (2004).

Wszystko, co wiazano z socjalistyczna symbolika, zostato zniszczone, likwi-
dowano instytucje, praktyki kulturowe, polityczne i socjalne, a pojawiajace si¢
na ich miejsce nowe okazywaty si¢ czgsto dysfunkcjonalnymi zastgpnikami. De-
cydenci nie zastanawiali si¢ nad spotecznymi konsekwencjami czystek systemo-
wych, pozostawiajac spoteczenstwo samemu sobie. Po upadku systemu socjali-
stycznego spoteczenstwo polskie stangto przed konieczno$cia uporzadkowania na
nowo wilasnego zycia i uporania si¢ z problemami na rynku pracy, kosztami utrzy-
mania, zasadami konkurencji rynkowej, profesjonalizacja zawodow itp. (zob.
Marody 2002; Sztompka 2000). W zwiazku z tym nieodzowne stato si¢
uksztattowanie pewnych postaw przystosowawczych do wymogow nowej gospo-
darki wolnorynkowej i spoteczenstwa demokratycznego, co mozna okresli¢ jako
jednostkowe strategie radzenia sobie z wyzwaniami okresu radykalnych zmian
ustrojowych. W literaturze przedmiotu (zob. Zidtkowski 2001) wyrdznia sig
w odniesieniu do jednostek nastgpujace sposoby radzenia sobie z rzeczywistoscia
zmiany spoleczne;j:

— indywidualng aktywno$¢ — jednostka wiasnym aktywnym i przedsigbior-
czym dziataniem osiaga zatozone cele;

— inwestowanie — utrzymanie lub pomnozenie posiadanego kapitatu finanso-
wego oraz inwestowanie w kapital ludzki przez dowartoSciowanie posiadanego
wyksztalcenia i1 kwalifikacji zawodowych;

—inwestycje w dzieci — tendencja do inwestowania w wyksztalcenie i wszech-
stronny rozwdj dzieci (jako$¢ dzieci), co jest uwarunkowane istniejacymi wymo-
gami rynku pracy i mozliwymi do osiagnigcia Sciezkami kariery zawodowe;.

8 Wyczerpujaca analizg zjawisk z zakresu wielkiej zmiany spotecznej lat 90. w Polsce przed-
stawiaja Domanski i in. (2000). W tej publikacji oméwiono m.in. kwestie zwiazane z tadem
spotecznym i ekonomicznym, zdrowotnym wymiarem zycia ludzi, biurokracja, nowa stratyfikacja
spoleczna, oparta na rozwarstwieniu dochodowym spoteczenstwa polskiego, a takze budowaniem
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Zaprezentowane strategie przedstawiaja rozne metody przystosowywania si¢
do nowych warunkdéw zycia, ale pozostaja w zwiazku z indywidualnymi cecha-
mi jednostek, takimi jak: wyksztatcenie, status spoleczny i ekonomiczny, przy-
naleznos$¢ pokoleniowa, miejsce zamieszkania itp. Cechy te warunkuja reakcje
na zmiany, przejawiajace si¢ w prezentowanych postawach wobec spoleczenstwa
i jego agend. Jak wynika z badan’, proces zmiany ustrojowej dla spoteczenstwa
polskiego okazal si¢ poteznym makrostresorem, wywotujacym poczucie zagro-
zenia 1 dezorientacji, wzbudzajacym w wielu ludziach lek i opér wobec doko-
nujacych si¢ przemian. Ponadto w postawach spoteczenstwa polskiego ujawnity
si¢ cechy swoistej ,,nerwicy transformacyjne;j”, ktora potggowata swiadomose,
ze dobrobyt, dostep do dobr i ustug, osiagnigcie sukcesu i prestizu lub spoteczna
marginalizacja zaleza od nas samych. Nie mozna bylo juz liczy¢ na opieke pan-
stwa, ktore planowato i chetnie rozdawato pomoc. Z tego powodu wiele oséb pod-
dalo ostrej krytyce realia gospodarki wolnorynkowej, funkcjonowanie instytucji
publicznych, sposob i jakos¢ organizowanej pomocy i ochrony socjalnej, zaréwno
przed, jak i po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;.

5. Polityka spoleczna okresu przedakcesyjnego — rok 2003

Kolejny okres zmian wprowadzanych w Polsce po 1989 r. wiaze si¢ z roz-
poczgciem prac przygotowawczych do wlaczenia kraju w struktury Wspolnoty
Europejskiej, co dotyczylo podjecia dzialan w trzech zasadniczych sferach go-
spodarki, takich jak:

1) rynek pracy — przede wszystkim zwalczanie wysokiego poziomu bezrobo-
cia, co rzad realizowat w programach Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca oraz
Strategia Polityki Spotecznej: Praca i Zabezpieczenie Spoleczne. W dokumentach
tych gtéwny nacisk potozono na kwestie zwigzane z rozwojem polityki przedsig-
biorczosci, programy aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych oraz dziatania
na rzecz wzrostu zatrudnienia (programy dla mtodych osob). Uwzgledniono takze
zobowiazania wynikajace z priorytetow strategii lizbonskiej, dotyczacych rowno-
uprawnienia na rynku pracy kobiet i me¢zczyzn, rozwoju dzialan na rzecz wzrostu
zatrudnialno$ci pracownikow w réznym wieku (dla mlodych program: Pierwsza
Praca, dla starszych: 50+) (zob. Kabaj 2000).

2) zadluzenia — w zwiazku z wysokim deficytem budzetowym w 2003 r. rzad
rozpoczat prace zmierzajace do jego redukcji, co zostalo przedstawione w doku-
mencie Program Uporzqdkowania i Ograniczenia Wydatkow Publicznych wraz
z zalacznikiem Racjonalizacja wydatkow spotecznych. Zielona ksiega, potocznie
okreslanego jako plan Hausnera. Rzad poszukiwat oszczednosci w wydatkach na

? Badania surveyowe (reprezentacyjne) Polska i Polacy 1991, ktorych wyniki przedstawiono
w publikacji M iszalska 1996).
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ubezpieczenia spoteczne, przede wszystkim w systemie emerytalno-rentowym!°
i ubezpieczen chorobowych. Metoda uzyskania oszczednosci mialy by¢: ograni-
czenia indeksacji $wiadczen emerytalno-rentowych, reforma ubezpieczen eme-
rytalnych rolnikow oraz wydluzanie wieku emerytalnego kobiet, do catkowite-
go zrownania z wiekiem emerytalnym me¢zczyzn. Na skutek publicznej debaty
wprowadzono zmiany do planu Hausnera, ktory jednoczesnie stat si¢ zaczatkiem
nowej dyskusji o polityce spotecznej w kraju.

3) przyjecie europejskich strategii spotecznych — na podstawie wskazan za-
wartych w dyrektywach unijnych. Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia
i Rozwoju Zasobow Ludzkich (2000) miata za zadanie podniesienie wskaznika
zatrudnienia, ale na skutek wprowadzonych w 1999 r. reform strategia ta nie
przyniosta oczekiwanych efektow (jej realizacja z powoddéw finansowych i ad-
ministracyjnych byla niemozliwa). Natomiast przedstawiona w 2002 Strategia
Polityki Spolecznej 2002-2005"" miata przeciwdziata¢ zjawiskom marginalizacji
spotecznej spowodowanym bieda, ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz
zwalcza¢ je. Osiagnigcie tych celow wymagalo wdrozenia nowych programéw
gospodarczych oraz rozwoju nowych podmiotéw polityki spolecznej — instytucji
rynku pracy (Kurzynowski 1999).

Prace podj¢te w okresie przedakcesyjnym, wspierane w duzej czgsci z fundu-
szy strukturalnych, wprowadzity polska gospodarke i polityke wewnetrzna kraju
w okres zasadniczych zmian organizacji sfery ekonomicznej, spotecznej i poli-
tycznej. Zapoczatkowaly takze porzadkowanie przepisow prawnych, co miato
odzwierciedlenie w dziatalnosci konkretnych przedsigbiorcow i jednostek samo-
rzadowych oraz rozwoju infrastruktury spoteczne;.

Jak wiadomo, polityka spoteczna, w tym rodzinna, jest przede wszystkim two-
rzona i realizowana na poziomie narodowego panstwa, aczkolwiek rola instytucji
migdzynarodowych jest nie do przecenienia. Oddzialuja one przede wszystkim
na rozwiazania prawne w krajach, ktore ratyfikowaty okreslone uchwaty i rezo-
lucje, ale takze na istniejace podziaty spoteczne poprzez finansowe wspomaganie
dziatan, skierowanych na okreslone grupy czy kategorie spoteczne. Znakomi-
tym przyktadem takiego ponadnarodowego oddziatywania jest Unia Europejska,
ktora stoi konsekwentnie na stanowisku, ze rzadom panstw narodowych nalezy
pozostawi¢ decyzj¢ w sprawie okre$lania, finansowania i organizowania syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Rodzina i polityka rodzinna nie stanowig wigc

10°Szczegblnie restrykeyjna byta polityka przyznawania uprawnien w ramach rent inwalidz-
kich, poniewaz podejrzewano, ze jest to najbardziej spatologizowana sfera $wiadczen spotecznych,
w ktorej najczesciej dochodzi do naduzyé.

' Dokument przedstawiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2 lipca 2002 r., War-
szawa, jest projektem wykorzystujacym przyjete przez rzad wcezesniejsze dokumenty o charakterze
strategicznym (Strategia gospodarcza rzqdu SLD — UP — PSL. Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca,
Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich 2000-2006, Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej).
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przedmiotu bezposredniego zainteresowania instytucji zjednoczonej Europy, tak-
ze dlatego — zgodnie z aktem zatozycielskim Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej — ze polityka spoteczna jest skoncentrowana wokot praw pracownikéw, a nie
wokot praw obywatelskich (Hantrais 2000). Jednakze inicjatywy podejmowa-
ne przez organy zjednoczonej Europy miaty wazne znaczenie dla ksztaltowania
si¢ podejscia do rodziny i spraw z nig zwigzanych w krajach cztonkowskich. Wy-
mieni¢ tu nalezy Europejska Kartg Spoteczna z roku 1961, w ktorej znalazto si¢
stwierdzenie, ze ,,Rodzina jako podstawowa jednostka spoteczenstwa ma prawo
do odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego, prawnego i ekonomicznego dla
zapewnienia jej pelnego rozwoju” oraz, ze ,,Matki i dzieci niezaleznie od statusu
matrymonialnego i stosunkéw rodzinnych, maja prawo do odpowiedniego zabez-
pieczenia spotecznego i ekonomicznego” (Dz. U. z dn. 29.01.1999 1.).

W roku 1983 Parlament Europejski sformutowat rezolucje Polityka rodzinna
we Wspaolnocie Europejskiej, ktorej celem byto dazenie do zapewnienia, ze polity-
ka rodzinna powinna sta¢ si¢ ,,integralna cz¢scia polityki Wspolnoty”. Rezolucja
ta wyrazala zainteresowanie implikacjami zmian w strukturze rodziny, zrézni-
cowang rola petniong przez kobiety w spoleczenstwie i w rodzinie, wzrastajaca
liczba rodzin niepelnych i tym, co nazywano w dokumencie ,,rodzinami de facto”.
Sprawa alternatywnych form zycia rodzinnego zostata w ten sposob wprowadzo-
na do myslenia o rodzinie.

Poprzez harmonizowanie prawa i zycia gospodarczego, a takze na skutek
ujawniania si¢ nowych kwestii socjalnych podjeto decyzje o europejskiej integra-
cji w dziedzinie polityki spotecznej i rodzinnej. W marcu 2001 r. w Lizbonie przy-
jeto tzw. Otwartq Metode Koordynacji (Open Metod of Coordination — OMC),
ktora polega na:

— wyznaczaniu w ramach Wspolnoty zadan (celow) do zrealizowania w za-
kresie polityki spotecznej;

— konstruowaniu wskaznikow, ktore bezposrednio odnosza sig do przyjetych
celow i odzwierciedlaja stopien i skutecznos¢ ich realizacji;

— yjednolicaniu rozwigzan narodowych (regionalnych) w ramach UE;

— staltym monitorowaniu realizowanych celow europejskiej polityki spoteczne;.

Golinowska (2002) zwraca uwagg, ze realizacja ,,otwartej koordynacji”
miata polega¢ przede wszystkim na wspotpracy intelektualnej, statystycznej oraz
politycznej, czego oczekiwanym rezultatem mialo by¢ przenoszenie pewnych
ustalonych i przyjetych zadan'? ze szczebla unijnego do poszczegdlnych regio-
néw czlonkowskich w postaci narodowych planéw dziatania (National Action

12'W zakresie przenoszenia rozwiazan unijnych na grunt narodowy stosuje si¢ tzw. benchmar-
ki, ktorymi sg przyktady dobrej praktyki — rozwigzan danej kwestii spotecznej w innym panstwie
cztonkowskim. Stosowanie takiego odniesienia do do§wiadczen innych krajow zawsze powinno by¢
dostosowane do realnych mozliwosci konkretnego spoteczenstwa i gospodarki (Eckardt 2005;
Frackiewicz Frackiewicz-Wronka (red.) 2000).
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Plans)". Byto to mozliwe przy zalozeniu, ze wspolny model socjalny (European
Social Model) bedzie sig opiera¢ na nastgpujacych elementach:

— podobienstwie wartosci (zasada solidaryzmu);

— podobienstwie zycia spotecznego i dazeniu do wyréwnywania poziomu zy-
cia (zasada spotecznej spojnosci);

— podobienstwie podmiotow polityki spotecznej;

— dazeniu do szeroko pojetego rozwoju spoteczenstw w ramach zjednoczone;j
Europy (Golinowska 2002; Uscinska 2005).

Nalezy jednak pamigtac, ze Europejski Model Socjalny ma jeszcze dtuga dro-
ge do przebycia z powodu znaczacych roznic regionalnych panstw cztonkowskich
oraz wielu sceptycznych ocen, formutowanych pod jego adresem. Dlatego tez (na
razie) OMC miato charakter poznawczy i konsultacyjny podczas tworzenia roz-
wigzan z zakresu polityki rynku pracy, polityki spotecznej (inkluzji spotecznej)
1 rozwoju zasobow kapitatu ludzkiego w krajach cztonkowskich (por. Jepsen,
Pascual 2005; Uscinska 2005).

Ponadto poprzez harmonizowanie prawa i wprowadzenie OMC Unia Eu-
ropejska ma mozliwo$¢ wptywania na podejmowanie w krajach czlonkowskich
rozwiazan oddziatujacych na funkcjonowanie rodziny, ktore w niektorych krajach
jeszcze niedawno bytyby nie do zaakceptowania.

6. Podsumowanie albo krytyka polityki spolecznej okresu
transformacji po 1990 r. w Polsce

Powodzenie realizacji programow prorodzinnych w latach 90. byto uzalez-
nione od sytuacji politycznej w kraju, poniewaz czgsto zmienit si¢ sktad oso-
bowy i partyjny parlamentu, zmieniaty si¢ kolejne rzady oraz opcje polityczne
partii rzadzacych. Opierano si¢ na odmiennych zasadach polityki wewngtrznej
kraju, dazono do realizacji odmiennych celow, a takze preferowano rozne grupy
spoteczne i polityczne. Po roku 1989 elity polityczne w Polsce cechowata nie-
zgodno$¢ w dziedzinie polityki, ideologii spotecznej i kulturowej. W rezultacie
zabrakto zgody co do wspolnych wartosci, ktore moglyby sta¢ si¢ podstawa for-
mowania nowego porzadku spotecznego i polityczno-gospodarczego w kraju.

Deklarowane hasta wyborcze, dotyczace rownosci szans i dobrobytu, nie
byly realizowane przez poszczeg6lne elity rzadzace. Taka atmosfera nie sprzy-
jata ani ciaglosci podejmowanych decyzji ani skuteczno$ci wprowadzanych re-
form, szczegodlnie w zakresie zabezpieczen spotecznych (Deacon 2000; Faith

13 W Polsce tego typu dokument — Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013
— przedstawiono 11 stycznia 2005 r. Zawiera wskazowki, ktore (wedlug autorow) miaty pomodc
wlasciwie zagospodarowac cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz dobrze rozdysponowac
otrzymane wsparcie finansowe; zob. www.npr.gov.pl.
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1999). Dlatego przyjmuje sig, ze jedna z przyczyn uniemozliwiajacych stworze-
nie klarownej polityki spotecznej i jej polityk szczegdtowych (np. mieszkaniowej,
oswiatowej, rodzinnej, ochrony zdrowia) byly w latach 90. r6znice miedzy par-
tiami, co spowodowalo ,,peknigcie ideologiczne sceny politycznej”. W zalezno$ci
od przekonan (lewicowe, prawicowe) w podejmowanych decyzjach kierowano
si¢ odmiennymi systemami wartosci, zasadami funkcjonowania gospodarki, inna
wizja cztowieka, rodziny, spoteczenstwa. Powodowato to odcinanie si¢ kolejnych
rzadow 1 koalicji rzadzacych od wczesniejszych inicjatyw i reform, czgsto pomi-
jano racjonalnos¢ oraz przydatnos¢ proponowanych rozwiazan.

,»Przewaga gier politycznych i partykularyzmoéw partyjnych nad interesami
ogo6lnospotecznymi” (Borkowski 1993: 14) spowodowata, ze niemozliwe stato
si¢ rowniez osiagnigcie porozumienia w zasadniczej kwestii, dotyczacej kierunku
rozwoju polityki rodzinnej. Zarowno w koalicjach rzadzacych, jak i w opozycji,
byli zwolennicy i przeciwnicy powrotu do tradycyjnych metod wspierania rodzi-
ny ($wiadczenia pieni¢zne i w naturze). Podobnie miata si¢ rzecz z ustaleniem
adresata pomocy panstwa: czy bede¢ to rodziny zagrozone ubdstwem — ochrona
socjalna rodzin najbiedniejszych, czy tez dzieci i mlodziez w rodzinach — wy-
rownywanie szans rozwoju mtodego pokolenia (Golinowska 2005). Coraz
dotkliwszy byt brak idei przewodniej w probach tworzenia polityki rodzinnej, nie-
wlasciwe decyzje o rozdziale przywilejow socjalnych z biegiem czasu poglebiaty
kryzys finansow publicznych w kraju, do czego przyczyniaty si¢ takze: brak koor-
dynacji dziatan i wspotpracy na poziomie ministerialnym, przyjmowanie rozwia-
zan niemozliwych do realizacji z powodow finansowych lub wykluczajacych sig
wzajemnie. Praktycy spoteczni coraz czgéciej postulowali koniecznos¢ dokonania
zmian w zakresie wspotpracy na réznych poziomach administracji panstwowe;j,
takich jak gminy, powiaty i jednostki nadrzgdne, wszystko po to, aby kreowac
rozwigzania w zakresie polityki rodzinnej, ktére beda odpowiadaty faktycznym
potrzebom rodzin (brak diagnozy spolecznej) i standardom europejskim.

Faktem jest, ze pod koniec XX w. polityka rodzinna stata si¢ istotnym ele-
mentem polityki spotecznej panstw europejskich, szczegoélnie uwzglgdnianym
w dokumentach i porozumieniach mi¢gdzynarodowych Unii Europejskiej. Wspot-
czesnie mozemy moOwi¢ o nastepujacych tendencjach dotyczacych rozwoju poli-
tyki rodzinnej jednoczacej si¢ Europy:

— do tej pory intensyfikowano dziatania na rzecz wzmacniania rodziny w fa-
zie jej aktywnego rodzicielstwa (Graniewska 1999), natomiast obecnie mamy
do czynienia z utrwalaniem dzialan na rzecz dzieci, wzmacniania ich statusu
prawnego i pozycji w rodzinie oraz spoteczenstwie'?;

— akcentuje si¢ potrzebg¢ rownouprawnienia kobiet 1 mezczyzn we wszyst-
kich sferach zycia rodzinnego i zawodowego, przy jednoczesnym dazeniu do

"W nowoczesnej i zjednoczonej Europie stawia si¢ na inwestowanie w kapitat ludzki od naj-
wezesniejszych lat zycia cztowieka, bedace wtasciwym kierunkiem wspierania dzieci w rodzinach
oraz wyrownywania ich szans zyciowych i edukacyjnych w réznych regionach UE.
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rownouprawnienia mg¢zczyzn w opiece nad dzie¢mi, np. nabywanie przez mez-
czyzn uprawnien do urlopdw wychowawczych i ojcowskich;

— obowiazuje akceptacja spoleczna (kulturowa i wyznaniowa) alternatyw-
nych form zwiazkéw malzenskich i rodzinnych.

Zaktada si¢ rowniez, ze dzialania rzadow oraz instytucji spotecznych w za-
kresie umacniania pozycji spoleczno-ekonomiczno-prawnej mtodego pokolenia
powinny zmierza¢ do: zmian w systemie prawnym poszczegdlnych panstw, w sy-
stemie o$wiaty 1 wychowania, koordynacji dziatan w ramach polityki rodzinnej,
oswiatowej oraz edukacyjnej. Idea inwestowania w kapitat ludzki jest zgodna
z przestaniem zawartym w Zasadzie 11 Programu Dziatania Migdzynarodowe;j
Konferencji do spraw Ludnos$ci i Rozwoju (Kair, 1994), wyrazonym w stwierdze-
niu, ze ,,dzieci sg najwyzszym dobrem na przyszitos¢ i powinny stanowi¢ przed-
miot znacznych inwestycji ze strony swoich rodzicow i spoleczenstwa, co ma
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczne-
go”(Balcerzak-Paradowska 1999: 10). Nadal jest to obszar, wymagajacy
ze strony polskiego rzadu zaangazowania ideologicznego i finansowego, pomimo
kolejnych zmian oraz dziatan modernizacyjnych w tym zakresie.
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Lucyna Prorok

TRANSFORMATION OF POLISH SOCIAL POLICY AND THE MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION

Summary. The social policy became formed on background of deep system-changes, which
took place in Poland at the beginning 1990s. The deepening political and economic crisis, open
social conflict brought to breakup of political system and the beginning of system-transformation.
The conversion from socialist system to capitalistic market system caused radical changes in all
structures of the state. Necessary was the reorganization political, economic and social system of the
country level: managements with institutions, the organization of rules of the activity of the econ-
omy and also inside-social relations. Instead the accessional period before the membership in the
European Union is the transformation targeting: the economic homoeostasis of the home economy,
the execution of transformations in the sphere legally — institutional and linking of the cooperation
economic and political with states of Westerly Europe. The cumulation of different political, eco-
nomic and social factors determined the direction of the process transformation and modernization
in Poland, but also formed new conceptions of assignments and aims of the social policy. Now, the
question is: how much following modernization processes they changed the social policy realized in
Poland, leaving from the socialist model and arriving at the European Social Model.

Keywords: social policy, family policy, modernisation, transformation.



