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PRZEZ CALE ZYCIE 1 EUROPEJSKIEGO
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Abstrakt. Przedmiotem rozwazan w artykule jest idea uczenia si¢ przez cate zycie (lifelong
learning) oraz tworzony w ramach UE europejski obszar edukacji. Oba przedmioty badan sa ,,wy-
twarzane” w ramach UE za pomoca odpowiednich dokumentéw strategicznych (traktowanych
w sensie analitycznym jako teksty preskryptywne), ktore stanowi¢ maja wytyczne dla krajow czton-
kowskich w zakresie wdrazania konkretnych rozwigzan edukacyjnych w postaci legislacji, progra-
mow, projektow itd. Dokumenty wybrane w drodze selekcji badawczej stanowig podstawe badania
empirycznego, prowadzonego w duchu refleksji postfoucaultowskiej z zastosowaniem wybranych
narzedzi typowych dla analizy ramowania oraz jakosciowej analizy tresci. W szerszym ujgciu arty-
kut shuzy ukazaniu sposobdw problematyzowania i instrumentalizowania edukacji w polityce UE,
ktora z kolei jest efektem przyjecia okreslonego modelu gospodarczego.

Stowa kluczowe: uczenie si¢ przez cale zycie, europejski obszar edukacji, Unia Europejska,
polityka edukacyjna, problematyzacja, instrumentalizacja.

1. Wprowadzenie

Problematyka podjeta w niniejszym tek$cie wymaga osadzenia jej w odpowied-
nich ramach teoretycznych, interpretacyjnych oraz historycznych. W pierwszej czesci
artykutu zasygnalizowane zostaty watki odnoszace si¢ do przyjetego rozumienia
pojecia problematyzacji w mysli postfoucaultowskiej oraz analizy ramowania jako
jej narzedzia. Wskazano rowniez sposdb przeprowadzenia analizy 1 zastosowane
narzedzia badawcze. W drugiej czgsci wspomniany zostat kontekst historyczny
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wylaniania si¢ i wzrostu znaczenia idei lifelong learning wraz z probg uchwycenia
szczegblnych wydarzen (momentdw problematyzowania), ktore mogly wptyna¢ na
konstrukcje dokumentow. W trzeciej czgsci tekstu przedstawione zostaly wyniki
analizy wybranych materialow empirycznych w postaci dokumentow strategicznych
UE, podsumowanie za$ odnosi si¢ do procesu problematyzacji, instrumentalizacji
i indywidualizacji edukacji.

2. Zalozenia teoretyczno-metodologiczne

Przedstawiona w niniejszym tek$cie analiza wpisuje si¢, w szerokim sensie,
w zagadnienia badania relacji wtadzy 1 wspotkonstytuujgcego jg instytucjonalnego
dyskursu. Tym samym w ujeciu teoretycznym i metodologicznym odnosi si¢ do
prac Michela Foucaulta, a doktadniej do refleksji postfoucaultowskiej. Propozycje
zastosowania jego optyki do rozwigzan metodologicznych majg obecnie niezwykle
szeroki zakres, poczawszy od wykorzystywania pojec i kategorii z jego prac jako
specyficznej matrycy do badan empirycznych (kazdorazowo modyfikowanych), przez
okreslone nastawienie filozoficzne do badan, po przekonanie o niemoznosci trakto-
wania my$li Foucaulta jako metody badan empirycznych (por. Nowicka-Franczak
2017: 199). Jednak rozwazania nad tym aspektem nie stanowig w tekscie glownego
pola zainteresowania i analizy, dlatego tez nie ma w nim szczeg6towych studiow
nad zapleczem pojeciowym M. Foucaulta i kontynuatoréw jego mysli'. Tego typu
analiza wymagataby nieco innej optyki. Moje cele sg skromniejsze i koncentrujg
si¢ na pokazaniu, w jaki sposob idea uczenia si¢ przez cate zycie stata si¢ w Unii
Europejskiej fundamentem polityki edukacyjnej, jak jest warto§ciowana, w jakim
kontekscie sie pojawita i jest rozwijana oraz przy pomocy jakich narzedzi (pojec,
terminéw, definicji) probuje ustanowi¢ sie europejski obszar edukacji.

Przedstawiona w tekscie analiza utrzymana jest w refleksji postfoucaultowskiej,
z ktorej wykorzystuje gtdéwnie pojecie ,,problematyzacji”. Kategori¢ problematy-
zacji rozumiem za Michelem Foucaultem jako probg ukazania, jak i dlaczego
pewne fenomeny, procesy stajg si¢ problemem (2001). Jak pisze Karol Franczak,
jest to proba namystu nad sposobem, w jaki ludzie dostrzegaja pewien wycinek
rzeczywistosci, poddaja go dyskusji i intensywnej analizie,

[...]jak spoteczne obiekty z peryferii intelektualnego namyshu przesuwaja si¢ do samego jego
centrum. Piszac o problematyzacjach, Foucault skupial uwage na obiektach myslenia, ktére
w okre§lonych momentach wywoluja zaniepokojenie, prowokuja spory i przyczyniaja si¢ do
reorganizacji instytucji spotecznych. [...] Problematazing moments moga sta¢ si¢ podlozem
do intensywnej refleksji, dotyczacej okreslonych praktyk spotecznych, ktore w efekcie ulegaja
zmianie (Franczak 2017: 151, 153).

! Rozwazaniom tego typu poswigcono wiele tekstow. W polskiej literaturze przedmiotu mozna
je odnalez¢ m.in. w publikacjach Marka Czyzewskiego, Karola Franczaka, Magdaleny Nowickiej-
-Franczak, Heleny Ostrowickiej.
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Za taki przypadek mozna uzna¢ edukacje, ktéra w okreslonym konteks$cie i celu
stata si¢ w UE obiektem zainteresowania i podstawa waznej polityki publicznej,
co przetozylo si¢ na zintensyfikowane wysitki na rzecz zmiany konkretnych insty-
tucjonalnych praktyk i zachowan jednostkowych.

Za momenty problematyzacji uznaj¢ kryzysy ekonomiczne, finansowe, spotecz-
ne, ktore od lat 70. XX w. coraz czgséciej pojawiajg sie¢ w cyklach gospodarczych.
Na tym tle chciatam pokazac, co w wymiarze dyskursywnym, na poziomie doku-
mentow, propozycji rozwigzan oraz regulacji prawnych i organizacyjnych zostato
uruchomione jako odpowiedz na moment kryzysowy (postrzegany w kategoriach
problematyzacji). Problematyzacje traktuje jako obiekt analizy, a jej obecnosci
bede poszukiwata w tekstach preskryptywnych,

ktore maja intencj¢ pedagogiczna i mozna je traktowac jako oparcie i wskazowke dla co-
dziennych rutyn. Teksty takie sklaniaja do namystu nad wlasnym zachowaniem, rozwijania
okreslonych ,,zabiegéw koto siebie” oraz aplikacji ,,wtasciwych” regut po to, aby skutecznie
dziata¢ w rzeczywistosci (Franczak 2017: 156).

Problematyzacje postrzegam takze jako celowy akt, angazujacy w nastepstwie
okreslone dziatania, decyzje czy interwencje (por. Barnett 2015; Franczak 2017).
Ramowanie z kolei rozumiem jako narzedzie problematyzacji, przyjmujac, ze
»[plowstajace w wyniku procesow ramowania definicje sytuacji sa w stanie urucha-
mia¢ okreslone decyzje, wptywac na ksztaltowanie polityk publicznych, sprzyjac
wybranym aktorom spotecznym i forsowa¢ pozadane typy podmiotowosci” (Fran-
czak 2017: 157). Jednoczes$nie celem tekstu jest wskazanie elementow procesOw
instrumentalizowania i indywidualizowania edukacji, ktore prezentowane sg jako
wspotczesne formy rozwoju spolecznego.

Ostatnim watkiem teoretycznym, do ktérego nalezy nawiazaé z uwagi na
poruszany temat, jest kwestia polityk publicznych. Samo pojecie polityki pub-
licznej doczekato si¢ roznych definicji 1 wyjasnien. Z jednej strony jest ona okre-
$lana jako wiedza o rozwigzywaniu problemow spotecznych, z drugiej — jako
praktyczne dzialania systemowe, realizowane przez instytucje wtadzy publicznej
w celu rozwigzywania probleméw w rdznych obszarach zycia spotecznego oraz
tworzenia optymalnych warunkow rozwoju (por. Kozaczka 2016: 327-328;
Szarfenberg 2016: 48—53). W tym sensie przedstawiona w niniejszym artykule
analiza wpisuje si¢ w szeroko rozumiane badania sektorowej polityki publiczne;.
Jednakze w zakresie narzedzi nie czerpi¢ z instrumentarium badawczego typowego
dla tej subdyscypliny. Badania te osadzone sg w réznych ramach teoretycznych
(np. podejscie racjonalistyczne, interpretatywne, krytyczne) i zazwyczaj dotycza
sposobow realizacji, etapow, celow czy rezultatow konkretnych polityk. Mnie na-
tomiast interesuje sposob ich ,,wytwarzania” i ,,problematyzowania”, stad wybor
innej $ciezki badawczej.

Przedmiotem badania uczyniono wybrane (z szerszego zestawu) dokumenty
strategiczne Unii Europejskiej z lat 19962021, ktérych autorami sag Komisja
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Europejska, Parlament Europejski, Rada Europy 1 Rada Unii Europejskiej, dotycza-
ce urzeczywistniania idei uczenia si¢ przez cate zycie oraz europejskiego obszaru
edukacji. Rok 1996, ogtoszony w UE ,,Europejskim rokiem uczenia si¢ przez cate
zycie”, uznaje za punkt zwrotny w intensyfikacji prac nad zmiang podejscia do
edukacji i systematycznego przeobrazania jej w wazna unijng polityke publiczna.
Wtedy panstwa europejskie wprowadzity do swych programow politycznych
nowy cel — uczenie si¢ przez cate zycie. Za podstawe zrodtowa postuzyta literatura
przedmiotu oraz zrodta internetowe w postaci stron Unii Europejskiej i bazy aktow
prawnych EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/homepage.html). Z ich pomocg udato
si¢ odtworzy¢ trajektori¢ wyltaniania si¢ idei uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong
learning), wskaza¢ kluczowe momenty oraz zidentyfikowa¢ dokumenty inicjujace,
a nastepnie rozszerzajace i przeksztatcajgce pierwotng ide¢. Nalezy zaznaczyc¢, ze
w przyjetych ramach czasowych mamy do czynienia z efektami oddziatywania
kilku naktadajgcych si¢ ,,zmiennych”, tj. réznych kadencji Komisji Europejskiej
(5-6 lat), kolejnych perspektyw budzetowych (68 lat) oraz okresu obowigzywania
dokumentow strategicznych (do 10 lat), ktore nie pokrywaja si¢ ze soba.

W latach 19962021 mieli$my do czynienia z rzadami sze$ciu Komisji Euro-
pejskich: (1995-1999: Komisja Jacques’a Santera; 1999—2004: Komisja Romano
Prodiego; 2004-2010: pierwsza Komisja Jos¢ Manuela Barroso; 2010-2014: druga
Komisja José Manuela Barroso; 2014-2019: Komisja Jean-Claude’a Junckera;
2019-2024: Komisja Ursuli von der Leyen). Ponadto w omawianym okresie
obowigzywato pie¢ perspektyw budzetowych, ktére stanowia dtugofalowe ramy
finansowe UE (1993-1999; 2000-2006; 2007-2013; 2014-2020; 2021-2027). Na
ten stan rzeczy naktada si¢ specyfika funkcjonowania aktow normatywnych i nie-
normatywnych w UE, ich rozny czas obowigzywania. Niektore, mimo ze powstaty
w dos¢ odleglym czasie, nadal obowigzuja, sa rozwijane, poszerzane, rozbudowy-
wane, czesto projektowane na dekade do przodu. Czgsé z nich zmienia swoj sens
i cel, inne nie. Ponadto dokumenty maja charakter kumulatywny, z tendencja do
coraz szybszego przyrastania. Dodatkowo traktat lizbonski wprowadzit w UE tzw.
otwartg metode koordynacji (Open Method of Coordination — OMC). Ten rodzaj
zarzadzania w UE opiera si¢ na identyfikacji i rozpowszechnianiu najlepszych
praktyk oraz wytycznych i jest czgsto postrzegany jako wazny instrument unijnej
polityki konwergencji, rowniez w dziedzinie edukacji. W ten sposob r6znego
typu dane, wskazniki, punkty odniesienia (benchmarks) staty sie no$nikami zasad
1 ustanawiania regul. Na unijng polityke uczenia si¢ przez cate zycie sktadajg si¢
zatem broszury, zalecenia, rezolucje, statystyki, programy, biate i zielone ksiegi,
agendy, wnioski, deklaracje, konkluzje, komunikaty, wspdlne stanowiska, decyzje
i plany dziatania. Na potrzeby niniejszego opracowania wybrano najwazniejsze
dokumenty, o duzym znaczeniu politycznym, dotyczace zagadnienia uczenia si¢
przez cate zycie i europejskiego obszaru edukacji. Ostatecznie do analizy wtaczono
24 dokumenty (szczegoty zawiera Tabela 1).



Tabela 1. Dokumenty dotyczace uczenia si¢ przez cale zycie i europejskiego obszaru edukacji stanowiace podstawe analizy

Przedzial  Kadencje Komisji  Perspektywa
c . . Dokument
CZasowy Europejskiej budzetowa
1 2 3 4
1990-1999 1995-1999: Komisja  1993-1999 Dokument nadrzedny: Traktat z Maastricht (1992)
Jacques’a Santera Council Conclusions on a Strategy for Lifelong Learning (Council of European Union,
20 grudnia 1996 r.)*
2000-2009 1999-2004: Komisja 2000-2006 Dokument nadrzedny: Traktat z Nicei (2003)
Romano Prodiego; 2007-2013 Memorandum on Lifelong Learning (Commission of the European Communities,
2004-2010: pierwsza 30 pazdziernika 2000 r.);
Komisja José Making a European Area of Lifelong Learning a Reality (Commission of the European
Manuela Barroso Communities, 21 listopada 2001 r.);
Council Resolution on Lifelong Learning (Council of Europe, 27 czerwca 2002 1.);
Education and Training 2010 (Commission of the European Communities 2001; Council of
the European Union, 30 kwietnia 2004 r.);
Recommendation on Key Competences for Lifelong Learning (Commission of the European
Communities 2000).
2010-2019 2010-2014: druga 2007-2013 Dokument nadrzedny: Strategia lizbonska (2010-2020); Europa 2020 — strategia na
Komisja José 2014-2020 rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Manuela Barroso;
2014-2019: Komisja
Jean-Claude’a
Junckera

(2010-2020)

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej 2008; Zalecenie Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie
(Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, 23 kwietnia 2008 r.);

Ksztatcenie i szkolenie 2020/Education and Training 2020 (Rada Unii Europejskiej,

12 maja 2009 r.);

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Nowe podejscie do edukacji:
Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow spoleczno-gospodarczych”
(Komisja Europejska, 20 listopada 2012 r.);

N m tfoeynpa efoezijeiuswnysul 1 eloezAjewa[qoid
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1 2 3 4
2010-2019 2010-2014: druga 2007-2013 Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej
Komisja José 2014-2020 wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) ,,Nowe priorytety wspotpracy

Manuela Barroso;
2014-2019: Komisja
Jean-Claude’a
Junckera

europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia” (Rada Unii Europejskiej, Komisja
Europejska 2015);

Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie
(Rada Unii Europejskiej, 22 maja 2017 r.);

Zalecenie Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie
(Rada Unii Europejskiej, 22 maja 2018 r.);

Konkluzje Rady w sprawie krokoéw ku urzeczywistnieniu wizji europejskiego obszaru
edukacji (Rada Unii Europejskiej, 22 maja 2018 1.);

Rezolucja Rady w sprawie dalszego rozwijania europejskiego obszaru edukacji w celu wsparcia
zorientowanych na przysztos¢ systemow ksztalcenia i szkolenia (8 listopada 2019 r.);
Konkluzje Rady w sprawie kluczowej roli polityk uczenia si¢ przez cate zycie we
wzmacnianiu spoleczenstw z mysla o technologicznej i ekologicznej transformacji
wspierajacej trwaty i wlaczajacy wzrost (8 listopada 2019 r.).

2020-2030 2019-2024: Komisja 2014-2020
Ursuli von der Leyen  2021-2027

Dokument nadrzedny: Wytyczne polityczne na nastepna kadencje KE

Ursuli von der Leyen (2019-2024)/Wspdlne konkluzje Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej ,,Cele i priorytety polityczne

na lata 2020-2024” (2020-2024)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r. (Komisja Europejska, 30 wrzesnia 2020 r.);

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie
(2021-2030) (Rada Unii Europejskiej, 26 lutego 2021 r.);

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego obszaru edukacji: wspdlne
catosciowe podejscie (Parlament Europejski, 11 listopada 2021 r.).

* Cze$¢ dokumentdw nie jest dostgpna w jezyku polskim, dlatego tytuty niektorych przytaczane sag w wersji anglojezyczne;.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Dokumenty te zostaty poddane analizie ramowania z wykorzystaniem elementow
charakterystycznych dla jakosciowej analizy tresci. Celem analizy byto ujawnienie
momentu i kontekstu pojawiania si¢ okreslonych dokumentéw w agendzie UE, wska-
zanie gtownych ram odniesienia, priorytetow, celow, wskaznikow oraz postulatow
zwigzanych z wdrazaniem okre$lonej polityki publicznej w krajach cztonkowskich.
Analiza prowadzona byta w optyce instrumentalizacji 1 indywidualizacji edukacji.

3. Rozwdj idei uczenia si¢ przez cale zycie

Korzeni koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie mozna upatrywac¢ w odleglej
starozytnos$ci, Renesansie czy Oswieceniu. Jednak rozwdj idei lifelong learning zbiegt
si¢ z boomem edukacyjnym, ktéry nastgpit po Il wojnie $wiatowej. W najnowszej
historii (XX 1 XXI w.) tej koncepcji mozna wyr6zni¢ kilka okresow, kiedy to prze-
ksztalcita si¢ ona z tematu marginalnego dla opinii publicznej, zarezerwowanego
dla specjalistow z dziedziny edukacji, w skonkretyzowang polityke edukacyjna,
ktorej celem jest rozwigzanie szerokiego zakresu problemow. Trzy instytucje naj-
bardziej zaangazowane w rozwoj idei to UNESCO, OECD i UE (Volles 2014:
2-3). Wyrdzni¢ mozna nastepujace okresy, ktore zostaty przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2. Okresy w rozwoju idei uczenia si¢ przez cale zycie

Lata Dzialania

1940-1960 pojawienie si¢ ,,edukacji dorostych” w agendzie migdzynarodowej

promocja uczenia si¢ przez cate zycie gtownie przez OECD i UNESCO,

1960 - pol. lat 70. powolne wlgczanie sie do tematu UE

Rozwijanie idei uczenia si¢ przez cate zycie (gldownie UNESCO
pol. lat 70. —lata 80. i OECD) w srodowisku specjalistow; spadek publicznego
zainteresowania ideg

1990-1999 uczenie si¢ przez cale zycie stalo si¢ centralnym elementem polityki UE

20002007 uczenie si¢ przez cate zycie jako $rodek zaradczy w odniesieniu do
szerokiego wachlarza probleméw gospodarczych (UE)

2008-2013 powiazanie idei uczenia si¢ przez cale zycie z koncepcjami kapitatu

ludzkiego

powiazanie uczenia si¢ przez cale zycie z politykami publicznymi,
2014-2020 integracja i wiaczeniem spotecznym; instrument stuzacy rozwojowi
spolecznemu i gospodarczemu

uczenie si¢ przez cate zycie jako prawo kazdego obywatela UE;
po 2020 r. instrument stuzacy ,,zielonej i cyfrowej rewolucji” oraz zwigkszaniu
potencjatu ekonomicznego UE

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Volles (2014).
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Przedstawiajac w duzym skrocie losy idei lifelong learning, mozna zauwazyc,
ze ewoluowala ona od podejscia humanistycznego do determinizmu gospodarcze-
g0, stajac si¢ ,,pragmatycznie pojmowang strategig dziatania stuzaca podnoszeniu
kompetencji, zwlaszcza tych, ktore sg istotne z punktu widzenia rynku pracy” (Wo-
rek 2016: 26). Proces ten nie przebiegal w gospodarczej i politycznej prozni, byt
bowiem efektem zmiany modelu spoteczno-gospodarczego, ktory nastapit w latach
70. XX w. Zmiana ta zwigzana byla z przej$ciem w tonie nauk ekonomicznych od
paradygmatu tzw. welfare state do paradygmatu neoliberalnego, zas w gospodar-
ce od zatrudnienia w sektorze produkcji do zatrudnienia w sektorze ustug i tzw.
knowledge industries. W wymiarze spotecznym oznaczato to przej$cie do modelu
spoteczenstwa opartego na wiedzy (knowledge-based society)/spoteczefistwa in-
formacyjnego (information society) (por. Drucker 1999; Toffler 1996; Castells
2011). Zwrot ku wiedzy, traktowanej jako najwazniejszy zasob i kapital, oznaczat
mozliwos¢, a z czasem konieczno$¢ jej ciggltego rozwoju i uzupetniania. Wiedza
bowiem stanowi klucz do wytwarzania innowacji be¢dacych podstawa powodzenia
spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. Tym samym wokot ,,wiedzy” wytwo-
rzony zostat specyficzny stownik poje¢ (m.in. kompetencje, umiejgtnosci, kwalifikacje)
wraz z przypisanymi im szczegétowymi znaczeniami oraz dzialaniami i praktykami,
ktore odtad zaczety by¢ przedmiotem szczegbdlnego zainteresowania instytucji po-
litycznych 1 gospodarczych dazacych do realizacji powyzszego modelu spoteczno-
-gospodarczego. W obszarze produkcji i rynku pracy oznaczato to koncentracje na
,»wiekszej elastycznosci [pracownikow — przyp. KM] i koniecznosci dostosowania
si¢ do zmieniajacych si¢ kierunkéw dzialania przedsigbiorstwa” (Worek 2016: 14).
To wszystko plus dynamika zmian technologicznych i cyfrowych przetozyto si¢ na
wzrost zainteresowania podmiotoéw takich jak Unia Europejska implementacja idei
uczenia si¢ przez cate zycie, oznaczajacej koniecznos¢ zdeponowania w jednostkach
dyspozycji i gotowosci do cigglego podnoszenia swoich umiejetnosci i kompetencji
oraz rozpowszechnienia i zakorzenienia kultury uczenia si¢. Tym samym edukacja
stala si¢ obszarem szczegdlnego zainteresowania i ,,troski” instytucji europejskich.

Nalezy podkresli¢, ze opisane powyzej zmiany wptynely rowniez na sama
edukacje, ktora ulegta urynkowieniu, utowarowieniu i zindywidualizowaniu.
Nastgpito fundamentalne przesunig¢cie odpowiedzialnosci za koszty edukacji
z panstwa na jednostke, co uwidaczniato si¢ w rosngcej tendencji do budowania
polityki edukacyjnej w oparciu o przekonanie, ze mtodzi ludzie (lub ich rodzice)
muszg wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ finansowa ,,za swoja edukacje”. Zgodnie
,,Z filozofig neoliberalng edukacja jest traktowana jako osobista inwestycja” (Wyn
2012). Edukacja tym samym stala si¢ ,,prywatnym kosztem” i ,,0sobista odpowie-
dzialno$cig” mtodych ludzi i ich rodzin. Zostali oni obarczeni konsekwencjami
za ,,wlasne” wybory poprzez mechanizmy naturalizacji i uwewnetrzniania prze-
konania, ze kazda porazka jest ich porazka, a nie systemu (White, Wyn 2004).
Ponadto sam system edukacji przeszedt tzw. skills revolution, co oznaczato zwrot
w kierunku wymogu ksztatcenia roznych umiejetnosci i wiedzy, szczeg6lnie zas
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tych praktycznych. Doprowadzito to do rozwoju polityk i praktyk, ktore tworzyty
1 wykorzystywaty nowe rodzaje kapitatu ludzkiego, wymagajace coraz wyzszego
poziomu wyksztatcenia. Argumentowano, ze mtodzi ludzie beda musieli zdoby¢
szeroki wachlarz nowych umiejetnosci nie tylko po to, by by¢ konkurencyjnymi na
rynku pracy, ale takze by pomdc w utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Rozwojowi
takiej strategii towarzyszyta obietnica zaawansowanych technologicznie, wysoko
optacanych miejsc pracy w przysztosci i szerokie zapotrzebowanie na wysokiej
klasy specjalistow (Mikiewicz 2014). Dzi§ w ten proces wigczone sg nie tylko
osoby mlode, ale wszystkie grupy wiekowe, w zwigzku z objeciem procesem
uczenia si¢ catego spektrum zycia.

Analizujac ewolucje idei uczenia si¢ przez cate zycie, nalezy zaznaczy¢, ze
dokonywata si¢ ona rowniez poprzez zmian¢ terminologii. Dwa najwazniejsze
przesunigcia terminologiczne to:

* przejscie od ,,edukowania” (education) do ,,uczenia si¢” (learning) — co
oznacza zmniejszenie nacisku na struktury i instytucje, a zwickszenie na-
cisku na jednostke; jednostka staje si¢ centrum procesu edukacyjnego, jed-
noczesnie ponoszac odpowiedzialnos¢ za proces uczenia si¢, motywacje,
konsekwencje (indywidualizacja edukacji);

» przejscie od ksztalcenia/edukacji/uczenia sie ,,dorostych” (adult), po-
przez ,,powracajace” (recurrent) i, ustawiczne” (permanent), do ,,trwa-
jacego cale zycie” (lifelong) — co oznacza odej$cie od modelu, w kto-
rym jest $ci§le okreslony czas na nauke (dziecinstwo i wezesna mtodosc),
i przej$cie do modelu nauki ,,od poczatku do konca zycia” (por. Borg,
Mayo 2005; Volles 2014; Worek 2016).

4. Edukacja jako zrodlo i rozwiazanie problemow strukturalnych UE

Uwidoczniona powyzej ewolucja podejscia do idei lifelong learning to efekt
przemian polityczno-gospodarczych, ktore zaowocowaty przejsciem do modelu
neoliberalnego. Oznaczato to zmiang relacji pomigedzy panstwem a jednostka
i spoteczenstwem, co wyrazito si¢ w silnych tendencjach indywidualizacji odpo-
wiedzialnosci 1 motywacji do dzialan. W rozumieniu liberalnym model ten moze
oznaczac ,,wyzwolenie” si¢ ze struktur i ,,upodmiotowienie”, czyli mozliwos¢
»decydowania o sobie”, w tym o czasie i sposobie nauki, natomiast w rozumieniu
strukturalnym oznacza przeniesienie odpowiedzialno$ci za wybory i decyzje, row-
niez edukacyjne, z panstwa oraz instytucji publicznych na jednostki, ktére musza
»zhalez¢ w sobie” odpowiedniag motywacje do rozmaitych dziatan i ponies¢ ich
konsekwencje (Worek 2016: 32). Przejscie znamionowane bylo takze zdecydowa-
nym przesuni¢ciem ku rynkowi jako glownemu regulatorowi popytu i podazy, jak
rowniez relacji spotecznych, w tym funkcjonowania instytucji publicznych, ktorym
zalecano wdrozenie tzw. nowego podej$cia do zarzadzania publicznego (NPM),
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opierajacego si¢ na strategiach zarzadzania sektorem prywatnym. Ten kontekst
polityczno-gospodarczy dos¢ dobrze odzwierciedlaja dokumenty strategiczne UE,
zar6wno na poziomie lingwistycznym, jak i retorycznym.

Poczatek lat 90. XX w. to czas konca zimnej wojny i powaznej recesji (1991—
1994), ktorej towarzyszyt gwaltowny wzrost bezrobocia. Europa pozostawata
w cieniu gospodarczym USA i Japonii, a gtownym celem UE stato si¢ wzmocnienie
jej znaczenia gospodarczego i politycznego na arenie migdzynarodowej oraz walka
z bezrobociem. Komisja Europejska wykorzystujgc traktat z Maastricht (1992),
wzmogta wysitki harmonizacyjne réwniez w obszarze edukacji (art. 126 1 127),
dazac do stworzenia wspolnej przestrzeni edukacyjnej — pomimo pozostawania
szkolnictwa w ramach kompetencji krajowych (Volles 2014). Wspotpraca w tym
zakresie pomigdzy panstwami cztonkowskimi polegata na dopasowaniu krajowych
celow edukacyjnych do politycznych, gospodarczych i spotecznych celow UE
(Rizzo 2017; Lawn 2011; Lawn, Grek 2012). Jednocze$nie zintensyfikowano
wysitki na rzecz silniejszego powigzania edukacji z rynkiem pracy, a uczenie si¢
przez cate zycie stato si¢ wyraznym przedmiotem polityki UE. Tendencje te zostaly
wyrazone w dwoch biatych ksiggach: Growth, Competitiveness and Employment
— The challenges and ways forward into the 21st century (Delors 1993) oraz
Teaching and Learning — Towards the learning society (Commission of the Eu-
ropean Communities 1995). W pierwszej uznano ksztatcenie i szkolenie przez
cate zycie za gtowny priorytet w rozwigzywaniu ogdlnoeuropejskiego problemu
zatrudnienia, proponujac lifelong learning jako kluczowy $rodek reformy systemow
edukacji, a takze wskazano, Ze uczenie si¢ przez cate zycie odnosi si¢ zarowno do
samorealizacji jednostki, jak i osiggania celow gospodarczych (por. Gass 1996:
5). W drugiej stwierdzono, ze za proces uczenia si¢ przez cate zycie odpowiada
przede wszystkim sama jednostka (Eurydice 2002). Obie ksiegi stanowity wazne
podglebie dla dokumentéw bedacych podstawa analizy i odpowiadaty za urucho-
mienie ramy ekonomii w instytucjonalnej narracji UE.

W 1996 1. ogtoszono Strategy for Lifelong Learning, ktora okreslita kluczowe
zasady i zdefiniowata ramy dla dalszego rozwoju idei. Na poziomie UE cele te
obejmowaty: (1) zachegcanie do zdobywania nowej wiedzy; (2) zblizenie sekto-
row edukacji 1 biznesu; (3) zwalczanie wykluczenia; (4) rozwijanie znajomosci
trzech jezykdéw europejskich oraz (5) réwne traktowanie inwestycji kapitatowych
i inwestycji w szkolenia (Council of the European Union 1996). Ponadto
w dokumencie stwierdzono: ,,Lifelong learning is essential to enhance competi-
tiveness, combat unemployment, bring about the full and active participation of all
people in society and improve innovation in every sector in economic and social
life” (Council of the European Union 1996). A takze: , lifelong learning de-
mands that individuals, as learners, develop an increasing responsibility for their
own education” (Council of the European Union 1996).

Formalne potwierdzenie, iz uczenie si¢ przez cate zycie stanowi odtad nad-
rzedng zasade polityki Wspolnoty w dziedzinie edukacji oraz dodatkowy element
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w innych dziedzinach polityki europejskiej, m.in. w dziedzinie zatrudnienia, znalazto
sie¢ w traktacie amsterdamskim z 1997 r. (Eurydice 2002: 11). W omawianym
okresie idea uczenia si¢ przez cate zycie stala si¢ centralnym zagadnieniem wraz
z przyjeciem koncepcji tzw. uczacego si¢ spoleczenstwa (learning society), czy
szerzej — koncepcji spoteczenstwa wiedzy (knowledge-based society). Wiedza stala
si¢ podstawowa warto$cig i zyskata znaczenie instrumentalne oraz aplikacyjne,
za$ cigglos¢ doskonalenia swoich umiejetnosci zostata ,,wymogiem rzeczywisto-
$ci”, do ktorej nalezy si¢ zaadaptowac. Inwestycje w kapital ludzki zaczety by¢
postrzegane jako wazne narzedzia zwigkszania produktywnosci (Rizzo 2017). Na
przetomie wiekoéw koncepcja lifelong learning stata si¢ integralng czescia polityki
UE i panstw cztonkowskich.

Idea stania si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy
gospodarka na $wiecie wybrzmiata w petni w strategii lizbonskiej z 2000 r. Jednak
o pierwszych latach XXI w. nalezy mowi¢ w dwoch waznych dla UE kontekstach.
Pierwszym z nich byt kolejny kryzys gospodarczy spowodowany banka spekulacyjng
zwigzang z nowymi technologiami informacyjnymi, ktorego efektem byto wysokie
bezrobocie, glownie wsrdd stabszych grup pracowniczych. Drugim wydarzeniem
bylo rozszerzenie UE do 27 krajow cztonkowskich w 2004 r., co spowodowato
najwigkszy jednorazowy wzrost liczby ludnosci UE i tym samym nadwyrezyto
jej zasoby. Cele ze strategii lizbonskiej (2000) zostaty powtdrzone w dokumencie
Memorandum on Lifelong Learning (Commission of the European Commu-
nities 2000, ust. 5). Stwierdzono w nim réwniez, ze idea uczenia si¢ przez cale
zycie wykracza poza obszar edukacji i powinna przenika¢ wszystkie sfery zycia:

Lifelong learning is no longer just one aspect of education and training; it must become the
guiding principle for provision and participation across the full continuum of learning contexts.
The coming decade must see the implemention of this vision. [...] lifelong learning is an essential
policy for the development of citizenship, social cohesion and employment (Commission of
the European Communities 2000).

W komunikacie Making a European Area of Lifelong Learning a Reality Ko-
misja Europejska ogtosita kompleksowy plan dziatania na rzecz wdrazania uczenia
si¢ przez cale zycie i urzeczywistnienia europejskiego obszaru edukacji, w ktorym
okreslono liste dziatan niezbednych do ich wprowadzenia: (1) tworzenie kultury
uczenia si¢; (2) zwiekszenie powszechnego dostepu do informacji i doradztwa
dotyczacego mozliwosci edukacyjnych; (3) zwigkszenie inwestowania w uczenie
si¢ w wymiarze finansowym i czasowym, okreslenie mozliwosci edukacyjnych;
(4) upowszechnienie umiejgtnosci podstawowych; (5) rozwoj innowacyjnych
koncepcji uczenia si¢ — nauczania na odlegtos¢ (European Commission 2001).
Ponadto po raz kolejny idea LLL zostata wpisana w kontekst ekonomiczny: ,,Life-
long learning, therefore, has a key role to play in developing a coordinated strategy
for employment and particularly for promoting a skilled, trained and adaptable
workforce” (European Commission 2001).
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Jednoczesnie w omawianym okresie uczenie si¢ przez cale zycie zostato
zdefiniowane jako ,,wszelkie dziatania edukacyjne podejmowane przez cate zycie
w celu poglebienia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej,
obywatelskiej, spotecznej i/lub zawodowej” (Commission of the European
Communities 2006: § 2). Okreslono takze osiem kompetencji kluczowych dla
uczenia si¢ przez cale zycie:

,,1) Communication in the mother tongue; 2) Communication in foreign languages; 3) Math-
ematical competence and basic competences in science and technology; 4) Digital competence;
5) Learning to learn; 6) Social and civic competences; 7) Sense of initiative and entrepreneur-
ship; and 8) Cultural awareness and expression” (Commission of the European Com-
munities 2006).

W potowie pierwszej dekady XXI w. stato si¢ jasne, ze osigganie zalozonych
w strategii lizbonskiej celow szto bardzo opieszale, w zwigzku z czym instytucje
UE zalecity ponowne powigzanie idei lifelong learning ze wzrostem gospodarczym,
rynkiem pracy i zatrudnieniem (Kok 2004).

Kluczowe dla drugiej dekady nowego stulecia byto to, co wydarzyto si¢ w la-
tach 2008-2009. Kryzys, ktdrego site porownywano do zapasci lat 30. XX w., stat
si¢ gldwnym argumentem w tworzeniu unijnych polityk i budzetu. Niezadowa-
lajace postepy w modernizacji systemu ksztatcenia i1 szkolenia od czasu strategii
lizbonskiej, wysoka stopa bezrobocia wsréd miodziezy oraz kryzys umiejetnosci
spowodowaly, ze w 2008 r. UE podjeta decyzje o stworzeniu Europejskich ram
kwalifikacjil European Qualifications Framework (EQF) dla uczenia si¢ przez cate
zycie (Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej 2008). W 2009 r.
Komisja Europejska rozpoczeta prace nad dtugoterminows strategia Europa 2020:
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu
spotecznemu (Komisja Europejska 2010), gdzie znéw podkreslono koniecznos¢
integracji pracy i edukacji w ramach procesu uczenia si¢ przez cate zycie, poprzez
nacisk na konkurencjg¢, innowacje i zatrudnienie. Tym razem wzrost gospodarczy
mial by¢ inteligentny 1 przyjazny $rodowisku, co zostanie rozwini¢te i wzmocnio-
ne w pozniejszych dokumentach. W tym samym roku Rada Europejska przyjeta
strategi¢ Ksztalcenie i szkolenie 2020/Education and Training 2020 (Rada Unii
Europejskiej 2009), w ktorej wyznaczono wspolne cele strategiczne dla panstw
cztonkowskich wraz z zestawem sposobdw ich osiagania, wspolne metody pracy
1 poziomy odniesienia. Zgodnie z dokumentem ksztatcenie i szkolenie majg po-
moc obywatelom UE w stawianiu czota wyzwaniom spoteczno-gospodarczym,
demograficznym, srodowiskowym i technologicznym. Skuteczne inwestowanie
w kapitat ludzki w ramach systemow ksztalcenia 1 szkolenia ma skutkowac osiag-
nigciem spetnienia osobistego, spotecznego i zawodowego wszystkich obywateli,
trwatej koniunktury gospodarczej i szans na zatrudnienie, a takze promocja war-
tosci demokratycznych, spdjnosci spotecznej, aktywnosci obywatelskiej i dialogu
miedzykulturowego. Warto zauwazy¢, ze cele strategiczne objety zwigkszanie
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kreatywnosci i innowacyjnos$ci, w tym przedsiebiorczosci, na wszystkich poziomach
ksztalcenia i szkolenia (Rada Unii Europejskiej 2009). W 2012 r. przedstawiona
zostala takze strategia Rethinking Education. Investing in skills for better socio-
-economic outcomes/Nowe podejscie do edukacji: Inwestowanie w umiejetnosci na
rzecz lepszych efektow spoteczno-gospodarczych, w ktorej nastapit wyrazny zwrot
w kierunku wynikoéw nauczania i lepszych umieje¢tnosci w zakresie przedsiebior-
czo$ci (Komisja Europejska 2012). Edukacja i umiejetnosci zostaly okreslone
jako kluczowy atut na rzecz wzrostu.

Inwestowanie w ksztatcenie i szkolenie na rzecz poprawy umiej¢tnosci ma zasadnicze znacze-
nie dla zwigkszenia wzrostu i konkurencyjno$ci: umiejetnosci stanowia o zdolnosci Europy do
zwigkszania wydajnosci. W perspektywie dtugoterminowej moga pobudzaé innowacyjnos$c
i wzrost, przesuwaé produkcje na wyzsze ogniwa tancucha wartosci, stymulowac koncentracje
wyzszych umiejetnosci w UE i ksztaltowac przyszty rynek pracy (Komisja Europejska 2012).

Stwierdzono w niej ponadto, ze to niedopasowanie umiejetnosci do zapotrze-
bowania na nie (tzw. luka kompetencyjna) jest coraz wiekszym problemem dla
konkurencyjnosci europejskiego przemyshu. Nalezy zatem ,,w szczegdlnosci skon-
centrowac uwage na rozwoju umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczos$ci, poniewaz
przyczyniaja si¢ one nie tylko do tworzenia nowych przedsigbiorstw, ale takze
zwigkszaja szanse mtodych ludzi na zatrudnienie” (Komisja Europejska 2012).

Kolejny ,,pakiet” dokumentow pojawit sie¢ w latach 2017-2019, do czego
impulsem byto Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania stra-
tegicznych ram europejskiej wspoipracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET
2020). Nowe priorytety wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szko-
lenia, stanowiace swego rodzaju bilans pierwszego pigciolecia ET 2020. Doku-
menty stuzyly powstaniu narzedzia operacyjnego do celow ksztatcenia/szkolenia
i pracy — europejskich zasad ramowych dotyczacych umiejetnosci, kompetencji
i zawodow (ESCO), wskazaniu nowego zestawu kompetencji kluczowych (kom-
petencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, kompetencje w zakresie
wielojezyczno$ci, kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii i inzynierii, kompetencje cyfrowe, kompetencje oso-
biste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia si¢, kompetencje obywatelskie,
kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci, kompetencje w zakresie §wiadomosci
i ekspres;ji kulturalnej), przypomnieniu o wysokim priorytecie edukacji w programie
politycznym UE czy tym, Ze uczenie si¢ przez cate zycie powinno by¢ podstawa
europejskiego obszaru edukacji.

Podsumowujac druga potowe drugiej dekady XXI w., a zarazem kolejna per-
spektywe finansowg (2014-2020), nalezy wskazaé, ze polityka edukacyjna w tym
okresie w duzej mierze zostata zdefiniowana przez dokumenty z lat 2009-2010,
ktore wyznaczaly cele do osiggnigcia i poziomy odniesienia dla 2020 r. Uczenie
si¢ przez cale zycie uznano za kluczowg zasad¢ wspotpracy w dziedzinie edukacji
i zatrudnienia oraz integracji systeméw edukacyjnych panstw cztonkowskich,
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jak rowniez uczynienia z UE $wiatowego lidera w zakresie gospodarki opartej na
wiedzy. Skupiono uwagg na zagadnieniach umiejetnosci i kompetencji, ktore maja
zapewni¢ zdolnos$¢ dostosowania si¢ do zmian, generowac nowe idee, nowe teorie,
nowe produkty i nowa wiedze, a Europie zagwarantowac przewagg konkurencyjna.
Postawienie na rozwdj umiejetnosci i kompetencji zaowocowato uruchomieniem
narracji, w ktorej ludzie byli postrzegani, definiowani i ujmowani poprzez kon-
cepcje kapitatu ludzkiego.

Lata 2019-2021 to okres rozpoczecia nowej kadencji Komisji Europejskiej
pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen, wdrozenia nowego programu strate-
gicznego UE, uruchomienia nowych ram finansowych, a przede wszystkim pan-
demii COVID-19. W 2020 r. miaty zakonczy¢ si¢ realizacje strategii wdrozonych
w latach 2009-2010, a tym samym mialy zosta¢ podj¢te decyzje co do kontynuacji
lub zmiany kierunku dziatan. W ostatnich latach dominujagcym watkiem byto
wpisanie uczenia si¢ przez cale zycie w kontekst transformacji cyfrowej i eko-
logicznej. W nowym programie strategicznym na lata 2019—2024 priorytetami
strategicznymi staly si¢ rozwdj silnej i preznej bazy gospodarczej oraz budowanie
neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej 1 spotecznej Europy (Rada
Europejska 2019). Na poziomie deklaracji Unia Europejska, jak podkreslono
w dokumentach, ,,gruntownie zmienia swojg strategi¢ wzrostu, opierajac si¢ na
Zréwnowazonym rozwoju, przy czym czynnikami majgcymi prowadzi¢ do zmian
sg transformacja ekologiczna i cyfrowa” (Komisja Europejska 2020). Pomimo
rozszerzenia celow strategicznych o elementy sprawiedliwosci spotecznej czy
ekologii znaczenie pozycji Europy w gospodarce §wiatowej pozostaje w mocy, co
przektada si¢ na instrumentalne traktowanie edukacji, ktora ma by¢ srodkiem do
osiggniecia kolejnych celow.

[P]olityki ksztatcenia i szkolenia maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia dobrobytu i trwalego
wzrostu w Europie. Inwestowanie w nowa wiedzg, umiejetnosci i kompetencje jest kluczowe
dla zwigkszania konkurencyjnosci i produktywnosci Europy;

[...] Europa stoi przed ogromnym wyzwaniem zwiazanym z przekwalifikowaniem i podno-
szeniem kwalifikacji 0sob dorostych. Dlatego tez inwestowanie w umiejgtnosci podstawowe
i kompetencje kluczowe jest wazniejsze niz kiedykolwiek (Rada Unii Europejskiej 2019a).

Rozszerzeniu i wzmocnieniu ulegt sam wydzwiek edukacji, ktora uznaje sie za

centralny element europejskiego stylu zycia, wzmacniajacy spoteczng gospodarke rynkowa
i demokracje dzieki wolnos$ci, réznorodnosci, prawom cztowieka i sprawiedliwos$ci spotecznej,
a takze jest [...] podstawa samorealizacji, zdolnosci do zatrudnienia oraz aktywnego i odpo-
wiedzialnego obywatelstwa (Komisja Europejska 2020).

Analiza dokumentow strategicznych wskazuje, ze rola edukacji we wspot-
czesnym $wiecie staje si¢ kluczowa. W systemach ksztalcenia i szkolenia upatruje
si¢ klucza do wytworzenia ,,wlasciwego cztowieka/obywatela UE”, ktory ,,aby
dobrze funkcjonowac w dzisiejszym $wiecie i radzi¢ sobie z przysztymi zmianami
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w spoteczenstwie, gospodarce i na rynku pracy, [...] musi dysponowac¢ odpowiednig
wiedza, umiejetnosciami, kompetencjami i postawami” (Rada Unii Europejskiej
2021). Z uwagi na fakt cigglych zmian uczenie nie moze pozosta¢ domeng dzieci
i mtodziezy, ale sta¢ si¢ procesem permanentnym, trwajacym przez cale zycie.
Ten wydzwigk, pomimo wsparcia finansowego ze strony UE, jest kolejnym $wia-
dectwem przeniesienia odpowiedzialno$ci za powodzenie projektu europejskiego
na jednostki. Wpisanie idei lifelong learning w strategie edukacyjne i dotyczace
zatrudnienia okazato si¢ niewystarczajace, stad pojawienie si¢ narracji o kulturze
uczenia si¢ czy edukacji jako elemencie europejskiego stylu zycia. O ile trudno
podwaza¢ zasadno$¢ ksztatcenia i doksztatcania sig, o tyle podporzadkowanie ich
budowaniu wzrostu gospodarczego (nawet inteligentnego i zrownowazonego) jest
$wiadectwem instrumentalizacji tego waznego obszaru zycia spotecznego.

W edukacji upatruje si¢ zarowno przyczyny, jak i rozwigzania coraz liczniej-
szych problemow gospodarczych, politycznych i spotecznych. Ich katalog rozrdst
si¢ w omawianym okresie. Wyzwania, ktorym obecnie czoto stawi¢ majg systemy
ksztatcenia i szkolenia, to brak konkurencyjnos$ci, zmiana klimatu, transformacja
cyfrowa spoleczenstwa, rozne formy ekstremizmu i populizmu, dezinformacja,
zmiany demograficzne, podwazanie edukacji opartej na dowodach oraz poglebienie
istniejacych nieréwnosci (Parlament Europejski 2021). W trzeciej dekadzie
XXI w. to edukacja i kultura zyskaty kluczowe znaczenie

dla osiagnigcia postepu i dobrostanu osobistego i spotecznego, wspierania obywatelstwa europej-
skiego, poprawy spojnosci spolecznej, stymulowania tworzenia miejsc pracy oraz sprawiedliwego
i zrownowazonego dobrobytu gospodarczego i spotecznego w Europie, a takze zapewnienia,
by UE byta konkurencyjnym i odpornym podmiotem w skali $§wiatowej, charakteryzujacym
si¢ wigksza przedsigbiorczoscia, aby przewodzi¢ transformacji ekologicznej i cyfrowej (Par-
lament Europejski 2021).

Nakres$lona powyzej trajektoria rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie i euro-
pejskiego obszaru edukacji stanowi $wiadectwo ewolucji problematyzacji edu-
kacji w koncu XX i poczatku XXI w. W tym miejscu chciatabym wskaza¢ na
najwazniejsze ramy, w konteks$cie ktérych w omawianym okresie interpretowano
edukacje w dyskursie instytucjonalnym Unii Europejskiej. W toku analizy udato
si¢ zidentyfikowac¢ pig¢ ro6znych ram, ktore byly stopniowo wlaczane do dyskursu
publicznego (szczegbdly zawiera Tabela 3).



Tabela 3. Ramowanie edukacji i uczenia si¢ w dokumentach UE?

Narzedzia ramowania/

Ramy Diagnoza sytuacji  Alternatywna wizja Swiata Uzasadnienie struktury jezykowe

1 2 3 4 5
Rama ekonomii kolejne kryzysy era wiedzy (Knowledge Age); zwigkszenie szans na za- wykwalifikowana, wyszkolona i zdolna do
— edukacja jako gospodarcze; cyfrowa i oparta na wiedzy trudnienie (Employability); adaptacji sita robocza (Skilled, trained and
booster zatrudnienia, zbyt wolny wzrost gospodarka; trwata koniunktura gospo- adaptable workforce);,
innowacji i wzrostu  gospodarczy; konkurencyjny i odporny darcza; odnowienie wzrostu, odzyskanie konku-
gospodarczego kurczenie sig sity podmiot w skali $wiatowej, zwigkszenie wzrostu rencyjnosci i przywrocenie wysokiego
(employment-related roboczej; charakteryzujacy si¢ wick- 1 konkurencyjnosci; poziomu zatrudnienia (7he renewal
perspective) systemy ksztalcenia  sza przedsigbiorczoscia; zwigkszenie wydajnosci of growth, the recovery of competitiveness

i szkolenia nie
zapewniaja
umiejetnosci
stuzacych zwigk-
szeniu szans

na zatrudnienie

i nie wspolpracuja
odpowiednio

z przedsigbiorstwami
lub pracodawcami;
niedopasowanie
umieje¢tnosci do
zapotrzebowania;
globalizacja; postep
technologiczny

sprawiedliwy 1 zrownowa-
zony dobrobyt gospodarczy

and the restoring of a high level of
employment);

luka kompetencyjna;

zwigkszanie kreatywnosci 1 innowacyjno-
$ci, przedsigbiorczosci;

uaktualnienie umiejetnosci stuzacych
zwickszeniu szans na zatrudnienie;
kompetencje w zakresie przedsigbiorczo-
$ci;

inwestowanie w nowg wiedze, umiej¢tno-
$ci 1 kompetencje;

wykwalifikowana cyfrowo sila robocza

2 Czg$¢ zwrotow zostata podana w dwoch wersjach jezykowych — polskiej i angielskiej. Wersja polska jest thumaczeniem wlasnym oryginalnych
sformutowan anglojezycznych. Wynika to z faktu, ze cze$¢ dokumentow (szczegélnie przedakcesyjnych) nie jest dostgpna w jezyku polskim.
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1 2 3 4 5
Rama obywatel- stawienie czota bardziej demokratyczne aktywnos$¢ obywatelska kompetencje obywatelskie;
stwa — edukacja technologicznej spoleczenstwo; (active citizenship); edukacja jako centralny element europej-
jako podstawa i ekologicznej europejski styl zycia rozwijanie kultury demo- skiego stylu zycia, wzmacniajacy spo-
aktywnego uczest-  transformacji, kratycznej teczna gospodarke rynkowa i demokracjg

nictwa w zyciu
spoteczno-
-politycznym
(civic perspective)

wyzwanie przekwa-
lifikowania i podno-

szenia kwalifikacji
0sob dorostych;
zmiany demogra-
ficzne

dzigki wolnosci, réznorodnosci, prawom
czlowieka i sprawiedliwosci spotecznej;
aktywne i odpowiedzialne obywatelstwo;
kreatywne, wysoko wykwalifikowane

i dobrze wyszkolone osoby

Rama rozwoju

— edukacja jako pod-
stawa samorozwoju
jednostki (personal
perspective)

bariery edukacyjne;
brak elastycznych
systemow ksztalce-
nia i szkolenia;

za maly nacisk na
uczenie si¢ niefor-
malne i pozafor-
malne

spoteczenstwo oparte na
wiedzy (a knowledge-based
society);

rozwoj spoleczenstwa
informacyjnego (the deve-
lopment of the information
society);

zostanie uczacym si¢
spoteczenstwem (become
learning communities);
wzmocnienie uczenia si¢

w systemach nieformalnych
i pozaformalnych

samorealizacja i samospet-
nienie (personal fulfilment
and development);
sprzyjanie rozkwitowi
talentow w Europie

zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki
(raise levels of investment in human
resources);

czlowiek najwazniejszym zasobem;
osobista odpowiedzialno$¢ (personal
responsibility);

poprawa i aktualizacja wiedzy, umiej¢tno-
sci i kompetencji (improving, update and
renew knowledge, skills and competence);
0soba o0 spdjnym poczuciu tozsamosci

i kierunku w zyciu (a person with a cohe-
rent sense of identity and direction in life);
kazda osoba bedzie potrzebowata
szerokiego spektrum umiejetnosci

i kompetencji oraz bedzie musiata stale je
rozwija¢ przez cale zycie;

kompetencje w zakresie $wiadomosci

i ekspresji kulturalnej;

kompetencje osobiste, spoteczne

i w zakresie umiejetnosci uczenia si¢

N m tfoeynpa efoezijeiuswnysul 1 eloezAjewa[qoid
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Tabela 3 (cd.)

1

2

3

4

5

Rama sprawiedli-
wosci — edukacja
jako narzedzie in-

zagrozenia i wyklu-
czenie wynikajace
z nier6wnosci

sprawiedliwa i spoteczna
Europa;
sprawiedliwa spotecznie

spdjnos¢ spoteczna i wig-
czenie (social cohesion
and inclusion);

zmniejszanie nierownosci 1 zapobieganie
marginalizacji (reducing inequalities and
preventing marginalisation);

kluzji i emancypacji iz podzialow transformacja UE; réwnos¢; inwestowanie w wysokiej jakosci ksztat-
(social perspective)  edukacyjnych dostep do edukacji prawem zagwarantowanie, by cenie i szkolenie dla wszystkich;
kazdego obywatela UE wszyscy obywatele naby-  wspieranie kultury, ktora zachgca, wzmac-
wali wiedzg, kompetencje, nia i motywuje poszczegolnych ludzi
umiejetnosci i postawy; i spoteczenstwa do uczenia si¢ i wprowa-
edukacja dopasowana do dzania innowacji;
potrzeb bez wzgledu na zapewnianie wlaczajacych i innowacyj-
sytuacje zyciowa i poziom  nych podejs¢, obejmujacych wysitki na
zycia rzecz zwalczania problemu nieréwnosci;
inwestowanie w kompetencje musi
obejmowac wszystkie etapy zycia 0sob
uczacych si¢;
edukacja wlaczajaca
Rama ekologii kryzys klimatyczny; neutralna dla klimatu réwnos¢; wlaczajaca i wysokiej jakosci edukacja;
— edukacja jako kryzys migracyjny; i ckologiczna Europa; prawo do zycia w zrowno-  opracowywanie i wdrazanie nowych
komponent transfor- edukacja nieprzygo- gospodarka o obiegu wazonym $rodowisku technologii,
macji ku zrowno- towana do uczenia ~ zamknigtym; wspieranie wiedzy, umiejetnosci 1 kompe-
wazonej Europie o ekologii zréwnowazona $rodowisko- tencji w zakresie ekologii;

(environmental
perspective)

wo Europa

wykwalifikowana ekologicznie sita
robocza

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Najszerzej i najczesciej odnoszono si¢ w dokumentach do ramy ekonomii,
zgodnie z ktdrg uczenie si¢ przez cate zycie i europejski obszar edukacji maja stuzy¢
mozliwo$ciom ksztatcenia i szkolenia oraz zatrudnienia w catej Unii Europejskie;j
dla kazdego jej obywatela. Natomiast sama edukacja jest kluczem do osiagniecia
wzrostu gospodarczego i zwigkszenia szans na zatrudnienie. Europa w ten sposob
ma sta¢ si¢ liderem gospodarki §wiatowej. Dwie nastgpne ramy (obywatelstwa
1 rozwoju) sa zwiazane z promocja europejskiego stylu zycia w ramach UE i poza
jej granicami. Wazng cz¢scig wspomnianych ram jest kultura uczenia si¢ przez cate
zycie, ktorej upowszechnienie ma przetozy¢ si¢ na zwigkszenie aktywnosci obywa-
telskiej oraz samorealizacjg, co ma przyczyni¢ si¢ do budowy Europy uczacej sie
1 opartej na wiedzy. Ostatnie dwie ramy (sprawiedliwosci i ekologii) byty szczegélnie
rozwijane po 2019 r., kiedy zdecydowano, ze cel w postaci osiggnigcia wzrostu
gospodarczego powinien sprzyjac¢ sprawiedliwej i zrdwnowazonej ekonomicznie
i klimatycznie Europie. Coraz cz¢éciej w narracji UE pojawiaty si¢ odniesienia do
koniecznos$ci wiaczenia spotecznego, wigkszej spdjnosci spotecznej czy Swiadomosci
ekologicznej. Nadal w mocy pozostawala rama ekonomii, w ktorej pojawity sie
nowe przymiotniki (,,inteligentny”, ,,zrownowazony”, ,,odporny”’). Pomimo wska-
zania, ze poza jednostkami zmieni¢ muszg si¢ takze instytucje, utrzymany zostat
trend indywidualizacji, wyrazajacy si¢ w odpowiedzialnosci osobistej jednostek
jako czesci polityki edukacyjnej UE.

5. Podsumowanie

Z analizy wylania si¢ dos¢ spojne podejscie do edukacji i procesow uczenia si¢.
Dominacja narracji ekonomicznej zwigzana byta z jawnym powigzaniem koncepcji
uczenia si¢ przez cale zycie z zagadnieniami rozwoju ekonomicznego, rynku pracy
i zatrudnienia. Z czasem cele gospodarcze byly obudowywane coraz to nowymi
przymiotnikami, ktore miaty zmigkczaé retoryke. W ten sposob wzrost stawat si¢
»inteligentny”, ,,zrownowazony”, ,,przyjazny srodowisku”. Wigczanie w narracje
kolejnych ram rozszerzalo funkcje ksztatcenia i szkolenia, ktore miaty wnie$¢ wktad
takze w aktywng postawe obywatelska i rozw6j osobisty. Warto wskazac¢, ze oba
zagadnienia rozumiano w kategoriach kapitatu ludzkiego, ,,dzieki ktéremu mozna
zwigkszy¢ produktywnos$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki. Na obywateli patrzono
wowczas z perspektywy ich produktywnosci i szukano programow, ktore miaty
wspomoc rozwoj ich umiejetnosci i umozliwié certyfikacje” (Worek 2016: 33).
Zadania edukacji interpretuje si¢ takze (cho¢ w nieco pdzniejszym czasie) poprzez
rame sprawiedliwos$ci (wlaczenie spoteczne, spojnosc) oraz rame ekologii.
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Neutralno$é
klimatyczna

Demokracja Zatrudnienie

Ksztalcenie,
szkolenie,
edukacja

Konkurencyj-
nosé

Rozwdj
osobisty

Spdjnosé
spoteczna

Wiaczenie
spoleczne

Rysunek 1. Funkcje systemu edukacji, ksztatcenia i szkolenia
Zrodto: opracowanie whasne.

Momentami problematyzacji edukacji stawaty sie kolejne kryzysy gospodar-
cze, migracyjny, demograficzny, ekologiczny, pandemiczny, ktére uruchamiaty
kolejne ramy, poprzez ktore interpretowano i interpretuje si¢ edukacje. Wyrazato
si¢ to w zwigkszonym instytucjonalnym zainteresowaniu edukacja, co wigzato si¢
z jej krytyka jako obszaru, ktory musi dostosowac si¢ do nowych XXI-wiecznych
realiow. W (anachronicznych) systemach ksztatcenia i szkolenia upatruje si¢ zrodta
problemdéw gospodarczych, chociazby poprzez uzycie takich okreslen jak ,,luka
kompetencyjna” wskazywana przez srodowisko pracodawcow, a wiaczona w nar-
racj¢ UE. Jednoczes$nie w takich chwilach w edukacji upatruje si¢ zrodta rozwigzan
problemow tego Swiata, czego wyrazem byla promocja uczenia si¢ przez cale zy-
cie. To edukacja ma sta¢ si¢ impulsem do zmiany, wyjscia z kryzysu, przebudowy
spoteczenstwa. W ten sposob edukacja staje si¢ problemem i rozwigzaniem. Celem
pozostaje wysoko wykwalifikowana sita robocza, zdolna do zaadaptowania si¢ do
zmieniajgcych si¢ okolicznosci, odporna na kolejne kryzysy, gotowa do poszerza-
nia wiedzy, poszerzania umiej¢tnosci i zdobywania kompetencji. W systemach
ksztatcenia i szkolenia upatruje si¢ instrumentow do stawienia czota nadchodzacym
wyzwaniom. Chcac osiagng¢ wysokie wskazniki zatrudnienia, przyczyn proble-
mow na rynku pracy nie dostrzega si¢ w samych miejscach pracy, lecz w edukacji,
ktora nie ,,produkuje” odpowiednio wykwalifikowane;j sity roboczej. Miejsca pracy
1 pracodawcy majg by¢ natomiast partnerami w stwarzaniu mozliwosci uczenia si¢.
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Analiza ramowania pozwolila na odstoni¢cie procesow instrumentalizacji edu-
kacji, ktora poprzez zaadaptowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie stala si¢ ko-
niecznos$cig, cho¢ przedstawiana jest jako prawo kazdego cztowieka. W ramach UE
szuka si¢ skutecznych sposobdw, by jak najwiecej 0sob z tego prawa skorzystato,
wprowadzajac specjalne programy i $rodki finansowe dla grup nieuprzywilejowanych
(niewykorzystanych zasobow pracy). Uczenie si¢ powinno stac si¢ naszym nawy-
kiem, w kazdym mozliwym kontekscie (formalnym, nieformalnym, pozaformalnym).
Jednak najwazniejszym kontekstem pozostaje uczynienie z UE lidera gospodarki
Swiatowej, przy obarczeniu jednostek odpowiedzialnoscig za ten cel. W zwigzku
z tym gldéwnym wyzwaniem pozostaje przebudowa instytucji ksztatcenia i szkolenia
tak, by staty si¢ bardziej elastyczne, otwarte na zréznicowane potrzeby i konteksty
uczenia si¢ jednostek, wprowadzaty do programéw nauczania kolejne watki i tematy.
Drugim wyzwaniem jest zmiana postaw i zachowan jednostek w kierunku wigkszej
aktywnosci, lepszej motywacji, gotowosci do zmian, a dzigki umieje¢tnosei cigglego
uczenia si¢ — zdolnosci do adaptacji w zmieniajacym si¢ swiecie. To z kolei ma uczynic¢
mozliwym osiggniecie unijnych celow takich jak bardziej spdjna, wiaczajaca, ucy-
frowiona, zrownowazona ekologiczne i odporna Europa. W takim uktadzie edukacja
staje si¢ instrumentem umacniania okreslonej wizji polityczno-gospodarczej, ktora
nastepnie jest realizowana poprzez polityki publiczne, za$ cele zwigzane z bardziej
autotelicznym modelem edukacji pozostajg poza gtdéwnym nurtem.
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PROBLEMATIZATION AND INSTRUMENTALIZATION OF EDUCATION
IN THE EU. THE EXAMPLE OF THE IDEA OF LIFELONG LEARNING
AND THE EUROPEAN EDUCATION AREA

Abstract. The subject of consideration in the article is the idea of lifelong learning and the
European educational area being created within the EU. Both objects of the study are produced within
the EU by means of relevant strategic documents (treated in the analytical sense as prescriptive texts),
which are to provide guidelines for member countries to implement specific educational solutions in
the form of legislation, programs, projects, etc. The documents, selected through research selection,
form the basis of an empirical analysis, conducted in the spirit of post-Foucault reflection using
selected tools typical of frame analysis and qualitative content analysis. More broadly, the article
aims to show the ways in which education is problematized and instrumentalized in EU policy,
which in turn is the result of adopting a particular economic model.

Keywords: lifelong learning, European education area, European Union, education policy,
problematization, instrumentalization.
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