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ZROWNOWAZONY ROZWOJ A POLITYKA MIEJSKA.
MIEDZY UTOPIA A RZECZYWISTOSCIA

Abstrakt. Idea zrownowazonego rozwoju kaze nam ponownie spojrze¢ na miasta, niekiedy
wymysSlaé je na nowo. Pretenduje ona do przeksztatcenia sfery ludzkich dziatan, opiera si¢ na no-
wych zwiazkach cztowieka z otaczajaca go przestrzenia. Jak zorganizowac publiczne strefy zycia,
aby zapewni¢ im wszystkim dlugie trwanie, rozsadnie korzystajac z dostgpnych zasobow? Jak stwo-
rzy¢ przyjazng cztowiekowi przestrzen miejska, ktora aktywnie integruje wszystkie zamieszkuja-
ce ja warstwy spoteczne? Czym jest wspotczesne miasto idealne? Niniejszy artykut przyglada si¢
przestrzeni miejskiej przez pryzmat politycznej ideologii. Polityke tworza nie tylko dzialania, ale
réwniez wypracowany wczesniej dyskurs. Zardéwno sama polityczna praktyka, jak i program operu-
ja za$ innym systemem reprezentacji i odmiennym nazewnictwem. Co spowodowato, ze to wlasnie
zrownowazony rozwaj, a nie inna koncepcja stata si¢ dominujacym instrumentem legitymizowania
dziatan politycznych na poziomie lokalnym? Artykul odnosi sig w szczegdlnosci do sprzecznosci
samej idei: z jednej strony optujacej za rozwojem spoteczno-gospodarczym i jego dynamika, z dru-
giej za$, wprowadzajacej przeciwstawne pojgcie rownowagi, stabilnosci.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, polityka miejska, utopia, wyobraznia spoteczna,
etos spoteczny, urbanistyka.

1. Zrownowazony rozwoj — najpopularniejsza koncepcja w dziejach
historii idei?

Pojawienie si¢ w 1987 r. raportu ONZ Nasza Wspolna Przysztos¢, zwanego
potocznie raportem komisji Brundtland od nazwiska przewodniczacej, premier
rzadu Norwegii, oficjalnie spopularyzowato na duza skal¢ koncepcje zrownowa-
zonego rozwoju. Definicja, powszechnie wciaz obowiazujaca, okresla go jako
rozwoj stabilny', ktory ,,zapewnia zaspokojenie obecnych potrzeb bez uszczerb-
ku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen” (Brudtland iin.
1991: 27). Mimo uptywu ponad 30 lat od publikacji przytoczonego raportu, idea
zrOéwnowazonego rozwoju nie traci na popularnosci. Zrownowazony rozwoj pro-
paguja miedzynarodowe organizacje, politycy wyzszego i nizszego szczebla,
korporacje odwotujace si¢ do obranej strategii marketingowej, szkoly i uczelnie

" Doktorant, Katedra Socjologii Ogélnej, Instytut Socjologii, Wydziat Ekonomiczno-Socjo-
logiczny, Uniwersytet £0dzki, ul. Rewolucji 1905 1. 41/43, 90-214 £.6dZ; e-mail: ograbek@aol.pl

! Jedno z pierwszych thumaczen przytaczanego raportu ONZ na jezyk polski z 1991 r. nazywa-
o go rozwojem stabilnym.
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propagujace szereg dziatan ekologicznych czy tez sami naukowcy reprezentujacy
wiele odrgbnych dziedzin nauki: od biologii, po wspolczesna ekonomig czy na-
wet teologi¢. Jest to najprawdopodobniej jedna z najpopularniejszych koncepcji
w dziejach historii idei. Sam wynik wyszukiwania w internetowej przegladarce
Google angielskiego odpowiednika koncepcji sustainable development generuje
tacznie ponad 73 milionéw odnosnikow, a rezultat wyszukiwania w angloamery-
kanskim oddziale ksiggarni Amazon wykazuje 71 983 ksigzkowych pozycji dru-
kowanych i to tylko tych, ktore dostepne sa w jezyku angielskim?.

W catym juz niekontrolowanym przyptywie nowych informacji o zréwnowa-
zonym rozwoju pojawiaja si¢ takze coraz czgsciej pytania o rzeczywisty wpltyw
koncepcji oraz jej praktyczna uzytecznos¢. Czy zrownowazony rozwoj nie jest wy-
tacznie utopia, fasadowa obietnica dajaca ztudne rozwiazanie palacych problemow
spotecznych pod hastami ochrony odnawialnych Zrodet energii i bioréznorodno-
sci? O czym mysli si¢ doktadnie, gdy odwotuje si¢ do zrbwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do przestrzeni miejskiej? W co tak wlasciwie wierzy wigkszo$¢ na-
ukowcow i intelektualistow, dla ktorych koncepcja ta jest niecodzownym warunkiem
spotecznego przetrwania i kohabitacji spoleczenstw na calym §wiecie?

Zrownowazony rozwdj zyskat bardzo duzy rozglos na arenie migdzynarodowe;.
Zrozumienie przyczyn popularnosci tej koncepcji niewatpliwie staje si¢ pelniejsze,
gdy porownamy go z innymi dyskursami na temat ekonomii i rozwoju, ktdre poprze-
dzaty stworzenie samej koncepcji i ktore w pewnym sensie dyskurs ten scalit i zdo-
minowatl. Niewatpliwie wyjatkowo waznym byt specyficzny geopolityczny kontekst,
w ktorym rodzita si¢ sama idea: kontekst nie tylko pelen sprzecznosci, migdzynaro-
dowych konfliktéw wywotanych przez odrgbne strefy wplywow, ale rowniez i poli-
tycznej niepewnosci. Na popularno$é dyskursu miata rowniez wplyw analiza konse-
kwencji degradacji srodowiska na poziomie globalnym, a takze upadek politycznej
wiary we wszystkie spoleczne mity widzace w rewolucji industrialnej panaceum na
pietrzace si¢ problemy ludzkoéci. Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
i Rozwoju diagnozowat szereg wyzwan przed jakimi stoja wszystkie spoteczenstwa
swiata. ,,W zakresie rozwoju niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze liczba ludzi co-
raz bardziej glodnych jest — w wielkosciach absolutnych — wigksza niz kiedykolwiek
przedtem i stale wzrasta. [...] Luka migdzy krajami bogatymi i biednymi rozszerza
si¢ i mate sa nadzieje — zwarzywszy na obecne tendencje i istniejace uktady instytu-
cjonalne — Ze proces ten zostanie odwrocony. Niektore przeksztatcenia srodowiska
réwniez moga tak dalece zmieni¢ nasza planetg, ze zagrozi to zyciu wielu gatunkow,
w tym gatunkowi ludzkiemu” (Brudtland iin. 1991: 19). W efekcie, wielkie
idee polityczne nie dawaty nadziei na rozwiazanie palacych problemoéw spotecz-
nych, z jakimi zmierzyt si¢ koniec XX w.: degradacja $rodowiska, wyzwaniami
zwiazanymi ze wzrostem spolecznych nieréwnos$ci w skali globalnej, postgpujaca
eksplozja demograficzng oraz znaczacymi zmianami w geografii polityczne;j.

2 http://www.google.pl/#g=sustainable+development; http://www.amazon.com/s/ref=nb_sb
noss_1? url=search-alias%3Daps&field-keywords=sustainable+development [dostgp 29.01.2015].
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2. Narodziny koncepcji: kontekst historyczny

Idea zrownowazonego rozwoju od samego poczatku powstania zwigzana
byla z do$¢ szczegdlng sytuacja geopolityczna obecna w latach osiemdziesiatych
XX w. W momencie publikacji wczesniej juz przywotanego Raportu Brundtland,
spoteczny $wiat funkcjonowal podzielony na trzy wiodace bloki reprezentujace
trzy przeciwstawne wizje spotecznego rozwoju. Kazda z nich oparto o inna ideo-
logi¢: blok Zachodni rozwijat idee kapitalizmu i liberalizmu, blok Wschodni scalat
kraje komunistyczne odwotujace si¢ do socjalistycznej wizji organizacji spote-
czenstw, a blok krajow, ktore dzi§ nazywamy krajami rozwijajqcymi si¢®, probo-
wal oderwac si¢ od narzuconej przez silniejsze gospodarczo panstwa kolonialnej
wizji ewolucyjnego rozwoju, szukajac wlasnej drogi dziatania w obliczu wyzwan
spowodowanych przez przyrost demograficzny.

Kapitalistyczny Zachod obejmowal populacje odznaczajaca si¢ duza stabil-
no$cia struktury demograficznej. Faktem jest, ze w kwestiach bilansu ekologicz-
nego spoleczenstwa nalezace do tego bloku wypracowaly technologie i produkcje
zanieczyszczajace srodowisko i bior6znorodnosé, ale czgsciej mniej inwazyjne
niz gospodarka bloku wschodniego. To, co jednak odrozniato negatywnie Panstwa
Zachodu od pozostatych grup krajow, to wysoki poziom konsumpcji, najwyzszy
na catej kuli ziemskiej. Kapitalizm narzucit dynamiczny wzrost gospodarczy, na-
pedzany kreowaniem nowych potrzeb u konsumentdw i wzrostem konsumpcji,
wymagajacym ogromnych naktadéw energii i w duzym stopniu marnotrawione;j
przez zjawisko nadprodukcji dobr. Proces ten znajduje réwniez potwierdzenie
w jednej z wazniejszych analiz ekonomicznych obecnej dekady, pracy Kapitat
w XXI wieku Thomasa Piketty’ego: ,,Przewaga uzyskana przez Europe i Ameryke
w czasie rewolucji przemystowej pozwalata im dtugo wazy¢ dwa do trzech razy
wiecej w produkcji, niz wynosit ich udziat w ludnosci po prostu dlatego, ze ich
produkcja przypadajaca na mieszkanca byta od dwoch do trzech razy wigksza od
$redniej swiatowej” (Piketty 2013: 80).

Blok wschodni réwniez charakteryzowat stabilny wzrost demograficzny.
Przychod na kazdego mieszkanca byt co prawda nizszy niz w Krajach Zachod-
nich, ale tez wyzszy niz w krajach obszaru postradzieckiego* (M addison 2006:
261). Kraje lezace po wschodniej czesci zelaznej kurtyny charakteryzowata jed-
nak archaiczna i wyjatkowo zanieczyszczajaca srodowisko technologia produkcji.
Realizacja polityki marksizmu zaktadata szybki wzrost produkcji i dystrybucji

3 Blok krajow rozwijajacych si¢ w czasach poprzedzajacych upadek zelaznej kurtyny okre-
slano pejoratywnie i przez to niezbyt uczciwie intelektualnie — krajami trzeciego swiata. Niektorzy
autorzy, na przyktad Joseph Wresinski, wyrdzniajq jeszcze blizniacza kategorig krajow czwartego
Swiata.

4 Angus Maddison by? brytyjskim ekonomista, ktory opracowat narodowe rachunki strumienia
produkcji (PKB na mieszkanca). Jego zbiory analiz rozpoczynaja si¢ w 1700 r., ale autor dokonat
tez szereg obszernych szacunkow, cofajac sig az do starozytnosci.
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wytworzonych dobr wedlug zasady ,,Kazdy wedtug mozliwosci, kazdemu we-
dhug jego potrzeb” (Marks 1949: 22) zrecznie sparafrazowanej i zindoktryno-
wanej poniekad w konstytucji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
z 1936 r.: ,,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pracy”.
Ideologia komunizmu odwotywata si¢ w konsekwencji do pozytywistycznej wizji
czlowieka panujacego nad naturg, ktory wykorzystywat ja do wiasnych celow.
Prowadzita tym samym w szybkim tempie do degradacji srodowiska naturalnego
1 zuzycia nieodnawialnych rezerw zasobow naturalnych. Réwniez Polska Rzecz-
pospolita Ludowa, dziatajaca 6wczesnie w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej bloku wschodniego, wdrazata kolejne plany rozwoju przemystu
cigzkiego, chemicznego i energetycznego, podporzadkowujac si¢ interesom spo-
fecznym i politycznym ZSRR. Bilans zyskow 1 strat byt trudny do pogodzenia.
»Propaganda sukcesu rozwoju przemystu kontrastowata jednoczesnie z obrazem
otaczajacej rzeczywistosci: zanieczyszczonym powietrzem, zanieczyszczong zie-
lenia i zdegradowana powierzchnig terenow” (Bartkowicz 2007: 22).

Srodowisko naturalne panstw rozwijajgcych sie w pewnym stopniu szczes-
liwie zyskiwalo na stabo rozwinigtej gospodarce i dominacji tradycyjnej tech-
nologii, ktéra ingerowala w przyrode w niewielkim stopniu. Panstwa tej grupy
staty jednak przed ogromnym wyzwaniem spowodowanym przez eksplozje de-
mograficzna. Duzy przyrost naturalny i drastycznie niski przychdd na mieszkanca
powodowat, ze zaspokojenie podstawowych potrzeb stato si¢ bardzo trudno rea-
lizowalne. Konsekwencja niestabilnosci struktury demograficznej bylo zwtasz-
cza zjawisko ubostwa. ,,Najbiedniejsze regiony $wiata, z ktérych wiele napotyka
najwicksze przeszkody na drodze do nowoczesnego rozwoju gospodarczego, to
zarazem regiony, gdzie rodziny majq najwigksza liczbe dzieci i gdzie liczba lud-
nosci stale rosnie w szybkim tempie” (Sachs 2006: 78). Gdy czlowiek nakie-
rowany jest na przezycie, nie mogac zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, myslac
0 swoim przetrwaniu, korzysta z zasobow naturalnych bez narzuconych limitow.
W dyskursie publicznym panstwa te krytyce poddawatly zwtaszcza modernistycz-
ne pojecie rozwoju, widzac w nim przejawy kolonialnej dominacji. Rozwoj w tym
ujeciu postrzegany byt jako uniwersalny proces ewolucyjny, sktadajacy si¢ z na-
stepujacych po sobie etapow, ktore wszystkie nacje swiata musiaty przejs¢, aby
osiagna¢ coraz wigkszy dobrobyt (Deliege 2011: 104).

Naszkicowana powyzej sytuacja jest wprawdzie uproszczona, ale dobrze
obrazuje faktyczne wyzwania, przed jakimi stangla ludzko$¢ i polityczni decy-
denci w przeddzien upadku zelaznej kurtyny. Przygladajac sig¢ blizej trzem blo-
kom operujacym wiasnymi spotecznymi etosami i odmienna wizja spoleczenstwa
przez pryzmat bilansu degradacji srodowiska i przemian demograficznych, mozna
dojs¢ do wniosku, ze kazda grupa panstw stata przed zupetnie innymi wyzwa-
niami. W obliczu zmniejszajacych si¢ nieodnawialnych zrodet energii spoteczen-
stwa zaczetly zdawaé sobie sprawe, jak wazne jest 1 do czego moze doprowadzi¢
dalsze ignorowanie problemow s$rodowiska. Problemy te aktualnie nie stracity
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na znaczeniu i nadal sa przedmiotem politycznej ingerencji, obejmujacej mig-
dzy innymi promowanie modeli konsumpcji, ktore bytyby mniej energochtonne,
przeksztatcanie modelu gospodarki na mniej inwazyjna w trosce o ochrong $ro-
dowiska oraz wcielanie w zycie optymalnej polityki demograficznej. Wzrastajaca
swiadomos$¢ ekologiczna pozwolita obroncom $rodowiska nabra¢ pewnego dy-
stansu do gtownych ideologii, ktére triumfowaty w kazdym z blokoéw osobno, ale
przyczynita sig¢ tez do wypracowania dyskursu, ktory od poczatku miat aspiracje
sta¢ si¢ dyskursem globalnym, i znalez¢ odpowiedzi na problemy, przed ktory-
mi stangta ludzkos$¢ pod koniec XX w. Proces historyczny zakonczyl sie wraz
z przyjeciem przez wigkszos¢ krajow systemu liberalnej demokracji, ktéra miata
jednoczesnie zwiastowac koniec historii: ,,Polityczna idea silnego rzadu poniosta
sromotna kleske, i to zarowno w wersji prawicowego autorytaryzmu, jak i komu-
nizmu lewicy, niezaleznie od tego, czy opierala si¢ na monolitycznych partiach,
juntach wojskowych czy osobach dyktatorow” (Fukuyama 1996: 72).

Moment, w ktérym zrownowazony rozwdj zyskuje na popularnosci, jest wy-
razem agonii wielkich etoséw spolecznych i dowodem pozbawienia ich sity prze-
bicia i dynamiki (Szacki 2000: 173). Ruchy wszelkiego wyzwolenia narodowe-
go powotaty do zycia ustroje niezdolne dotrzymaé swoich obietnic, degradujace
otoczenie albo w gorszym wypadku stworzyly dyktatury badz korupcjogenne sy-
stemy spoteczne. Tym, co znaczaco zdyskredytowato wielkie narracje spoteczno-
-ekonomiczne konca XX w., bylo przetozenie akcentow na problemy srodowiska
naturalnego i wejscie na areng migdzynarodowa problematyki ekologicznej. Ale
nie tylko. Zrownowazonemu rozwojowi udato si¢ rowniez zdominowac szereg in-
nych ekologicznych ideologii, ktore od pewnego czasu stawaty si¢ coraz bardziej
widoczne.

Ekologiczne dyskursy walczace o status hegemona zasadniczo inaczej pod-
chodzity do wykorzystywania dostgpnych zasobow i spotecznych potrzeb. Jedne
propagowaly strategie opierajace si¢ na zmianie sposobow, w jaki wykorzystuje-
my i przetwarzamy dostepne zasoby. Postulowaty one przede wszystkim zaréwno
wyrazng ingerencj¢ w $srodowisko naturalne, jak i w technologie produkcji, do-
ceniajac zwtaszcza role postepu technologicznego. Inne dyskursy krzewily rady-
kalna modyfikacje spolecznych potrzeb poprzez praktyke regulujaca populacje
i style zycia: kontroli narodzin, polityki imigracyjnej, propagowania ekologiczne-
go 1 zdrowego stylu zycia, najczgsciej tworzac katastroficzng wizjg przeludnione;
badz zanieczyszczonej planety (Ehrlich 1970: 9-17).

3. Logiczna sprzeczno$¢?

Zrownowazony rozwoj swoj sukces zawdzigcza pozornemu pogodzeniu
pewnej sprzecznos$ci. Znany powszechnie 1 czgsto wystepujacy w naukach spo-
tecznych paradygmat rozwoju zaczgto poczatkowo kojarzy¢ z pojeciami, takimi
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jak trwanie, podtrzymanie czy rownowaga’, ktore dos¢ stabo zakorzenity sie
w ekonomicznej terminologii naukowej. Samo pojecie rozwoju charakteryzuje si¢
bowiem raczej dynamika, namacalnymi zmianami dajacymi si¢ zmierzy¢ w ana-
lizowanej jednostce czasu®.

Sprzecznos¢ ta zdaje si¢ by¢ powodem zarowno ogromnego sukcesu, jak i by¢
moze jest pigta achillesowa samej koncepcji. Jest niewatpliwie korzystna, gdyz obraz,
jaki zbudowata, skutecznie zadziatat i zdotat pobudzi¢ wyobraznig spoteczna. W teorii
koncepcja utrzymuje przeciez wizj¢ cywilizacyjnego rozwoju, konstruktywistyczna
wizj¢ doskonalenia sig spoteczenstw w czasie. W wyobrazni spotecznej, zwlaszcza tej
bliskiej tozsamosci Cztowieka Zachodu, idea ta zdaje si¢ postulowac podtrzymywanie
dobrobytu, do jakiego przyzwyczaila nas kapitalistyczna ekonomia, i postgpu techno-
logicznego przy jednoczesnym propagowaniu proekologicznych rozwigzan i spotecz-
nego etosu poswigcenia w imi¢ przysztych pokolen. Innymi stowy, idea ta pozornie
zredukowala pewien dysonans: poswigcenie, ale bez horrendalnych wyrzeczen. Nie
inwazyjna gospodarka, ale taka ktora jest w stanie zaspokoi¢ nasze potrzeby. Podej-
$cie ktore zatagodzi spor pomigdzy ekologia a ekonomia.

Jest to zapewne wada samej koncepcji, gdy chodzi o jej praktyczne wcielanie
w zycie. Przejécie od samej idei do realizacji jest jednym z gtdéwnych problemow,
jakie napotyka sam koncept. Po pierwsze, pojecie zrOwnowazonego rozwoju ope-
ruje takim poziomem ogolnosci 1 wielowymiarowosci, ze w dyskursie politycznym
podporzadkowywanych mu moze by¢ wiele dziatan finalnie sprzecznych z ideq eko-
logicznego wykorzystywania dostgpnych zasobéw danego spoteczenstwa. Sprzecz-
nosci, jakie charakteryzuje wielowymiarowos¢ tego pojecia, wynikaja zwlaszcza
z jednoczesnego potaczenia odmiennych wizji postgpu ekonomicznego, spotecznego
1 srodowiskowego. Praktyczna realizacja tej idei tworzy czesto konflikt interesow:
jest kosztowna i niekiedy moze przewyzsza¢ osiagnigte zyski natury ekologiczne;.
Z konsekwencjami decyzji odwotujacych si¢ do zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska spotykamy si¢ jako cztonkowie spoteczenstwa niezwykle czgsto’.

Specyfika i sukcesem idei zrownowazonego rozwoju w wymiarze dyskur-
su wydaje si¢ by¢ zwlaszcza jej mniejszy radykalizm. Koncepcja ta postuluje

5 Warto tu zaznaczy¢, ze jezyk angielski, francuski i polski inaczej rozklada akcenty, defi-
niujac rozwdj. Angielski termin ‘sustainable’ to mozliwy do potrzymania czy tez umozliwiajacy
spoleczne utrzymanie, francuski odpowiednik ‘durable’ okresla za$ tego, ktory umozliwia trwanie.
W stowianskiej logice natomiast rozwdj rozumie si¢ jako ‘zrownowazony’, czyli par excellence
opanowany i stateczny.

¢ Rozwojem najogodlniej nazywamy proces przechodzenia do stanow lub form bardziej ztozonych
lub pod pewnym wzgledem doskonalszych, wg Nowa Encyklopedia Powszechna, PWN, t. 5, 1997.

7 Decydenci polityczni, wdrazajac okre§lone rozwiazanie, czgsto okreslaja bilans zyskow
i strat, kierujac si¢ zasada mniejszego zta. Przyktadowo, energooszczgdna swietlowka pozwala dra-
stycznie obnizy¢ poziom konsumowanej energii, ale jej proces produkcyjny jest o wiele drozszy od
zarowki tradycyjnej. Ponadto wymaga ona utylizacji 1 zawiera niewielka ilo$¢ rteci szkodliwej dla
organizmu w przypadku rozbicia. Na podstawie: http://www.lighting.philips.com/main/education/
lighting-university/customer-portal-polish.html [dostep 29.01.2015].
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potaczenie wielu proekologicznych dziatan dla wspolnego dobra oraz, co waz-
niejsze, taczac go w teorii z bardziej dalekowzroczna orientacja. Oficjalna de-
finicja zrdwnowazonego rozwoju podana w przytaczanym juz raporciec ONZ
Nasza Wspolna Przyszlos¢ definiuje go réwniez, jako ,,proces zmian, w kto-
rym wykorzystanie zasobow, kierunki inwestowania, kierunki rozwoju tech-
niki 1 zmiany instytucjonalne pozostaja w zgodzie z przysztymi i biezacymi
potrzebami” (Brudtland 1991:27). W pewnym sensie zrdwnowazony rozwoj
zastapit dotychczasowy ekologiczny dyskurs, ktoremu brakowato sity przebicia
1 wyrazu, zapewniajac bardziej konstruktywny i mniej zradykalizowany model
postgpowania.

Zrownowazony rozwoj staje si¢ wige proba nowej definicji i relacji czlowie-
ka z otaczajaca go natura, ale, co ciekawe, nadbudowanej na interesownos¢. Mo-
tywem dziatan nie jest nasza moralnos$¢, nie szanujemy natury dla niej samej,
autotelicznie, ale dla checi osiagnigcia korzysci, zaspokojenia potrzeb. Koncepcja
potwierdza jednocze$nie prym zimnej ekonomii i dychotomi¢ miedzy cztowie-
kiem a natura. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ideologia ta w rzeczywistosci konty-
nuuje wizje cztowieka racjonalnego i kalkujacego, dazacego do maksymalizacji
wlasnych zyskoéw ze wzgledu na warto$¢ ekonomiczna.

Dysproporcje i coraz wigksze rozwarstwienie spoteczne w dochodach w skali
globalnej (OECD Income inequality 2014) sprawiaja, ze zrOwnowazony rozwoj
coraz trudniej wcieli¢ w zycie z perspektywy zroznicowania systemow spotecz-
nych na calej kuli ziemskiej. Z jednej strony, przeszkoda staja si¢ interesy migdzy-
narodowych korporacji, dla ktoérych podtrzymanie stanu rabunkowej gospodarki
zasobami naturalnymi jest ekonomicznie zyskowne. Z drugiej, pogarszajacy si¢
stan biedy wielu krajow rozwijajacych sie, ktorych po prostu nie sta¢ na zaawan-
sowana modernizacj¢ technologii produkcji (Sachs 2006: 81).

4. Przygladajac si¢ naszym miastom

Po raz pierwszy w historii ludzkosci wigcej niz potowa populacji zyje w mia-
stach®. Dynamika wzrostu skupienia ludno$ci w przestrzeni duzych aglomeracji jest
znaczaca: ,,W ciagu 35 lat poczawszy od 1950 r., liczba ludzi mieszkajacych w mia-
stach prawie si¢ potroila, zwigkszajac si¢ o 1,25 mld. W regionach juz uprzednio
bardziej rozwinigtych prawie si¢ podwoita — z 447 do 838 mln, a w mniej rozwinig-
tych czgSciach Swiata zwigkszyla sig czterokrotnie —z 286 min do 1,4 mld” (Brud-
tland iin. 1991: 308). Przed rewolucja przemystowa udzial miejskiej ludnosci
Swiata nie przekraczal jednej dziesiatej catej populacji. Prognozy Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych (2014) wskazuja, ze trend ten bedzie si¢ powigkszac:

8 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju powotuje si¢ na wiasne analizy ONZ Popula-
tion Division Urban and Rural Population Projections.
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w 2050 r. liczba mieszkancéw miast przekroczy dwie trzecie, stanowiac 67%
wszystkich mieszkancow Ziemi.

Naplyw ludnosci ze wsi do miast generowany byl najczesciej zmianami tech-
nicznymi i technologicznymi zachodzacymi w gospodarce (Mierzejewska
2009: 71). Idea dzielenia si¢ sobq 1 przebywania tak skumulowanej spotecznos$ci
w jednym miejscu nie moglaby powsta¢, gdyby nie fakt nadwyzki zywnos$ci gene-
rowanej przez caty sektor rolnictwa, mozliwy dzigki rozwojowi wiedzy: odkryciu
bardziej wydajnych gatunkéw roslin, chemicznych nawozow, zmechanizowania
procesu produkcji pozwalajacej rolnikowi nie tylko zaspokoi¢ potrzeby swoich
rodzin, ale calego rejonu czy kraju.

Populacja zyjaca w miastach nie trudnita si¢ aktywnos$cia rolna. Za ceng
otrzymywanej od gospodarstw rolnych zZywnos$ci byli w stanie zaproponowaé
swiadczenie rozmaitych ushug, wspomodc rozwdj budownictwa, handlu, rzemio-
sta, produkcji przemystowej i dobr rzemieslniczych. Poniewaz pobyt na aktyw-
no$¢ rolnicza spadt, uwaga calej gospodarki przekierowana zostala z sektora rol-
niczego na sektor przemystowy i ustugowy, nadajac miastom szczegodlnie wazne
miejsce w zyciu gospodarczym danego kraju (Sachs 2015: 356).

Wspolczesne miasta nie sa jednak wylacznie oaza spokoju. Miejski typ
wspolnot ludzkich charakteryzuje juz inny typ relacji, stworzony przez odmienny
charakter zr6znicowania przestrzennego: rolnicy zyli od zawsze w relatywnie du-
zej odlegtosci od innych rolnikow. Ludzi w miastach charakteryzuje natomiast od-
mienna zintensyfikowana jako$¢ relacji. Wspotczesne miasta sa niekiedy miejsca-
mi ludzkich dramatéw. W najwigkszych aglomeracjach catego swiata niezwykle
czesto obserwuje sig¢ objawy spotecznej niestabilno$ci: protestow wymierzonych
przeciw postgpujacemu procesowi globalizacji i jego konsekwencji — wzrostu
bezrobocia, nieréwnosci spotecznych, ubostwa.

Co sprawia, ze miasto jest zrownowazone? Zdaniem J. Sachsa zrownowa-
zone miasto to miasto zielone, pozostawiajace po sobie ekologiczny $lad aktyw-
nos$ci; miasto, ktérego gospodarczy wptyw na srodowisko jest ograniczony oraz
jest odporne na wszystkie zmiany klimatyczne wywotane przez cztowieka, anty-
cypujac mozliwe zagrozenia (ibidem: 366—367). Zrozumienie idei zrownowazo-
nego miasta wigze si¢ wigc z poznaniem tego, co jest dla niego charakterystyczne,
jego przysztych trendéw i dalekowzrocznej orientacji na to, co moze wydarzy¢
si¢ w przysztosci, aby byto w stanie skonfrontowac¢ si¢ z gldwnymi wyzwaniami
zmian $rodowiska. Sferami, na jakie polityka miejska moze sprawnie oddziaty-
wag, jest system energetyczny, transport, infrastruktura miejska, gospodarka od-
padami, zielen miejska oraz sprawne zarzadzenie®. Tak jak wyobrazone miasta sa
efektem srodowiska politycznego, socjologicznego i historycznego, tak dyskurs
0 zroOwnowazonym miescie jest rowniez wyrazem naszej zglobalizowanej epoki.

? Zagrozenia modelu zrownowazonego rozwoju wspolczesnych miast Europy przedstawia
m.in. raport na zlecenie Generalnej Dyrekcji ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej Miasta
Przysztosci: Wyzwania, wizje, perspektywy.
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Poszukujac odpowiedzi na pytanie o charakter wspolczesnego zrownowazo-
nego miasta, mozna tez postawi¢ pytanie przeciwstawne: kiedy miasto zrowno-
wazone nie jest. Miasto niezrownowazone to miasto wrazliwe na szoki z zewnatrz,
niezapewniajace systemu szybkiego reagowania na wszystkie skutki wywotane
zmianami klimatycznymi. To miasto zanieczyszczone 1 wrogie dla swoich miesz-
kancow, tak jak w przypadku mieszkancow Chin dotknigtych po 30 latach szyb-
kiego rozwoju katastrofalnym zanieczyszczeniem powietrza i wody. Miasto nie
jest zrownowazone, kiedy nie posiada systemu gospodarowania woda i kanali-
zacji, kiedy jest bezproduktywne i marnuje zasoby ludzkie. To miasto z duzymi
nierownosciami w dochodach, ktére nie pozwala czg$ci najbiedniejszej populacji
uczestniczy¢ produktywnie w gospodarowaniu wspolnymi zasobami. To miasto,
w ktorym populacja charakteryzuje si¢ ztym stanem zdrowia, gdzie wystepuja
problemy zwiazane ze ztym odzywianiem: od zjawiska gtodu, po otylos¢.

Kazde miasto jest odbiciem spoteczenstwa, ktore je stworzylo i idei tworcow,
ktorzy je zbudowali. Koncepcja zréwnowazonego miasta odwoluje si¢ do utopijne;j,
spojnej wizji przestrzeni doskonatej, dobrze zarzadzanej, zdrowej, sprawiedliwej. Od-
nosi si¢ wrazenie, ze zrownowazone miasto jest kolejnym z wielkich urbanistycznych
opowiadan o idealnym miescie, ktore rosci sobie pretensje do bycia uniwersalnym,
ponownie pozostawiajac wokot siebie duzo szumu i niedopowiedzen. Nie jest to jed-
nak tym razem spoteczny etos emancypacji spotecznej ani ten, ktdry propaguje idee
postepu technologicznego ponad wszystko, ale dyskurs o przezyciu i ochronie ludzko-
$ci pokazujacy katastroficzng wizjg $wiata, ktory chce wprowadzi¢ drogg rozwoju na
wiasciwy tor. Co wigcej, jego autorami nie sg juz, tak jak w przypadku modernistycz-
nych utopii XIX w., architekci 1 urbanisci, ale politycy i migdzynarodowi eksperci.

5. Zrownowazony rozwo0j miasta i polityka miejska

W praktyce zrownowazony rozwoj jest inicjatywa majaca swoje zastosowanie
zwlaszcza na poziomie lokalnym. Czgsto cytowana formuta francuskiego biolo-
ga René Dubos ,,mysl globalnie, dzialaj lokalnie” (1977) wypowiedziana podczas
pierwszego szczytu na temat sSrodowiska zdaje si¢ idealnie oddawac caly ideg zrow-
nowazonego rozwoju. Instytucje o charakterze migdzynarodowym moga tylko wy-
znacza¢ ogolne drogi rozwoju, ich praktyka jednak dostosowana jest najczgsciej do
dostgpnych zasobow, mozliwosci i potrzeb na poziomie lokalnym. Idac tym tropem
rozumowania, projekty odwotujace si¢ do zrbwnowazonego rozwoju sa implemen-
towane na poziomie mikroekonomicznym, a odpowiedzialno$cia za ich projekto-
wanie i wdrazanie objete sa w szczegdlno$ci wladze samorzadowe'’.

10 Tak dzieje si¢ tez w Polsce, projekty rownowazenia rozwoju struktury miejskiej opracowy-
wane sg zwykle przy wspoétudziale radnych danej metropolii czy miasta, zespole eksperckim oraz
przy okazji konsultacji spotecznych.
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Lokalna przestrzen miejska wydaje si¢ by¢ idealna mezostruktura, w kto-
rej mozna najlepiej wprowadzaé¢ i weryfikowaé skuteczno$¢ dziatan odwotuja-
cych do idei zréwnowazonego rozwoju. Miasto to srodowisko zycia, ale rowniez
skomplikowany system spoteczny. To wiasnie w srodowiskach miast identyfikuje
si¢ koncentracjg¢ wielu probleméw zwiazanych z niepohamowanym rozwojem
i urbanizacja. Miasta wydaja si¢ tez idealna spoteczna komoérka do implemen-
towania pewnych rozwigzan. W razie niepowodzenia mozna z pewnych dziatan
zrezygnowaé, nie narazajac wydolnosci catego systemu spotecznego, a w przy-
padku sukcesu stara¢ si¢ rozszerzy¢ zasieg spolecznej interwencji badz bardziej
dostosowac¢ ja do spotecznych potrzeb i probleméw. Kazda przestrzen miejska
stawia czoto innym problemom, gdyz oddziatuja na nia inne czynniki ekonomicz-
ne, spoteczne, srodowiskowe i polityczne (Ro gall 2010: 11-43). Cztery gtowne
komponenty zrownowazonego rozwoju zawsze ograniczane sg przez specyfike
lokalnego kontekstu, w ktorym wystepuja.

L. Mierzejewska okresla zrownowazonym rozwojem miasta taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ktdry zmniejszajac presje na srodowisko przyrodnicze,
zapewni poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych mieszkancoéw. Poprawg tg
autorka rozumie jako podnoszenie na wyzszy poziom ich zamoznosci, poprawe
stanu bezpieczenstwa w przyjaznym srodowisku spolecznym, coraz lepsza jakosé¢
srodowiska zycia oraz poprawe tadu przestrzennego i funkcjonalno$ci ksztatto-
wanych miejskich struktur przestrzennych (Mierzejewska 2009: 116-120).
Wizja zrbwnowazonego miasta konstruuje si¢ powoli, razem z ludzmi. Ogromne
znaczenie ma tez ekologiczna $wiadomo$¢ oraz wola, nie tylko polityczna, ale
1 obywatelska.

Zainteresowanie si¢ polityki problematyka zrownowazonego miasta mozna
z pewnoscia odbiera¢ w konteks$cie realizacji Luhmannowskiej zasady inkluzji
w funkcjonalnej jak na dzisiejsze czasy dziedzinie polityki. Scalanie kolejnych
aspektow ochrony $rodowiska na poziomie lokalnym w obietnice politycznie jest
z pewnoscig jednym z dowodow. ,,Skutkiem demokracji okazato si¢ podnoszenie
coraz to nowych potrzeb i interesoéw ludnosci do rangi tematow politycznych.
Poniewaz politycy starajacy si¢ o urzad musza walczy¢ o poparcie spoleczne, wy-
pada, by wykazywali zrozumienie dla intereséw ludnos$ci, ukazywali perspektywe
poprawy, zwracali uwage na problemy” (Luhmann 1994: 39). To na samym
zainteresowanym spoczywa za$ ocena, co lezy w jego interesie. Tylko czy jest
on w stanie wznie$¢ si¢ ponad indywidualne interesy w trosce o wspdlne dobro?
Czy wspolczesny mieszkaniec miasta jest w stanie zrzec si¢ szybszego i wygod-
niejszego samochodowego srodka komunikacji na rzecz transportu publicznego?
Bylby w stanie ptaci¢ wiecej za odnawialne zrodla energii? Jest w stanie poswig-
cac czas na segregowanie odpadow?

Miasto staje si¢ przestrzenia nadziei: z jednej strony jest miejscem koncen-
trujacym i kumulujacym bogactwo, ludzki potencjat; z drugiej, nie zapewnia-
jac odpowiedniej infrastruktury, moze sta¢ si¢ miejscem, w ktérym bedzie on
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marnotrawiony. Jakie moga by¢ opory decydentow przed wcieleniem w zycie tej
ideologii? Na przekor samej koncepcji, paradoksalnie ekonomiczne. Wprowadze-
nie rozwiazan zrownowazonego rozwoju do miasta ma swoja ceng. Dla krajow
rozwijajqcych sie wszystkie nowatorskie rozwigzania ekologiczne zdaja si¢ wciaz
pozostawac luksusem, na ktory nie moga sobie pozwoli¢. Rowniez $rodki pub-
liczne miast bogatszych przeznaczone na ten cel sa ograniczone, mogac obciazy¢
budzet miasta. Z drugiej strony, rownie wyjatkowo niebezpieczne sa wszystkie
inicjatywy ekobiznesu oddajace prywatnemu kapitalowi wtadz¢ nad wybranymi
czesciami miasta. Logika ekonomii liberalnej, ktora rzadzi sig do$¢ okrutnymi
prawami rynku, grozi bowiem dekompozycja przestrzeni publicznej i wzrostem
spotecznego rozwarstwienia. W konsekwencji prywatny wlasciciel i najbogatsi
uzyskaja dostgp do ekologicznej przestrzeni, a najbiedniejsi poczuja si¢ jeszcze
bardziej wykluczeni ze spoteczenstwa, co w pryncypiach jest zasadniczo sprzecz-
ne z idea zrbwnowazonego rozwoju.

W jakim stopniu polityka miejska moze by¢ modyfikowalna przez zréwno-
wazony rozwo6j? Odpowiadajac na to pytanie, chciatem jednoczes$nie odwotac sig
do przypadku polskiego miasta, chyba najbardziej pokrzywdzonego transforma-
cja systemowa i procesem industrializacji: Lodzi. W wydanej syntezie Strategii
Zintegrowanego Rozwoju L.odzi na rok 2020 zlecajacy ja Urzad Miasta celowo
by¢ moze nie uzyl pojecia zrownowazonego rozwoju, odwotujac si¢ do termi-
nu strategii zintegrowanej. Pojgcie zrownowazonego rozwoju pojawia si¢ jednak
w raporcie trzykrotnie: dwa razy, gdy mowa o nowych finansowych falach srod-
kow unijnych, iraz jeszcze, gdy raport wspomina o braku realizacji polityki zrow-
nowazonego rozwoju.

Lodz wedtug wielu klasyfikacji zostataby zapewne zakwalifikowana do miast
wyjatkowo niezrownowazonych. Do najwazniejszych probleméw aglomeracji na-
lezy przede wszystkim ,,zty stan infrastruktury komunikacyjnej i miejskiej, brak
zasad utylizacji odpadami, niedostateczna jakos¢ opieki zdrowotnej i wystgpujace
choroby cywilizacyjne, brak rozwigzan zagospodarowania przestrzennego oraz
mata dostgpnos¢ bazy sportowej”. Z dalszej perspektywy, strategia ta wymienia
réowniez ,,wyludniajace si¢ miasto, wysoki poziom bezrobocia, w tym struktural-
nego i dlugotrwatego, utrwalajace si¢ w obszary dziedziczonej biedy 1 wyklu-
czenia, zmniejszenie liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym, najkrotsze trwanie
zycia w stosunku do innych polskich miast, trudna wspotpraca pomiedzy réznymi
dziedzinami nauki a polityka oraz mata innowacyjnosc”.

Gdy poréwnujemy to z czescia wynikowa, rodzi si¢ pewien dysonans. Czy-
tamy, migdzy innymi, ze ,,silne strony Lodzi moga tylko w niewielkim stopniu
wzmacnia¢ szanse zewngtrzne miasta, [...] 1 nie sa w stanie samodzielnie zre-
dukowa¢ zagrozen stojacych przed miastem. Strategia konkurencyjna powinna
koncentrowac¢ si¢ na eliminowaniu oraz minimalizowaniu wewngtrznych stabo-
$ci, aby w przysztosci lepiej wykorzystac szanse ptynace z otoczenia i sprawniej
wykorzysta¢ okazje zewngtrzne”. Mimo wnikliwej diagnozy, raport ten zaleca
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jednak paradoksalnie typowo kapitalistyczne srodki zaradcze oparte na ekonomii
liberalnej: ,,zmniejszenie lub poprawianie niedociagnig¢ wewngtrznych, zwigk-
szenie produktywnosci (efektywnosci), obnizanie kosztow, pozyskiwanie nowych
kompetencji oraz poszukiwanie partnerow do wspolpracy”. Mimo znajomosci tej
koncepcji przez samych autoréw raportu, faktyczne realizowalne dziatania strate-
giczne nie odwotuja si¢ do niej w zadnym stopniu. Zrownowazony rozwoj zdaje
si¢ by¢ tu tylko pewnym utopijnym sloganem, ktdrego uzycie pozwoli otworzy¢
si¢ na nowe drogi finansowania ze srodkéw unijnych. Jest fasada pomagajaca jed-
noczes$nie lepiej komunikowac sig¢ ze spoteczenstwem i urealni¢, niejako uszla-
chetni¢ zasadno$¢ podjetej spolecznej interwencji.

6. Zakonczenie

Czy nadszedt juz czas na wycofanie z koncepcji, ktorej mobilizujacy po-
tencjat 1 sila na dokonanie praktycznych przemian we wspotczesnej przestrzeni
miejskiej mogta si¢ wyczerpac¢? Z pewnoscia ten alarmujacy dyskurs o przyszio-
$ci ludzkosci na dlugo zadomowi si¢ w mysleniu migdzynarodowych organi-
zacji 1 lokalnych srodowisk dywagujacych, czym jest harmonijne, wspodtczesne
zrownowazone miasto idealne oraz jakie dziatania nalezatoby podja¢ w ochronie
wspolnego dobra. Narzucana odgornie ideologia zrownowazonego rozwoju zdaje
si¢ by¢ odpowiedzia na kolejne wolanie o pomoc mieszkancoéw miast réznych cy-
wilizacji. Problemow, ktore weiaz nie znalazty odpowiedzi: nierownego dostgpu
do dobr i spotecznego wykluczenia, systemu gospodarowania odpadami, polityki
energetycznej 1 zrodet energii czy zasad efektywnego transportu, stanowiac jedne
z wazniejszych wyzwan wspoétczesnych cywilizacji.

Ogolnos¢ 1 pewna nieskonczonos¢ koncepcji zrbwnowazonego rozwoju jest
przedmiotem mocnej i ustawicznej krytyki, w ktorej intelektualisci wytykaja
zwlaszcza nieostros¢ i wiele niedopowiedzen (Ferry 1995: 83). Paradoksalnie,
jest to rowniez jej zaleta. Zrownowazony rozwoj jest bowiem dyskursem do do-
pehienia, dopisania, przetestowania, sprawdzenia zwlaszcza na szczeblu polityki
lokalnej i przestrzeni miejskie;.

Znaczaca wada dyskursu w przestrzeni aksjologicznej wydaje si¢ kontynua-
cja ekonomicznej wizji i opisu $wiata widzacego w przyrodzie nadal zrodto ludz-
kich potrzeb. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju pretenduje do poszukiwania
1 takiego zorganizowania przestrzeni miejskiej, ktora umozliwitaby jak najszersze
zagospodarowanie potencjatu i réznorodnosci spotecznej, kulturowej czy gospo-
darczej. Troska, jaka idea ta obejmuje sprawy przysztych pokolen i srodowiska,
odréznia ja zasadniczo od innych popularnych koncepcji, ktore wptynety zna-
czaco na sposob, w jaki postrzegamy $wiat dzisiaj: socjalizmu i liberalizmu. Tak
jak socjalizm przyznawat racjg poswigceniu jednej badz wielu generacji dla przy-
sztego dobra, zrbwnowazony rozwoj zdecydowanie odrzuca idee poswigcenia
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1 wykorzystywania jednego pokolenia dla drugiego. Odrdznia si¢ znaczaco row-
niez od ideologii liberalizmu, kiedy to stwierdza, ze kalkulujac wtasne korzysci,
trzeba rowniez wziac¢ pod uwage korzysci przysztych pokolen. Limitami tej kon-
cepcji sa tylko potrzeby ludzkie i mozliwosci srodowiska.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND URBAN POLICY. BETWEEN UTOPIA
AND REALITY

Summary: The idea of sustainable development leads us to re-look at the city, sometimes
invent it again. It pretends to transform the sphere of human activities and is based on the new
human relationships with the surrounding space. How to organize public life zone in such a way
as to ensure their long duration, reasonably taking advantage of available resources? How to create
a friendly urban space, which is actively involved all the social classes and encourages them to act
for the common good? What is the modern ideal city?

This article depicts the urban space through the prism of political ideology. Policy is not only
act, but also elaborate earlier discourse. Political practice and the program operates an another
system of representation and different nomenclature. What was the reason that it was sustainable
development, rather than another concept became the dominant instrument of legitimizing political
activities at the local level? The article refers specifically to the contradictions of the same idea: on
the one hand, for the process of socio-economic development and appealing to its dynamics, on the
other hand, introducing the opposite concept of balance and stability.

Keywords: sustainable development, urban policy, utopia, social imagination, social ethos,
ecology.





