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REINTEGRACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA
W CZASIE PANDEMII

Abstrakt. Od marca 2020 roku wiele elementéw zycia spotecznego i gospodarczego na skutek
pandemii koronawirusa ulegto znacznym przeobrazeniom, co nie omingto rowniez ekonomii spo-
tecznej i solidarnej. W zwiazku z tym w poszczegodlnych podmiotach ekonomii spotecznej podej-
mowano liczne czynnos$ci ostaniajace i wspierajace uczestnikow dziatan integracyjnych i aktywizu-
jacych. Glownym celem tych przedsigwzigé bylo utrzymanie aktywnosci oraz motywacji do pracy
uczestnikow zaje¢ w centrach i klubach integracji spotecznej, zaktadach aktywnosci zawodowej,
warsztatach terapii zajeciowe;.

Stowa kluczowe: podmiot ekonomii spoteczne;j i solidarnej, reintegracja spoteczno-zawodowa,
wykluczenie spoteczne.

1. Wprowadzenie

W zwiazku z wybuchem pandemii SARS-COV-2 wiele obszaroéw zycia spo-
tecznego uleglo zasadniczym zmianom. Ludzie zostali wyrwani z bezpiecznego
otoczenia polityczno-spoteczno-gospodarczego i postawieni przed koniecznos-
cig obrony przed niewidzialnym wrogiem — wirusem. Wigkszo$¢ obszarow, jak
polityka, ekonomia, kultura, turystyka czy przedsiebiorczos¢, okazata si¢ bardzo
wrazliwa na dziatanie wirusa. Jego negatywny wplyw dalo si¢ zaobserwowac za-
réwno na poziomie zachowan jednostkowych, jak i grupowych, co prowadzito
albo do zwigkszenia izolacji spotecznej, albo wrecz przeciwnie, stato si¢ przestan-
ka do budowania nowych relacji, podejmowania nowych aktywnos$ci oraz dzia-
falno$ci poza dotychczasowa strefa komfortu. Szczegdlnym przejawem takich
zachowan jest obszar ekonomii spotecznej i solidarnej, ktéra z zalozenia opiera
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si¢ na idei pomocy dla 0s6b spolecznie odizolowanych, wykluczonych, zyjacych
poza gtdwnym nurtem zycia spolecznego. Dlatego celem niniejszego artykutu jest
analiza sytuacji podmiotow ekonomii spotecznej realizujacych zadania z zakresu
reintegracji zawodowo-spotecznej na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy 2020
12021 roku — w czasie, ktory okazatl si¢ wyjatkowo trudny zaré6wno dla benefi-
cjentdow dziatan wspierajacych, jak i osob, ktore im tego wsparcia udzielaty. Au-
torke interesuje przede wszystkim sytuacja podopiecznych i uczestnikow zajeé
integracyjnych organizowanych w centrach i klubach integracji spotecznej (CIS,
KIS), warsztatach terapii zajeciowej (WTZ), zaktadach aktywizacji zawodowe;j
(ZAZ), ktérzy na skutek lockdownu utracili mozliwos¢ kontaktu ze swoimi opie-
kunami, przerwali proces aktywizacji zawodowe;j i spolecznej. W zwigzku z tym
autorka stawia pytanie, jak podmioty ekonomii spotecznej funkcjonowaly w cza-
sie pandemii koronawirusa. Przypuszcza si¢, iz w zwigzku z zewnetrznymi uwa-
runkowaniami, narodowg kwarantanng i wprowadzonymi licznymi obostrzeniami
w zyciu spoteczno-gospodarczym realne jest (byto) zagrozenie osiagnigtych efek-
tow reintegracji. Przerwanie codziennej pracy oraz spotkan aktywizacyjnych to
niebezpieczenstwo powrotu do natogow, kryzysu bezdomnosci, bezrobocia czy
pogorszenia kondycji psychofizycznej uczestnikow zaje¢ oferowanych przez pod-
mioty ekonomii spotecznej (PES). Do analizy wykorzystane zostaty zrodta zasta-
ne: literatura przedmiotu dotyczaca ekonomii spotecznej i solidarnej, statystyki
publiczne GUS, raporty z badan opisujace dziatalno§¢ PES w czasie pandemii
koronawirusa, sprawozdania ministerialne oraz wypowiedzi przedstawicieli PES
dostepne w Internecie. Analiza zebranego materiatu ma charakter jakosciowy, po-
niewaz kwesti¢ reintegracji spoteczno-zawodowej oraz dziatalno$ci podmiotow
ekonomii spotecznej lepiej rozpatrywaé na podstawie poglebionego rozumienia
rzeczywistosci spotecznej uczestnikow anizeli przygotowanego wczesniej mo-
delu teoretycznego prowadzacego do ilosciowego opisu zjawiska. W zwigzku
z powyzszym poszukuje si¢ rozwigzan problemoéw dotyczacych kontynuowania
dziatalnosci PES w oparciu o dostepne instrumenty wsparcia w okresie pandemii
koronawirusa w latach 2020-2021.

2. Reintegracja spoleczna i zawodowa jako usluga

Ekonomia spoteczna i solidarna to dziatanie polegajace na wypehianiu ce-
16w spotecznych. Jest skierowana do osob, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej oraz zagraza im wykluczenie spoleczne (Matecka-tyszczek 2017).
Sa to osoby, ktore z powodu wieku, stanu zdrowia, negatywnych epizodow zy-
ciowych, braku wyksztalcenia i/lub kwalifikacji sa niesamodzielne Zzyciowo.
Dlatego w ramach ekonomii spotecznej i solidarnej podejmowane sa dziatania
stuzace wzmacnianiu ich samodzielno$ci zyciowej i podmiotowosci, dazy si¢ do
wyksztatcenia w nich zdolnosci (checi) do uczestniczenia w zyciu spotecznym



Reintegracja spoteczno-zawodowa w czasie pandemii 7

(Matecka-Lyszczek 2017). Osoby niepetnosprawne, seniorzy, osoby dtugo-
trwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione od alkoholu i narkotykow po zakon-
czonej terapii odwykowej, chore psychicznie, zwalniane z zaktadow karnych czy
uchodzcy zawsze mieli problem z zaspokajaniem wtasnych potrzeb bytowych,
z czego wynika potrzeba ich wspierania (por. MRPiPS 2019). Dlatego wazne
jest utrzymanie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, w ktorych pomi-
mo pandemii realizuje si¢ dziatania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowe;j
poprzez tworzenie miejsc pracy, $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej oraz
aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego. Przemawia za tym fakt, Ze dla odbiorcéw
ekonomii spotecznej nieskuteczng forma wsparcia sg transfery pieniezne, znacz-
nie efektywniejsza jest integracja spoteczna i zawodowa (Krzyszkowski 2020)
wprowadzona ustawg o zatrudnieniu socjalnym w 2003 roku'. Zgodnie z nig rein-
tegracja spoteczna ma na celu odbudowe i podtrzymanie umiejgtnosci uczestnika
zaje¢ w centrach i1 klubach integracji spotecznej lub osoby zatrudnionej u pra-
codawcy do uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej oraz wypetniania rél
spotecznych jako obywatel, pracownik lub cztonek danej wspolnoty. Natomiast
reintegracja zawodowa stuzy podtrzymaniu zdolnosci do samodzielnego $wiad-
czenia pracy na rynku pracy (Lewandowska 2018). W zatozeniach ustawowych
zardéwno integracja spoleczna, jak i zawodowa sg zorientowane na osobiste zdol-
nosci jednostki do partycypacji w zyciu srodowiska pracy i zamieszkania?. Z uwa-
gi na cechy adresatow dziatan reintegracyjnych tatwo jest zrozumieé¢, jakiego typu
deficyty lub przeszkody stoja na drodze do ich usamodzielnienia, uczestnictwa
w rynku pracy, podejmowania rol spotecznych. W tym sensie reintegracja spo-
teczna i zawodowa to szansa na wyjscie z marginesu spotecznego i/lub ochrona
przed wykluczeniem z zycia spotecznego, rynku pracy, edukacji itp. (Krzysz-
kowski 2020). W ustawie o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku przewidziano
konkretne dzialania na rzecz realizacji celow reintegracji, sg to:

— ksztatcenie umiejetnosci do podejmowania 1ol spotecznych i zajmowania
okreslonych pozycji w spoteczenstwie i na rynku pracy na wzor osob, kto-
rym nie zagraza wykluczenie spoteczne;

— wyksztalcenie umiejetnosci samodzielnego zarabiania, czyli zaspokajania wias-
nych potrzeb w zwigzku z podjeciem zatrudnienia (Golenski i in. 2017).

Przez reintegracj¢ spoteczng rozumie si¢ dziatanie edukacyjno-szkoleniowe,

ktorego celem jest nauka okreslonych umiejetnosci spotecznych?®, w jego ramach

! Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 . (Dz.U. z 2011 . Nr 43 poz. 225 ze zm.).

2 Tamze.

3 Problemem dla organizatoréw reintegracji spoteczno-zawodowej moze by¢ fakt, ze usta-
wodawca nie okresla jednoznacznie, co powinno si¢ zawiera¢ w nauce planowania zycia lub umie-
jetnosci podejmowania 16l spotecznych. Mozna mie¢ wrazenie, ze doprecyzowanie tych dziatan
uzaleznione jest od cech 1 mozliwo$ci poznawczych konkretnej osoby. Inaczej bowiem planuje si¢
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oferuje si¢ wsparcie psychologiczne, ksztatcenie postaw prozawodowych i pro-
obywatelskich, organizuje si¢ grupy samopomocowe, zajgcia ogblnorozwojowe,
ale i ukierunkowane na wyjscie lub utrzymanie zycia bez natogéw. Natomiast
ushugi reintegracji zawodowej obejmuja réznego rodzaju kursy i szkolenia przy-
gotowujace do pracy w okreslonym zawodzie, np. kursy krawieckie, stolarskie,
fryzjerskie, ogrodnicze, florystyczne, gastronomiczne, ale takze poradnictwo
i doradztwo zawodowe. Generalnie mozna stwierdzi¢, iz ustugi reintegracyjne
sg ukierunkowane na budowanie i/lub wzmacnianie podmiotowos$ci 0sob wyklu-
czonych oraz pokonywanie barier (najczesciej psychologicznych) stojacych na
drodze do osiagnigcia przez owe osoby stanu wiezi z otoczeniem spotecznym
w miejscu zamieszkania, nauki lub pracy (Karwacki, Kazmierczak 2018: 14).
Efektywnos¢ podjetych dziatan reintegracyjnych rozumiana jako naktad pracy
nad sobg oraz motywacja do zmiany rozktadaja si¢ w czasie. Czesto tez wigza
si¢ z pracg z rodzing osoby wykluczonej i/lub w miejscu jej zamieszkania, co
wymaga zaangazowania roznorodnych technik pracy socjalnej, terapeutycznej
i psychologicznej.

3. Podmioty ekonomii spolecznej z rzgdowym wsparciem na czas
pandemii. Prawda czy falsz?

Z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Finansow wynika, zZe
wprowadzane kolejne tarcze antykryzysowe w okresie od marca 2020 roku do
czerwca 2021 roku sg kierowane do przedsiebiorstw, ale skorzysta¢ z nich moga
rowniez podmioty ekonomii spotecznej. Nadrzednym celem proponowanej rzg-
dowej pomocy jest ochrona zatrudnienia, zmniejszenie obcigzen pracodawcow
i zachowanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, ochrona zdrowia, wzmocnie-
nie systemu finansowego panstwa. Wedtug danych Ministerstwa Finansow w ra-
mach tarczy antykryzysowej warto$¢ wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw
planowana jest na poziomie 321 mld zt. Z tej kwoty 7,5 mld zt przeznacza si¢
na ochron¢ zdrowia i walke z pandemig koronawirusa, 30 mld z} na zapewnie-
nie bezpieczenstwa pracownikow, 30 mld zt na program inwestycji publicznych,
70,3 mld zt na wzmocnienie systemu finansowego panstwa, 74,2 mld zt na finan-
sowanie przedsi¢gbiorstw oraz 100 mld zt na tzw. Tarcz¢ Finansowg. Od marca
2020 roku uruchomiono kilka tarcz, kierowanych do wszystkich podmiotow go-
spodarczych, a takze branzowe, przeznaczone dla konkretnych gatezi gospodarki
(Tabela 1).

reintegracj¢ spoteczng dla os6b w kryzysie bezdomnosci, inaczej dla 0sob po zakonczonej terapii
odwykowej, a jeszcze inaczej dla osob opuszczajacych wigzienie (por. Karwacki, Kazmier-
czak 2018).
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Tabela 1. Kalendarium antykryzysowe

Data Tarcza Dzialania

25.03.2020 | 1.0 |Mechanizm elastycznego zarzadzania budzetem panstwa.

Tworzenie rezerw na walke z pandemia.

Utworzenie specjalnego funduszu przeciwdziatania koronawirusowi.
Zmiany w planach dochodéw (miast, gmin, powiatow).

Zwolnienie mikrofirm (zatrudniajacych do 9 0sob) ze sktadek ZUS.

18.04.2020 | 2.0 |Rozszerzenie grupy podmiotow zwolnionych ze sktadek ZUS.
Ztagodzenie wymogow grup kapitatowych.

Przedtuzenie terminu ztozenia dokumentacji przeksztatceniowych.
Zniesienie obowigzku utrzymania zatrudnienia po zakonczeniu wyplaty
dofinansowania.

Udzielenie wsparcia przez Agencj¢ Rozwoju Przemyshu dla matych

i $rednich firm.

14.05.2020 | 3.0 | Wprowadzenie optaty od podmiotow dostarczajacych audiowizualna ustu-
ge medialng na zadanie na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej.
Zniesienie biegu terminéw w postgpowaniach administracyjnych,
Rozszerzenie grupy pracownikow otrzymujacej postojowe,

24.06.2020 | 4.0 |Doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19,

Wakacje kredytowe (zawieszenie splaty zar6wno czgsci odsetkowej,

jak i kapitatowej).

Wydluzenie pobierania zasitku opiekunczegodla rodzicow dzieci do lat 8.
Mozliwos¢ zredukowania pensji do 50% przez okres umowy o prace.
Wystanie pracownika na zalegly urlopwypoczynkowy.

14.10.2020 | 5.0 | Swiadczenie postojowe dla branzy turystycznej, estradowej, wystawienniczej.
Zwolnienie z oplacenia sktadek za lipiec, sierpien, wrzesien 2020.

19.01.2021 | 6.0 |Dodatkowe $wiadczenie postojowe,

Zwolnienie z oplacania sktadek za grudzien 2020 i styczen 2021.
Wsparcie zalezne od kodu PKD,

Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy.

Dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoscei,

1.02.2021 7.0 | Pomoc skierowana do branzy hotelarskiej, gastronomii, placowek kultural-
nych wraz z obshuga (pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych),
sprzedawcow detalicznych zywno$ci na straganach i targowiskach.
Swiadczenie postojowe.

Zwolnienie ze sktadek ZUS.

Dofinansowanie dla pracownikéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Jednorazowa dotacja w kwocie 5 tys. zt dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

28.02.2021 | 8.0 |Rozszerzenie listy PKD uprawniajacych do otrzymania wsparcia.

4.05.2021 9.0 |Kontynuacja: zwolnienie ze sktadek ZUS.
Swiadczenie postojowe.
Rozszerzenie listy PKD uprawniajacych do otrzymania wsparcia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http:/www.zus.info.pl (dostep: 23.07.2021);
http://www.mf.gov.pl (dostep: 23.07.2021).
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Wsparcie, z ktorego moga skorzysta¢ podmioty ekonomii spotecznej (PES),
obejmuje generalnie cztery grupy instrumentow:
— narzedzia skierowane do mikroprzedsigbiorstw;
— specjalne rozwigzania w ramach dodatkowego wsparcia kierowane do or-
ganizacji pozarzadowych i spotdzielni socjalnych;
— instrumenty adresowane do wszystkich podmiotow gospodarczych w ra-
mach I oraz II Filaru* Tarczy Antykryzysowe;j;
— narzedzie przeznaczone tylko dla podmiotéw ekonomii spotecznej.
Wydaje sie¢, ze rozwigzan, z ktérych moga skorzysta¢ PES w tarczy anty-
kryzysowej, jest do§¢ duzo, sg zréznicowane i dotycza roznych obszarow dzia-
falnosci. Niestety realizacja wsparcia ma swoje zasadnicze wady, po pierwsze,
obejmuje tylko trzy miesigce, po tym czasie trzeba sktadac kolejny wniosek wraz
z cala dokumentacjg. Po drugie, rezim sanitarny i znaczne spowolnienie obstugi
administracyjnej powoduja korkowanie si¢ systemu i urzedéw. Po trzecie, wy-
magana jest bardzo rozbudowana dokumentacja® (np. zaswiadczenie o stopniu
niepelnosprawnosci), co staje si¢ problemem w sytuacji utrudnionego dostgpu do
urzedow i instytucji panstwowych.

W ekonomii spotecznej pelno jest 0sob, ktore z duzym trudem wielu ludzi stopniowo przywra-
cano na rynek pracy, aktywizowano zawodowo. Teraz one tracg zatrudnienie jako pierwsze.
A ze wzgledu na zbiurokratyzowanie instrumentow wsparcia w ramach tarczy spodziewam
si¢, ze urzednicy nie beda w stanie szybko przerobic setek tysigcy wnioskow 1 wiele podmio-
tow ekonomii spotecznej po prostu nie doczeka pomocy. Padnie®.

Poza tym wiele proponowanych instrumentow wsparcia przeczy logice,
np. pracodawca musi zatrudnia¢ nie wigcej niz dziewigciu pracownikow, aby otrzymaé

4 1Filar Tarczy Antykryzysowej ,,Bezpieczenstwo pracownikow” oferowal nastepujace narze-
dzia pomocowe: doptaty do pensji, co miato ochroni¢ pracownikéw przed ewentualnym zwolnie-
niem; pomoc dla samozatrudnionych i pracujacych na umowy zlecenia, umowy o dzieto; dodatkowy
zasitek opiekunczy dla rodzicow dzieci do lat 8; odroczenie lub zawieszenie splaty zaciagnietego
kredytu na okres 3 miesi¢cy; wydluzenie okresu spelnienia obowiazku administracyjnego na ztoze-
nie deklaracji podatkowej CIT i PIT; ochrona pozyczkobiorcéw i konsumentow przed nieuzasad-
nionym wzrostem cen i optat od towardéw i ustug. W 1II Filarze ,,Finanse przedsi¢biorstwa” zapropo-
nowano: bezzwrotng pozyczke dla firm, ktore utrzymaja przez okres 3 miesigcy state zatrudnienia;
automatyczne wznowienie kredytu obrotowego dla przedsigbiorstw; mozliwo$¢ uzyskania kredytu
z gwarancja de minimis BGK dla matych i $rednich przedsigbiorstw; uzyskanie finansowania w ob-
ligacjach z Polskiego Funduszu Rozwoju; wdrozenie ubezpieczen obrotu handlu krajowego i mie-
dzynarodowego; wsteczne rozliczenie strat w PIT i CIT; zwolnienie mikroprzedsigbiorcow i samo-
zatrudnionych przez okres 3 miesi¢cy z optacania sktadek ZUS; pomoc dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktore skorzystaty ze srodkéw unijnych, w sptacie zobowiazan.

5 Specjalne opracowanie w rodzaju przewodnika dla PES chcacych skorzysta¢ ze wsparcia
oferowanego w tarczy stworzylo Stowarzyszenie na rzecz Spoétdzielni Socjalnych i Ogoélnopolski
Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych.

¢ Wypowiedz Cezarego Mizejewskiego z 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoteczna.pl
(dostep: 18.08.2021).
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zwolnienie ze sktadek ZUS. W przypadku PES moze to by¢ dziewig¢ etatow dzielo-
nych na kilka 0sob, bo ze wzgledu na stan zdrowia nie sg one zdolne wypracowac
petnego etatu — co za tym idzie, pracodawca socjalny nie otrzyma takiego zwolnienia.
Ponadto PES dziataja w branzach najbardziej dotknietych skutkami pandemii, takich
jak gastronomia, edukacja, kultura, rekreacja, turystyka, zakwaterowanie, zdrowie
iuroda, ushugi porzadkowe dla firm, ustugi socjalne, ustugi komunalne, budownictwo
czy produkcja, i doswiadczyly ich na rowni ze wszystkimi innymi przedsi¢biorcami.

ByliSmy pewni, ze w kwietniu zostaniemy zwolnieni z ZUS-u, w naszym przypadku to jest
ponad 12 tys. zk, co miesigc (ok. 145 tys. zt rocznie, ktore do tej pory przelewaliS$my jako
odpowiedzialni przedsigbiorcy). ALE NIE. Bo mamy 10 pracownikéw, a zwalniaja tych, co
maja 9. Niewazne, ze pelnych etatow jest mniej. Niewazne, ze zgodnie z definicjg jesteSmy
mikroprzedsigbiorstwem (dotychczas suma 9 etatéw, dzis§ 9 osob). Niewazne, ze nie mamy
mozliwos$ci normalnie dziata¢. Tak uchwalili. Kropka’.

Kolejng trudnoscia jest fakt, ze antykryzysowa pomoc nie zwigksza dofinan-
sowania dla CIS Iub KIS w sytuacji zawieszenia przez nie dziatalno$ci w zwigzku
z pandemig. Tego rodzaju wsparcie, czyli dotacje z budzetu wojewody lub panstwa
na prowadzenie okreslonej dziatalnos$ci pomocowej, sa zapisane w ustawach sekto-
rowych®. Jest to zatem utrzymanie juz istniejagcego prawa, a nie nowy instrument po-
mocowy. Poza tym wiele podmiotow — ZAZ, CIS, KIS, WTZ — poprzez przypisanie
ich do okreslonych kategorii PKD nie moze skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego
dla innych przedsigbiorcéw dziatajacych w tej samej branzy, chociaz z ekonomicz-
nego punktu widzenia do tej grupy naleza, dotyczy to np. ushug gastronomicznych.

Jest to nieco paradoksalna sytuacja, poniewaz panstwo polskie na rozwoj
PES w ciagu ostatnich kilku lat wylozyto ogromne kwoty®, natomiast zapropono-
wane mechanizmy tagodzenia skutkéw pandemii albo pomijaja PES, albo oferuja
pomoc nieadekwatng do potrzeb.

Z niepokojem patrzymy w przysztos¢, bo jesli sytuacja szybko nie wréoci do normy, moze to
oznacza¢ konieczno$¢ znacznego uszczuplenia kadry. Zwolnienie ze sktadek ZUS na pewno
czesciowo nam pomoze, ale juz propozycja pozyczki do 5 tys. zt jest zupetnie nieadekwatna do
potrzeb nawet tak niewielkiej organizacji, a co dopiero wigkszych podmiotow!'.

7 https://www.facebook.com/niebostan/posts/2803595173051287 (dostep: 22.07.2021).

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych; ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze; ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob nie-
pelnosprawnych; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; uchwata nr 164 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej”.

® Wedtug danych MF w 2014 r. bylo to 2 717 900 zi, w 2015 — 2 133 100 zi, w 2016
—531600 zt, w 2017 — 563 900 zt.

10 Wypowiedz Agaty Gawskiej, dyrektor zarzadzajacej Fundacji Szkota na Widelcu,
7 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoleczna.pl (dostgp: 17.08.2021).
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Z uwagi na fakt, ze ekonomia spoteczna i solidarna dziata w obszarze re-
integracji spoteczno-zawodowej, czyli tworzy miejsca pracy dla osoéb, ktére sa
trudno zatrudnialne (employability) na tradycyjnym rynku pracy, takie podej-
$cie rzadzacych zaskakuje. Mozna by bylo oczekiwacé specjalnej tarczy anty-
kryzysowej dla ochrony efektow miekkich wykonanej aktywizacji oraz aseku-
racji zainwestowanych $rodkéw rzadowych i unijnych. W 2019 roku w Polsce
dziatato 1289 jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej w formie ZAZ, CIS,
KIS, WTZ, a uczestniczylo w nich 44,3 tys. 0osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (GUS 2019). W wickszos$ci byly to placowki ukierunkowane na ak-
tywizacje osob niepetnosprawnych (720 warsztatow terapii zajeciowej) oraz in-
tegracje spoleczng (260 klubow integracji spotecznej). Organizatorami placowek
integracji spoteczno-zawodowej w 65,7% byly podmioty sektora non-profit typu
stowarzyszenia, fundacje, stowarzyszenia wyznaniowe. Najczesciej uczestnikami
zaje¢ organizowanych w CIS byly osoby dlugotrwale bezrobotne (41,7%), oso-
by uzaleznione od alkoholu i substancji psychoaktywnych (15,3%) oraz osoby
niepetnosprawne (12,7%). Wigkszos¢ KIS w 2019 roku byla prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego (66,9%) badz podleglte im osrodki lub domy
pomocy spotecznej. Tylko 31,2% KIS prowadzity organizacje non-profit, a 1,9%
— spo6ldzielnie socjalne. Na koniec 2019 roku wigkszo$¢ ZAZ (64,2%) byta nad-
zorowana przez organizacje non-profit, na terenie kraju aktywnie funkcjonowato
123 ZAZ, w ktérych tacznie zatrudniano 5,5 tys. 0s6b ze znacznym lub umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci, a tacznie zatrudnionych bylto 7,2 tys. osob.
Wigkszos¢ (78,2%) WTZ na koniec 2019 roku byta prowadzona przez organiza-
cje typu non-profit, a z zaje¢ aktywizujacych skorzystato 27,7 tys. oséb z orzeczo-
ng niepelnosprawnoscig.

Oprocz pomocy finansowej liczy si¢ rowniez pomoc jakosciowa, ktora po-
zwoli utrzymac efekty wypracowanej integracji spotecznej lub zawodowej przez
uczestnikoOw poszczegdlnych zajec¢ organizowanych w ZAZ, CIS, KIS czy WTZ.
Z badan przeprowadzonych przez Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
(RCPS 2015) na probie 590 0s6b (67% kobiet 133% mezczyzn) wynika, ze udziat
w zajeciach CIS lub KIS poprawit w 51% przypadkéw pewnos¢ siebie w kontak-
tach miedzyludzkich, w 52% przypadkow odczuwano wzrost poczucia wlasnej
wartosci, a 53% badanych zaczelo optymistycznie patrze¢ w przysztos¢. Waznym
efektem udziatu w zajeciach integracyjnych dla 23% uczestnikow jest rowniez
odkrycie w sobie nowych cech czy wzrost poczucia samodzielnosci (26%). Okoto
20% respondentdw przyznaje, ze poszerzylo swoj krag znajomych, okoto 15%
uczestnikOw optymistycznie ocenia swoje potozenie na rynku pracy, a 9% bedzie
poszukiwato wlasnych rozwigzan w obszarze zatrudnienia.

W przypadku realizacji projektu unijnego duze znaczenie ma osiggnigcie za-
tozonych wskaznikow rezultatu z jednej strony, a z drugiej — uniemozliwienie
podopiecznym powrotu do dawnego zycia w kryzysie bezdomnosci, bezrobo-
cia, uzaleznienia lub pomoc w razie wystapienia nowych problemow w zwigzku
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z pandemia. Wazne jest rowniez wsparcie dla organizacji, ktdre z zatozenia nie
generujg zysku, mogacego stanowi¢ zabezpieczenie na ,,czarng godzinge” (Ja-
nowska 2019). Poza tym dziatania ostonowe w sytuacji niepewnos$ci gospodar-
czej powinny ochroni¢ juz istniejace przedsiebiorstwa, poniewaz tatwiej jest prze-
trwac kryzys firmom bardziej doswiadczonym anizeli nowym przedsiebiorcom,
dopiero uczacym si¢ biznesu.

[...] zaproponowali$my [rozmowy z MRPiPS — L.P.] jako OZRSS i WRZOS, by $rodki finan-
sowe, jakie kierowano do OWES na tworzenie nowych miejsc pracy w ekonomii spotecznej,
przeznaczy¢ w catosci na ratowanie tych miejsc [istniejacych miejsc pracy — L.P.]. Niestety,
bez odzewu!'.

Na koniec chyba najwazniejszym aspektem reintegracji spoteczno-zawo-
dowej w dobie pandemii jest utrzymanie zaangazowania pracownikéw, ktorzy
z ogromnym wysitkiem zostali zaktywizowani. Dlatego zasadne wydaje sie kie-
rowanie do PES zadan, ktore wypetnityby czas i utrwalily nawyk pracy, wzmac-
niajgc postawe¢ odpowiedzialno$ci oraz motywacj¢ do dziatania. Zwlaszcza
administracja publiczna i samorzady moga wykaza¢ si¢ na tym polu szerokim
wachlarzem ofert wspotpracy.

4. Strategie antycovidowe podmiotow ekonomii spolecznej

Sytuacja podmiotéw ekonomii spotecznej realizujacych zadania z zakresu
reintegracji spoteczno-zawodowej od marca 2020 roku ulegta znaczacym zmia-
nom. W zwigzku z obostrzeniami sanitarnymi 14,1% organizacji typu non-profit
podje¢lo konkretne dziatania, aby nie zwalnia¢ pracownikow (GUS 2020). Moz-
na do nich zaliczy¢ uruchomienie dodatkowej pomocy spotecznej i humanitarne;j
(27,7%), ochrong zdrowia (20,6%), wsparcie dla I1I sektora (18,8%). Odbiorca-
mi tych dodatkowych dzialan byly przede wszystkim prywatne osoby fizyczne
(54,9%), spotecznosci lokalne, takie jak osiedla, sotectwa, gminy (31%), oraz
placowki ochrony zdrowia (17,8%).

Na co dzien realizujemy warsztaty edukacji zywieniowo-kulinarnej dla dzieci w szkotach pod-
stawowych. Od czasu zamknigcia szkét mamy problem. Brak warsztatow to brak srodkow na
pensje. Nie mamy zaplecza finansowego, ktore pozwolitoby nam przetrwacé ten czas. Aby co$
robi¢ i nie siedzie¢ bezczynnie, zorganizowaliSmy zbiorke srodkow i produktow, zeby wes-
prze¢ dzieciaki, z ktérymi na co dzien pracujemy. W szkole jadly one jedyny ciepty positek,
ktorego teraz zostaly pozbawione'?.

' Wypowiedz Cezarego Mizejewskiego z 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoteczna.
pl (dostep: 18.08.2021).

12 Wypowiedz Agaty Gawskiej, dyrektor zarzadzajacej Fundacji Szkota na Widelcu,
7 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoleczna.pl (dostgp: 17.08.2021).
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W okresie od marca do sierpnia 2020 roku z pomocy skorzystato 2 mln 0séb
prywatnych, najczgsciej byly to réznego rodzaju ustugi spoteczne (63,3%), rzadziej
wsparcie rzeczowe (33,7%) czy finansowe (8,9%). Catkowita suma udzielonego
dofinansowania wyniosta w tym okresie 383,3 mln zt, przy czym 19,3% tej sumy
przekazaty organizacje dzialajace na rzecz rozwoju lokalnego, spotecznego i eko-
nomicznego, a 17,1% organizacje zajmujace si¢ pomoca spoteczng i humanitarng.

W roznego rodzaju zrodtach!'® mozna znalez¢ przyktady strategii, jakie po-
dejmowaty PES, chcac zatagodzi¢ skutki pandemii, a przede wszystkim ochronié¢
swoich pracownikow oraz podopiecznych.

Bez watpienia obecna sytuacja pandemiczna i zwigzane z nig ograniczenia sa duza ,,lekcja
przetrwania” dla NGO-so6w realizujacych rozne projekty aktywizacyjne. Musza one nie tylko
w bardzo krotkim czasie dostosowacé si¢ organizacyjnie, ale tez wsparciowo'.

Na zasadach wolontariatu podejmowano w srodowisku lokalnym dziatania na
rzecz potrzebujacych pomocy — 0sob starszych, samotnych, niepetnosprawnych,
ale rowniez przebywajacych na kwarantannie — dostarczano im positki, lekarstwa,
zakupy lub przejmowano opieke¢ nad zwierzetami domowymi. Na przyktad przed-
siebiorstwa spoteczne, ktore dziataty w obszarze ustug ogélnobudowlanych, po-
szerzyty swoja oferte o ustugi ozonowania pomieszczen zamknigtych, takich jak
biura, urzedy, szkoly, mieszkania prywatne (MRiPS 2021). Wynikato to z chegci
i potrzeby utrzymania ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa lub realizacji projek-
tow unijnych (staz zawodowy, zatrudnienie subsydiowane)'®. Innym przyktadem
dobrej praktyki antycovidowej jest przebranzowienie i dalsza realizacja zatozen
reintegracji spoteczno-zawodowej. Podejmowano na przyktad decyzje o przesta-
wieniu si¢ z produkcji gastronomicznej (cukierniczej) na szycie maseczek lub
odziezy ochronnej'®. Na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego spotdzielnie
socjalne o profilu gastronomicznym poszerzaty dziatalno$¢ o ustugi cateringowe
dla podopiecznych domoéw pomocy spotecznej lub uczniow szkot.

Na skutek pandemii w 24 godziny przestawiliSmy si¢ na dowozy jedzenia. Wczesniej tego
nie robili$my. Paradoksalnie, gdy inni maja przymusowe przestoje, my z Agata, wspolnicz-
ka, mamy teraz mnostwo pracy. Niestety, na dowozach, nawet petng para, jesteSmy w stanie
wygenerowa¢ maksymalnie 20% normalnych obrotéw. Walczymy o utrzymanie pelnego za-
trudnienia, ale jesli ta sytuacja potrwa dtuzej niz do konica kwietnia, nie wiem, jak bedzie..."”

13- Strona MRiPS, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, OPS, strony i portale inter-
netowe PES itp.

4 Wypowiedz Sylwii Danitowskiej, wiceprezes i dyrektor Pionu Badan i Rozwoju Fundacji
Aktywizacja, z 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoleczna.pl (dostgp: 18.08.2021).

15 https://www.facebook.com/ARTEWSS/ (dostep: 2.08.2021).

16 http://www.cismieniany.pl/2020/11/17/konsorcjum-przystan/ (dostep: 2.08.2021).

17 Wypowiedz Macieja Stanczyka, t6dzkiego przedsigbiorcy spotecznego, z 21.04.2020 r. dla
portalu www.ekonomiaspoleczna.pl (dostep: 18.08.2021).
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Ponadto kwarantanna narodowa oraz zamknigcie wielu branz wymusito na
PES zaistnienie w Internecie. Potrzebna byta przede wszystkim promocja i rekla-
ma, uruchamiano sklepy internetowe oferujagce wytworzone produkty gastrono-
miczne, cukiernicze, rekodzielnicze, stolarskie itp.

Warsztaty kulinarne online! Nagrali$my je, by pomodc nauczycielom prowadzi¢ zajecia prak-
tyczne w szkolach, ale mozecie skorzysta¢ z nich rowniez w domowym zaciszu. Wystarczy
przygotowac sktadniki i spedzi¢ 24 minuty z dzieckiem w kuchni, by powstalo pyszne $niada-
nie, IT $§niadanie czy podwieczorek's.

Zupelnie nowym rozwigzaniem byto wykorzystanie przez wojewodow
mozliwosci — na podstawie specustawy z dnia 2 marca 2020 roku — przymu-
sowych skierowan do pracy w domach opieki spotecznej. Decyzje te dostar-
czano np. pracownikom WTZ czy pracownikom ze §rodowiskowych placowek
opiekunczo-pomocowych. Wspierali oni pracownikow DPS, ktorzy na skutek
zakazenia koronawirusem musieli by¢ hospitalizowani lub przebywac w izola-
cji. Wiele osrodkow interwencji kryzysowej badz stowarzyszen uruchomito te-
lefony zaufania dla osob potrzebujacych wsparcia emocjonalnego, cierpigcych
z powodu izolacji i samotnosci.

Teraz ten wymog zdalnej formuly rozszerzamy na inne formy wsparcia. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze wydane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) rekomendacje
zwigzane z zastosowaniem tej formy udzielania wsparcia oraz mozliwosci ponoszenia kosz-
tow na ten cel byty bardzo potrzebne, bo nawet dotychczas nieprzychylne tej formie wspiera-
nia niektore instytucje zarzadzajace dopuscily taka zmiang w dziataniu realizatorow projektéw
migkkich!.

Pandemia przyczynila si¢ rowniez do rozwoju lokalnego partnerstwa i soli-
darnosci, poniewaz wszyscy po roéwno doswiadczali skutkow zamrozenia gospo-
darki, destabilizacji na rynku pracy i wiele przedsicbiorstw prywatnych, instytucji
publicznych, organizacji zaczg¢to wspolnie poszukiwaé drogi wyjscia z kryzysu.
Szczegolnie aktywne byty oddzialy ochotniczej strazy pozarnej, kota gospodyn
wiejskich, harcerstwo albo prywatni przedsigbiorcy. Czgsto motywacja do dziata-
nia oraz samopomocy byla po prostu potrzeba serca, solidarnosc¢ ze stabszymi czy
gotowos$¢ do dzielenia si¢ posiadanymi zasobami materialnymi i niematerialnymi.
W Internecie pojawity si¢ grupy wsparcia dla PES dzielgce si¢ dobra praktyka,
tworzace roznego rodzaju poradniki/przewodniki z zakresu przepisow prawa, ra-
chunkowosci, dajace profesjonalne wsparcie od pracownikow socjalnych, ktérzy
dzielili si¢ swoim doswiadczeniem, wiedza, prowadzili szkolenia on line z meto-
dyki pracy socjalne;j itp.

18 https://www.facebook.com/Szkola.na.widelcu (dostep: 18.08.2021).
1 Wypowiedz Sylwii Danitowskiej, wiceprezes i dyrektor Pionu Badan i Rozwoju Fundacji
Aktywizacja, z 21.04.2020 r. dla portalu www.ekonomiaspoleczna.pl (dostep: 18.08.2021).
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5. Zakonczenie

Bezsprzecznie mozna stwierdzi¢, ze pandemia koronawirusa znaczaco zmie-
nita zycie spoteczne i gospodarcze w Polsce. Nie oszczedzita rowniez ekonomii
spotecznej, ktora dziala w oparciu o zasadg¢ nadrzgdnosci celu spotecznego nad
ekonomicznym. Podmioty ekonomii spotecznej w czasie pandemii byty zagrozo-
ne, poniewaz nie generujg zysku i w zwigzku z tym nie posiadaja finansowego za-
bezpieczenia na czas zamrozenia gospodarki. Na poziomie centralnym konieczne
byto uruchomienie dodatkowych $rodkéw budzetowych oraz rozwigzan legisla-
cyjnych, ktore umozliwily przetrwanie okresu zawieszenia dziatalnosci gospo-
darczej, braku zyskow z tejze dziatalnosci oraz utrzymanie pracownikow. Z rzg-
dowego wsparcia (Tarcze Antykryzysowe) w roéznym stopniu mogly skorzystaé
poszczegdlne rodzaje podmiotow ekonomii spolecznej, co tez robity, najczescie]
bylo to odroczenie optacania sktadek na ZUS, pozyczki. Majaca ogromne zna-
czenie pomoc materialna i administracyjna okazala si¢ jednak niewystarczajaca.
Pandemia uruchomita dodatkowe zasoby jednostkowe i spoteczne, dzigki cze-
mu rozne inicjatywy staty si¢ mozliwe. W wymiarze spotecznym obserwowang
aktywnos$¢ i innowacyjno$¢ PES mozna uzna¢ za symbol komunitaryzmu, ktory
z kazdej jednostki czyni cze$¢ wspolng otaczajacej ja wspolnoty, takiej jak rodzi-
na, sgsiedztwo, wspdlnota lokalna, grupa interesu. Podmioty ekonomii spoteczne;j
w czasie pandemii podjety dodatkowe dziatania skupiajace si¢ na zorganizowaniu
1 koordynowaniu lokalnych akcji pomocowych dla 0séb bedacych beneficjentami
instytucji pomocowych, ale rowniez dla 0sob, ktore z powodu pandemii nie mo-
gly normalnie funkcjonowaé. Wprowadzano rozwigzania, a nawet innowacje, ktore
aktywizowaly reintegracj¢ spoteczno-zawodowa w nowych obszarach dziatalno$ci
spolecznej, ekonomicznej i samopomocowej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze PES nie
tylko funkcjonowaty w stanie zagrozenia, lecz takze rozwijaty sie, zmieniatly, po-
szerzaty ofert¢ Swiadczonych ustug i form wsparcia dla swoich podopiecznych, jak
rowniez podejmowaty dziatania na rzecz najblizszego otoczenia spotecznego.
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SOCIAL AND OCCUPATIONAL INTEGRATION
OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC TIME. SOCIOLOGICAL ANALYSIS

Abstract. From March the year 2020 many elements of the social and economic life in
consequence of coronavirus pandemic surrendered to considerable transformations, what didn’t
avoid either the sphere of the social economics and solidary. Thereby government and social
economics enterprises undertook numerous activities protecting and supporting participants of
activities integrative and activating. A main objective of these activities was the maintenance
of the activity and the justification of participants of occupations in centres and clubs of the social
integration, works of the professional activity, workshops of the occupation therapy.

Keywords: social economics and solidary, social economics enterprises, social economics
subject, social and occupational integration, social exclusion.
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