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Jedna, z podstawowych kwestii, dotyczacych wzajemnych relacji
miedzy Sejmem a sejmikami, jest problem faktycznej roli legislacyj-
nej Sejmu, wynikajacy z pojmowania mandatu poselskiego i funkcji
spelnianej przez instrukcje sejmikowa w procesie ustawodawczym.
Odzwierciedla on w praktyce charakter suwerennosci ustawodawczej
naszego Sejmu, zakresla kwesti¢ zwiazana, z pojmowaniem zasady
reprezentacji. Istota problemu sprowadzala si¢ do tego, ze w staro-
polskiej kulturze politycznej, zwlaszcza od potowy XVII w., postowie
pojmowani byli nie jako reprezentanci ogétu narodu szlacheckiego,
ale jako mandatariusze czy pelnomocnicy poszczegélnych sejmikéw.
Posel traktowany byl jako wyslannik okreslonego sejmiku, majac
za zadanie prezentowac poglady i interesy tegoz zgromadzenia ziem-
skiego, ktére go wybralo. Upowszechniony od polowy XVII w. wia-
zacy charakter instrukcji sejmikowej, stanowiacy regule imperatyw-
ny mandat poselski, to konsekwencja tych wyobrazen, nade wszys-
tko jednak to rezultat dokonujacych sie przemian spoteczno-poli-
tycznych, zwiazanych ze wzrostem roli i znaczenia magnaterii w zy-
ciu Rzeczypospolitej!. W pogladach, o ktorych mowa, dopatrzyé sie
mozna, w gruncie rzeczy, znamiennego Swiadectwa przeSwiadczen

' B. Lesnodorski, Dzieto Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium histo-
ryczno-prawne, Wroclaw 1951, s. 252-253; H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej
epoki oligarchii 1652-1763. Prawo - praktyka — teoria — programy, Poznan 1966,
s. 112-113; R. Laszewski, Instrukge poselskie w drugiej potowie XVIII wieku,
»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1973, z. 56,
Prawo, z. 12, s. 96; A. Litynski, O reformach sejmikowania w latach 1764-1793,
»~Czasopismo Prawno-Historyczne” 1985, t. XXXVII, z. 2, s. 259, 262, 267; idem,
Sejmik jako instytucja demokragji szlacheckiej 1764-1793. Tradycje — mity — nowosci
— utopie, |w:] Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki. Prace dedykowane prof.
Stanistawowi Plazie w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. J. Malec i W. Urusz-
czak, Krakéw 1999, s. 80-81.
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szlacheckich na temat waloréw tkwiacych w zasadzie demokracji
bezposredniej, wyobrazanej przez sejmiki’>. W rezultacie potrzeba
wyksztalcenia nowoczeSnie pojmowanej zasady reprezentacji sej-
mowej to jedno z naczelnych wyzwan reformatorskich okresu Sejmu
Wielkiego.

W badaniach nad poczatkami polskiego parlamentaryzmu zwré6-
cono uwage, iz rzucajacy sie¢ cieniem na zasade nowoczesnie poj-
mowanej reprezentacji, mandat imperatywny, to nie tyle problem
doktrynalny, wynikajacy z pojmowania: ,,postéw jako mandatariuszy
swoich sejmikow”, co polityczny. W poczatkach XVI stulecia, jak sie
przyjmuje: ,Przeciwienstwo pomiedzy mandatem imperatywnym
a «zupelna mocar» wynikalo raczej z ukladu sit politycznych” i real-
nych, w zwiazku z tym, mozliwosci artykulowania poprzez Sejm
okreslonych postulatéow spolecznosci szlacheckiej, a wiec: ,bylo
wyznacznikiem tego, w jakim stopniu sejmiki ziemskie [...] miaty
poczucie moznos$ci realizacji ich na sejmie walnym™. Rysujace sie
w okresie ruchu egzekucyjnego szanse na trwale zadomowienie sie
w polskim Zyciu parlamentarnym nowoczesnie pojmowanej zasady
reprezentacji, nie zostaly wykorzystane, a upowszechnione w ciagu
XVII i XVIII w. preferencje dla zasady demokracji bezposredniej, to,
jak sie¢ przyjmuje, wyraz dekompozycji zdrowej, odrodzeniowej sytu-
acji sejmowej, dokonujacej si¢ pod wplywem niekorzystnych prze-
mian spoleczno-politycznych i intensywnego rozwoju ideologii zloto-
wolnosciowej*. I chociaz teoretyczno-doktrynalne uzasadnienia dla
pojmowania posia jako mandatariusza sejmikowego posiadaly od
XVII w. silne, na gruncie ideologii republikanskiej, umocowanie, to

2 Por. J. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ re-
prezentacyjny, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983, t. XXXV, z. 1, s. 146-147;
R. Laszewski, Pozyga sejmikéw przedsejmowych w systemie politycznym Polski
stanistawowskiej, [w:] Ustrdj i prawo w przesztosci dalszej i blizszej. Studia histo-
ryczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w pieédziesiqtq rocz-
nice pracy naukowej, red. J. Malec i W. Uruszczak, [Krakow 2001], s. 141.

® Historia sgjmu polskiego, t. 1, Do schytiu szlacheckiej Rzeczypospolitej, red.
J. Michalski, Warszawa 1984, s. 54 (partia autorstwa J. Bardacha). Por. tez: J. Bar-
dach, O stawaniu sie Sejmu polskiego we wspétczesnej historiografii, [w:] Parlamen-
taryzm w Polsce we wspéiczesnej historiografii, red. J. Bardach przy wspéludziale
W. Sudnik, Warszawa 1995, s. 47.

* K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Odrodzenia, Warszawa
1959, s. 34, 81, passim; A. Sucheni-Grabowska, Walka o demokragje szla-
checkq, [w:] Polska w epoce Odrodzenia. Paristwo - spoteczenstwo — kultura, red.
A. Wyczanski, Warszawa 1970, s. 56; J. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej...,
s. 146-147; A. Litynski, Status posta po Konstytucji 3 maja, [w:] Pierwsza w Euro-
pie. 200 rocznica Konstytucji 3 maja 1791-1991, red. H. Kocéj, Katowice 1989,
s. 54-55.
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jednak w dalszym ciagu, jak uwazam, sprawa pojmowania mandatu
imperatywnego to problem nie tyle doktrynalny, co polityczny, tj.
poddajacy si¢ pragmatycznym rozwiazaniom na gruncie malej czy
duzej polityki. W dotychczasowej literaturze przedmiotu zwrocono
uwage, jak wielka role w praktyce Zycia politycznego dawnej Rze-
czypospolitej odgrywaly kompromisy, zawierane miedzy sejmikami
a dworem krolewskim, godzace szlacheckie wyobrazenia o niezbed-
nosci mandatu imperatywnego z rzeczywistymi i oczywistymi po-
trzebami panstwa, jak wielkie znaczenie mialy indywidualne zacho-
wania samych poslow, ktérzy albo ulegali swym mocodawcom, albo,
przybywajac na Sejm, wsluchiwali si¢ w argumenty rzadzacej elity,
odchodzac od wiazacego charakteru instrukcji®. Pewnym fenomenem
staropolskiej kultury politycznej bylo swoiste oscylowanie naszego
parlamentaryzmu na granicy zasady reprezentacji sejmowej, ociera-
jacej sie o standardy nowoczesnosci i demokracji bezposredniej.
I o tym trzeba by pamictaé.

Powracajac do glownego nurtu rozwazan, nalezy stwierdzié, ze
konsekwencje zwiazane z upowszechnieniem si¢ od polowy XVII w.
wiazacego charakteru instrukcji, poselskiego mandatu imperatyw-
nego byly powazne. Wiazacy charakter instrukcji czynil: ,,z postéw
narzedzia czynnikéw lokalnych”, zwlaszcza miejscowych koterii mag-
nackich, powodowal, iz: ,w praktyce osrodki dyspozycyjne” zostaly
przemieszczone: ,z sejmu na sejmiki™®. W literaturze przedmiotu
moéwi sie o podwazaniu nadrzednego stanowiska Sejmu wobec sej-
mikéw w kwestiach ustawodawczych, ulokowaniu w sejmikach is-
toty suwerennosci prawodawczej, skrepowaniu swobody ustawodaw-
czej Sejmu’, czy wprost o przyswojonych przez sejmiki: ,, wladczych
uprawnieniach w zakresie stanowienia prawa™. I chociaz, jak sie

5 R. Laszewski, Instrukcje poselskie..., s.72-73; idem, Pozycia sejmikéw
przedsejmowych..., s. 142.

¢ B. Lesnodorski, op. cit, s. 16. Zob. tez H. Olszewski, Ustrgj polityczny
Rzeczypospolitej, [w:] Polska XVII wieku. Panstwo — spoteczeristwo — kultura, red.
J. Tazbir, Warszawa [1969], s. 78.

7 H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej.... s. 29; E. Rostworowski, Naprawa
Rzeczypospolitej w XVIII wieku, Krakéow 1967, s. 19; R. Laszewski, Sejm polski
w latach 1764-1793. Studium historyczno-prawne, Warszawa 1973, s. 11; J. Mi-
chalski, Kilka uwag o koncepcji sejmu rzadzacego w XVIII w., .Slaski Kwartalnik
Historyczny Sobédtka™ 1982, R. XXXVII, nr 3-4, s. 248; Historia sejmu polskiego, t. I,
s. 397 (partia autorstwa J. Michalskiego); A. Litynski, Sejmiki ziemskie koronne
Rzeczypospolitej w okresie oligarchii, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983,
t. XXXV, z. 1, s. 183. Wiazacy charakter instrukcji podwazal, w oczywisty sposéb,
suwerenno$¢ Sejmu (por. B. Lesnodorski, op. cit., s. 296).

8 R. Laszewski, Pozygja sejmikéw..., s. 141.
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przyjmuje, utrzymywala sie generalniejsza zasada suwerennosci
prawnej Sejmu w stosunku do sejmikow®, to przeciez stawaly sie
one oczywistym: ,zrodlem prawodawstwa”'®, a ciezar decyzji usta-
wodawczych przenoszony byl z Sejmu wlasnie na sejmiki. W zgodne;j
na ogol opinii literatury przedmiotu zasadnicza, zmniane w tej mierze
przyniosla dopiero Konstytucja 3 maja, wprowadzajac zasade nowo-
cze$nie pojmowanej reprezentacji'!. Jednakze droga, jaka wiodla ku
temu rozwiazaniu byla nader zlozona, nie pozbawiona kontrower-
syjnych ocen badaczy, a wreszcie i sam finalny zapis, wienczacy
omawiane dzielo, w tej postaci, w jakiej sie znalaz! w Ustawie
Rzadowej, wzbudza watpliwosci interpretacyjne'2.

I chociaz, jak sie przyjmuje w literaturze przedmiotu, po 1764 r.:
»instrukcje sejmikowe stracily w znacznej mierze swéj imperatywny
charakter”, to jednak szlacheckie wyobrazenia o suwerennych pra-
wach ustawodawczych, tkwiacych w sejmikach byly w dalszym ciagu
dos¢ powszechne!®. W szczegolnosci zwraca uwage fakt, iz zasad-
niczy zrab publicystyki czaséw stanislawowskich, odnoszac sie do
kwestii sejmikéw, opowiadal si¢ za: ,utrzymaniem ich wplywu na
stanowienie prawa”!'*. Zarazem jednak nie mozna nie doceniaé¢ po-

® A. Litynski, W kwestii suwerenno$ci wewnetrznej Rzeczypospolitej w epoce
oligarchii, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” 1971, t. 2, nr 21,
s. 159. Zob. tez o szerszym rozumieniu pojecia suwerennosci prawnej: S. Ptaza,
Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztw poznariskiego i kaliskiego. Ustrgj i funk-
cjonowanie (1572-1632), Warszawa-Krakow 1984, s. 17 oraz passim.

' E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela” czyli krélewski projekt
konstytucji, [w:] idem, Legendy i fakty XVIII w., Warszawa 1963, s. 326.

"' A Litynski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje reformy, Katowice 1988,
8. 163-164. Poglad o przyjetej przez Ustawe Rzadowa nowoczesnie pojmowanej
zasadzie reprezentacji obecny jest powszechnie w literaturze przedmiotu: B. Le§-
nodorski, op. cit., s. 253, 296; E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywate-
la”..., s. 426; Zarys historii Polski, red. J. Tazbir, [Warszawa] 1979, s. 356 (partia
autorstwa E. Rostworowskiego); J. Gierowski, Historia Polski 15051864, cz. 2,
Warszawa 1978, s. 118; Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 409 (partia autorstwa
J. Michalskiego); Dzieje Sejmu polskiego, koord. J. Bardach, Warszawa 1993, s. 90
(partia autorstwa J. Bardacha); R. Butterwick, Stanistaw August a kultura
angielska, Warszawa 2000, s. 304, 313; Wielka historia Polski, t. 111, cz. I, Warszawa
2003, s. 518 (partia autorstwa S. Grodziskiego).

2 R. Laszewski, Instrukge poselskie..., s. 77-78; idem, Pozycja sejmikéw...,
s. 144. Zarazem jednak autor podnosi fakt, iz postanowienie konstytucyjne przyznalo
poslom status reprezentanta narodu, wprowadza: ,.zniesienie w znacznej mierze mocy
obowiazujacej instrukcji”, méwi tez, iz: ,usunelo bezposredni wplyw sejmikéw na
sejm” (R. Laszewski, Sejm polski.., s. 12).

¥ R. Laszewski, Instrukcje poselskie..., s. 71-72. Por. tez: J. Bardach, Sejm
dawnej Rzeczypospolitej..., s. 147; R. Butterwick, op. cit., s. 244.

" R. Laszewski, Pozycja sejmikéw..., s. 141. Zob. tez: A. Litynski, O refor-
mach sefmikowania..., s. 267-268. Poglady przeciwstawiajace sie wiazacemu charak-
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zytywnego oddzialywania omawianej tu ustawy z 1764 r. na
Sswiadomos$é pewnych kregéw szlachty. Znamienne, ze Pius Ki-
cinski w swej stynnej mowie z 24 marca 1791 r., postulujac
zniesienie wiazacego charakteru instrukcji, odwolywat sie wlasnie
do prawa z 1764 r., uwazajac, iz bylo to postanowienie zmierza-
jace we wlasciwym kierunku'. Ostatecznie jednak, jak sie wy-
daje, sygnalizowana tu inicjatywa reformatorska Familii nie przy-
niosla do czaséw Sejmu Wielkiego powazniejszych zmian w pra-
ktyce zycia politycznego i jawi sie jedynie jako: ,pierwszy krok
na drodze do utraty imperatywnego charakteru instrukcji sejmi-
kowych™®,

A wiec sprawa pojmowania posia jako reprezentanta narodu
szlacheckiego, problem odejscia od postrzegania go jako sejmikowe-
go mandatariusza to w dalszym ciagu w pelni aktualny problem
reformatorski czasé6w Sejmu Wielkiego. Uwolnienie posta od krepu-
jacej kurateli sejmikowej w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia,
zerwanie z praktyka podwazania nadrzednego stanowiska Sejmu
w stosunku do sejmikéw, odejscie od wiazacego charakteru instruk-
cji sejmikowej, to kwestie, ktére wprost decydowaé¢ mialy o nowo-
czesnosci przeobrazen ustrojowych panstwa. Najbardziej konsek-
wentnym propagatorem nowoczesnie pojmowanej zasady reprezen-
tacji byt krol, ktéry wytrwale zabiegal o to: ,by prawodawstwo na
sejmiki przelanym by¢ nie moglo”'”. W praktyce sprawe mozna byto
rozwiazac¢ albo poprzez ogolna deklaracje sejmowa, o postach jako
reprezentantach narodu szlacheckiego, co byloby réwnoznaczne
z odejSciem od imperatywnego charakteru instrukcji'® lub poprzez
postanowienie parlamentarne o zniesieniu wiazacego charakteru
instrukcji, dzieki czemu nadano by poslom status reprezentanta

terowi instrukcji najsilniej reprezentowaly w czasie Sejmu Wielkiego wypowiedzi
publicystyczne: Jana Krzywkowskiego i Wojciecha Skarszewskiego, biskupa chelm-
skiego, obie z 1790 r. (A. Grzedkowiak-Krwawicz, O forme rzqdu czy o rzad
dusz? Publicystyka polityczna Sejmu Czteroletniego, Warszawa 2000, s. 243-244,
284; E. M. Zioélek, Biskupi senatorowie wobec reform Sejmu Czteroletniego, Lublin
[2002], s. 112). Por. tez: Z. Radwanski, Prawa kardynalne w Polsce, Poznan
1952, s. 155.

% Dziennik Czynnosci Sejmu Gtéwnego Ordynaryjnego Warszawskiego pod Zwiqz-
kiem Konfederacyt Obgjga Narodéw agitujacego sie 1791, druk (sesja z 24 111 1791 r.).
Por. tez: W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 2, Warszawa 1991, s. 444-445.

'8 A. Litynaski, O reformach sejmikowania..., s. 267.

7 E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela’..., s. 426. Zob. tez: A. Li-
tynski, Sejmiki ziemskie..., s. 157. Por. tez przyp. 75.

'® Por. B. Lesnodorski, op. cit,, s. 253; A. Litynski, Sejmik jako instytucja
demokracji szlacheckiej..., s. 79.
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narodu szlacheckiego, a sejmiki sprowadzone by byly do roli ciala
wyborczego'®.

Sytuacje komplikowal jednak fakt, iz wiazacego charakteru in-
strukcji bronili nie tylko zdeklarowani konserwatysci, ale tendencje
te dominowaly réwniez w projektach reformatorskich o barwie re-
publikanskiej. Znalazly one wyraz w zglaszanych przez Pulawian
propozycjach podejmowania decyzji wickszoScia, instrukcji sejmiko-
wych?. Nawiazywaly one do samych korzeni odrodzeniowego modelu
demokracji szlacheckiej, kiedy to pomysly tego typu stuzyly tenden-
cjom centralizacyjnym?®'. Trudno byloby je jednak uznaé¢ za roz-
wiazanie trafne w dniach Sejmu Wielkiego. Nalezaloby tez zauwazy¢,
ze propozycje Pulawian nie znalazly zadnego szerszego oddzwicku
spolecznego; nie uzyskaly uznania oswieconej, ziemianskiej szlachty,
pozostajac, w gruncie rzeczy, teoretycznymi rozwazaniami, choé
probowano przelozyé je na jezyk ustawodawczy??. Brak owego wspa-
rcia prowincji szlacheckiej dla propozycji Pulawian mial mie¢ bardzo
wazne znaczenie dla przyszloSciowego rozwiazania kwestii, o ktorej
mowa. I chociaz w wyobrazeniach Pulawian te pomysly nie prze-

' Por. R. Laszewski, Pozycja sejmikéw..., s. 141. Ta droga starano sie po-
stapi¢, z negatywnym skutkiem, w trakcie uchwalania prawa o sejmikach w koncu
marca 1791 r. (W. Kalinka, op. cit, t. 2, s. 444-445).

% B.Lesnodorski, op. cit., s. 127-128, 157; E. Rostworowski, ,Marzenie
dobrego obywatela”..., s. 297, 331; R. Laszewski, Instrukge poselskie..., s. 76;
Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 397, 399 (partia autorstwa J. Michalskiego);
A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 153 i n., 169; Z. Szczaska, Ustawa Rzadowa
z 1791 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego kon-
stytugjonalizmu, [t.] 1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 40; A. Stroynowski,
Opozycja sejmowa w dobie rzadéw Rady Nieustajqcej. Studium z dziejéw kultury
politycznej, Lodz 2005, s. 287-288.

' K. Grzybowski, op. cit., s. 87-88. Por. tez: A. Litynski, Status posia...,
s.55; A. Stroynowski, op. cit, s. 288, 330. Mozna tu zauwazy¢, ze odwolywanie
sie do wickszosci instrukcji poselskich, przy okreslonym rozumieniu kwestii, traktuje
sie niekiedy jako rozwiazanie typowe dla ,.parlamentaryzmu wczesno-burzuazyjnego”
(K. Grzybowski, op. cit, s. 87-88; por. tez: s. 70-71).

# 1 chociaz spotka¢ sie mozemy z wypowiedziami szlacheckimi, dajacymi pierw-
szenstwo wiekszosci instrukcji sejmikowych nad wiekszoscia gloséw poselskich
(W.Filipczak, Sgjm 1778 roku, [Warszawa 2000], s. 302), to jednak same propozy-
cje reformatorskie podejmowania decyzji sejmowych wiekszoscla instrukeji sejmiko-
wych nie uzyskaly szerszego wsparcia spolecznego w dniach Sejmu Wielkiego. Gene-
ralnie rzecz biorac, sprawe te widzie¢ by mozna w kontekscie niezbyt zrecznych
pomystow Ignacego Potockiego o zabarwieniu skrajnie republikanskim, ale rozmija-
jacych sie z wyobrazeniami oéwieconej, ziemianskiej szlachty (por. np. sprawa prero-
gatyw krolewskich: E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela..., s. 326,
336-337). Zob. tez nizej s. 65 i przyp. 83.
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kreslaly swoiscie pojmowanej mocy prawodawczej Sejmu??, to jednak
istota zagadnienia, zwiazana z pojmowaniem posla jako reprezen-
tanta narodu, nie skrepowanego instrukcja sejmikowa, pozostawata
zagadnieniem nierozwiazywalnym, nawet w lonie szeroko rozumia-
nego obozu reformatorskiego. W sumie mozna powiedzieé¢, ze zagad-
nienie, o ktérym mowa, samo w sobie bylo na tyle kontrowersyjne,
ze rozwiklanie problemu na drodze prostego dyskursu doktrynalnego
wydawalo sie w dniach Sejmu Wielkiego rzecza wprost niemozliwa,
Ale w sukurs krolowi i ludziom don zblizonym przyszly wydarzenia
lagodnej rewolucji, a rozwiazywanie problemu przeniesione zostalo
z plaszczyzny doktrynalnej na platforme konfrontacji politycznych??.

Przystepujac do oméwienia kwestii tytulowej, chcialbym jeszcze
zaakcentowaC problem nastepujacy. Otéz, zdawaé musimy sobie
sprawe z tego, jak wielkie zachodzily zmiany w $wiadomosci szla-
checkiej w okresie przedsejmowym. Nie wchodzac w szczegoly,
nalezaloby zwréci¢ uwage na wyraznie wyksztalcona atmosfere spo-
lecznej aprobaty dla ogolnie pojmowanej reformy Rzeczypospolitej.
W zwiazku z rozpatrywana, tu problematyka podnie$¢ by nalezalo
fakt, iz przybywajacy na obrady sejmowe parlamentarzysci dosé
powszechnie wyrazali wole: ,,uchylenia raz na zawsze liberum veto”,
jak ujmuje to pamietnikarz®®. Sadze, ze istotnie przekonania spo-
teczne o bezsensownosci odwolywania sie do veta, w dotychcza-
sowym rozumieniu zastosowan parlamentarnych, byly w pocza-
tkach drugiej polowy lat osiemdziesiatych XVIII w. powszechne.
Zrozumienie dla tak czy inaczej pojmowanej zasady wiekszosciowej
znajdowalo coraz to silniejsze umocowanie na prowincji szlache-
ckiej’®. Nie znaczy to jednak, ze te przekonania przekladaly sie
w bezposredni sposéb na postulaty zniesienia instrukcji sejmikowe;j
i jej wiazacego charakteru, czy tez réwnoznaczne byly z afirmacja
nowocze$nie pojmowanej zasady reprezentacji. Jak si¢ okazalo
w praktyce, droga ku takim rozwiazaniom byla jeszcze daleka,
cho¢ zarazem mogla by¢ bliska, o czym przekonuja konkluzje
Stanislawa Konarskiego — pogromcy staropolskiego veta, zawarte

B W.Szczygielski, Wktad Putawian w obrady Sejmu Wielkiego (1788-1792),
.Przeglad Nauk Historycznych” 2005, R. IV, nr 1(7), s. 69-70.

2 Por. A. Litynski, Sgmik jako instytucja demokracji szlacheckiej..., s. 85.
Zob. tez: idem, Sejmiki w dawnej Rzeczypospolitej. Problemy badawcze, ,,Czasopis-
mo Prawno-Historyczne” 1996, t. XLVIII, nr 1-2, s. 61.

% [M. Czackil, Wspomnienia z roku 1788 po 1792, Poznan 1862, s. 24.

2 Zob. w tej kwestii: W. Konopczynski, Liberum veto. Studyum poréwnawczo-
-historyczne, Krakow 1918, s. 424; W. Filipczak, Uwagi o funkcjonowaniu
~wolnych” sejméw okresu Rady Nieustajqcej (1778-1786), [w:] Parlamentaryzm
w Polsce..., s. 120; A. Stroynowski, op. cit, s. 287, 313.
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w jego dziele O skutecznym rad sposobie, cieszacym sig przeciez,
jak wiadomo, duza, popularnoscia w szerokich kregach szlachty®”’.
Problem sam w sobie byl jednak wielce zlozony, legitymizowany
dtugoletnia tradycja, trudny do rozwiazania. Niemniej, zasygnalizo-
wana tu sytuacja $wiadomosSciowa stwarzala niepowtarzalny klimat
spoleczny sprzyjajacy ksztaltowaniu si¢ nowych relacji sejmowo-
-sejmikowych. I z tego nalezy zdawac sobie sprawe.

Rozwiazanie kwestii, o ktorej mowa dokonalo sie, jak juz wspo-
mniano, w gaszczu wydarzen lagodnej rewolucji. Pojecie lagodnej
rewolucji zawdzieczamy Hugonowi Koltatajowi, ktory w pierwszej
czesci Listéw Anonima zwiazal je z wydarzeniami zblizajacego sie
w 1788 r. Sejmu®®. Termin 6w przyswoil wspolczesnej naszej nauce
historycznej Bogustaw Lesnodorski, zwracajac uwage na realia poli-
tyczne z nim zwiazane, a rowniez na wloskie korzenie owego pojecia,
zwiazki mysli koHatajowskiej z doktryna, Kajetana Filangieriego®.

Okresleniami zblizonymi do kolatajowskiego pojecia lagodnej
rewolucji postugiwano sie¢ w toku obrad Sejmu Wielkiego. Na przy-
kltad Kazimierz Nestor Sapieha, marszalek konfederacji litewskiej,
w wystapieniu parlamentarnym z 13 pazdziernika 1789 r. mo6wit:
.Sejm nasz jest rewolucyja, ale rozsadna, bo zle ustawy obalit
i zrzucil obca przemoc. Nie bierzmy w innym znaczeniu rewolucyi,
nie czyhiimy narodu okrutnym, kiedy z natury sklonnym do tego nie
jest"®, O obradujacym Sejmie jako o: ,,spokojnej rewolucyi”, w kto-
rej: ,kazdy Polak sobie smakuje”, mowil na sesji 19 pazdziernika
1789 r. biskup kujawski Jozef Rybinski®'. Prezentujac obrady sejmo-
we, podkreslano ich nadzwyczajny, rewolucyjny charakter. Zarazem
jednak akcentowano fakt, iz dokonujace si¢ droga parlamentarna
przemiany wolne sa od gwaltownoSci towarzyszacych zwykle typo-
wym wydarzeniom rewolucyjnym.

27 Konicowe przeslanie dzieta S. Konarskiego, to: , potepienie instrukcyi nakazczej,
zgodnie z nowoczesnym pogladem na reprezentacje narodowa” (W. Konopczynski,
Polscy pisarze polityczni XVII wieku (do Sejmu Czteroletniego), Warszawa 1966,
s. 188). Por. tez: idem, Stanistaw Konarski, Warszawa 1926, s. 236 (o instrukcji:
.Konarski [...] kasuje ja bezwarunkowo”); A. Litynski, Status posta..., s. 57.

% H. Kollataj, Do Stanistawa Matachowskiego referendarza koronnego o przy-
szlym Sejmie Anonima Listéw kilka, cz. 1, [w:] idem, Listy Anonima i Prawo poli-
tyczne narodu polskiego, oprac. B. Lesnodorski i H. Wereszycka, t. I, [Krakéw 1954],
s. 167, 254.

2 B, Lesnodorski, Wstep, |do:] H. Kotlataj, Listy Anonima..., t. 1, s. 45-46;
idem, ,Lagodna rewolucja” w starciu z despotyzmem, ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1975, t. XXVII, z. 2, 5. 187 i n., 189 i n.

30 pziennik Sejmu gtéwnego ordynaryjnego warszawskiego pod zwigzkiem Kon-
federacyi Obgjga Narodéw, roku 1789, druk.

3! Ibidem. Zob. tez: E. M. Ziélek, op. cit, s. 103, 114.
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Lagodna rewolucja to wielki ruch spoteczny, zdominowany przez
niebywaly wzrost aktywnosci politycznej ziemianskiej szlachty, jej
wyobrazenia o panstwie i spoleczenstwie®. Jednym z najistotniej-
szych skladnikéw owych wyobrazen szlacheckich o panstwie staty
si¢ wlasnie jej przeSwiadczenia o wielkiej roli ustawodawczej, jaka
miat do spelnienia obradujacy Sejm. Generalnie rzecz biorac, tagod-
na rewolucja zmierzala do uksztaltowania panstwa w peilni niepod-
leglego, a jednoczesnie poddanego szerokim przemianom ustrojo-
wym, zgodnym z oczekiwaniami oSwieconej ziemianskiej szlachty,
w dalszej perspektywie ograniczonym przeobrazeniom spolecznym.
Najistotniejszym bodaj osiagnieciem lagodnej rewolucji, w jej po-
czatkach, w sferze rozwigzan wewnetrznych, bylo uksztaltowanie
Sejmu nieustajacego. Obradujacy Sejm, nie przestajac by¢ Sejmem
skonfederowanym, stawal si¢ Sejmem nieustajacym, rzadzacym?3.
Do upowszechnienia sie jego koncepcji w szerokich kregach spotecz-
nosci szlacheckiej walnie przyczynil si¢ Stanislaw Staszic, wydajac
w 1787 r., cieszace si¢ ogromna popularnoscia, Uwagi nad zyciem
Jana Zamoyskiego. Mozna przyjaé, ze po ukazaniu sie wspomnia-
nego dziela Staszica oczekiwania szlacheckie na uksztaltowanie
Sejmu nieustajacego, rzadzacego byly powszechne®*. Sejm nieusta-
jacy, rzadzacy to Sejm obradujacy ustawicznie, a co najwazniejsze,

32 W. Szczygielski, Poczqgtki tagodnej rewolugji, [w:] Pamietnik XIV Powszech-
nego Zjazdu Historykéw Polskich, £6dz, 7-10 wrzesnia 1989 roku. Referaty, komuni-
katy — sekcje, [Torun 1993], s. 143 i n.

3B W. Szczygielski, Sejm nieustajqcy. Batalia parlamentarna o jego urzeczy-
wistnienie i rola w Zyciu politycznym Rzeczypospolitej u schytku XVIII wieku, ,Prze-
glad Nauk Historycznych” 2002, R. I, nr 1, s. 33 i n. Zob. o Sejmie rzadzacym,
nieustajacym, jego pojeciu: W. Kalinka, Sejm Czteroletni, t. 1, Warszawa 1991,
s. 301 (tytul ksiegi trzeciej), 505; E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej.
Geneza i upadek Konstytucji 3 maja, Warszawa [1966], s. 193; J. Michalski,
Kilka uwag..., s. 244-245; id e m, Znaczenie Konstytucji 3 maja, [w:] Ustawa Rzqdo-
wa. Konstytucja 3 maja 1791. Faksymile rekopisu z Archiwum Gtéwnego Akt Daw-
nych w Warszawie w dwusetnq rocznice uchwalenia, Wroclaw 1991, s. 35; A. Czaja,
Miedzy tronem, butawq a dworem petersburskim. Z dziejéw Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 343.

34 8. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, opr. S. Czarnowski, Wroc-
law [1951], s. 69, 193. O sukcesie czytelniczym pracy S. Staszica: S. Czarnowski,
Wstep, [do:] S. Staszic, Uwagi..., s. XI, XIII-XIV. Zob. tez o popularnosci Sejmu
nieustajacego: ,,Projekt sejmu nieustajqcego, w poczatkach sejmu podany, mianym
byl za najsysternatyczniejszy, juz to, ze znosil Rade Nieustajaca, juz to, ze prawo-
dawczemu dozorowi poddawal wszystkie czesci rzadowe” (Uwagi nad ksigzkq pod
tytutem: O ustanowieniu i upadku Konstytucyi Polskiej 3 maja, [w:] Mikotagja Wols-
kiego obrona Stanistawa Augusta, ,Rocznik Towarzystwa Historyczno-Literackiego
w Paryzu” 1867, Paryz 1868, s. 70). O autorstwie tej pracy: E. Rostworowski,
Zdanie o krélu polskim, [w:] idem, Legendy i fakty XVII w., s. 488-506.
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laczacy wiladze ustawodawcza z wykonawcza, obywajacy si¢ bez
rzadu.

Szczegélna rola Sejmu nieustajacego, rzadzacego przejawiala
sie w tym, iz wynosil on oswiecona, ziemianska szlachte do roli
faktycznego suwerena Rzeczypospolitej, dzieki czemu zaistnialy mo-
zliwosci daleko idacej identyfikacji: programowej i politycznej pro-
wincjonalnej szlachty z postami obradujacymi w Warszawie, jako
rzeczywistymi reprezentantami stanu szlacheckiego. Mozna zary-
zykowaé stwierdzenie, iz byla to identyfikacja na skale dotychczas
niespotykana. Sejm nieustajacy, rzadzacy, dzieki swej wszechwladzy
ksztaltowal poczucie bezpieczenstwa reformatorskiego parlamenta-
rzystow i szerszych kregéw szlachty. I byl to fakt bardzo wazny.
Wprawdzie Sejm nieustajacy wynosil ziemianska szlachte do roli
suwerena Rzeczypospolitej, ale rzecz w tym, iz szlachecka formacja
parlamentarna nie potrafita wyksztalcic wlasnego osrodka kiero-
wniczego, przywddczego. Zdana byla na inicjatywy polityczne i re-
formatorskie 6wczesnych elit politycznych, a wigc: osrodka pula-
wskiego i dworu krélewskiego. Owo poczucie bezpieczenstwa re-
formatorskiego, wynikajace z funkcjonowania Sejmu nieustajacego,
rzadzacego, polegalo na tym, iz ani Pulawianie, ani krol nie mogli
przekroczy¢ w swej dzialalnosci polityczno-reformatorskiej granic,
ktore w wyobrazeniach szlacheckich byly nieprzekraczalne. Nie
wchodzac w szczeg6ly — wyznaczala je zasada suwerennosci Sejmu,
réznie pojmowana, ale jednak wyraznie zaznaczona oraz zastepczy
w stosunku do Sejmu charakter calej formacji wladz wykonawczych
panstwa. W tych wlasnie ramach ksztaltowalo sie 6wczesne wy-
obrazenie szlacheckiego modelu panstwa. A wreszcie zdawa¢ nalezy
sobie sprawe z szerszych konsekwencji towarzyszacych funkcjo-
nowaniu Sejmu nieustajacego, rzadzacego. To wlasSnie Sejm nie-
ustajacy, rzadzacy w znaczacy sposob wplywal na wzrost kultury
politycznej szlachty. Stawala si¢ ona, w wickszym niz dotychczas
stopniu, kultura obywatelska. Obok przekonani o wlasnej podmio-
towosci, coraz wieksza role¢ odgrywalo wsréd szlachty poczucie
odpowiedzialnosci za panstwo. Upowszechniaja, sie tendencje do
samoograniczania si¢ szlachty w pojmowaniu wilasnego interesu
grupowego, rodza, sie¢ sklonnosci do zawierania réznorakich kom-
promisow®. Sytuacja ta nie pozostawala bez wplywu na ksztal-
towanie sie nowych wyobrazen szlacheckich, dotyczacych relacji
sejmowo-sejmikowych.

% W. Szczygielski, Sejm nieustajacy..., s. 33 i n., 66 i n.
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A wigc od 4 grudnia 1788 r. uzyskal Sejm mandat na nie-
przestanne czasowo dzialanie®*. Po zniesieniu Rady Nieustajacej
(1911789) pozbyt si¢ ,konkurenta” w sprawowaniu funkcji rza-
dowo-administracyjnych, stajac sie faktycznie Sejmem nieustaja-
cym, rzadzacym, w rozumieniu staszicowsko-kottatajowskim®’. Od-
tad Sejm jako nieustajacy, rzadzacy decydowal o najistotniejszych
kwestiach politycznych, stanowil najwyzsza, wladze wykonawcza,
w panstwie, sprawowal funkcje kierownicze i zwierzchnie wobec
kolegialnych organéw resortowych, mogt wkracza¢ w najdrobniejsze
nawet sprawy administracyjne i w praktyce, istotnie, je rozstrzygat.
Ludzie, nie bedacy entuzjastami tego typu rozwiazan, majac wia-
$nie na uwadze obradujacy Sejm, konstatowali z dezaprobata, fakt,
iz odtad: ,Rzeczpospolita jest Pania absolutna calego Narodu”
[podkr. W. S.]*®. Sytuacja taka, co zrozumiale, przekladala sie i na
kompetencje ustawodawcze Sejmu kosztem sejmikéw. Rola usta-
wodawcza Sejmu nieustajacego, rzadzacego rosla niebywale. Naj-
czesciej, co zrozumiale z uwagi na pewna niezwyklo$§é problemu,
akcentuje sie jego prerogatywy wykonawcze. Musimy jednak zda-
waé sobie sprawe z faktu, iz Sejm 6w posiadal réwniez rozlegle
uprawnienia ustawodawcze. Ogromna moc legislacyjna Sejmu nie-
ustajacego wpisana byla w zakres jego podstawowych czynnosci.
Znamienne, ze juz sama zapowiedZ powolania Sejmu nieustajacego,
w sierpniu 1788 r., budzita w pewnych kregach szlachty obawy
przed nazbyt wybujalymi kompetencjami legislacyjnymi tegoz Sej-
mu. Pisano: ,Juz tu nieodmiennie o Sejmie nieustajacym moéwi
si¢ [...] zdaje si¢ to podchlebia¢, Ze ustaloby tlumaczenie prawa
przez Rade [...] Lecz co niebezpieczniejsze, jezeli ten Sejm nie

3% Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwigzkiem Konfederacyi Generalnej Obojga
Narodéw w Warszawie rozpoczetego roku Pariskiego 1788, [wyd. J. P. Luszczewski],
t. I, cz. Il, Warszawa 1790, s. 287; Volumina legum, t. IX, Krakow 1889, s. 57 — obl.
6 XII 1788 r. (Prorogacyja).

37 Z obaleniem Rady Nieustajacej (i oczywiscie z ustawicznoscia, obrad sejmowych)
wiaze sie w literaturze przedmiotu rzeczywiste uksztaltowanie Sejmu nieustajacego,
a wiec rzadzacego (Z. Szczaska, Odpowiedzialnosé rzqdu w Polsce w latach
1775-1792, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. XXVII, z. 1, s. 92; J. Mi-
chalski, Kilka uwag..., s.241; idem, Z problematyki republikarniskiego nurtu
w polskiej reformatorskiej mysli politycznej w XVIII wieku, ,Kwartalnik Historyczny”
1983, R. XC, nr 2, s. 334; A. Czaja, Lata wielkich nadziei. Walka o reforme panstwa
polskiego w drugiej potowie XVIII w., Warszawa [1992], s. 228). Koncepcje Sejmu
nieustajacego, rzadzacego, pod mianem Sejmu trwalego, lansowal obok Stanistawa
Staszica Hugo Kollataj (W. Szczygielski, Segjm nieustajqcy..., s. 56-58).

38 Glos Jasnie Wielmoznego JMci Xiedza Kossakowskiego biskupa inflantskiego,
kkawalera orderéw polskich. Na sesyi sejmowej d. 24 [prawdopodobnie: 23 - W. S}
mca marca, miany, (1789 r.], druk, nlb. Por. tez: E. M. Ziélek, op. cit., s. 85-86.
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tlumaczenie juz, lecz legislacyja zawsze w reku mie¢ bedzie. Bez
zadnej nawet zwierzchniej wladzy nad soba [podkr. W. S.]*. Zda-
wano wiec sobie sprawe, ze zblizajacy si¢ Sejm, to Sejm wyposazo-
ny w wyraznie uksztaltowane kompetencje ustawodawcze, o nie-
zwykle rozleglym charakterze, a problem jego suwerennosci usta-
wodawczej, nie podlegajacej zadnej: ,,zwierzchniej wladzy” wysuwat
si¢ na plan pierwszy. Jest rzecza godna odnotowania, Ze nie mozna
tez bylo skutecznie zakwestionowa¢ konstytucyjnosci decyzji Sej-
mu, cho¢by rozmijala sie ona z obowiazujacym prawem®*’. Polska
lagodna rewolucja postawila przed Sejmem nieustajacym prawdzi-
wy ogrom zadan legislacyjnych. Stawaé¢ sie¢ on mial, w gruncie
rzeczy, Sejmem-konstytuanta*'. W tych warunkach rola ustawoda-
wcza sejmikéw musiala schodzi¢ na drugi plan. I istotnie. Wydarze-
nia lagodnej rewolucji i wielo§¢ zadan legislacyjnych, jakie mial do
spelnienia Sejm nieustajacy, powodowaly, iz cigzar suwerennosci
ustawodawczej przeniosl sie, w praktyce, z sejmikéw na obradujacy
w Warszawie Sejm. Poza inspiracja, dotyczaca aukcji wojska oraz

3 Biblioteka Zakltadu Narodowego im. Ossolifiskich we Wroclawiu, rkps 6353/1
(nr mikrofilmu Biblioteki Narodowej w Warszawie 39685), Gurski do Leonarda
Marcina Swieykowskiego, kasztelana kamienieckiego, z Warszawy, 19 VIII 1788 r.,
s. 251. Imie¢ autora listéw w przywolywanym zbiorze korespondencji to: Henryk lub
Wincenty (ibidem, karta tytulowa; J. Michalski, Zmierzch prokonsulatu Stackel-
berga, [w:] Sejm Czteroletni i jego tradycje, red. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 46,
przyp. 122).

“ Gdy na sejmiku tuckim, w listopadzie 1790 r., zakwestionowano decyzje Sejmu
o zwolaniu sejmikéw jako niezgodna z prawem, Wojciech Swietostawski, posel wolyn-
ski: ,, dowodzil, ze lubo Sejmujace Stany nadto sobie pozwolily mocy w stanowieniu
takowego prawa, prawem to jednak juz jest i prawu temu podlegaé nalezy.” Wykiad-
nia ta spotkala si¢ z akceptacja sejmikujacych (Biblioteka Polskiej Akademii Umiejet-
nosci w Krakowie - dalej: BPAU Kr., 203, Informacja dotyczaca przebiegu sejmiku
wojewodztwa wolynskiego, przestana Hugonowi Koltatajowi, z Lucka, 19 XI 1790 r.,
s. 51). Por. tez: B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego..., s. 296-297.

‘! Wizja takiego Sejmu, o szczegolnych zadaniach reformatorskich, bliska byta
S.Staszicowi, Uwagi..., s. 193. W zwiazku z dyskusja nad prorogacja sejmowa,
w 1790 r., Michal Oginski pisal: ,Krol oswiadczyt sie¢ otwarcie, méwiac: ze wedlug
wyraznego zyczenia sejmu, obecni poslowie mieli zadanie zmieni¢ konstytucyja
a oprzet ja na podstawach juz przez sejm zatwierdzonych, Zze wiec sejm obecny jest
prawdziwa konwencyja, cialem ustawodawczem, ktore nie moze sie rozejsé przed
dopetnieniem zadania, jakie nan wlozyly wszystkie wojewédztwa” {Pamietniki Michata
Oginskiego o Polsce i Polakach od r.1788 az do koricar.1815, t. 1, Poznan 1870,
5. 78). Por. tez uwagi ogdlne o Sejmie jako podstawowym zrédle reformatorstwa
w czasach OSwiecenia: H. Olszews ki, Funkgonowanie sejmu w dawnej Rzeczypos-
politej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1983, t. XXXV, z. 1, s. 154, 160 (,sam
sejm stal si¢ animatorem |[...] przeobrazen [...] powaga sejmu gwarantowala postep
reformy”, Sejm: ,stal sie glowna, scena dla procesu odnowy rzadu”).
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nowych podatkéw*?, wklad ustawodawczy sejmikéw w konstruowa-
nie zasadniczej reformy Rzeczypospolitej byl niewielki, o ile nie
zaden. Tymczasem oczekiwania reformatorskie opinii publicznej byly
ogromne. Rzecza oczywista bylo niemal dla kazdego, ze to wlasnie
Sejm musi dokonac zasadniczej reformy Rzeczypospolitej. Oczy calej
prowingcji szlacheckiej zwrocone byly na Warszawe i obradujacy
w niej Sejm*?. Oczekiwano wlasnie od niego decyzji reformatorskich
na miare 6wczesnych potrzeb kraju, ale jednoczesnie i takich, ktére
pozostawalyby w zgodzie z niejednoznacznymi przeciez wyobraze-
niami ziemianskiej szlachty na sprawy panstwa.

Najbardziej spektakularnym osiagni¢ciem fagodnej rewolucji, w jej
poczatkach, bylo oczywiscie wywalczenie pelnej suwerennosci zewne-
trznej srodkami politycznymi, poprzez zniesienie Rady Nieustajace;j.
Dzieki jej obaleniu Rzeczpospolita odzyskala pelna, niepodleglosé i fakt
ten w niebywaly spos6b umocnil autorytet polityczny obradujacego
Sejmu w szerokich kregach opinii publicznej. Wysoki prestiz polityczny
Sejmu i ogromna jego rola legislacyjna znalazly wyraz w materialnych
rozwiazaniach ustawowo-reformatorskich, oddzialujac zarazem na
sfere swiadomosciowa, i postawy polityczne prowincjonalnej szlachty.

Podstawowy mechanizm decydujacy o wyksztalcaniu sie nowych
relacji sejmowo-sejmikowych, uruchomiony przez wydarzenia lago-
dnej rewolucji, tkwil w zaistnieniu mozliwosci szeroko rozumianej
identyfikacji programowej i politycznej oSwieconej, prowincjonalnej
szlachty z obradujacym Sejmem. W samych poczatkach lagodnej
rewolucji owe procesy identyfikacyjne znajdowaly wyraz w jej orien-
tacji na obradujacy Sejm jako organ wladzy, ktory doprowadzic¢
mial do uwolnienia kraju spod zaleznoSci rosyjskiej. Po obaleniu
Rady Nieustajacej wazka role w ugruntowaniu spolecznych wiezi
regionalnych z obradujacym w Warszawie Sejmem odegrala debata
podatkowa z poczatkéw 1789 r. Jej wyraznie czytelny charakter
antymagnacki**, antypanski, jak wéwczas méwiono, odegral w tym

2 E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska na tle sytuacji politycznej przed
Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957, s. 229 i n.; J. Michalski, Sejmiki poselskie
1788 r., ,Przeglad Historyczny” 1960, t. LI, z. 3, s. 468 i n.

43 Zob. np: O ustanowieniu i upadku Konstytucyi Polskiej 3-go Maja 1791, cz. 1,
Metz [wlasciwie: Krakow] 1793, s. 104 (,zaufany naréd w sejmie, przyjal go z po-
wszechnym oklaskiem, jako jedynie dogadzajacy i prawu i bezpieczenstwu swojemu”,
»~cala Polska”, jak zauwazali to autorzy przywolywanej pracy, , widziala w nim twérce
niepodleglosci swojej i tylu ustaw zbawiennych”).

4 Np. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794),
t. III, Krakéw 1897, s. 229-230; A. Stroynowski, Reforma krélewszczyzn na
Sejmie Czteroletnim, (,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1979, S. I, nr 69),
s. 11-12. Kwestie te omawiam w odrebnym artykule (w przygotowaniu).
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wzgledzie role podstawowa. Owo poczucie wiezi prowincjonalnej
szlachty z obradujacymi w Warszawie poslami, uksztaltowane w wy-
niku debaty podatkowej, stanowilo wazna przestanke $wiadomo-
Sciowa, rodzaca, klimat spolecznego zrozumienia dla waloréw zwia-
zanych z idea reprezentacji w samych poczatkach lagodnej rewolucii.
Jednakze nie przekladalo sie ono jeszcze w prosty sposéb na spote-
czne preferencje dla zasady reprezentacyjnej. Stalo sie przestanka
wazna, wielce znaczaca, ale droga do zasadniczej rewizji tradycyj-
nych relacji sejmowo-sejmikowych byla jeszcze, w poczatkach roku
1789, daleka. Ostateczny impuls w tym wzgledzie przyj$¢ musiat
i przyszedt ze strony dalszych, szczegélnych okolicznosci politycz-
nych. Decydujace znaczenie w kwestii, o ktérej mowa, mialy uchwa-
lone przez Sejm w koncu grudnia 1789 r. Zasady do poprawy formy
rzqdu® i wydarzenia sejmikowe roku 1790, budzace wsrod oswie-
conej, prowincjonalnej szlachty uzasadnione watpliwosci i zastrze-
Zzenia co do zachowan politycznych lokalnych elit.

W odniesieniu do Zasad... sprawe widzie¢ nalezy przynajmniej
w dwoch aspektach. Pierwszy z nich dotyczylby odniesien szlachty
do konkretnego postanowienia Zasad... o Sejmie gotowym, drugi
zwiazany bylby z ogolna akceptacja Zasad... jako przejawu general-
nej linii reformatorskiej obradujacego Sejmu. Najpierw jednak re-
fleksja o charakterze bardziej ogélnym. Otoz, zdawaé nalezy sobie
sprawe z tego, jak wielkie nadzieje i oczekiwania wiazala prowincja
szlachecka z pracami Deputacji do Formy Rzadu. Por6wnaé je
mozna do oczekiwan i nadziei szlacheckich, towarzyszacych przygo-
towaniom do Sejmu Wielkiego. Silnie upowszechnione wéwczas na-
stroje niepodleglosciowe i emancypacyjne szlachty*® znalazly wyraz
w prawdziwej eksplozji jej aktywnosci spolecznej i politycznej, co
w swej ostatecznosci przelozylo sie wlasnie na znane wydarzenia
lagodnej rewolucji. Po obaleniu Rady Nieustajacej Polska stata sie
panstwem w pelni niezaleznym. Ale nadzieje i oczekiwania na zasad-
nicza reforme Rzeczypospolitej, na uksztaltowanie szlacheckiego
modelu panstwa, uwolnionego od dominacji magnatéw, nie zostaly
Jjeszcze wowcezas spelnione, choé wspomniana wyzej debata podat-

% Zasady do poprawy Jormy rzadu, [w:] Volumina legum, t. IX, s. 157-159 {obl.
24 XII 1789 r.). Zob. o prawno-ustawowym umocowaniu Zasad..., w zwiazku z poja-
wiajacymi sie w literaturze przedmiotu watpliwosciami w tym wzgledzie: A. Lityn-
ski, Sejmiki ziemskie..., s. 77.

“ E. Rostworowski, Sprawa aukgji wojska..., s. 129, 238-239. Por. tez:
A.Stroynowski, Zmiany sytuagji politycznej w Rzeczypospolitej przed ostatnim
~wolnym” sejmem w 1786 r., ,Acta Universitatis Lodziensis” 1996, Folia historica
58, s. 101-102.
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kowa wychodzila naprzeciw wyobrazeniom spotecznosci szlacheckiej
w tej kwestii. Z ogromna niecierpliwoscia wygladano rezultatéw prac
Deputacji do Formy Rzadu. Zgodzi¢ si¢ wypada z opinia, Seweryna
Potockiego, posia braclawskiego, wypowiedziana, w zwiazku z przyj-
mowaniem w Sejmie Zasad..., iz: ,,wiecej ten nasz narod jest oswie-
cony, niz wielu o nim mniemaja’’. I istotnie, zostaly Zasady...
przychylnie przyjete przez spolecznosé szlachecka. Uchwalone
w koncu grudnia 1789 r., spotkaly sie z prawdziwie spontanicznym,
entuzjastycznym przyjeciem ze strony prowincji szlacheckiej®.

W kontekscie niniejszych rozwazan na plan pierwszy wysuwa sie
stosunek szlachty do zawartej w Zasadach... zapowiedzi powotania
Sejmu gotowego. Sejm gotowy zwolywany mial byé w naglych po-
trzebach Rzeczypospolitej, w tym samym skladzie poselskim, w ra-
mach dwuletniej kadencji parlamentu*. Postowie nie otrzymywali
wiec instrukeji sejmikowych. Sytuacja ta przekladata sie w okreslony
sposOb na wzajemne relacje miedzy Sejmem a sejmikami. I chociaz
w zasadzie, jak przewidywano, Sejm gotowy nie mial zajmowaé sie
ustawodawstwem, to przeciez juz sama ta okoliczno$é, iz w ob-
radach sejmowych uczestniczy¢ beda mogli postowie pozbawieni
instrukcji sejmikowych, posiadata w warunkach staropolskich szcze-
golna, wymowe. Warto tu podniesé fakt, iz Stanistaw August w trak-
cie ucierania prawa nad Sejmem gotowym moéwil wyraznie: ,,ci raz
obrani poslowie activitatem do lat dwéch majacy, tylko podlug Boga
i sumnienia ulatwia¢ potrzeby Rzpltey beda*°. Czy przecietny szla-
chcic, aprobujacy Zasady... i zawarte w nich postanowienie o Sejmie
gotowym, mogl mysle¢ podobnie jak kr6l? Trudno na to pytanie
odpowiedzie¢ w sposéb jednoznaczny, ale wydaje sie, ze w przy-
blizeniu - tak. Pamieta¢ bowiem musimy o tym, ze z idea Sejmu
gotowego, jako z zasadniczym segmentem ustrojowym szlacheckiego
modelu panstwa pojmowanego na nowy, zreformowany sposéb, zZy-
wala si¢ prowincjonalna szlachta dosé¢ dlugo, w ciagu calego roku

7 Glos Jasnie W. Jmci Pana Seweryna Potockiego posta bractawskiego na sesyi
sejmowej dnia 17 grudnia 1789, miany, [w:] Zbiér méw i pism niektérych w czasie
Seymu Stanéw Skonfederowanych roku 1790, t. X1, Wilno, brw, s. 25.

 W. Szczygielski, Z badan nad Swiadomoscia polityczng prowincjonalnej
szlachty w dobie Sejmu Wielkiego (1790 r.), tw:l W kregu historii, historiografii
i polityki. Andrzejowi Feliksowi Grabskiemu w uznaniu zastug dla humanistyki
polskiej przyjaciele, koledzy, uczniowie, Lodz 1997, s. 246 i n.

* Zob. o kompetencjach Sejmu gotowego: B. Lesnodorski, Dzietlo Sejmu
Czteroletniego..., s. 148; R. Laszewski, Sejm polski.., s. 96-97; Historia sejmu
polskiego, t. 1, s. 298-399, 410 (partia autorstwa J. Michalskiego).

% Dziennik Czynnosci Sejmu Gléwnego Ordynaryjnego Warszawskiego pod Zwiqz-
kiem Konfederacyi Obgjga Narodéw agitujacego sie 1789, druk, sesja 23 XII 1789 r.
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1789. Instytucje Sejmu gotowego, majacego powsta¢ na gruzach
obalanej Rady Nieustajacej, a wiec zwiazanego w Swiadomosci szla-
checkiej z idea niepodleglosci, wylansowali Pulawianie juz w stycz-
niu 1789 r. i w ramach zawartego z szlachecka formacja parlamen-
tarna, kompromisu stanowi¢ ona miala podstawe przyszlosciowych
rozwiazan konstytucyjnych®. Zapewne wiec znajomo$é procedur
zwiazanych z funkcjonowaniem Sejmu gotowego nie byla szlachcie
obca. Ogélnie rzecz biorac, Sejm gotowy kojarzony byl z Sejmem
nie podlegajacym zerwaniu®?, a wiec stanowiacym ostateczne prze-
zwyciezenie skompromitowanego w oczach szlachty liberum veto.
Ale zarazem wyobrazenia o Sejmie gotowym obywajacym sie¢ bez
instrukeji sejmikowych musialy by¢ powszechne. Inna to juz spra-
wa, w jakim stopniu wyobrazenia te mogly si¢ przeklada¢ w Swia-
domosci szlacheckiej na realia, zwiazane z funkcjonowaniem Sejmu
zwyczajnego. Same Zasady... odniosly sig, jak wiadomo, do kwestii
instrukcji w sposéb niezbyt precyzyjny, a nawet dos¢ pokretny,
choé¢ generalnie rzecz biorac staly na stanowisku jej imperatywnego
charakteru®. Idea Sejmu gotowego oswajala jednak, przynajmniej
w pewnym stopniu, prowincjonalna szlachte z mysla o poslach
jako reprezentantach narodu, nie bedacych li tylko zwyklymi emi-
sariuszami sejmikéw, zobowiazanymi do bezwzglednego przestrze-
gania instrukcji®*. Sam fakt, iz na obrady sejmowe przybywac¢ beda,
poslowie nie zwiazani instrukcjami sejmikowymi, podejmujacy decy-
zje: ,podiug Boga i sumnienia”, uzywajac sformulowania kréla,
stwarzal zupelnie nowa sytuacje swiadomosciowa na prowincji szla-
checkiej, na skale dotychczas niespotykana. Rozwiazanie to osla-
bialo, w wyobrazeniach szlacheckich, range instrukcji, a nawet
w pewnych sytuacjach moglo podwazaé potrzebe poslugiwania sie

5 W. Szczygielski, Sejm gotowy i wiadza typu Strazy (z badan nad percepcjq
spoteczng reformy ustroju panstwa w czasach Sejmu Wielkiego), ,,Przeglad Nauk
Historycznych” 2003, R. II, nr 1 (3}, s.68 i n., 74 i n., 79.

52 Np. Glos Jasnie Wielmoznego Seweryna Potockiego, posta bractawskiego na
sesyl dnia 7 septembra 1789 r., miany, druk, nlb.

%3 A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 153-154.

% Mozna tu zwrécié uwage, ze juz przed uchwaleniem Zasad... utrzymywaly sie
w Sejmie tendencje do minimalizowania roli instrukgcji, jej dezawuowania. Wyrazat je
np., podkpiwajac sobie z instrukcji, Stanistaw Kublicki, posel inflancki, gdy moéwit:
.Panowie wolynscy dopelnili swojej instrukcyi, gdy na zadanie wojewodztwa wolyn-
skiego rekomendowali JPana Pulawskiego. Ale tego nie masz w instrukcyi, ani mie¢
moga, aby przymusili Stany do zadosé uczynienia swoim checiom”. I dalej: ,,Mam
ija [...] w instrukcyi, aby o$wiadczyl podziekowanie Carowy Jejmci za laskawa, jej
opieke nad nami, ale jej dotad nie pelnie, bo nie wiem za co mam dziekowaé i gdzie
te dzieki umiesci¢” (Dziennik Sejmu..., druk, sesja z 5 X 1789 r.).
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nia, w toku obrad parlamentarnych; sytuacja ta przekladala sie na
ksztaltowanie nowych relacji sejmowo-sejmikowych. Istotne znacze-
nie omawianej tu decyzji o Sejmie gotowym sprowadzalo si¢ wiec
do tego, iz ksztattowala ona wlasnie wyobrazenia szlacheckie o Sej-
mie nie podlegajacym zerwaniu, o poslach przyjezdzajacych na Sejm
bez instrukcji.

Istotne znaczenie posiadal i 6w drugi, zasygnalizowany wczesniej,
aspekt omawianego zagadnienia, a zwiazany z pojmowaniem Za-
sad... jako przejawu zasadniczej dzialalnosci reformatorskiej Sejmu.
Na przyklad szlachta zgromadzona na sejmiku w Trokach, w lutym
1790 r., apelujac o przeksztalcenie Zasad... w obowiazujacy akt
ustawodawczy, uwazala ze: ,powodzenia krajowego skutki od tego
jedynie pochodza, zrzédta™®. Opinia szlachecka dojrzala w Zasa-
dach... zapowiedz powolania tych instytucji ustrojowych i rozwiazan
reformatorskich, ktore, zgodnie z jej wyobrazeniami, okresla¢ mialy
oblicze szlacheckiego modelu panstwa. Z punktu widzenia reformy
konstytucyjnej szczegolne znaczenie mogly wiec mie¢ zapisy Zasad...
0: Sejmie gotowym, Strazy jako niezbednym dla funkcjonowania
nowoczesnego panstwa organie, kolegialnych resortach administ-
racyjnych czy komisjach porzadkowych cywilno-
-wojskowych. Ze szczegélna, aprobata odniosla sie szlachta do po-
stanowienia o pozbawieniu praw politycznych nieposesjonatow.
Autorzy pracy o Konstytucji 3 maja pisali: ,,Rzeczpospolita, w Zasa-
dach rys rzadu ustanowiwszy, przepisala pewne prawidla, ktorych
si¢ i deputacyja i sejm trzyma¢ powinny™’. Sadze, ze w ten wilasnie,
mniej wiecej, sposob szeroka opinia szlachecka odczytywala Zasa-
dy..., wystepujac w ich obronie. W szczegélnosci zwréci¢ by nalezalo
uwage na fakt, iz realna zapowiedZ rychiego uwolnienia sejmikéw
od dominacji magnatow, jaka znalazla sie w Zasadach..., wyzwalala

5 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Archiwum Pub-
liczne Potockich, 96, Odezwa wojewddztwa trockiego do postéw swoich z sejmikéw,
8 I 1790 r., s. 215, pkt 1 (rkps). Por. tez: W. Szczygielski, Z badan nad
S$wiadomosciq polityczng..., s. 248. Przyjmuje sie, ze niezaleznie od si¢gajacych tu
wplywow wielkich imion magnackich czy dworu, sejmik trocki zdominowany byl
w XVIII w. przez zywiot srednioszlachecki (A. B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego XVI-XVIII w. Ustrgj i funkcjonowanie: sejmik trocki, Warszawa
2000, s. 214). Aprobate dla Zasad... wyrazata tez w poczatkach 1790 r. szlachta na
innych obszarach Rzeczypospolitej (Z. Zielinska, ,O sukcesyi tronu w Polszcze”
1787-1790, Warszawa 1991, s. 115-116).

% por. W. Szczygielski, Z badan nad swiadomosciq politycznqg..., s. 246 i n.
Z uznaniem tez odnoszono sie do zasady sukcesji (ibidem, s. 246).

57 O ustanowieniu i upadiu Kosntytucyi Polskiej..., cz. 1, s. 101. Por. tez: Pamiet-
niki Michata Ogiriskiego..., t. 1, s. 78.
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w prowincjonalnej szlachcie dodatkowa, energie do dzialan przeciwko
tradycyjnym ukladom sejmikowym?®.

Kwestie¢ tytulowa, zwiazana z uchwaleniem Zasad..., mozemy
przesledzi¢, odwolujac si¢ do sejmikéw lutowych 1790 r. A wigc np.
w Opatowie, stojac na gruncie nienaruszalnosci legislacyjnej ob-
radujacego Sejmu, w otwartej konfrontacji politycznej z sejmikowymi
opozycjonistami, artykulowano w trakcie obrad fakt, iz uchwalone
przez Sejm punkty do prawa, zamieszczone w Zasadach...: ,.sa
dobre, swiecte”, powszechnie znane i akceptowane, w zadnym wypad-
ku nie moga, podlega¢ podwazeniu przez sejmik®®. Prezentujac takie
postawy, dawala ziemianska szlachta swiadectwo, iz wickszym za-
ufaniem obdarza posléw jako reprezentantéw stanu szlacheckiego,
nizli tradycyjne mechanizmy Zycia sejmikowego, wyrazajace zaloze-
nia demokracji bezposredniej. Oswiecona, prowincjonalna szlachta
sandomierska z pelna determinacja zaakcentowala wiec wi¢z pro-
gramowo-polityczna, z obradujacym Sejmem. Na sejmiku teczyckim,
w lutym 1790 r., , duch intrygi” staral sie¢ wcisnaé¢ poslom: ,, punkta
takowe do instrukcyi, ktore by im rece wiazaly do dalszego po-
stepowania w dzietach chwalebnych Sejmu terazniejszego™®, a wiec
aktualnie obradujacego. Miejscowi ziemianie z wojewoda, leczyckim
Stanistawem Gadomskim i podkomorzym leczyckim Janem Stokow-
skim na czele nie dopuscili do tego®. A wiec i szlachta teczycka,
tak nalezy to rozumieé¢, bronila dziela sejmowego zaréwno w postaci

% Zaakcentowana w trakcie obrad Sejmu Wielkiego zasada rozrézniania wolnosci
politycznej i cywilnej (A. Litynski, Szlachecka doktryna na sejmikach, czyli miedzy
mitem utopiq. Zagadnienia wybrane, [w:] Parlament, prawo, ludzie. Studia ofiarowane
Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w szesédziesieciolecie pracy twoérczej, Warszawa
1996, s. 137-138) doskonale wpisywala si¢ w nurt wydarzen lagodnej rewolucji,
umozliwiajac ksztaltowanie szlacheckiego modelu panstwa, nowego, o$wieceniowego
typu.

% [U. Tarnowska], Wspomnienia damy polskiej z XVIII wieku. Obejmuje zda-
rzenia z lat 1789, 1790, 1791-2, 1794, 1796 i 1805, [w:] Archiwum Wréblewieckie,
wyd. Wlladystaw] T{arnowski], z. 1, Poznan 1869, s. 27 (zob. tez s. 25-26). Por.
W.Szczygielski, Z badan nad $wiadomosciq polityczng..., s. 248.

8 Jan Stokowski do Stanislawa Augusta, z Sierpowa, 9 II 1790 r., Biblioteka
Czartoryskich Muzeum Narodowego w Krakowie (dalej: BCz), 730, s. 664. Zob. tez:
Stanislaw Gadomski do Stanistawa Augusta, z Kutna, 12 II 1790 r., BCz, 726, s. 20
(.wypadaly glosy z zadaniem przeslania na Sejm r6znych remonstracyi, ale te
przygotowana prekaucyja, przytlumione i zaspokojone zostaly”). Por. tez: Z. Zie-
linska, , O sukcesyi tronu w Polszcze”..., s. 114; eadem, Sejmiki 8 lutego 1790
- pierwsze referendum na temat dokonan sejmu, ,Wiek Oswiecenia”, [t.] 9, Warszawa
1993, s. 118; H. Zerek-Kleszcz, Stanistaw Gadomski — wiasciciel débr kutnow-
skich, ostatni wojewoda teczycki, .. Kutnowski Biuletyn Muzealny” 2002, nr 1, s. 125.

8! Zob. przytoczone listy: BCz, 730, Stanislawa Gadomskiego i Jana Stokowskiego
oraz: Stanislaw August do Jana Stokowskiego, luty 1790, s. 669.
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juz uchwalonych Zasad..., jak i rozwiazan przyszloSciowych, nie
pozwalajac na to, aby 6w: ,,duch intrygi” poprzez wiazacy charakter
instrukcji obezwladnil swobode dzialan parlamentarzystéw. Zna-
mienny to, w sumie, kryzys zaufania spotecznego do imperatywnego
charakteru instrukcji, poszczegélnych jej punktéw, réwnie znamien-
na dbalosé o pozostawienie postom wolnej reki w dzialaniach refor-
matorskich na rzecz dobra powszechnego.

A wreszcie chcialbym zwréci¢é uwage na znamienny passus, do-
tyczacy omawianej kwestii, jaki znalazl si¢ w znanej emigracyjnej
pracy na temat Konstytucji 3 maja, méwiacy o tym, iz celem przy-
Swiecajacym Zasadom... bylo m. in. to, aby: , najmniej na przyszlos¢
wiazana, byla wladza prawodawcza™?. Sformulowanie to na pierwszy
rzut oka moze budzi¢ zdziwienie. W literaturze przedmiotu przyjmuje
sie, ze cho¢: ,.Zasady wyraznie nie stanowily o wiazacym charak-
terze instrukcji poselskiej”, to jednak: ,imperatywny charakter man-
datu poselskiego wynikat [...] z tenoru calosci dokumentu”, a réw-
niez $wiadcza, o tym inne jeszcze przeslanki®®. Oczywiscie, mozna
by spekulowaé, iz autorzy omawianej pracy mieli na mysli pozba-
wienie sejmikéw wplywu na polityke zagraniczna®. Jednakze taka
interpretacje owego sformulowania, w tym konkretnym przypadku,
trudno byloby uznaé¢ za wykladnie¢ w miare¢ fortunna. Stwierdzenie
to odnosilo si¢ zapewne wlasnie do Sejmu gotowego, obywajacego
si¢ bez instrukcji sejmikowych. By¢ moze jednak autorzy przywoly-
wanej pracy odwolywali si¢ w tym sformulowaniu, w sposéb mniej
czy bardziej Swiadomy, do Zywych na szlacheckiej prowincji, w po-
czatkach 1790 r., przeSwiadczen o zgubnosci wiazania obradujacego
Sejmu decyzjami sejmikowymi, o czym byla mowa wyzej, wpisujac
sie, po prostu, w 6wczesna atmosfere — zrodzonej w skali spotecznej
nieufnosci wobec wiazacego charakteru instrukcji. Zabieg taki mogt
stuzy¢, w intencjach autoréw cytowanej pracy, politycznemu uwia-
rygodnianiu wobec opinii publicznej aktualnych przywodcéw emig-
racyjnych narodu, ktérym wilasnie autorstwo Zasad... przypisywano.
Jest to tylko przypuszczenie. Cytowana praca posiadala charakter
propagandowy® i z perspektywy pokonstytucyjnej takie, a nie inne

82 O ustanowieniu i upadiu Konstytucyi Polskigj..., cz. 1, s. 114.

53 A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 154.

8 R. Laszewski, Instrukge poselskie..., s. 76; A. Litynski, Sejmiki ziem-
skie..., s. 154.

6 A. Zahorski, Poczqtki nowoczesnej propagandy politycznej w Polsce:
»0 ustanowieniu i upadku Konstytucyi polskiej 3-go Maia”’, [w:] Kultura polska
a kultura europejska. Prace ofiarowane Januszowi Tazbirowi w szesédziesiqtq rocz-
nice urodzin, Warszawa 1987, s. 100 i n.



58  WOJCIECH SZCZYGIELSKI

prezentowanie intencji autoréw Zasad..., wydawa¢ si¢ moglo uzasa-
dnione. Tak czy inaczej, jest rzecza znamienna, Ze sformulowanie
powyzsze wsp6lbrzmni z owa, wspomniana, wyzej atmosfera spoleczna,
dotyczaca nowych relacji sejmowo-sejmikowych, a nie wykluczone, ze
odczytywaé by je mozna jako Swiadectwo potwierdzajace jej zaistnie-
nie, wlasnie w poczatkach 1790 r., w konteksScie ogloszenia Zasad...

Autorytet legislacyjny i polityczny obradujacego Sejmu w poczat-
kach 1790 r., a wiec bezposrednio po wydaniu Zasad..., byl na
prowingji szlacheckiej ogromny, tak duzy, iz skuteczne podwazenie
jego postanowien nie mialo zadnych powazniejszych szans powo-
dzenia. Znamienne, ze poczatek konca, do$é znacznej dotad popu-
larnosci partii hetmanskiej, wiaze si¢ wlasnie z faktem, iz hetman-
czycy z uporem przeciwstawiali si¢ legislacyjnym usilowaniom Sej-
mu, w zwiazku z formulowaniem Zasad...®®. Nieprzypadkowo sejmiki
lutowe 1790 r. okreslono w literaturze przedmiotu mianem referen-
dum na temat poczynan obradujacego Sejmu. Test ten wypadt dla
Sejmu wielce pomyslnie®”. Stanowi $wiadectwo poczucia jednosci
celow programowo-politycznych prowincjonalnej szlachty z obradu-
jacym Sejmem. Ziemianiska szlachta dojrzala w postach obraduja-
cego Sejmu rzeczywistych wyrazicieli swoich intereséw. Uwazam, iz
rola Zasad... w inspirowaniu zmian Swiadomosciowych szlachty,
w procesie przewartoSciowywania pogladéw prowincji szlacheckiej
na podstawowe kwestie ustrojowe panstwa, w tym i na pojmowanie
roli posta jako reprezentanta narodu szlacheckiego, nie zwiazanego
instrukcja, sejmikowa, byla wielce znaczaca. Stojac na gruncie nie-
naruszalnosci Zasad..., wyrazajac poparcie dla dalszych prorefor-
matorskich poczynan Sejmu opowiadano sig, w gruncie rzeczy, za
Sejmem nieskrepowanym instrukcjami poselskimi, posiadajacym
swobode w dzialaniach na rzecz ksztaltowania szlacheckiego modelu
panstwa. Towarzyszylo temu zjawisko rozczarowania wobec tradycyj-
nych mechanizméw demokracji sejmikowej. W rezultacie sejmikowe

% E. Rostworowski, Ostatni krél..., s. 176-177; Z. Zielinska, ,,O sukcesyi
tronu w Polszcze”..., s. 110, 119.

57 7. Zielinska, Sejmiki 8 lutego 1790 — pierwsze referendum..., s. 124 oraz
passim; por. tez eadem, , O sukcesyi tronu w Polszcze”..., s. 117. Krél akcentowat
w poczatkach czerwca 1790 r. zaistnienie zjawiska sejmikowej aprobaty dla poczynan
obradujacego Sejmu. Moéwil wiec: ,, wszakze juz ten nardd, gdzie tylko na sejmikach
legalnie bywal zbierany: nigdzie nie utyskiwal na trwalosé¢ Sejmu i owszem na piSmie,
zdaje mi sie, czynnoSci wszystkie pochwalal i one z wdziecznoscia, przyjmowat”
(Dziennik Czynnosci Sejmu Gltéwnego Ordynaryjnego Warszawskiego pod Zwiagzkiem
Konfederacyi Obojga Narodéw agitujacego si¢ 1790, druk, sesja z 8 VI 1790 r.).
W wypowiedzi tej dopatrzy¢ sie mozna odniesienn wlasnie do sejmikéw lutowych
1790 r.
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doswiadczenia polityczne z lutego 1790 r. wplywaly na oslabianie
spolecznego zainteresowania mandatem imperatywnym, a obiektyw-
nie rzecz biorac, przekladaly sie na wzrost roli i znaczenia zasady
reprezentacyjnej. Niewatpliwie, to wlasnie Zasady... i bezposrednio
po nich nastepujace sejmikowe wydarzenia polityczne roku 1790
legly u zrédel otwartosci prowincjonalnej szlachty na ksztaltowanie
nowych relacji sejmowo-sejmikowych.

Pewne wyobrazenie na temat nowych przeswiadczen szlacheckich
w materii, o ktérej mowa, da¢ moga 6wczesne poglady Waleriana
Stroynowskiego, posta wolynskiego. Ot6z w zwiazku z wnoszonymi
pod obrady sejmowe Zasadami do poprawy formy rzqdu, przygotowat
on wlasny projekt zmian ustrojowych, w ktorym czytamy m. in.:
,Wladza prawodawcza poruczona jest od narodu Zgromadzeniu, zwa-
nemu Sejmem. Sejm sklada sie z kréla, jako glowy narodu, z senatu
i ministréw, jako dozywotnich reprezentantéw narodu oraz z postow,
ktérzy na sejmikach na Sejm szczegélny, za reprezentantow narodu
obierani bywaja, [...] Kazda osoba do skladu Sejmu wchodzaca
w wszelkich materyjach ma glos wolny i decyzyja, za ktory nikt
z sejmujacych nigdzie odpowiada¢ nie powinien, tylko na sejmikach
z czynnosci zda¢ relacyja ma”. Wyrézniat prawa kardynalne niezmien-
ne i takie, co do zmiany ktérych: ,potrzebna bedzie jednomyslnos¢
wszystkich oséb sejmujacych”. Dalej stwierdzat: ,W innych zas wszel-
kich materyjach, gdzie nie zachodzi jednomyslnos¢ na Sejmie, potrze-
bna jest do decyzyi wickszos¢ zdan, wieksza lub mniejsza, podiug
wyszczegbnienia gatunku osobnym opisem™®. Sejmiki sprowadzat do
roli ciala wyborczego, wylaniajacego obok postow réwniez senatorow®.

8 AGAD, Archiwum Sejmu Czteroletniego (dalej — ASC), 12, k. 325, Propozycja
Waleriana Stroynowskiego. Projekt zgloszony zostal przez W. Stroynowskiego na sesji
sejmowej 18 XII 1789 r. Znalazlo sie w nim szereg mysli z wczeSniejszego projektu
Michala Walewskiego, wojewody sieradzkiego. M. Walewski, jak mowil W. Stroynow-
ski: ,,pozwolil mi swoj projekt odmieni¢ i na moj przela¢” (Dziennik Sejmu..., druk,
sesja z 18 XII 1789 r.). Por. tez: J. Wojakowski, Straz Praw, [Warszawa] 1982,
s. 46, 63; A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 75. W. Stroynowski byl uczestnikiem
kuluarowego spotkania u kréla 20 XII 1789 r., poprzedzajacego dyskusje sejmowa,
nad Zasadami... (AGAD, Zbiér Popielow, 414, Stanistaw August do Augustyna Debo-
lego, 20 XII 1789 r.).

% Jedno z niezmiennych praw kardynalnych brzmiato: ,,Rzad wolny republikan-
cki, sejmiki przedsejmowe do obrania postow i wladza prawodawcza przy Sejmie”
(AGAD, ASC, 12, k. 325, Propozycja Waleriana Stroynowskiego; zob. tez: k. 325v).
Nalezy tu zaznaczyé, ze W. Stroynowski nie akceptowal jednak koncepcji Sejmu
gotowego, opowiadajac sie za utrzymaniem sejméw zwyczajnych, ale os$miotygod-
niowych i sejméw ekstraordynaryjnych (ibidem, k. 325, 326). Jako znany przeciwnik
Sejmu gotowego, w tym punkcie swoich propozycji rozmijal si¢ niewatpliwie z prze-
konaniami znaczagcej czesci opinii szlacheckiej.
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W nieco pézniejszym wystapieniu sejmowym, wiosna, 1790 r., méwil:
~skoro wchodzi posel w sejm, juz on wtenczas nie szczegblnego
wojewddztwa, z ktorego jest obrany, ale calego narodu staje sie
reprezentantem, jest bowiem czescia najwyzszej zwierzchnosci”™.
Mozna chyba powiedzie¢, ze tego typu poglady szlacheckie na poj-
mowanie poslta jako reprezentanta narodu i na role sejmikéw, za-
dawalajacych sie jedynie wyborem posta i przyjeciem jego relacji, to
wlasciwy krok w kierunku uksztalttowania nowoczesnie pojmowanej
zasady reprezentacji. Sadze, ze wlasnie, w Swietle doswiadczen sej-
mikow lutowych 1790 r., poglady tego rodzaju mozna uznaé za dosé
typowe dla o$wieconej prowincjonalnej szlachty. Zakreslity one ho-
ryzont wyobrazen szlacheckich na temat nowych relacji sejmowo-
-sejmikowych.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz ostateczne zarzucenie
przez owczesne elity polityczne, decydujace o losach kraju, pomys-
low, zwiazanych ze skrajna republikanizacja ustroju panstwa, na-
stapilo po sejmikach listopadowych 1790 r. w wyniku negatywnych
doswiadczen, jakich dostarczyly sformulowane wéwczas instrukcje”.
W kontekscie niniejszych rozwazan podstawowego znaczenia nabie-
raly rodzace si¢ wéwczas inspiracje, dotyczace zasady reprezentacji
sejmowej, zarzucenia mandatu imperatywnego, odejscia od pojmo-
wania posla jako mandatariusza sejmikowego’®. Sygnalizowana tu
zmiana pogladéw owczesnych elit politycznych nie podlega dyskusii.
Zarazem jednak zwrécié nalezy uwage na fakt, iz w rownie wielkim
stopniu owe gorzkie doswiadczenia, wyplywajace z sejmikow lis-
topadowych 1790 r., staly si¢ udzialem oSwieconej prowincjonalnej
szlachty. W ich wyniku formulowane sa wprost opinie, iz niezbedne
dla kraju przemiany, o kontrowersyjnym z natury rzeczy charak-
terze, bez wigkszych jednak obaw o spoleczna, akceptacje reformy,
latwiej bedzie mozna przeprowadzi¢ na Sejmie nizli na sejmikach.
W tym duchu odczytywaé mozna wypowiedz Michata Deniski z kon-
ca 1790 r., ktéry zrazony do antysukcesyjnych postanowien sejmiku
tuckiego, tak pisal do Hugona Kollataja: ,Wierz mi [...] Pan Dob-
rodziej, ze dziewie¢ czedci i to pierwszych obywateli wolynskich,
uznaja, szkodliwosé elekceyi i rozumiem, ze cokolwiek by na Sejmie
nastapilo, wsiakloby spokojnie [podkr. W. S.], bo nie masz chyba
trzech, najwiecej piaciu osiadlych, o ktérych przeciwnym zdaniu,

" Cyt. wg: A. Lityniski, Status posta..., s. 60.

" E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 344: Historia sejmu
polskiego, t. 1, s. 402 (partia autorstwa J. Michalskiego).

 A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 156-157; id e m, Szlachecka doktryna na
sejmikach..., s. 140.
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czyli interesie pomyslic by mozna, aby si¢ na co szczegolnego de-
terminowali””3. Uwazal wiec Denisko, iz w przypadku pozytywnej,
prosukcesyjnej decyzji sejmowej Wolynianie pogodza sie z nia lub
nawet ja zaakceptuja. Glos Deniski wskazuje, ze o$wieceni pose-
sjonaci szlacheccy na Wolyniu nie obawiali sie, iz ,arbitralne”,
a wigc nie majace umocowania sejmikowego decyzje obradujacego
Sejmu, moga, spotkaé si¢ z oporem spolecznym. Wprost przeciwnie,
uwazal Denisko, ze uzyskaja, aprobate lub przynajmniej przyzwo-
lenie prowincjonalnej szlachty. Cytowana relacja stanowi znamien-
ne $wiadectwo kryzysu zaufania oswieconej ziemianskiej szlachty
wobec zasad demokracji bezposredniej wyobrazanej przez sejmiki,
w dotychczasowym rozumieniu tego pojecia. W tym przypadku roz-
czarowanie wobec tradycyjnych mechanizméw demokracji sejmi-
kowej przekladalo sie wprost na akcentowanie waloréw, tkwiacych
W nowoczesnie pojmowanej zasadzie reprezentacji. Wypowiedzi tego
typu sa znamiennym symptomem nowej sytuacji Swiadomosciowej,
a zarazem politycznej, jaka kreowala na prowincji szlacheckiej la-
godna rewolucja w odniesieniu do wzajemnych relacji miedzy Sej-
mem a sejmikami.

Mozna tu zauwazy¢, ze zblizone pozornie symptomy tego typu
relacji sejmowo-sejmikowych dadza si¢ zauwazy¢ juz w okresie
przedsejmowym na obszarach poddanych silnym, na skale dotych-
czas niespotykana, wplywom regalistycznym. Ot6z, na Litwie,
w okresie rzadow Antoniego Tyzenhauza i bezposrednio po ich
upadku, jak si¢ przyjmuje: ,instrukcje przestaja by¢ odzwiercied-
leniem opinii powiatu”, a ,punkt ciezkosci zycia i woli narodu
szlacheckiego przenosi si¢ z sejmiké6w na sejm walny”’?. Znane sa,
wielce udane zabiegi Antoniego Tyzenhauza na rzecz wypracowywa-
nia jednolitego stanowiska litewskiej reprezentacji poselskiej na
sejmy’®. Osiagniete rezultaty nie byly jednak wynikiem glebszych

3 BPAU Kr., 196, s. 346, Michat Denisko do Hugona Kollataja, z Krzemienca,
23 X1 1790 r.

* A. Kalenkiewiczéwna, Rozklad partji Tyzenhauza na tle sejmikéw litew-
skich, [w:] Ksiega pamigtkowa Kota Historykéw stuchaczy Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie 1923-1933, Wilno 1933, s. 122. Por. tez: A. B. Zakrzewski,
Sejmiki Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (potowa XVI-koniec XVIII w.), {w:] Parlamen-
taryzm w Polsce..., s. 102.

5 S. Kosciatkowski, Antoni Tyzenhauz. Podskarbi nadwomy litewski, t. 1,
Londyn 1970, s. 101 i n., 132-133. Zob. o postepowaniu krola, zmierzajacym do
minimalizowania roli instrukcji sejmikowej tak, aby: ,nie krepowala dzialalnosci
sejmowej poslow” oraz preferowaniu funkeji wyborczych sejmiku, na tle dziatan
opozycji akcentujacej fakt, iz: ,instrukcja poselska ma znaczenie nadrzedne nad
wola, samego posia” - A. Stroynowski, Opozycgia sefjmowa..., s. 322 i n., 329-330.
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przemian Sswiadomosciowych szlachty, potrzeby realizacji oSwiece-
niowych celéw programowych. Stanowily skutek wyjatkowej wprost
efektywnosci dzialania stronnictwa krdlewskiego w sferze organiza-
cyjnej, wyplywaly z intensywnych dzialan ,agitacyjnych” i akcen-
towania swego rodzaju separatyzméw litewskich. Pozytywne prze-
miany przebiegaly w atmosferze zdominowanej przez: ,brutalna
majoryzacje opozycji'’®. Niemniej, w ogoélnym bilansie dokonujacych
sie u schylku XVIII w. przemian w kulturze politycznej spolecznosci
szlacheckiej, zwlaszcza w aspekcie wzajemnych relacji sejmowo-
-sejmikowych, nie mozna ich nie doceniac.

Powracajac do gléwnego watku rozwazan, zwréci¢ nalezy uwa-
ge, iz prezentowane przejawy nowych relacji sejmowo-sejmiko-
wych okresu Sejmu Wielkiego posiadaja juz zupelnie inny cha-
rakter. Wynikaja, z dazen szlacheckich do realizacji celéw pro-
gramowych, zakreslonych wydarzeniami lagodnej rewolucji, a kto-
rych urzeczywistnieniu dos¢ skutecznie przeciwstawialy si¢ wia-
$nie tradycyjne uklady sejmikowe z wiazacym charakterem in-
strukcji na czele. Brak zaangazowania sejmikéw w urzeczywis-
tnianie podstawowych zalozen szlacheckiego modelu panstwa, tak
jak pojmowala to lagodna rewolucja, lub nawet préby podwaza-
nia dotychczasowych osiagnie¢ obradujacego Sejmu dyskredyto-
waly wprost demokracje sejmikowa, w oczach oswieconej prowin-
cjonalnej szlachty, a duch przemocy i intrygi, panujacy na sej-
mikach zdominowanych przez elity magnackie, odczuwany byl
przez nia, szczegblnie dotkliwie. Zrazeni apodyktycznym stosun-
kiem ,partii” magnackiej w kwestii realizacji okreslonych pun-
ktéw instrukcji, terroryzowani przez tluszcze szlachecka, demon-
stracyjnie np. opuszczali obrady sejmikowe w listopadzie 1790 r.
oSwieceni ziemianie szlacheccy w Opatowie”’. Rozczarowanie wo-
bec demokracji sejmikowej przybralo wiec w tym przypadku po-
sta¢ skrajna, graniczaca wprost z bezradnoscia. W tej sytuacji
osSwieconej ziemianskiej szlachcie sandomierskiej pozostawala,
w praktyce, orientacja legislacyjna na obradujacy w Warszawie
Sejm. Z prawdziwym zazenowaniem oceniano ekscesy sejmikowe,
towarzyszace formulowaniu instrukcji, inspirowane przez moznych

 A. B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XVI-XVHI w...,
s. 87.

77 BPAU Kr., 196, s. 55, Wojciech Swiccicki do Hugona Kolataja, z Kadluba,
28 X1 1790 r., ,,My wszyscy im przeciwni, zaraz po udecydowanym pierwszym projek-
cie, usuneliSmy sie i wyjechaliSmy, ani reszty instrukcyi, ani wybrania posléw nie
pilnujac”. Por. tez: W. Szczygielski, Z badan nad swiadomosciq polityczng...,
s. 258.
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promotoréw politycznych spod znaku opozycji, w Lublinie”®. Zdarzato
sie, ze proreformatorsko zorientowana ziemianska szlachta, chcac
unikna¢ ducha intrygi, jak wéwczas mawiano, usuwala sie, po prostu,
od udzialu w obradach, nie chcac uczestniczy¢é w sejmiku’. I chociaz
przekazy zrodlowe nie moéwia, wprost, jak odnosila si¢ ziemianska
szlachta do wiazacego charakteru instrukcji, to przeciez trudno przy-
puszczaé, aby oSwieceni ziemianie: wolynscy, sandomierscy czy lubel-
scy, o ktorych byla mowa, w Swietle Swiezo przezytych doswiadczen
sejmikowych mogli fascynowa¢ si¢ jej imperatywnym charakterem.
Mozna nawet zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze instrukcja sejmikowa, w jej
wiazacym ksztalcie, w wyniku doswiadczen sejmikéw listopadowych
1790 r. znalazla si¢ w powaznym impasie, napotkala na prowincji
szlacheckiej bariere rezerwy, niecheci czy nawet sprzeciwu.

Nalezalo by tu jeszcze podniesé¢ fakt, Zze z ogélnego, tchnacego
staroSwieckim konserwatyzmem, charakteru instrukcji poselskich
w listopadzie 1790 r. wyr6zniala si¢ pozytywnie uchwala sejmiku
proszowskiego. Szlachta wojewédztwa krakowskiego nie tylko opo-
wiedziala sie po stronie sukcesji®’, ale formulujac zasade, zawarta,
w stwierdzeniu, iz: ,,co by za$ przeciwko opisowi instrukcyi z nie-
przewidzianych okolicznosci wynika¢ moglo, w tym przezornosci
i sumieniu JWW Posléw poleca sie™®!, wykazywata wyrazna, otwar-
to$¢ na nowe relacje micdzy Sejmem a sejmikami. Instrukcja stole-
cznego sejmiku prowingcji malopolskiej to jakby zapowiedZ nowego
podejscia prowincji szlacheckiej do pojmowania roli posita jako re-
prezentanta narodu. Jej wage podnosi fakt, iz sformulowana zostala
przez sejmik, cieszacy si¢ wysokim autorytetem politycznym w skali
kraju, przynalezacy niewatpliwie do rzedu opiniotwérczych organéw
zgromadzen szlacheckich.

78 BPAU Kr., 196, s. 42, Ks. Wincenty Treffler do Hugona Kollataja, z Lublina,
21 XTI 1790 r. Por. tez: W. Szczygielski, Przyczynek do badar nad swiadomosciq
politycznqg szlachty lubelskiej w czasach Sejmu Wielkiego, [w:] Dyplomacja, polityka,
prawo. Ksiega pamiqgtkowa ofiarowana Profesorowi Henrykowi Kocéjowi w siedem-
dziesiqtq rocznice urodzin, red. 1. Panic, Katowice 2001, s. 269, 273.

7® Biblioteka Jagielloniska, 5524/1, k. 58v (sejmik w Opatowie), Franciszek
Boniecki do Hugona Koltataja, z Gumionic, 25 XI 1790 r. Por. tez: W. Szczygiel-
ski, Z badain nad swiadomosciq politycznq..., s. 258. Zob. tez: BCz, 726, s. 19,
Stanistaw Gadomski do Stanislawa Augusta, z Kutna, 12 11 1790 r. (,Wielu urzed-
nikéw i obywatelow, tych ktorzy rownie ze mna, mysla, i zwykli porzadnie sejmikowag,
nie zyczyli sobie by¢ na sejmiku” - cho¢ w tym przypadku, ulegajac namowom
wojewody, przybyli na sejmik).

8 W. Kalinka, op. cit., t. 2, s. 422; Z. Zielinska, ,,O sukcesyi tronu w Pol-
szcze”..., s. 211, 218.

8 Wojewo6dzkie Archiwum Panstwowe w Krakowie, Krakowskie gr. rel. 221,
s. 2028, Uchwala sejmiku w Proszowicach, 16 XI 1790 r.
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A wreszcie zwr6ci¢ nalezy uwage na wyraznie dualistyczne, w wy-
miarze globalnym, rezultaty sejmikéw listopadowych 1790 r., ktére
zakonczyly sie z jednej strony prawdziwa, katastrofa, o ile chodzi
o tres¢ instrukcji, z drugiej strony — wspanialym sukcesem wybor-
czym obozu reformy®?. W trakcie sejmikow listopadowych okazalo
si¢, jak dalece skrajnie konserwatywny charakter wiazacych instruk-
¢ji rozmija si¢ z proreformatorskimi pogladami wigkszosci poselskiej,
wylonionej w trakcie tych samych obrad sejmikowych. To wlasnie .
sejmiki poprzez imperatywne instrukcje, wyobrazajace zalozenia
demokracji bezposredniej, staraly sie zawichrzy¢ kontynuacje tych
procesow identyfikacji programowo-politycznej oswieconej, prowin-
cjonalnej szlachty z obradujacym Sejmem, do jakiej doszlo w pierw-
szym dwuleciu jego obrad. Szlachta umacniala si¢ w przekonaniu,
ze wiekszos¢ sejmikow opanowana jest przez te sily polityczne, ktore
zainteresowane sa, naruszeniem fundamentéow z tak wielkim trudem
konstruowanego modelu panstwa, zgodnego z jej wyobrazeniami.

Jedynym, w praktyce, skutecznym Srodkiem przeciwdzialania tej
sytuacji mogl sta¢ sie w rekach szlachty akt wyborczy. 1 fakt ten
w sposOb bezapelacyjny i ostateczny docieral do swiadomosci zde-
cydowanej wigkszosci oSwieconej, ziemianskiej szlachty. Wzajemne
zestawienie proreformatorskiego oblicza nowo wybranego skladu
poselskiego z charakterem listopadowych instrukcji spowodowato
lawinowe wprost narastanie kryzysu zaufania prowincji szlacheckiej
wobec tradycyjnych ukladéw sejmikowych i wiazacego charakteru
instrukcji. Okazalo si¢ bowiem w praktyce dzialalnosci politycznej
okresu lagodnej rewolucji, ze poprzez akt wyborczy i wylonienie
okreslonego skladu poselskiego skuteczniej moze prowincjonalna
szlachta urzeczywistnia¢ autentyczny, wlasny interes grupowy, nizli
poprzez wiazacy charakter instrukcji. Zwiazki prowingcji szlacheckiej
z obradujacym Sejmem ulegly wyraznemu wzmocnieniu. Aktualni
poslowie w jeszcze wigekszym stopniu niz dotychczas uznani zostali
za rzeczywistych wyrazicieli opinii prowincjonalnej szlachty. Sytuacja
ta sprzyjala ksztaltowaniu sie spolecznych preferencji dla zasady

2 W. Szczygielski, Z badait nad $wiadomosciq polityczng..., s. 263 i n.
Literatura przedmiotu zgodnie podkresla proreformatorskie oblicze nowowybranego
skladu poselskiego (np.: B. Lesnodorski, Parnstwo polskie na przetomie dwu
stuleci, [w:] Polska w epoce OS$wiecenia. Paristwo — spoteczeristwo - kultura, red.
B. Lesnodorski, Warszawa [1971], s.422; J. Kowecki, Postowie debiutanci na
Sejmie Czteroletnim, [w:] Wiek XVIII. Polska i Swiat. Ksiega poswiecona Bogustawowi
Lesnodorskiemu, Warszawa 1974, s. 196; idem, Pierwsze stronnictwo polityczne
w Polsce XVIII wieku, [w:] Dzieje kultury politycznej w Polsce, red. J. A. Gierowski,
Warszawa 1977, s. 130-131; A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 86).
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reprezentacji; spadalo zainteresowanie dla mandatu imperatywnego.
Wyniki obrad sejmikéw listopadowych — suma doswiadczen negatyw-
nych i pozytywnych - znalazly niewatpliwie bezposrednie przetozenie
na pojmowanie roli posla jako reprezentanta narodu i zapewne na
kojarzenie wiazacego charakteru instrukcji poselskiej z prawdziwym
balastem, ktéry obciazaé bedzie niepotrzebnie nowa konstrukcje
szlacheckiego modelu panstwa.

Rezultaty obrad sejmikéw listopadowych 1790 r. w sposdb ostate-
czny, jak uwazam, uksztaltowaly przeswiadczenia os$wieconej zie-
mianskiej szlachty na temat koniecznosci wypracowania nowych
relacji sejmowo-sejmikowych, ktére, w praktyce, wychodzily na prze-
ciw oczekiwaniom kréla. Mozna tu zwrécié uwage, ze przychylna na
prowincji szlacheckiej atmosfera dla nowych relacji sejmowo-sejmi-
kowych wspélbrzmiala, np. w ciagu roku 1790, z rosnacym zaintere-
sowaniem szlachty dla kierowniczych uprawnien wiadzy typu Strazy.
Doswiadczenia, bedace rezultatem dwuletnich prac obradujacego
Sejmu, przekonywaly zaréwno elity polityczne kraju, jak i szersze
kregi spolecznosci szlacheckiej, iz opierajac sie na metodach skrajnie
republikanskich nowoczesnym panstwem rzadzi¢ sie nie da®. Juz od
1789 r. daje si¢ zauwazy¢ zafascynowanie szlachty tak kontrower-
syjnym przeciez problemem, jak sukcesja tronu®!, cho¢ akurat w tej
kwestii nurtujace opini¢ szlachecka poglady nie przekladaly sie
w prosty sposob na tre$é¢ instrukcji sejmikowych®. Jednoczesnie
wyraznie wzrastal w ciagu 1790 r. autorytet polityczny Stanislawa
Augusta zar6wno w Sejmie, jak i na prowingcji®®. W rezultacie doko-
nujace si¢ na prowincji szlacheckiej przeobrazenia swiadomosciowe
oraz postepujaca orientacja szlachty na kréla w powaznym stopniu
urealnialy mozliwoS¢ urzeczywistniania linii programowej monarchy,
rowniez w kwestii nowych relacji sejmowo-sejmikowych.

8 Historia sejmu polskiego, t. 1, s. 390-391 (partia autorstwa J. Michalskiego);
Dzigje Sejmu polskiego, koord. J. Bardach, Warszawa 1993, s. 81 (partia autorstwa
J. Bardacha); W. Szczygielski, Sgm nieustajacy..., s. 67; idem, Sejm gotowy
i wtadza typu Strazy..., s. 99 i n.

84 Z. Zielifiska, ,O sukcesyi tronu w Polszeze..., s. 102, 104, 119, passim;
W.Szczygielski, Z badaii nad swiadomosciq politycznq..., s. 246, 253 i n.

8 Ibidem, s. 258 i n.

8 Najbardziej symptomatycznymi przgjawami owego wzrostu autorytetu politycz-
nego Stanislawa Augusta i rosnacej orientacji szlachty na kréla byly: uchwata Sejmu
z 13 IX 1790 r. o przyznaniu krolowi prerogatyw nominacyjnych oraz zwyciestwo
obozu dworskiego w wyborach do Sejmu z listopada 1790 r. (E. Rostworowski,
~Marzenie dobrego obywatela”..., s. 336 i n., 344-345). Por. tez: W. Szczygielski,
Sejm Wielki i Konstytucja 3 maja, ,,Rocznik Lodzki” 1994, t. XL, s. 148, 150; idem,
Z badant nad Swiadomosciq polityczng..., s. 263.
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Reasumujac dotychczasowe rozwazania, pragne stwierdzi¢, co
nastepuje. Szczegblna atmosfera wydarzen politycznych 1790 r. wy-
kreowala nowa, sytuacje swiadomosciowa, na prowincji szlacheckiej,
ktéra sprzyjala w oczywisty sposob rewizji dotychczasowych relacji
sejmowo-sejmikowych. W wyniku wydarzen sejmikowych z lutego
i listopada tegoz roku umacnial si¢ autorytet polityczny i legislacyjny
obradujacego Sejmu, wzrastal prestiz poslow jako rzeczywistych
wyrazicieli intereséw szlacheckiej prowincji, nawarstwialo sie roz-
czarowanie wobec tradycyjnych mechanizméw demokracji sejmiko-
wej z wiazacym charakterem instrukcji wlacznie. I bylo to nowe, na
tak wielka skale spoleczna, doSwiadczenie polityczne prowincjonal-
nej szlachty, zainteresowanej uwolnieniem sejmikéw od dominacji
magnatéw.

W wyniku wydarzen lagodnej rewolucji i doswiadczen sejmiko-
wych roku 1790 w swiadomosci szlacheckiej dokonywal sie pewien
wylom w zakresie pojmowania dotychczasowych relacji miedzy Sej-
mem a sejmikami, formowanych dotychczas przede wszystkim
w oparciu o wiazacy charakter instrukcji. Poddany zostal rewizji
tradycyjny kanon kultury republikanskiej, odzwierciedlajacy prze-
konanie, iz wiazacy charakter instrukcji: ,realizuje wole szlachec-
kiego »narodu«®’. Decydowaly o tym, zgodnie z tym, co powiedziano
wyzej, nie tyle szersze motywacje ideologiczne, doktrynalne, co bez-
posrednie argumenty polityczne, racjonalnie pojmowane interesy
grupowe ziemianskich prowincjuszy, zainteresowanych budowa szla-
checkiego modelu panstwa. W rezultacie ksztaltowal sie klimat
spolecznej otwartosci czy nawet aprobaty dla nowego pojmowania
wzajemnych relacji sejmowo-sejmikowych. Droga do zasadniczej
reformy sejmowo-sejmikowej, torowanej przez wydarzenia lagodnej
rewolucji, byla otwarta. Mozna si¢ bylo spodziewa¢, iz ewentualna
decyzja sejmowa w tej kwestii nie wywola burzliwego sprzeciwu,
zostanie przyjeta do wiadomoSci, spotka si¢ ze zrozumieniem czy
tez akceptacja, prowincjonalnej szlachty. Konsekwencje zwiazane
z rozczarowaniem ziemianskiej szlachty wobec tradycyjnych mecha-
nizmoéw demokracji sejmikowej byly po prostu cennym kapitalem
spolecznym i politycznym w przyszlym procesie ustawowej kreacji
nowoczesnie pojmowanej zasady reprezentacji. Przyja¢ mozna, iz
sygnalizowane przeswiadczenia prowincji szlacheckiej stanowily je-
den z istotnych czynnikéw politycznych, ulatwiajacych wprowadzenie
do Ustawy Rzadowej zapisu o nowoczesnie pojmowanej zasadzie
reprezentacji. Pomimo znanych powszechnie trudnosci, zwiazanych

8 A. Litynski, Sejmik jako instytugja demokracji szlacheckiej..., s. 81.
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z wypracowaniem zasady konsensusu w kwestii zniesienia wiazacego
charakteru instrukcji w trakcie debaty sejmikowej w koncu marca
1791 r., o czym jeszcze dalej, prezentowane przeswiadczenia zie-
mianskiej szlachty stawaly sie gwarantem, iz zapis o zasadzie re-
prezentacji nie spotka sie¢ z oporem spolecznosci szlacheckiej. I tak
stalo sie w rzeczywistosci.

Nie znaczy to jednak, ze odejScie od mandatu imperatywnego
i uksztaltowanie nowoczesnie pojmowanej zasady reprezentacji stalo
sie sprawa, prosta i tatwa do przeprowadzenia w sensie ustawodaw-
czym. Nie znikala zlozonos¢ problemu z punktu widzenia czysto
doktrynalnego. I chociaz na prowincji szlacheckiej coraz wyrazniej
dawal o sobie zna¢ prymat polityki, gérujac nad tradycyjnie pojmo-
wana, ideologia, republikanska, to jednak staropolski kanon kultury
politycznej, dostrzegajacy wilasnie w sejmikach Zrédlo prawodaw-
stwa, trzymat sie w dalszym ciagu mocno, byl wielce Zywotny. Jego
przezwyciezenie w otwartej walce na ,,teoretyczno-doktrynalne” ar-
gumenty rysowalo sie jako zadanie o szczeg6lnym stopniu trudnosci.
Jest rzecza znamienna, ze jeszcze w poczatkach stycznia 1791 r.,
w trakcie debaty nad ustalaniem porzadku obrad sejmowych, zwo-
lennicy reformy, opowiadajac si¢ za rozpoczeciem prac parlamen-
tarnych od reformy sejmikéw, nie za$ od praw kardynalnych, jak
chcieli opozycjonisci, odwolywali sie¢ do argumentu, iz ,Zrzédtem
prawodawstwa u nas sa, sejmiki"®. Trudno oczywiScie rozstrzygac,
w jakim stopniu tego typu argumenty oddawaly rzeczywiste poglady
mowcow, w jakim zas byly przejawem zwyklej retoryki, odzwiercied-
lajacej taktyke walki parlamentarnej. W kazdym badz razie mimo
oczywistych zmian zachodzacych na prowincji szlacheckiej oboz
reformy uznal, iz odwolanie si¢ do tradycyjnie pojmowanego etosu
zycia sejmikowego bedzie, w tym konkretnym przypadku, najskute-
czniejszym Srodkiem montowania wigkszosci parlamentarnej. Wyraz-
nie liczono sie z duza nos$noscia, spoleczna tradycyjnego arsenalu
argumentacji.

W trakcie znanej marcowej debaty sejmikowej nie udalo sie
odej$é od wiazacego charakteru instrukcji®®. Na sesji 24 marca
1791 r. Pius Kicinski, posel liwski, posiadajac dla swego wystapienia

8 Dyaryusz Sejmu ordynaryjnego pod Zwigzkiem Konfederacyi Generalnej Obgjga
Narodéw w podwéjnym  postéw sktadzie zgromadzonego w Warszawie od dnia
16 grudnia roku 1791 [sic!], [wyd. A. Siarczynski], Warszawa, t. I, cz. I, [1791],
s. 362 (wlasciwie s. 366) — glos Janusza Stanislawa Ilinskiego, posta kijowskiego na
sesjiz 71 1791 r.

8 W. Kalinka, op.cit., t. 2, s. 444-445; A. Litynski, Sejmiki ziemskie...,
s. 106, 159 i n., 162.
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plenipotencje Deputacji, przygotowujacej projekt ustawy o sejmi-
kach, zglosil wniosek o oddalenie imperatywnego charakteru in-
strukcji. Mowil m. in., iz instrukcja ,nie moze Slepo wiaza¢ posta
z ofiara rozumu i sumnienia i Sejm dzisiejszy roéwnie oswiecony,
jak gorliwy zapobiec temu powinien [...] duch za$ i zamiar prawo-
dactwa jest szczeScie i dobro ogolne, c6z dopiero méwié o instrukeyi,
gdy sie¢ do niej wmiesza osobisto$¢é i przewaga mozniejszych? Bo
jakze sie i gdzie instrukcyje pisza, kilkanascie oséb, co checa to
klada, a kilkaset milczy, lub krzyczy, kto mocniejszy i obrotniejszy
utrzymuje punkta i wymazuje [...] instrukcyje maja byé¢ indicative
a nie imperative™. Propozycja ta nie uzyskala jednak aprobaty
Sejmu. Zgodnie z tym, co juz powiedziano, problem 6w, sam w so-
bie, z natury rzeczy rysowatl si¢ jako wielce kontrowersyjny, wywo-
lujac na sesji glosy sprzeciwu. Jednakze, generalnie rzecz biorac,
0 oddaleniu wniosku Piusa Kicinskiego zadecydowala, jak sie wy-
daje, mniejszo$¢ parlamentarzystéw, ale mniejszo$¢ o powaznej sile
opiniotworczej, reprezentowana przez marszatka konfederacji litew-
skiej Kazimierza Nestora Sapiehe. W kwestii ustawowego oddalenia
imperatywnego charakteru instrukcji nie przeprowadzono glosowa-
nia. Zawazyly na tym chyba wzgledy proceduralne, zwiazane z no-
wym parlamentarnym sposobem przyjecia ustawy sejmikowej jako
calosci, bez zbednych dyskusji, jak to ujmowano. W sytuacji wiec,
gdy okazalo si¢, Zze wniosek Piusa Kicinskiego nie ma szans na
jednomyslna, akceptacje, przychylono si¢ do negatywnej opinii Kazi-
mierza Nestora Sapiehy, nie chcac naraza¢ uzgodnionego juz projek-
tu ustawy na dalsza zwloke czy jakies nieprzewidziane komplikacje.
Determinacja sejmujacych, aby jak najszybciej zwieniczy¢ wielotygod-
niowy trud legislacyjny gotowym prawem o sejmikach i wynego-
cjowanym juz uwolnieniem ich od dominacji magnatéw, byta niemal
powszechna. Decyzj¢ podejmowano pod presja chwili. Byé moze
dodatkowo liczono na, w miare konstruktywny, udzial fakcji mar-
szatka konfederacji litewskiej w dalszym toku prac sejmowych,
zwlaszcza w zwiazku ze zblizajaca sie debata w sprawie miejskiej.
Niewykluczone jednak, ze ustepliwo$é obozu reformy wobec gloséw
sprzeciwu w omawianej kwestii wynikala z pewnej rezerwy, a moze
nawet niecheci, jaka, by¢ moze, przejawiali wobec zgloszonego pro-
jektu Pulawianie, bedac, w gruncie rzeczy, zwolennikami innych
przeciez rozwiazan. Ignacy Potocki byl przekonany, iz dla pozytyw-
nego zalatwienia kwestii, o ktorej mowa, potrzebny jest ,.czas”, aby
»urabia¢ umysly”, iz w tej sprawie nie nalezy po prostu: , przeciagaé¢

% Dziennik Czynnosci Sejmu... 1791, druk (sesja z 24 III 1791 r.).
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struny™'. Rzecz dodatkowo zadrazniaé mégt fakt, iz wniosek Piusa
Kicinskiego zgloszony byl z inspiracji krola®. Dostrzega sie w tej
inicjatywie Stanistawa Augusta: ,prébe uprzedzenia wydarzen i prze-
prowadzenia swego punktu widzenia™®, co spotkaé¢ sie moglo z pew-
na, doza dezaprobaty ze strony przywédcy Pulawian. Ostatecznie
ustawa sejmikowa przyjeta przez Sejm pozbawiala nieposesjonatéow
uprawnien politycznych, ale zarazem utrzymywata imperatywny cha-
rakter instrukcji.

Debata sejmikowa, o ktérej mowa, stanowila jednak, jak uwa-
zam, bardzo wazny fakt Swiadomosciowy. Wprawdzie nie doszlo
w koncu marca do zniesienia wiazacego charakteru instrukcji, je-
dnakze mowa Piusa Kicifiskiego i zgloszone przezenn argumenty,
a rowniez ogdlna atmosfera towarzyszaca 6wczesnym obradom,
przekonywaly wiekszos¢ parlamentarzystéw, iz funkcjonowanie no-
woczesnego panstwa wymaga odejScia od mandatu imperatywne-
go®. Wspomniane przeobrazenia $wiadomosciowe, zachodzace
w szerszych kolach spolecznosci szlacheckiej, w wydatny sposéb
ulatwily ostateczne rozwiazanie tego problemu, w zgodzie z ini-
cjatywami konstytucyjnymi kréla i nowocze$nie pojmowana, zasada,
reprezentacji, w Ustawie Rzadowej. Przekonuje o tym wymownie
dalszy tok wydarzen.

O nowoczeénie pojmowanej zasadzie reprezentacji zadecydowata
dopiero Konstytucja 3 maja. Kwestia przeprowadzona zostala
w drodze, jak to wykazano, szczegblnego zapisu ustawodawczego,
poprzez bezposrednie nawiazanie do marcowego prawa o sejmi-
kach, utrzymujacego wiazacy charakter instrukcji, przy niewielkiej
korekcie redakcyjnej tekstu wzmiankowanej ustawy sejmikowe;j,
zmieniajacej jednakze w spos6b zasadniczy jej tre§¢ w duchu poj-
mowania posta jako reprezentanta narodu®. Sprawa odejscia od

% E. Rostworowski, ,Marzenie dobrego obywatela”..., s. 362. O ludziach,
~ktorzy stracili zaufanie do sejmikéw, a nie mogli sie zdoby¢ na jawne odebranie im
prawodawczej wladzy” mowil krdl (ibidem, s. 427-428).

%2 Ibidem s. 425-426.

% A. Lityfiski, Sejmiki ziemskie..., s. 159.

% Nalezy tu zauwazyé, ze juz W. Konopczynski zwracal uwage na problem
znacznie silniejszego, generalnie rzecz biorac, przywiazania do mandatu imperatyw-
nego luminarzy Oswiecenia nizli szlacheckiego ,ogélu” (W. Konopczynski, Polscy
pisarze polityczni..., s. 188).

® A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 163~164. Autorzy pracy o Konstytucji
3 maja tak pisali o tym postanowieniu, zamieszczonym w Ustawie Rzadowej: ,nie
przywiazujac Slepego do instrukcyi sejmikéw postuszenistwa [...] obrani na sejmikach
reprezentanci, sprawuja na sejmach najwyzsza wladza narodu, stanowia lub uchylaja
prawa, robia uchwaly w ogélnych kraju potrzebach, podiug wytknietych w kon-
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wiazacego charakteru instrukcji nie dokonala si¢ wigec w toku otwar-
tej debaty parlamentarnej, walki na argumenty i ostatecznej, nie
budzacej watpliwosci kreacji ustawodawczej w tym wzgledzie. Prob-
lem rozwiazany zostal w sposéb nieco zawoalowany, wzbudzajacy
kontrowersje interpretacyjne po dzien dzisiejszy. O takim, a nie
innym rozstrzygnieciu sprawy zadecydowaly kwestie natury takty-
czno-formalnej. Nie chciano rozdrazniac¢ opozycji otwartym zapisem
oddalajacym imperatywny charakter instrukcji jako sprzecznym
z nowo uchwalona, ustawa, o sejmikach. Méoglby on stanowi¢ nazbyt
latwy argument w walce opozycjonistow z Ustawa Rzadowa. Zapis
mniej czytelny przedstawial si¢ jako rozwiazanie bardziej bezpieczne
dla reformatoréw. O ile jednak doszlo do oczywistej zmiany redak-
cyjnej tekstu prawa o sejmikach, to niewatpliwie dlatego, iz przywo-
dcy polityczni narodu mieli $wiadomos$é wsparcia, jakiego udzielata
im w tej kwestii zdecydowana wickszo$¢ proreformatorsko zoriento-
wanych parlamentarzystow. Zmiany SwiadomosSciowe zachodzace
na prowincji szlacheckiej zgodnie z tym, co juz stwierdzono, wydat-
nie ulatwialy podjecie takiej decyzji, byé moze nawet ja inspirowaty,
przynajmniej w pewnym stopniu. Logika wydarzen politycznych
lagodnej rewolucji, w omawianej tu kwestii, zdaje si¢ wskazywac na
trafno$¢ wyboru takiego wlasnie rozwiazania sprawy, jakie mialo
ostatecznie miejsce w Ustawie Rzadowej, a wiec poprzez wprowa-
dzenie ogdlnego stwierdzenia o poslach jako reprezentantach naro-
du. Natomiast bezposrednie odwolanie si¢ do sformulowania o lik-
widacji wiazacego charakteru instrukcji brzmiatoby bardziej kontro-
wersyjnie i mogloby spotkaé sie z pewnymi objawami dezaprobaty,
tak jak to mialo miejsce w trakcie debaty sejmikowej®.

W praktyce parlamentarnej okresu pokonstytucyjnego spotykamy
sie z roznymi postawami. Z jednej strony przyjmuje sie do wiadomo-
Sci fakt, iz otrzymana instrukcja sejmikowa zatracila swa moc
prawna, w obliczu postanowien Ustawy Rzadowej. Ignacy Krzucki,
posel wolynski, na sesji 24 pazdziernika 1791 r. mowil: ,,Obowiaza-
ny instrukcyja, poswiecilem jej przekonanie moje i tego dopelnitem,
co ta po mnie wymagala. Po dniu trzecim maja uczynitem manifest,
dzien piaty legalizowal dzielo dnia trzeciego maja przez jednomyslny
nakaz Deputacyi Konstytucyjnej podpisania onego, jako prawo.

stytucyi przepiséw” (O ustanowieniu i upadku Konstytucyi Polskiej..., cz. I, s. 134,
204). Istotna, role w ostatecznym oddaleniu mandatu imperatywnego, obok oczywiscie
kréla (por. przyp. 17), odegral Hugo Kollataj (A. Litynski, Sejmiki ziemskie...,
s. 159, 163).

% Nasuwa sie tu refleksja, ze wzmiankowany wniosek Piusa Kicinskiego, zglo-
szony z inicjatywy krola, wlasnie z tego powodu nie byt pomysiem najszczesliwszym.



Sejm a sejmiki. Studium z dziejéw... 71

Dopoty instrukcyja byla prawem dla mnie, dopéki ogélnego prawa
dla wszystkich nie bylo"®’. Z drugiej strony odwolywanie sie do
zapisOw instrukcji i obstawanie przy niej stanowilo w dalszym ciagu
codziennos¢ naszego Zycia sejmowego®. Zjawisko to jednak reduko-
wane bylo wyraznie na forum parlamentu do kategorii pojeciowej
zobowiazania moralnego poslia: lojalnosci wobec elektoratu, zgody
z wlasnym sumieniem®. Nowa, pokonstytucyjna atmosfera towarzy-
szaca instrukcji byla w Sejmie wyraznie dostrzegana. Dawal np.
temu wyraz Wojciech Suchodolski, kasztelan radomski, gdy moéwil:
»Nie wiem od jak dawnego czasu u kogo instrukcyje nowej nabraly
mocy i upowaznienia, co u mnie, nigdy te mocy swojej, ani na
minute nie stracily”’®. Nowe, upowszechniajace sie podejscie do
instrukcji budzito wiec niepokéj czolowych malkontentéw, akcentuja-
cych w ten czy inny sposob swoje niezadowolenie. Niezaleznie jednak
od konkretnych, biezacych zachowan parlamentarnych, utrwalenie
zasady nowoczes$nie pojmowanej reprezentacji stalo sie faktem.

O solidnym, spolecznym umocowaniu konstytucyjnej zasady re-
prezentacyjnej zaSwiadcza rozwdj wydarzen po 3 maja. Otoz, jest
rzecza, znamienna, ze uchwalona 12 i 16 maja 1791 r. ustawa
o Sejmie, nawiazujac w oczywisty sposob do wczesniejszych, skrajnie
republikanskich pomystéw Ignacego Potockiego, ograniczajac m. in.
prerogatywy nominacyjne krola na rzecz wlasnie sejmikéw'®!, nie

9 AGAD, ASC, 22, k. 329, Diariusz Sejmu Wielkiego.

% Np. ibidem, k. 330 (sesja z 24 X 1791 r., mowa Joézefa Mezenskiego, posia
sandomierskiego), 377v (sesja z 28 X 1791 r., mowa Celestyna Sokolnickiego, posia
poznanskiego); AGAD, ASC, 23, k. 8v, Diariusz Sejmu Wielkiego (sesja z 3 XI 1791 r.:
~IchMPP. wolyniscy oswiadczyli, Ze idac za swoja, instrukcyja, laczy¢ sie z wiekszoscia
nie moga”). k

% AGAD, ASC, 23, k. 12v-13, Glos JKMci na sesyi dnia 3 listopada 91, rkps,
(~powtarzam to com juz nieraz wyrazil, Zze nie upatruje tu nikogo, ktéry by ulegat
innym wzgledom, jak tylko przekonaniu wewnetrznemu. Nie tlumacze wiec w inny
sposob slyszanej opozycyi. Lecz godzi mi si¢ uprasza¢ ich, aby nie oddalali zgody
powszechnej, ktora zawsze najpozadansza jest wtedy gdy stanowi wyroki sejmowe.
Wszak chocby i najSciSlej powazajac obowiazek instrukcyi, gdy oswiadczony jest
publicznie, gdy stawanie przy nim jest ogloszone przez usta sejmujacych oséb tych,
ktére o nich oznajmuja, zdaje sie, iZ przez to samo dogodzily juz tez osoby delikat-
nosci swojej, dopelnily tego co powinnoscia swoja by¢ mniemaja.”).

1% Mowa Jasnie Wielmoznego Suchodolskiego, kasztelana radfomskiego] die 3tia
novembris roku 1791, miana, druk.

101 W, Smolenski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakéw 1897, s. 26-27 i n.,
31-32, 418-420; Historia sejmu polskiego, t. I, s. 409410 (partia autorstwa J. Mi-
chalskiego); A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 130. Por. tez: B. Lesnodorski,
Dzieto Sejmu Czteroletnmiego..., s. 164-165. Oczywiscie, ustawa stala na gruncie
poszanowania uchwaly sejmowej z 13 IX 1790 r. o przyznaniu uprawnien nominacyj-
nych osobiscie Stanistawowi Augustowi.
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podwazala jednak zasady nowoczeSnie pojmowanej reprezentacji
poprzez odwolanie sie¢ do wiazacego charakteru instrukcji. Sprawa
pojmowania posla jako reprezentanta narodu szlacheckiego byla juz
bowiem problemem oczywistym dla wiekszosci parlamentarzystow,
wiecej — stata sie uznanym faktem spotecznym. Natomiast najpowaz-
niejsza, jak sie¢ przyjmuje, probe podwazenia zasady reprezentacyjnej
podjeto w Sejmie w konicu pazdziernika 1791 r., zglaszajac propozy-
cje, aby czlonkowie kolegialnych organéw resortowych, tj. Komisji
wielkich, wybierani byli przez sejmiki, nie za$ przez Sejm, ktéry miat
jedynie desygnowaé¢ owych nominatéw sejmikowych do pracy w po-
szczegblnych Komisjach. Wniosek ten zostal oddalony przez sejmuja-
cych w glosowaniu wigkszosciowym, przy przyjeciu propozycji kom-
promisowej!®. I cho¢ sprawa nie dotyczyla bezposrednio procesu
postepowania ustawodawczego, to jednak: , kwestionowanie repre-
zentowania narodu przez sejm” bylo oczywista, mySla przewodnia
zgloszonej propozycji'®®. Generalnie jednak rzecz biorac, utrzymywat
sie klimat spolecznej aprobaty dla rozwiazan reformatorskich, osta-
biajacych suwerennosé ustawodawcza, sejmikéw. Stawal sie on najle-
psza gwarancja, iz zapis konstytucyjny, dotyczacy zasady nowoczes-
nie pojmowanej reprezentacji, bedzie egzekwowany zgodnie z litera,
prawa i intencjami obozu konstytucyjnego, nie pozostajac martwym
zapisem ustawodawczym. Jednoznaczna akceptacja Ustawy Rzado-
wej przez sejmiki lutowe 1792 r. moze potwierdzaé te teze'®. Zgta-
szane sporadycznie, w toku sejmikéw, propozycje przywrocenia wia-
zacego charakteru instrukcji nie znajdowaly wsrod sejmikujacych
zadnego pozytywnego odzewu'®. Po prostu lagodna rewolucja na tyle
przeorala Swiadomo$¢é prowincjonalnej szlachty, ze o powrocie do
imperatywnego charakteru instrukcji nie moglo juz byé mowy.

A wigc: autorytet legislacyjny i polityczny Sejmu nieustajacego,
wysoki, w oczach szlachty, prestiz postéw obradujacego Sejmu jako

12 W. Smolenski, op. cit, s.140 i n.; J. Michalski, ,Warszawa” czyli
o antystotecznych nastrojach w czasach Stanistawa Augusta, ,,Warszawa XVIII wieku”
1972, z. 1, s. 40 i n. (,Studia Warszawskie”, t. XlIl); Historia sejmu polskiego, t. I,
s. 411 (partia autorstwa J. Michalskiego); A. Litynski, Sejmiki ziemskie..., s. 131.

193 Ihidem.

1 W. Szczygielski, Referendum trzeciomajowe. Sejmiki lutowe 1792 roku,
Lodz 1994, s. 362 i n. oraz passim. Por. tez: J. Sobczak, Zreformowane sejmiki
litewskie wobec Konstytucgji 3 Maja, [w:] Profesor Henryk fowmiariski — zycie i dzieto.
Materiaty z sesji naukowej poswieconej dziesiqatej rocznicy $mierci Uczonego (Poznait
7-8 X 1994), red. A. Kijas i K. Pietkiewicz, Poznan 1995, s. 165, 181-182.

105 W. Szczygielski, Referendum trzeciomajowe..., s. 212. Por. tez: A. Lityn-
ski, Sejmiki ziemskie..., s. 164; idem, Sejmik jako instytucja demokracji szlachec-
kiej..., s. 81.
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rzeczywistych wyrazicieli jej intereséw, a réwniez rozczarowanie
prowingcji szlacheckiej wobec tradycyjnie pojmowanej demokraciji
sejmikowej ~ z jednej strony, realia wspélpracy politycznej ziemian-
skiej szlachty z krélem, wyraznie widoczne od drugiej potlowy 1790 r.
- z drugiej strony, stworzyly szanse na urzeczywistnienie pomystow
reformatorskich Stanislawa Augusta w kwestii nowoczesnie pojmo-
wanej zasady reprezentacji. I szansa ta zostala wykorzystana
w Ustawie Rzadowej. Oczywiscie, postanowienie o zasadzie nowo-
czesnie rozumianej reprezentacji — to suwerenna decyzja obraduja-
cego Sejmu'®®, podjeta, o czym nalezy pamieta¢, dzieki niebywalej
determinacji Stanislawa Augusta na rzecz oddalenia mandatu im-
peratywnego. Ale zarazem byla to decyzja, rzec by mozna, uspolecz-
niona, nie wzbudzajaca sprzeciwu prowincjonalnej szlachty, posia-
dajaca jej akceptacje czy przyzwolenie, legitymizowana wydarzeniami
lagodnej rewolucji w podanym wyzej rozumieniu rzeczy. Rzeczywis-
toS¢ polityczna okresu pokonstytucyjnego przekula owa, reformator-
ska, decyzje parlamentarna w trwala zdobycz polskiej kultury poli-
tycznej okresu OSwiecenia. I chociaz w pozostawieniu sejmikow
relacyjnych i mozliwosci odwolania posta przez sejmik widzie¢ moz-
na gleboki kompromis miedzy tradycja, republikanska, zorientowana,
na zasade demokracji bezposredniej, a niezbednymi wymogami no-
woczesnosci'”, to jednak idea nowoczesnie pojmowanej reprezentacji
tryumfowala.

Nowe, ksztaltujace siec w gaszczu wydarzen lagodnej rewolucji,
relacje miedzy Sejmem a sejmikami prowadzily, jak sie wydaje, do
przypisania tym ostatnim nieco zmienionej, innej niz dotychczas
roli. Tradycyjne zauroczenie szerokich kregéw szlachty znaczaca
pozycja, sejmikow w panstwie przekladalo sie na przypisywanie im
wazkiej funkcji, nie tyle juz decyzyjnej, co moralnej, zwiazanej
z polityczna, akceptacja, prac Sejmu, w postaci swoiScie pojmowanego
referendum'®. Rzecz zrozumiala, sytuacja ta nie wykluczata bynaj-
mniej mozliwosci odwolywania si¢ do w pelni wiazacej prawnie ,, woli

16 por. T. Czacki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, zrédtach,
zwiqzku i o rzeczach zawartych w pierwszym statucie dla Litwy, 1529 roku wyda-
nym, wyd. K. J. Turowski, [t. I], Krakow 1861, s. 326 (,,Sejm 1788 roku zaczety
pierwiastkowo chcial uwaza¢ instrukcyje rozkazem narodu; potem uznat, ze poslowie
s3 reprezentantami calego narodu” - podkr. - W. S.).

7 R. Laszewski, Instrukcje poselskie..., s. 78; A. Litynski, Sejmiki ziem-
skie..., s. 164. Natomiast obecne w ustroju trzeciomajowym: ,instrukcje poselskie
«stanowia, jedynie zdania, czyli rady» nie majace mocy wiazacej” (ibidem, s. 163).

18 W. Szczygielski, Referendum trzeciomgjowe..., s.3-4, 397. Por. tei:
E. Rostworowski, Naprawa Rzeczypospolitej..., s. 23; Z. Zielinska, Sejmiki
8 lutego 1790 - pierwsze referendum..., s. 113 i n.
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narodu” w okreslonych kwestiach szczegélnej wagi, jak np. w spra-
wie elekcji vivente rege w 1790 r. Jednakze sankcja moralna i po-
lityczna aprobata prac Sejmu, potwierdzajaca jednos$¢ pogladow
reprezentantéw i ogétu narodu szlacheckiego, wysuwala sie¢ na
miejsce pierwsze. Znamienne, jak wielka wage przywiazywali kon-
stytucjoniSci do pozytywnej opinii sejmikowej na temat Ustawy
Rzadowej, do politycznej wylacznie, nie wiazacej prawnie jej ap-
robaty, przez sejmiki lutowe 1792 r. Z wielce pomysSlnego ich wy-
niku wyprowadzano wniosek, majacy Swiadczy¢ o tym, iz: ,Sejm
osobe narodu wiernie wyobraza™'®. Ze stwierdzenia tego przebija
satysfakcja, ze obradujacy Sejm w pelni potrafit udzwigna¢ stojacy
przed nim ciezar reformatorski, pozostajac w zgodzie z wyobra-
zeniami prowincjonalnej szlachty. Zarazem waga, jaka przywiazy-
wano do owego referendum, zdaje si¢ Swiadczy¢, ze tradycyjne
oczekiwania spotecznosci szlacheckiej na uzewnetrznianie sie ,,woli
narodu” poprzez sejmiki, jako organa demokracji bezposredniej,
byly jednak bardzo zywe i wciaz aktualne. Przeslanie wynikajace
z tej okolicznosci bylo jednak oczywiste. Sytuacja ta jak najpo-
mys$lniej rokowala nowoczeSnie pomyslanej zasadzie reprezentacji
rowniez w przyszlosci, gdyz zgodnos¢ pogladéw poslow-reprezen-
tantéw narodu z pogladami wyrazonymi przez nowo zreformowane
sejmiki byla uderzajaca. Mozna tez przewidywa¢ rosnaca, role wy-
borcza, sejmikéw. Stanowi¢ one mialy niewatpliwie najbardziej na-
turalna, ptaszczyzne organizacyjna, pozwalajaca na uzewne¢trznianie
sie wyborczej woli politycznej elektoratu''®.

I chociaz po wydaniu Ustawy Rzadowej lagodna rewolucja wraz
z Sejmem nieustajacym powoli odchodzi¢ mialy w przeszlosé, to
jednak zdawaé nalezy sobie sprawe z faktu, iZ zainspirowane w ich
wyniku pewne przemiany mentalnosciowe szlachty nabraly nieod-
wracalnego charakteru. Do takich nalezaly wlasnie wyobrazenia na
temat roli posla jako rzeczywistego reprezentanta narodu szlachec-
kiego, nie pelniacego juz tradycyjnej misji mandatariusza sejmiko-
wego, zobowiazanego do przestrzegania instrukcji. Roslo zrozumienie
spoteczne dla swobody dziatan ustawodawczych Sejmu, reprezen-
tujacego, w sposdéb bardziej oczywisty niz dotychczas, interes gru-
powy o$wieconej, ziemianskiej szlachty. Jednoczesnie owa, reprezen-
tacyjna, role Sejmu starano si¢ laczy¢ z mozliwoscia, uzewnetrzniania

199 Do obywateléw po odbytych sejmikach na dzien 14 lutego r. 1792 zwotanych,
.Gazeta Narodowa i Obca”, 29 II 1792, nr XVII, s. 98.

110 R, Laszewski, Pozycja sejmikéw przedsejmowych..., s. 141 (,Bez prawa do
uchwalania wiazacych instrukcji poselskich sejmiki musialyby zamieni¢ sie w zgro-
madzenia wyborcze i na tej funkcji poprzestac”).
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sie woli politycznej sejmikowego elektoratu w podanym wczeSniej
rozumieniu rzeczy. Dzicki decyzji konstytucyjnej nowe relacje miedzy
Sejmem a sejmikami staly si¢ faktem, a przeobrazenia Swiadomos-
ciowe szlachty gwarantowaly, iz beda one wpisywaly sie w rzeczywis-
tosé polityczna okresu pokonstytucyjnego zgodnie z litera, i duchem
Ustawy Rzadowej.

WOJCIECH SZCZYGIELSKI

Seym and Local Diets
A Study on the History of the Mild Revolution

In the old Polish political culture a deputy was regarded not as a representative of
the whole nation (gentry) but as a mandatary of a local diet obliged to follow the
binding instruction he received from the diet (imperative mandate}. At the end of the
18th century it was necessary to change this situation. This problem was to be solved
by the Great Seym (1788-1792), which in this article is associated with the notion of
a mild revolution. The Polish mild revolution was a great social movement dominated
by the enlightened landed gentry, who strongly believed in the fundamental legislative
role of the Seym convened in Warsaw in 1788. This Seym became confederated Seym
(taking decisions on all questions by a simple majority vote) and permanent governing
Seym (combining legislative and executive powers and permanently in session). The
great role of the permanent Seym was that it elevated the middle gentry to the position
of the real sovereign of the Commonwealth. Owing to this the enlightened provincial
gentry was able to identify with the deputies debating in Warsaw as far as political
reforms were concerned. The enlightened landed gentry greatly appreciated the
legislative activity of the Seym, thanks to which the prestige of the deputies as real
representatives of the interests of the provincial gentry was increasing. At the same
time the landed gentry became more and more disappointed in the binding instruc-
tion. During the local diets in February and November 1790 the landed gentry realized
that the local diets were dominated by political forces which made it impossible for the
enlightened provincial gentry to fully politically identify with the Seym debating in
Warsaw. Hence the provincial gentry started to distrust the binding instruction and
began to accept the idea of a deputy as a representative of the whole gentry. The new
concepts of the gentry concerning the relations between the Seym and local diets were
shaped not on the theoretical grounds but in the course of political events dominated
by the mild revolution. These changes in the consciousness of the provincial gentry
made it easier for the king, who was the opponent of the binding instruction, to
introduce to the Third of May Constitution the decision that a deputy is a representa-
tive of the nation. The new relations between the Seym and the local diets were shown
by the fact that local diets played the role of a specifically understood referendum
expressing moral and political opinions and not taking binding decisions. After the
Third of May Constitution local diets were reduced to the role of constituencies.





