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Uwagi w sprawie funkcjonowania
Rady Nieustajacej w latach 1778-1780

Powolana na sejmie delegacyjnym Rada Nieustajaca byla
pierwsza w historii Rzeczypospolitej centralng wladza wykonaw-
cza. Wladza ta laczyla w sobie kolegialnos¢ zarzadu ogoélnego i re-
sortowego!l. Rada skladala sie z kréla i 36 konsyliarzy (18 senato-
row i 18 przedstawicieli ,,stanu rycerskiego”)2. Konsyliarze praco-
wali w pieciu departamentach: Interesow Cudzoziemskich, Policji,
Wojska, Skarbu i Sprawiedliwosci. Departamenty byly organami
wykonawczymi oraz konsultacyjnymi w stosunku do plenum Ra-
dy, jednoczesnie zachowywaly swoja odrebnosé, o czym Swiadcza
oddzielne kancelariet. Kadencja Rady trwata dwa lata, po tym
okresie rozliczana byla przed sejmem, ktéry udzielatl jej absoluto-
rium.

Dla rozwoju polskiej administracji pojawienie si¢ Rady Nieusta-
jacej mialo zasadnicze znaczenie. Niestety jej dzialalnosc¢ nie zosta-
la w pelni zbadana. Powszechnie znany jest problem genezy oraz

1 A. Czaja, Miedzy tronem, butawqg a dworem petersburskim. Z dziejéw Ra-
dy Nieustajacej 1786-1789, Warszawa 1988, s. 126; H. Izd eb s ki, Kolegialnosé
i jednoosobowo$é w zarzqdzie centralnym paristwa nowozytnego, Warszawa
1975, s. 49; idem, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 32-33; P. Ja-
sienica, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, Warszawa 1972, s. 353; W. Szczy -
gielski, Przelomy oswieceniowe w polskiej kulturze politycznej w drugiej poto-
wie XVIII wieku, [w:] Kultura elit w XVIII wieku, red. Z. Libiszowska, L6dz 1985,
s. 29.

2 Volumina legum [dalej: Vol. leg.], t. VIII, Petersburg 1860, s. 66-70.

3 Vol leg., t. VIII, s. 70-81, 533-535. O organizacji Rady por. tez M. Mar -
kiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakéw 2002, s. 672-675.

4A.Czaja, op. cit, s. 61. Por. S. Kutrzeb a, Historia Zrédet dawnego pra-
wa polskiego, t. I, Lwéw—-Warszawa-Krakow 1925, s. 127-128.
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koncowy okres jej funkcjonowanias. Wsrod nowszych prac warto
wymieni¢ rozprawe poswiecona kolejnej kadencji Rady, tj. za lata
1778-1780 oraz opracowanie dotyczace Departamentu Wojskowe-
go%. Problematyka odnoszaca sie do Rady pojawila sie takze w pu-
blikacjach Tadeusza Srogosza oraz Zbigniewa Szczaski’. Osobne
kwestie podjal Andrzej Stroynowski, ktory przedstawil dziatalnosc
opozycji podczas sejmow doby rzadow Radys. Poza tym w literatu-
rze mozna spotkac pewne uwagi dotyczace ,republikanskiego” cha-
rakteru Rady?, a nawet stwierdzenie, iz byt to ,pierwszy na wskros
nowoczesny rzad”10. De facto Rada Nieustajaca nie przypominata
juz dawnej przybocznej rady krolewskiej ani rad senatorow — rezy-
dentéow, chociaz w konstytucji z 1775 r. powolywano sie na te in-
stytucjell. Jak zauwazyt Oswald Balzer, byl to catkiem nowy organ
wladzy, zorganizowany na odmiennych zasadach!2.

To swoiste ,novum” niepokoilo jednak ze wzgledu na swoje
kompetencje oraz fakt inicjatywy Petersburga. Powszechnie moéwito
sie o zamachu na ,wolnos¢ szlachecka”. Opozycje szczegolnie nie-
pokoily uprawnienia Rady Nieustajacej, ktéore po 1776 r. zostaly

5A.Czaja, op. cit.; W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nie-
ustajacej, Krakow 1917.

6 K. Milik, Dziatalno$é Rady Nieustajacej w latach 1778-1780, Czestocho-
wa 2008, rozprawa doktorska dostepna w Bibliotece Akademii im. J. Dlugosza
w Czestochowie; K. Bucholc-Srogosz, Departament Wojskowy Rady Nie-
ustajqcej w latach 1775-1789 i 1793-1794, Poznan 2007.

7 T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dzialalno$ci administracji
Rzeczpospolitej w okresie stanistawowskim, L6dz 1993; id e m, DZuma ujarzmio-
na? Walka z czarng $miercia za Stanistawa Augusta, Wroctaw 1997; Z. Szcza-
s k a, Ksztattowanie sie odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Polsce XVIII wieku na
tle rozwoju tej instytucji w innych panistwach konstytucyjnych, [w:] Epoka Konsty-
tucji 3 Maja, red. S. Dubisz, Warszawa 1983; id e m, Odpowiedzialnos$é rzqdu
w Polsce w latach 1775-1792, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. XXVII,
z. 1; idem, Sad sejmowy w okresie rzadéw Rady Nieustajacej. Proces barona
Juliusa, ,Przeglad Historyczny” 1971, t. LXII, z. 3.

8 A. Stroynowski, Opozycja sejmowa w dobie rzadéw Rady Nieustajacej;
studium z dziejow kultury politycznej, L.6dz 2005.

9 K.B. Hoffman, Historia reform politycznych w dawnej Polsce, Warszawa
1988, s. 163; W. Konopczynski, op. cit.,, s. 357; Z. Szczaska, Ksztattowa-
nie sie..., s. 32.

10W.Szczygielski, op. cit., s. 29.

11 Vol. leg., t. VIII, s. 66.

12 0. Balzer, Konstytucja Trzeciego Maja. Reformy spoteczne i polityczne
ustawy rzadowej z roku 1791, Lwéw 1891, s. 52.
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dodatkowo rozszerzone, kosztem ministrow i komisji wielkich!3.
Wprawdzie jako organ wykonawczy Rada nie mogla stanowi¢ no-
wego prawa i zostala podporzadkowana sejmowi, jednak oponen-
tom to nie wystarczylol4. Postulowano zniesienie Rady, ewentual-
nie przeksztalcenie jej w instytucje dawnych ,senatorow rezyden-
tow”15,

Pomimo krytyki ze strony opozycji, trzeba przyznac, ze ustano-
wienie Rady Nieustajacej miato dla kraju zasadnicze znaczenie.
Przede wszystkim zostala wprowadzona jednolita wladza, ktora
dazyla do Sscislejszego zwiazania obu prowincji: Korony i Litwy.
Likwidacji ulegla, wspomniana juz, instytucja senatorow — rezy-
dentow jako krolewskiego organu doradczego. Odtad senat wyste-
powat tylko w sejmie. Wazna cecha Rady byla takze jej ,gotowosc”,
mogla sie bowiem zbiera¢ w kazdej sytuacji wymagajacej podjecia
decyzji. Sejm, ktéry obradowal co dwa lata, w dodatku czesto zry-
wany, nie mogl zapewni¢ panstwu stabilizacji i bezpieczenstwa.
W tych okolicznosciach Rada Nieustajaca byta dla Rzeczypospolitej
szansa na wyjscie z anarchii.

Najtrudniej byto odbudowac polska shuzbe dyplomatyczna. Po-
czatkowo realizacja biezacej polityki zagranicznej nalezata do po-
wstalego w 1764 r. Gabinetu, ktory podlegal krolowilé. Po 1775 r.
zadania te znalazly sie w kompetencji Departamentu Intereséow
Cudzoziemskich Rady Nieustajacej. Nalezy podkresli¢, ze dzialal-
nos¢ tego organu byla wyraznie uzalezniona od krélewskiego Ga-
binetul!?”. W tej sytuacji trudno zastanawiac¢ sie nad samodzielng

13 Vol. leg., t. VIII, s. 532-533. Sporo zyskal np. Departament Wojskowy, kto-
ry przejal uprawnienia hetmanoéw i zlikwidowanej Komisji Wojskowej. Odtad
hetmani aktywnie wystepowali przeciwko Radzie Nieustajace;j.

14 Vol. leg., t. VIII, s. 72. Wedlug Z. Szczaski, odpowiedzialno$¢ tego organu
kolegialnego byla iluzoryczna (Odpowiedzialno$é..., s. 64-78); idem, Odpowie-
dzialno$é prawna ministréow w panstwach konstytucyjnych XVIIFXIX w., [w:]
Polska i swiat. Ksiega poswiecona Bogustawowi Lesnodorskiemu, red. A. Zahor-
ski, Warszawa 1974, s. 353; id e m, Ksztattowanie sie..., s. 39-41.

15 Rozwigzanie takie proponowal m.in. podczaszy koronny, Szczesny Czacki.
Por. J. Michalski, Publicystyka i parapublicystyka doby sejmu 1776 roku,
,Kwartalnik Historyczny” 1998, z. 1, s. 29.

16 M. Rym szyna, Gabinet Stanislawa Augusta, Warszawa 1962.

17 Pierwszym sekretarzem Departamentu zostal szef Gabinetu — Jacek Ogrodz-
ki. Ponadto czlonkami Departamentu byli inni pracownicy Gabinetu, m.in. Kaje-
tan Ghigiotti i Karol Lasopolski Boscamp. Historia dyplomacji polskiej, t. I (1572—
1795), red. Z. Wéjcik, Warszawa 1982, s. 588; Historia dyplomacji polskiej X—XX
wiek, red. G. Labuda i W. Michowicz, Warszawa 2002, s. 279.
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polityka Departamentu, chociaz z drugiej strony trzeba przyznac,
iz jego kancelaria pracowala bardzo preznie i efektywnie. Od po-
czatku tez Stanislaw August mial silng pozycje w tym (w sumie)
piecioosobowym ,ministerstwie”. Jako przewodniczacy zachowat
prawo wyboru i nominacji sekretarza Departamentu oraz jego
urzednikow!8. Wybieral i nominowat takze wszystkich dyplomatow.
To pozwalalo krélowi otaczac¢ sie ludzmi zaufanymi i oddanymi.
W rzeczywistosci jednak wszystkie jego inicjatywy byly kontrolo-
wane przez ambasadora rosyjskiego Otto Magnusa Stackelberga,
a sprzeciw Rosji nie pozwolil ostatecznie na aktywowanie polskich
placowek np. w Stambule czy we Francjil®. Jezeli doda¢ do tego
skromne mozliwosci finansowe Rzeczypospolitej20, to nie powinien
dziwic¢ fakt, ze po 1772 r. istniato (jak podaje literatura) tylko piec
polskich przedstawicielstw — w Petersburgu, Berlinie, Wiedniu,
Londynie i Rzymie?2!.

18 Vol. leg., t. VIII, s. 74.

19 Owczesne stosunki dyplomatyczne Rzeczypospolitej z Francja H. Kocéj
okreslil jako ,stadium tymczasowosci” (Francja a upadek Polski, Krakow 1976,
s. 17). Na temat stosunkéw z Turcja por. J. Reychman, Zycie polskie w Stam-
bule w XVIII wieku, Krakéw 1968, s. 55 i n.

20 Ogélem w latach 1776-1788 wydatki skarbu koronnego na stuzbe dyplo-
matyczna wynosity 2 753 155 zlp, co stanowilo zaledwie 1,95% wszystkich wy-
datkéw budzetowych. M. Drozdowski, Podstawy finansowe dziatalnosci pan-
stwowej w Polsce 1764-1793. Dziatalno$é budzetowa sejmu Rzeczypospolitej
w czasach panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, Warszawa 1975,
s. 112-115. Por. tez Z. Anusik, Kilka uwag o finansowych aspektach funkcjo-
nowania polskiej stuzby zagranicznej w latach 1776-1792, ,Acta Universitatis
Lodziensis”, Folia historica 58, 1996.

21 Historia dyplomacji polskiej X-XX..., s. 280. Wiecej por. Z. Anusik, Orga-
nizacja i funkcjonowanie polskiej stuzby zagranicznej w latach 1764-1792 (Préba
nowego spojrzenia), ,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia historica 58, 1996;
M. Kucharski, Dzialalno$é dyplomacji polskiej w Berlinie w latach 1788-1792,
Katowice 2000; Z. Libiszowska, Misja polska w Londynie w latach 1769-
1795, L6dz 1966; eadem, Zycie polskie w Londynie w XVIII wieku, Warszawa
1972; M. Lorent, Zycie polskie w Rzymie w XVIII wieku, Rzym [b. r. w.]; id em,
Watykan a Polska w dobie rozbioréw (1772-1795), ,Przeglad Wspédlczesny” 1934,
t. XLIX; J. L ojek, Misja Debolego w Petersburgu w latach 1787-1792, Wroclaw
1962; D. Nawrot, Dzialania dyplomacji polskiej w Wiedniu w latach 1788-
1792. Z dziejow stosunkéw polsko-austriackich w dobie Sejmu Czteroletniego,
Katowice 1999; W. Zarzycki, Stuzba zagraniczna okresu stanistawowskiego.
Organizacja i formy dziatania, Poznan 1971. Rzeczpospolita miala rowniez swoje-
go rezydenta w Hamburgu. Do roku 1786 funkcje te pelnil Henryk v. Wiekede. Por.
N. Namystowski, Rezydenci polscy w Hamburgu, Warszawa 1931, s. 15-16.
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Wsrod spraw prowadzonych przez Departament Interesow Cu-
dzoziemskich najwiecej kontrowersji budzily te zwigzane z naru-
szaniem granic. Jak zauwazyl Wladystaw Konopczynski: ,Stan
uzurpacji nad Notecia i nad Bugiem trwatl bez przerwy”22. Z kance-
larii Departamentu stale wychodzily noty protestacyjne, ktore od-
nosity jednak niewielki skutek. W niektérych sytuacjach udato sie
doprowadzi¢ do ugody, jak w przypadku Austrii23. Sukcesem za-
konczyt sie takze spor Ukrainy Polskiej z Nowa Serbig2+4. Najbar-
dziej niepokoila postawa Prus, ktore od pierwszego rozbioru az piec
razy zmienialy granice, posuwajac sie i wdzierajac w polskie ziemie
nad Notecia, pod Toruniem, nad Drweca2?s. W sprawie uzurpacji
pruskich Stanistaw August liczyl na pomoc Rosji, o czym swiadczy
korespondencja z Antonim Augustem Debolim26. Pisal tez noty pro-
testacyjne do Berlina2??. Podobnie wygladala polska interwencja
w przypadkach naduzy¢ Prus wobec Gdanska i handlu polskiego2s.

22 W. Konopczynski, Dzigje Polski nowozytnej, t. II, Warszawa 2003,
s. 644.

23 Jbidem, s. 644.

24 Nowa Serbia — cze$é Ukrainy, ktéra znalazla sie na granicy rosyjskiej, po-
wstala na skutek nowego podzialu administracyjnego Ukrainy. Obok Nowej Ser-
bii byla Hetmanszczyzna, Zaporoze, Ukraina Stobodzka. I. IThnatowski, Dzieto
komissyi granicznej miedzy Ukraing Polska y Nowo Rossyaq... dnia 15 lipca roku
1780 w Krytowie miasteczku rossyjskim rozpoczete, a dnia 17 lutego roku na-
stepnego 1781 w miasteczku polskim Turyi zakoriczone..., Warszawa 1871, cz. 1-3,
Druk JKMci Nadworna. Por. projekt pt. ,Ratyfikacja dzieta Komisji Graniczne;j
miedzy Ukraina, Polska y Nowa Rossya”, Archiwum Kroélestwa Polskiego [dalej:
AKP], nr 136, Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie [dalej: AGAD],
s. 255 i n.; T. Srogosz, Chersoi — nowy kierunek dzialari informacyjno-
-wywiadowczych dowddztwa dywizji ukrairiskiej i podolskiej (do 1783 roku), [w:]
Studia z dziejow Europy Wschodniej, red. G. Blaszczyk i P. Kraszewski. Ksiega
pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Arturowi Kijasowi w 70. rocznice urodzin,
Poznan 2010, s. 134-135.

25 B. Dembinski, Fryderyk II a Gdarisk, [b. m. w.], 1929, s. 6. Por.
J. Topolski, Pruskie uzurpacje graniczne w dobie pierwszego rozbioru Polski
(1772-1777), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu”
1968, nr 67. Nie brakowalo skarg o naruszaniu granic pruskich przez wojska
polskie stacjonujace na pograniczu. Por. tzw. Metryka Litewska [dalej: ML], nr
24, AGAD, k. 23; AKP, nr 169, ibidem, s. 20.

26 Zbiér korespondencji partykularnej JKMci i JW. Ogrodzkiego z Debolim
w Petersburgu, AKP, nr 70, AGAD, passim.

27 ML, dz. VII, nr 25, AGAD, k. 110.

28 S. Askenazy, Gdarisk a Polska, Warszawa 1919; E. Cies§lak, Cz. Ber-
n at, Dzieje Gdariska, Gdansk 1975; R. Gazinski, Prusy a handel sola w Rze-
czypospolitej w latach 1772-1795, Warszawa 2007; N. Gasiorowska, Polska
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Departament Cudzoziemski interweniowal rowniez w przypad-
ku przemarszow obcych wojsk przez terytorium Rzeczypospolitej.
W tej sytuacji wazna byla wspolpraca z Departamentem Wojsko-
wym Rady Nieustajacej. Najczesciej mozna bylo spotkac¢ oddziaty
pruskie, ktorym pretekstu do naruszania polskiej granicy dostar-
czyla wojna bawarska, ponadto Prusacy chetnie zaopatrywali sie
w polskie konie29.

Powaznym obciazeniem dla wtadz byly stacjonujace w Rzeczy-
pospolitej wojska rosyjskie, ktore dopuszczaly sie wielu naduzyc.
O wszystkim na biezaco informowano ambasadora rosyjskiego.
Stackelberg zawsze zapewnial, ze zalegloSci zostana zaplacone
oraz wydane stosowne rozkazy, dotyczace karnosci Rosjan30. Nie-
stety na poprawe sytuacji trzeba bylo poczekac¢ do 1780 r., kiedy
armia rosyjska zostala (cho¢ niecala) wycofana z terytorium Rze-
czypospolite;j.

Dyplomacja byla droga, ktéra zatatwiano takze problemy prze-
stepczosci, dezercji zolnierzy czy zbiegostwa chlopow (nierzadko
zdarzaly sie porwania i nielegalny werbunek). Problem ten angazo-
wal rowniez Departament Wojskowy, ktory starat sie zabezpieczyc
pograniczne tereny. Naruszanie granic kraju zmusilo ostatecznie
strone polska do podjecia inicjatywy powolania sadow pogranicz-
nych od strony pruskiej, rosyjskiej, austriackiej oraz tureckiej3!.

Nie mniej istotne dla Departamentu Interesow Cudzoziemskich
byly sprawy konsularne, zwiazane glownie z ochrona prawna inte-
resow obywateli polskich i obcych. Memorialty, ktore trafialy do
kancelarii Departamentu najczesciej dotyczyly nieuregulowanych
stosunkow wlasnosciowych oraz majatkowych, zwlaszcza po zmia-
nach terytorialnych w 1772 r.32 Departament posredniczyl rowniez
w sprawach zagranicznych wierzytelnosci wobec obywateli pol-
skich, w sporach z kupcami33. Pojawily sie takze kwestie przesla-

na przetomie zycia gospodarczego 1764-1830, Warszawa 1947; W. Konop -
czynki, Fryderyk Wielki a Polska, Poznan 1947; J.A. Wild er, Traktat handlo-
wy polsko-pruski, Warszawa 1937.

29 ML, dz. VII, nr 25, AGAD, k. 48-48v.; nr 34, s. 39, 66-67.

30 AKP, nr 169, AGAD, s. 45; ML, nr 25, ibidem, k. 94v.

31 ML, dz. VII, nr 25, AGAD, k. 25v i 28v; AKP, nr 169, ibidem, s. 26, 27,
Zbior Popieléow [dalej: ZP], nr 345, ibidem, k. 631-631v; nr 351, k. 343.

32 Przyklady por. AKP, nr 169, AGAD, s. 4, 10, 48. Zdarzalo sie, ze dla roz-
strzygniecia sporéw granicznych wnoszono o powolanie obustronnej komisji. ML,
dz. VII, nr 34, AGAD, s. 33.

33 ML, dz. VII, nr 22, AGAD, s. 103-104; nr 30, k. 11v.; AKP, nr 169, ibidem,
s. 24, 25, 52, 61.
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dowania Polakow — katolikow obrzadku ormianskiego w Stambule,
o czym informowal Rade w swojej korespondencji Antoni Dziedu-
szyckid3*. Sporo bylo skarg na zabory plebani, probostw, a takze
prosb o zwrot mienia3s. Duzym sukcesem dyplomacji polskiej za-
konczyly sie z kolei negocjacje z Porta w sprawie odzyskania (wy-
kupu) jencow polskich36. To przyklad duzego zaangazowania De-
partamentu Interesow Cudzoziemskich, a przede wszystkim sku-
tecznosci jego dzialania. Niewatpliwie praca tego organu przyczyni-
la sie do rozwoju nowoczesnych form administrowania polityka
zagraniczna panstwas?.

Departament Policji rowniez nie mial latwego zadania. Do tego
stanu rzeczy przyczynilo sie¢ zapewne samo prawo z 17751 1776 r.,
ktore wyraznie ograniczylo kompetencje Departamentu do miast
krolewskich, uniemozliwiajac mu tym samym kontrole dobr dzie-
dzicznych38. Do najwazniejszych uprawnien Departamentu naleza-
to niewatpliwie kontrolowanie dochodéw i wydatkéw miast krolew-
skich. Niestety kondycja finansowa miast byla katastrofalna, co
potwierdzita kontrola kas miejskich, przeprowadzona w drugiej
potowie XVIII w. przez komisje dobrego porzadku3®. W tej sytuacji
nowa wladza musiala przede wszystkim obmysli¢ jakis fundusz na
uporzadkowanie spraw miejskich. Jeszcze w 1776 r. ,krol za zda-
niem Rady Nieustajacej” wydal prawo pt. Warunek Nowego Kor-
czyna i innych miasteczek Naszych Krélewskich w Koronie*0. Prawo
to pozwalato osrodkom miejskim wykorzystywac na swoje potrzeby
dochod z propinacji (wpltywy z produkcji i sprzedazy alkoholu), jed-
noczes$nie zobowiazywalto Departament Policji do rozliczania magi-
stratow z ekspensy (wydatkow). Byta to wazna decyzja, gdyz po-
przednio fundusze te przynosily zyski przede wszystkim starostom
i wladzom miejskim. Odtad skarb miejski mial centralny nadzor,
co w przysztosci miato zapobiec naduzyciom, a miastom zapewnic

34 ZP, nr 236, AGAD, k. 471v, 492.

35 AKP, nr 169, AGAD, s. 32, 36-38.

36 ZP, nr 236, AGAD, k. 449, 469v-470, 521; ML, dz. VII, nr 25, ibidem,
k. 40v-41v; AKP, nr 169, ibidem, s. 30.

37 Por. A. Czaja, op. cit., przyp. 119, s. 394-395.

38 Vol. leg., t. VIII, s. 74, 533.

39 1. Baranowski, Komisje porzadkowe (1765-1788), Krakéw 1907, s. 125-
126; Z. Niedziatkowska, Gospodarka finansowa Nowej Warszawy za Stani-
stawa Augusta. Ekonomia, [w:] Warszawa XVIII wieku, Warszawa 1975, z. 3,
s. 151-171; W. Smolenski, Komisja boni ordinis warszawska (1765-1789),
Warszawa 1913, s. 9-14.

40 Vol. leg., t. VIII, s. 562.
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potrzebne fundusze. Dochody z propinacji miasta przeznaczaly
czesciowo na sptate dlugow, ponadto z sSrodkéw tych remontowano
i budowano ratusze, mosty, ktadki, groble, studnie, kanaty, bru-
kowano ulice, wprowadzano oswietlenie oraz ,porzadki ogniowe”,
stopniowo likwidowano takze drewniana zabudowe, zagospodaro-
wywano puste place, wystawiano nowe karczmy, jatki, browary
i winiarnie. Zdarzalo si¢, cho¢ rzadko, iz z kasy propinacyjnej
udzielano kredytow+!.

Pomimo oczywistych korzysci ptynacych z licytacji propinacji,
same miasta nie zawsze byly nig zainteresowane. W krotkim czasie
okazalo sie, ze az 92 osrodki w Koronie nie przeprowadzity licytacji
propinacji*2. Jeszcze gorzej pod tym wzgledem bylo na Litwie (tylko
siedem wigkszych miast krolewskich i stolowych przystato swoje
rachunki)*3. Dzialo si¢ tak, poniewaz prawo nie zapewnilo Depar-
tamentowi skutecznej egzekucji w terenie. Narzedzia jakimi dys-
ponowat to nagana lub list rekwizycjonalny. Sporo problemow byto
takze ze starostami, ktorzy dopuszczali sie wobec miast wielu
naduzy¢. Sam Departament niestety rzadko prébowal broni¢ mia-
sta przed uciskiem ze strony urzedu staroscinskiego*t. W opinii
niektorych badaczy, bilans prac tego organu z pewnoscig bylby
korzystniejszy, gdyby wciagnieto do wspoélpracy samych miesz-
czan*s,

Poza kontrolg finanséw miast niezbyt dobrze wypadl rowniez
bilans prac w dziedzinie szpitalnictwa. Kiedy w 1780 r. opieke nad
szpitalami ostatecznie przejely komisje dobrego porzadku oraz De-
partament Policji, ponownie zabraklo przepisow wykonawczych#6.

41 ML, dz. VII, nr 21, AGAD, k. 667-667v; nr 20, s. 245.

42 Zbior rezolucji Rady Nieustajacej potrzebnych do wiadomosci jurysdykcji
sadowych i obywateldw obojga narodéw od sejmu 1776 do sejmu 1782 roku ze-
brany..., Warszawa 1785, s. 208-210.

43 ML, dz. VII, nr 142, AGAD, k. 221-221v; nr 23, k. 106-106v. Por. Zbior re-
zolugji..., s. 220-221.

44 T. Korzon odnotowal w ciagu catlej dziatalnosci Departamentu Policji tylko
dwa takie przyklady. Por. id e m, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augu-
sta (1764-1794): badania historyczne ze stanowiska ekonomicznego i administra-
cyjnego, t. IV, Krakéw 1897, s. 313.

45 A. Czaja, Lata wielkich nadziei: walka o reforme paristwa polskiego w II
potowie XVIII wieku, Warszawa 1992, s. 147; A. Zahorski, Poczqtki nowocze-
snej administracji u schytku Rzeczypospolitej, [w:] Pamietnik VIII Powszechnego
Zjazdu Historykéw Polskich, cz. I (Referaty), Warszawa 1958, s. 109.

46 Vol leg., t. VIII, s. 589. Por. tez ML, dz. VII, nr 87, AGAD, k. 339; oraz
T.Srogosz, Problemy..., s. 256.
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Zasadniczym zadaniem nowych wladz bylo powiekszenie funduszy
szpitalnych oraz usprawnienie ich zarzadzania. W ordynacji z roku
1778 nakazano Departamentowi Policji przeprowadzenie rewizji
tych szpitali, w ktérych prowizorzy byli wybierani przez wladze
miejskie4?. Prowizorzy mieli by¢ rozliczani z funduszy przeznacza-
nych na chorych i ubogich oraz na remonty budynkow. Do co-
rocznej kontroli finansowej prowizorow zobowigzano magistraty+s.
Niestety budzet wiekszosci szpitali nadal byl w fatalnym stanie,
cho¢ wladze w miare mozliwosci przekazywaly ze skarbu panstwa
pewne sumy na szpitalnictwo. Doskonalym przykladem tej sytu-
acji byt szpital Dziecigtka Jezus w Warszawie*9.

Do obowigzkow policji nalezaly rowniez kwestie ksztalcenia
i kontroli kwalifikacji medykow. Na plenum Rady Nieustajacej 31
marca 1778 r. debatowano nad Projektem do ustanowienia po-
rzadku dla sprawujacych profesje lekarska w miescie Warszawies°.
Pomimo sporego zainteresowania Rady projektem, nie zostal on
ostatecznie zrealizowany. W opinii Tadeusza Srogosza Departa-
ment Policji nie dos¢ energicznie zabiegal o wprowadzenie projektu
w zycie5l. Niepowodzeniem zakonczyla sie takze inicjatywa utwo-
rzenia Kolegium Medycznego. Oponowala przeciw temu przede
wszystkim Akademia w Krakowie, Kolegium mialo bowiem pelnic¢
funkcje nie tylko szkoty, ale i urzedu do kontroli dyplomoéw oraz
egzaminowania medykows2.

Departament Policji sporo uwagi poswiecil kwestii zebractwa
i wloczegostwas3. Dzialania podejmowane przez wiladze policyjne
przy wspolpracy z komisjami dobrego porzadku zmierzaly przede
wszystkim do wyeliminowania nielegalnego zebractwa. Ubodzy nie

47 Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego [dalej: BUW], nr 128, s. 38-39.
O pracy prowizoréw por. tez W. M eczkowski, Prowizorowie szpitali w dawnej
Polsce, Warszawa 1908, s. 1-36; L. Wach h olz, Szpitale krakowskie 1220-1920,
t. I, Krakéw 1921, s. 29-30.

48 BUW, nr 128, s. 9-10.

49 W ekspensie za lata 1778-1780 widnieje suma 50 000 zt; Archiwum Skar-
bu Koronnego, nr 100, AGAD, k. 10. Por. Raport Komisji Skarbu Koronnego, ML,
dz. VII, nr 145, ibidem, k. 174.

50 ML, dz. IX, nr 21, AGAD, k. 63, 72-79v. Tekst projektu opublikowatl F. Gie-
droy¢ (Rada Lekarska Ksiestwa Warszawskiego i Krdlestwa Polskiego (1809-
1867), Warszawa 1917, s. 14-19). Por. T. Srogo sz, Problemy..., s. 224-227.

51 Ibidem, s. 227.

52 A. Abramski, Lekarze, cyrulicy, szarlatani. Stan medycyny w Polsce sta-
nistawowskiej (1764-1795), Katowice 1992, s. 23.

53 Por. sprawozdania Rady Nieustajacej, ML, dz. VII, nr 84, AGAD, k. 278.
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posiadajacy odpowiednich dokumentow czy tez specjalnych znacz-
kow upowazniajacych do jalmuzny, mogli by¢ zatrudniani do pra-
cy, karani chlostg, a nawet wypedzeni z miasta’s*. Pomimo staran
wladz problem narastal i stanowil powazne zagrozenie dla porzad-
ku i bezpieczenstwa w wielu miastach i miasteczkach.

Pomimo tych wszystkich trudnosci i niepowodzen trzeba przy-
znacC, ze powstanie centralnego organu administracyjnego, jakim
byl Departament Policji, jednak dyscyplinowalo osrodki miejskie,
zmuszalo je do skladania regularnych raportow i rozliczania sie
z wydatkow. Ustanowiony dla miast fundusz propinacyjny przy-
czynitl sie w duzym stopniu do ich rozbudowy oraz poprawy po-
rzadku i stanu bezpieczenstwa. Zadania nakreslone przez Depar-
tament podjeta w p6zniejszym okresie Komisja Policji.

Powotanie w 1775 r. Rady Nieustajacej jako centralnego osrod-
ka wladzy dawalo takze nadzieje na kontynuowanie zainicjowanej
jeszcze w pierwszej potowie wieku XVIII reformy wojska. Sprawami
armii mial sie zajmowacé¢ Departament Wojskowy. Odpowiedzial-
nos¢ jaka spoczywata na Departamencie byla ogromna, a sytuacja
niezwykle trudna. Sily zbrojne Rzeczypospolitej od dawna przezy-
waly kryzys, podczas gdy panstwa sgsiednie dysponowatly stalymi,
licznymi i dobrze wyszkolonymi armiami. Podstawowym proble-
mem dla polskiej reformy byl brak odpowiednich $srodkow finan-
sowych. Kolejne sejmy tylko podwyzszaly etat wojska, pomijajac
temat niezbednych przeciez na to funduszyss.

Departament, pomimo braku srodkéw finansowych, staral sie
zabezpieczy¢ interesy armii. W pierwszej kolejnosci zajal sie, zgod-
nie z wytycznymi sejmu delegacyjnego, jej reorganizacja. Powstaly
nowe struktury wojskowe, zblizone do europejskichs6. Sporo uwagi
Departament poswiecit sprawom dyscypliny kadry oficerskiej i jej

54 ML, dz. VII, nr 82, AGAD, k. 306; nr 69, k. 215.

55 Np. sejm 1778 r. sprawe funduszy dla wojska odltozyt do 1780 r., przezna-
czajac na ten cel nadwyzki skarbu koronnego. Kolejny sejm projektowal tylko
uzycie i rozdzielenie tej nadwyzki. Vol. leg., t. VIII, s. 579 i 584.

56 A F. Grabski [i in.], Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 1864,
t. II (1648-1864), Warszawa 1966, s. 202, 208-213; M. Kukiel, Zarys historii
wojskowosci w Polsce, Londyn 1949, s. 168-171; idem, Z dziejéw organizacji
wojsk polskich (1717-1864), Piotrkow 1916, s. 11-14; TM. Nowak, J. Wim -
m er, Historia oreza polskiego 963-1795, Warszawa 1981, s. 579-580, 581. Wie-
cej por. K. Bucholc-Srogosz, op. cit; L. Ratajczyk, Przezwyciezenie
kryzysu militarnego Polski przed reformami Sejmu Czteroletniego, Warszawa 1975;
E. Rostworowski, Sprawa aukcji wojska na tle sytuacji politycznej przed
Sejmem Czteroletnim, Warszawa 1957.
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wyksztalceniu. Bezposrednio nadzorowal prace wojskowych szkot,
zabiegal o Srodki dla nich57. W zycie weszly tez nowe regulaminy
wojskowess.

Poprawie uleglo zaopatrzenie armii. Departament sam zajal sie
dostawg broni. Zmodernizowano uzbrojenie piechoty zakupujac
najnowszego typu karabiny pruskie ze stemplem cylindrycznym
i bagnetem na sprezynie. Dodatkowo uruchomiono w kraju kilka
niewielkich manufaktur produkujacych karabiny, m.in. w Kozieni-
cach, Konskich i Podmykowie%®. Generalnie w Rzeczypospolitej
brakowalo panstwowych zakladéw zbrojeniowych. Stad praca war-
szawskiej ludwisarni miata zasadnicze znaczenie®®.

Departament koordynowal takze sprawy zwiazane z zakwate-
rowaniem i furazem. W tym celu wydawane byly stosowne in-
strukcje i rozkazy. Nad kwaterunkiem wojska krajowego czuwala
w terenie Komisja Kwaternicza, ktora dbata rowniez o stan koszar,
ponosila koszty ich reparacji i budowy®!. Stosunkowo najlepiej
sytuacja wygladata w Warszawie i Kamienicu, gdzie wyremontowa-
no dawne i zbudowano nowe koszary. Czynione byly przez wiadze
takze zabiegi o pozyskanie koszar wielkopolskich i kazimierzow-
skich do lokacji wojska narodowego®2. Wysitki te zmierzaty do
uwolnienia mieszkancow od uciazliwego kwaterunku wojskowego,
a zarazem polepszenia dyscypliny oddzialow. Niestety Departament

57 Bezposrednio pod nadzorem Departamentu znalazla sie, powstala w latach
1780-1781 w Warszawie, Glowna Szkola Artyleryjska. J. Karwin [i in.], Z dzie-
Jjow wychowania wojskowego w Polsce od poczqtku paristwa polskiego do 1939
roku, Warszawa 1965, s. 85; S. Rutkowski, Zarys dziejéw polskiego szkolnic-
twa wojskowego, Warszawa 1970, s. 36.

58 Nowe regulaminy musztry dla regimentéw piechoty i dragonii oraz prze-
znaczone dla tychze jednostek regulaminy stuzby obozowej i garnizonowej znaj-
duja sie m.in. w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego [dalej: BUW], Bibliotece
Narodowej w Warszawie [dalej: BN]. BUW, nr 5.9.13.1a/1adl, nr 5.9.13.1b/1adl,
nr 5.9.12.30/1, nr 5.9.12.32/1; BN, nr W.1.3980, nr W.1.3984, nr W.1.3975, nr
XVIII.1.3021adl. W roku 1775 zostal tez wydany Proceder prawny wojskowy i Ar-
tykuly wojskowe, dokumenty, ktore regulowaly m.in. przepisy dyscypliny i wykaz
kar stosowanych w wojsku. BUW, nr 5.13.4.48; BN, nr W.1.3978. Por. tez
W. Organisciak, Polskie artykuly wojskowe z 1775 roku, ,Kwartalnik Histo-
ryczny” 2002, z. 1.

59 E. Rostworowski, Sprawa zaplecza przemystowego dla armii na Sej-
mie Czteroletnim, ,Kwartalnik Historyczny” 1956, t. LXIII, nr 4-5, s. 45.

60 Od chwili uruchomienia w roku 1765 do 1779 ludwisarnia wyprodukowata
73 dziala i granatniki oraz 19 mozdzierzy. A.F. Grabski [iin.], op. cit., s. 211.

61 ML, dz. VII, nr 87, AGAD, k. 481 77.

62 Jbidem, k. 49.
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Wojskowy musial dos¢ czesto interweniowa¢ w zwiazku z naduzy-
ciami ze strony zolnierzy czy to krajowych, czy np. rosyjskich badz
pruskich.

Sporym obciazeniem dla Departamentu Wojskowego byly de-
zercje oraz werbunek do obcych armii. Pomimo staran wtadz, nie
udalo sie w pelni opanowac tych patologii, ktore systematycznie
przerzedzaly i tak niezbyt geste, szeregi regimentow. Za dezercje,
zgodnie z art. 27 Artykutéw wojskowych karano ,bieganiem przez
rozgi”, przez 200 ludzi, 24 razy (12 na dzien)®3. Obywatel, ktory
udzielilby schronienia dezerterowi mial zaptaci¢ 200 grzywien®4,
z kolei za przeprowadzenie zbiega przez granice mozna byto skon-
czy¢ nawet na szubienicy®S. Powazne konsekwencje grozity za wer-
bunek do obcych armii, ktéry byt w Rzeczypospolitej surowo za-
broniony®t. W tej sprawie Departament wielokrotnie wydawat roz-
kazy do komend stacjonujacych wzdluz granic sasiedzkich, aby
odbijaty zwerbowanych, a samych werbujacych aresztowatly®7.

Nielegalny werbunek przynosil, podobnie jak dezercja, ogromne
straty komendom polskim. Niestety, wyrownywaniu niedoborow nie
sprzyjal tez system uzupelnien, oparty na tzw. wolnym bebnie®s.
Departament Wojskowy probowat temu zaradzi¢ opracowujac wila-
sny projekt poboru. Przewidywal on coroczny pobor jedynie 1000
rekrutow ze wszystkich débr i miast, ktorzy mieli by¢ zwalniani po
odbyciu dziesiecioletniej stuzby®. Niestety Departament nie oSmie-
lit sie nawet przedstawi¢ projektu na sejmie, zapewne z powodu
wrogiego nastawienia do niego samej szlachty. Nowy system uzu-
pelnien piechoty i dragonii opracowano dopiero w 1785 r.70

Mimo tych problemoéw trzeba przyznac, ze np. w przypadku ak-
cji przeciwko zarazie wojsko sprostalo zadaniom. Byl to przyktad
dobrej wspolpracy pomiedzy wladzami centralnymi (Radg Nieusta-
jaca, Departamentem Wojskowym, Komisja Skarbowa), wojskiem

63 BUW, nr 5.13.4.48, s. 26.

64 Vol. leg., t. VIII, s. 101.

65 ML, dz. IX, nr 147, AGAD, k. 63v.

66 Vol. leg., t. VIII, s. 52, 67, 76, 542. Oskarzony odpowiadal przed sadem
sejmowym. Z. Szczaska, Sqd sejmowy w Polsce od korica XVI do korica XVIII
wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1968, t. XX, z. 1, s. 93-123.

67 Przyklady: ML, dz. VII, nr 20, AGAD, k. 152; ZP, nr 315, ibidem, k. 71; Mi-
litaria z Jablonny, nr 38, ibidem, s. 67.

68 Vol. leg., t. VIII, s. 100.

69 TM. Nowak, J. Wimmer, op. cit, s. 579; M. Kukiel, Z dziejow...,
s. 13.

70 AF.Grabskiliin.], op. cit., s. 208.
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a lokalng administracja i spolecznoscia. Dzieki temu udalo sie
sprawnie opanowac zagrozenie7l.

Dzialalnos¢ Departamentu wyraznie dezorganizowaly illacje, tj.
prosby o udzielenie pomocy wojskowej. Na kazde takie pismo, nie-
zaleznie od tego, czy zostalo rozpatrzone pozytywnie, czy negatyw-
nie, musiatla by¢ wydana rezolucja. W przypadku uwzglednienia
illacji nalezalo wydac¢ rozkaz do komendy z regimentu lub chora-
gwi udania sie¢ w miejsce egzekucji. Byla to praca, ktéra zupelnie
nie odpowiadala kompetencjom Departamentu, a wymagata duze-
go zaangazowania, o czym S$wiadcza stosy ksiag zapisanych illa-
cjami. Tylko w ciagu jednego roku, tj. w okresie od 14 grudnia
1778 do 18 grudnia 1779 r., Departament rozpatrywal 696 prosb
do egzekucji procesow, z czego odmowil w 25 przypadkach, cofnatl
w 2 oraz zawiesit w 1272, Komendanci wojska koronnego narzekali,
iz: ,wystarczyC nie moga ludzmi na egzekucje wojskowe, i Zze woj-
sko regularne tym sposobem sie niszczy”’73. Ostatecznie na mocy
uniwersatu z 7 kwietnia 1778 r., do kazdej egzekucji przydzielano
jednego zoiierza74.

Przeciazenie Departamentu sprawami administracyjnymi wy-
raznie ograniczalo jego samodzielnoS¢ i inicjatywe, w praktyce
w duzym stopniu zostal on podporzadkowany Kroélewskiej Kance-
larii Wojskowej7’5. Nie mozna jednak jednoznacznie pomniejszac
jego zashug. Na podstawie decyzji Departamentu byla udzielana
pomoc wojskowa, zgodnie z jego rozkazami zwalczano: werbunek
do obcych armii, dezercje, hultajstwo. Departament dbat tez o uzbro-
jenie dla wojska, nadzorowatl edukacje kadry oficerskiej itd.

Rownie wazne zadania realizowal Departament Sprawiedliwo-
Sci. Rezolucje opracowywane w jego kancelarii, a wydawane przez
Rade Nieustajaca, porzadkowaly wiele dziedzin zycia spolecznego,
przede wszystkim za$s normowaly prace sadow. Niestety te ostatnie

71 Na temat walki z zaraza por. T. Srogo sz, Problemy..., s. 160-186;id em,
Dzuma..., s. 69-108; id e m, Udzial armii koronnej w zwalczaniu epidemii dzumy
w latach 1780-1781, [w:] Historia medycyny wojskowej na przestrzeni dziejow,
Wroctaw 1995, s. 9-13.

72 ML, dz. IX, nr 147, AGAD, k. 100v.

73 ML, dz. VII, nr 20, AGAD, k. 98.

74 Uniwersal z 7 IV 1778 r.; Zbiér rezolucji Rady Nieustajqcej potrzebnych do
wiadomosci jurysdykcji sadowych i obywateléw obojga narodéw od sejmu 1776
do sejmu 1782 roku zebrany..., Warszawa 1785, s. 213.

75 K. Bucholc-Srogosz, op. cit. s. 54; A.F. Grabski [i in.], op. cit.,
s. 206; E. Rostworowski, op. cit, s. 55.
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nie funkcjonowaly zbyt dobrze. Zasadnicza wada polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci byla jego nadmiernie rozbudowana struktura
oraz brak kodyfikacji prawa. Wielos¢ sadow byla charakterystycz-
na dla polskiego spoteczeristwa stanowego?6. Owczesne sadownic-
two, rozbudowane w swych strukturach, bylo tez niestety czesto
niekompetentne i opieszale w dzialaniu. Do usprawnienia wymiaru
sprawiedliwosci z pewnoscig mogla sie przyczyni¢ kodyfikacja pol-
skiego prawa. Praca z wieloma zrédlami prawodawstwa, czesto
niespojnymi, wprowadzata w orzecznictwie sadowym spore zamie-
szanie’’. Jednak realna szansa na przeprowadzenie kodyfikacji
pojawila sie dopiero na sejmie 1776 r. Wowczas zlecono bylemu
kanclerzowi, Andrzejowi Zamoyskiemu przygotowanie projektu
Zbioru praw sadowych’8. Przygotowany w krotkim czasie (w ciagu
20 miesiecy) projekt nie trafitl jednak pod obrady kolejnego sejmu,
a krol zdecydowal sie na odlozenie tej sprawy do 1780 r. Wowczas
kodeks Zamoyskiego zostal odrzucony”. Kolejna proba kodyfikacji
zostala podjeta na Sejmie Czteroletnimso.

W tej sytuacji prace podejmowane przez Departament Sprawie-
dliwosci mialy jeszcze wigksze znaczenie. Jednym z zadan Depar-
tamentu byla proba usprawnienia dzialalnosci sgdow. W tym celu

76 Szczegbly na temat organizacji sadownictwa por. A. Abramski, Sadow-
nictwo podczas konfederacji w Polsce (1672-1793), Katowice 1986; M. Boruc-
ki, Temida staropolska. Szkice z dziejéw sadownictwa Polski szlacheckiej, War-
szawa 1979, s. 20-21; A. Falniowska-Gradowska, Ostatnie lata dziatal-
nosci sadu referendarskiego koronnego (1768-1793), Wrocltaw-Warszawa—-Krakow
1971; S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, t. I (Korona), Poznan
2001, s. 186; R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, To-
run 2001, s. 60-61; Z. Szczaska, Sqad sejmowy...; W. Zarzycki, Temida
sejmowa. Z dziejéw sadu sejmowego w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa 2000,
s. 17-19.

77 Tresci uchwalanych konstytucji czesto byly nieprecyzyjne oraz zawite, przy
tym nawigzywaly do roéznych Praw np. niemieckiego, koscielnego. O rodzajach
praw (ze wzgledu na tresc) por. Wstep do dawnego polskiego prawa sadowego.
Dawne polskie prawo karne. Dawne polskie prawo prywatne, oprac. na podst.
wyktadow prof. J. Rafacza, [w:] Historia prawa polskiego, t. I, Warszawa 1931,
s. 29-32. O zrédtach prawa por. T. Maciejewski, Historia prawa sadowego
Polski, Koszalin 1998, s. 29-49.

78 L. Kurdybach a, Dzieje kodeksu Andrzeja Zamoyskiego, Krakéow 1951.

79 AKP, nr 135, AGAD, s. 352; Vol leg., t. VIII, s. 588; A. Stroynowski,
op. cit., s. 151-155.

80 Kodeks Stanistawa Augusta. Zbiér dokumentow, wyd. S. Borowski, War-
szawa 1938; A. Litynski, Nieznane materialy do projektu kodeksu Stanistawa
Augusta, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1978, t. XXX, z. 2.
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przeprowadzono m.in. reforme sadow oraz urzedow grodzkich, wy-
dano przepisy porzadkowe, skracajace i upraszczajace postepowa-
nie sadowe, zorganizowano kancelarie, ulepszono istniejace i wpro-
wadzono nowe regestry spraw. Ponadto Departament na biezaco
kontrolowal wszystkie instancje sadowe, ktére na mocy krélew-
skich uniwersatéw z lat 1775, 1777 i 1779 byly zobowiazane do
skladania raportow ze swoich czynnosci®!. Niestety sady nie zaw-
sze stosowaly sie do zalecen Departamentu, ktory zmuszony byl
wydawac tzw. listy rekwizycjonalne. Dotyczyto to zasadniczo nie-
przesylania raportow oraz nieprzestrzegania kadencji sadowych.

Kadencje najczesciej nie odbywaly sie na skutek absencji se-
dziow. W konsekwencji do Departamentu Sprawiedliwosci wptywa-
ty liczne skargi. Skale problemu najpelniej obrazuje raport z 18
czerwca 1779 r., w ktorym czytamy, iz sady pograniczne woje-
wodztwa bractawskiego nie sadzily od 1768 r., a swojg pierwsza
kadencje odbyly dopiero 31 maja 1779 r.82 Departament staratl sie
dyscyplinowac¢ sady, najczesciej wysytal do nich listy rekwizycjo-
nalne, ktore zobowiazywaly sedziow do zjezdzania na kadencjess.
Rowniez uniwersaly kréolewskie przypominaly sedziom o ich obo-
wiazkach, sedzia, ktory nie dopelnial prawa mogl by¢ pozwany
i sadzony?®+.

Departament Sprawiedliwosci stat takze na strazy pewnego po-
rzadku kompetencyjnego, tj. zakwalifikowania sprawy do witasci-
wego organu sadowego. Ponadto dbano, aby w drodze do sprawie-
dliwosci zachowywac odpowiednie procedury prawne oraz hierar-
chie administracji sadowej. Zwracano uwage na ciaglosc i wlasciwe
tempo procesu, do kancelarii Departamentu wplywalo bowiem wiele
skarg na opieszalos¢ sadowss. Aby usprawnic¢ sadownictwo, Depar-
tament opracowatl projekt pt. Przyspieszenie Sprawiedliwosci, kto-
ry zostal przyjety na sesji Rady Nieustajacej 13 lipca 1779 r.86

81 S. Kutrzeba, Zbiér aktow do historii ustroju prawa polskiego i kancelarii
sadowych wojewéddztwa krakowskiego z wieku XVEFXVII, ,Archiwum Komisji
Prawniczej Akademii Umiejetnosci” 1909, t. VIII, nr 2, s. 252-262 i n. Por. Zbiér
rezolucji..., s. 198-202, 227-229.

82 ML, dz. VII, nr 25, AGAD, k. 8-8v; AKP, nr 169, ibidem, s. 25.

83 Zbior rezolucji..., s. 183.

84 Ibidem, s. 171, 198, 228.

85 Przyktad, list rekwizycjonalny do ziemstwa plockiego. ML, dz. VII, nr 21,
AGAD, k. 51-51v.

86 ML, dz. VII, nr 24, AGAD, k. 32v; dz. IX, nr 160, k. 176.
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Z pomoca Departamentu Wojskowego sporo zrobiono dla spra-
wy egzekucji wyrokow. Zwalczano ,zajazdy szlacheckie” i wszelkie
naduzycia wzgledem oficjalistow sadowych wykonujacych swe czyn-
nosci urzedowe. W postepowaniu sadowym zrezygnowano z tortur,
a kare Smierci coraz chetniej zastepowano wiezieniem. Ponadto
oskarzony, dopoki nie udowodniono mu winy, cieszyl sie¢ nadal
pelnia praw. Byt to przejaw, powszechnej w tym czasie, humanita-
ryzacji procesu sadowego, ktora popieral rowniez Departament
Sprawiedliwosci8”.

Wazna kompetencja Departamentu byla interpretacja prawa
procesowego, cywilnego oraz (w mniejszym zakresie) kryminalnego.
Pozwalalo to centralnej wladzy kontrolowac przestrzeganie prawa,
a przez to wplywac¢ na jego dalszy rozwoj i konwencjonalizacje.
Temu stuzyl rowniez wydany drukiem Zbiér rezolucji. Rezolucje
przyczynily sie do ujednolicenia praktyki sadowej, dawaly gwaran-
cje pewnosci prawnej oraz — jak zauwazyl Aleksander Czaja —
w niektorych dziatach, np. prawa rzeczowego, byly wyrazem po-
stepowych tendencji spoteczno-ekonomicznychss.

W sumie trzeba przyznac, iz sytuacja wymiaru sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej ulegla za rzadow Departamentu Sprawiedliwosci
zdecydowanej poprawie. Trudno jednak zgodzi¢ sie do konca z teza
Feliksa Konecznego, ktory pisal: ,sadownictwu polskiemu tych cza-
SOW nie mozna nic zarzucic”s9.

Dzialalnos¢ Departamentu Skarbowego przyniosta rowniez pan-
stwu pewna stabilizacje finansowa. Wprawdzie budzet nadal dys-
ponowatl ograniczonymi Srodkami, ale po 1778 r. sytuacja zaczela
sie stopniowo poprawiac, pojawily sie pewne nadwyzki, ktore moz-
na byto wykorzystac?. Sporo trzeba bylo jeszcze zrobi¢ w kierunku

87 Por. A. Litynski, Mysl humanistyczna w Polsce czasu Oswiecenia. Prawo
karne materialne, [w:] Z dziejéw sqdu i prawa, red. A. Litynski, Katowice 1992.
Por. tez S. Ptawski, Zagadnienie prawa karnego w dzietach Monteskiusza, [w:]
Monteskiusz i jego dzieto. Sesja naukowa w dwusetnq rocznice $Smierci, 27-28
pazdziernika 1955, red. J. Bardach, K. Grzybowski, Wroctaw 1956, s. 168, 171.

8 A . Czaja, Lata..., s. 152.

89 F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce (w zarysie), Wilno 1924,
s. 212.

90 Podatki i cta uchwalone w roku 1775 okazaly sie niezmienne az do 1788 r.
Dochéd skarbowy wzrést pod koniec okresu, w poréwnaniu z rokiem 1768, p6t-
tora raza, a wiec (biorac pod uwage uszczuplony obszar i stan zaludnienia kraju)
wysilek spoteczenstwa sie podwoil. W sumie osiagnieto sume 12 500 000 zip.
W rzeczywistosci planowano wieksze dochody, ok. 24 000 000 ztp. W. Konop-
czynski, Dzieje Polski..., s. 651.
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konwencjonalizacji skarbow Korony i Litwy. Szanse na osiagniecie
tych celow dawalo pojawienie sie¢ w roku 1775 centralnej wladzy
wykonawczej.

Analizujac protokoly prac Rady Nieustajacej i jej Departamentu
Skarbowego latwo jednak zauwazyc, iz w sferze skarbowosci nadal
dominowaty komisje skarbowe, a $cislej — Komisja Skarbu Koron-
nego. Byla ona inicjatorem wiekszosci istotnych spraw podejmo-
wanych w Departamencie czy na plenum Rady. Na tak silna pozy-
cje w nowej strukturze wiladz pozwalaly Komisji jej kompetencje,
ktore po 1776 r. ulegly jeszcze rozszerzeniu®!. Jesli doda¢ do tego
sprawny aparat administracyjny na szczeblu lokalnym i dos¢ sku-
teczna egzekucje w terenie to trudno sie dziwic¢, ze Komisja zacho-
wala tak rozlegla autonomie. Jednak w momencie ustanowienia
nowej, centralnej wladzy — Departamentu Skarbowego — pojawita
sie przez moment mozliwos¢ utraty przez Komisje tej ugruntowa-
nej pozycji. Niestety konstytucje z 1775 1 1776 r. nie podporzad-
kowaly jej ostatecznie Departamentowi, nie rozgraniczono réwniez
w sposob wyrazny funkcji obu wladz. W praktyce w wielu kwe-
stiach wystepowal zbieg kompetencji. Dualizm zadan z pewnoscia
nie sprzyjal pelnemu wykorzystaniu przez Departament posiada-
nych uprawnien ani tym bardziej umocnieniu jego autorytetu.
Braklo mu tez skutecznej egzekucji. Widac¢ to dobrze na przykla-
dzie relacji z Komisja Skarbu Litewskiego92. Departamentowi do
konca nie udato sie wyegzekwowac od niej terminowych, solidnych
raportow i rachunkow. I chociaz formalnie gorowal nad komisja,
w rzeczywistosci momentami pozostawatl bezradny.

W ocenie Aleksandra Czai i Romana Rybarskiego, Departament
niewiele wnosit do dzialalnosci Rady Nieustajacej3. Jedynie Ma-
rian Drozdowski wskazal na jego zashugi w zakresie ujednolicenia
okresu finansowego w obu skarbach, koronnym i litewskim. Pod-

91 Vol. leg., t. VIII, s. 554; R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbio-
réw, Krakow 1937, s. 31 iin.

92 Departament wielokrotnie w latach 1778-1780 upominal Komisje Litew-
ska, wysytal do niej listy rekwizycjonalne. Chodzitlo przede wszystkim o wyptaca-
nie na biezaco asygnowanych do skarbu litewskiego sum (takze wyplaty tych
zaleglych) oraz przeslanie w terminie rachunkoéw por. ML, dz. VII, nr 21, AGAD,
k.151-151v, 329, 376-376v; nr 23, k. 137; nr 25, s. 30v-31; nr 33, k. 52-52v,
54; nr 34, k. 56-57. Na dzialalnos¢ Komisji Litewskiej duzy wplyw miat podskar-
bi Antoni Tyzenhauz. Wiecej por. S. Kosciatkowski, Antoni Tyzenhauz pod-
skarbi nadworny litewski, t. I, Londyn 1970, s. 381-406.

9% A.Czaja, Lata..., s. 267; R. Rybarski, op. cit., s. 19.
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kreslit takze jego znaczenie w koordynowaniu i kontroli dziatan
obu komisji%. Trzeba przyznac, ze kontrola ta dyscyplinowata ko-
misje, co bylo potrzebne szczegdlnie w przypadku Komisji Skarbu
Litewskiego. Ponadto warto zauwazy¢, ze gospodarka skarbowa
w tym czasie, mimo pewnych niedociagnie¢, funkcjonowata bez
porownania korzystniej niz w okresach poprzednich.

Istotny byt takze fakt, iz ustanowienie Departamentu Skarbo-
wego pozwolilo na skupienie w jednym organie wladzy calosci
spraw skarbowo-finansowych panstwa. Niewatpliwie byt to krok
w kierunku unifikacji obu skarbéw — Korony i Litwy. W ten sposob
dziatalnos¢ Departamentu przygotowala grunt dla przyszlej Komi-
sji Skarbowej Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Konkludujac, trudno jednoznacznie oceni¢ dzialalnos¢ Rady
Nieustajacej i jej Departamentow w latach 1778-1780. Jako cen-
tralny organ wladzy wykonawczej Rada mogla sprawnie rzadzic
Rzeczypospolita. Niestety w praktyce ograniczalo ja obowiazujace
prawo, ponadto nie byla jedyna wladza w panstwie. Obok admini-
stracji centralnej nadal funkcjonowaly komisje: Edukacyjna, skar-
bowe, szpitalne, Likwidacyjna, Rozdawnicza itd. Niestety nie
wszystkie zostaly w 1776 r. podporzadkowane Radzie, jak np. Ko-
misja Edukacji Narodowej%s. Nie rozgraniczono wyraznie kompe-
tencji Departamentéw Rady i niektérych nizszych organow wiadzy
jak np. Departamentu Skarbowego i komisji skarbowych. Poza
zasiegiem wladzy Rady pozostaly liczne miasta prywatne, poddani
chilopi oraz finanse krolewskie. Zabraklo takze odpowiednich Srod-
kow oraz przepisow umozliwiajacych skuteczna egzekucje nowej
wladzy. Przeciwko Radzie Nieustajacej od samego poczatku aktyw-
nie wystepowala opozycja. Ponadto nalezy pamieta¢ o protektora-
cie Rosji, ktora byla zainteresowana utrzymaniem w Rzeczypospo-
litej status quo. Te wszystkie okolicznosci sprawily, ze Rada nie
byla w stanie do konca sprawnie funkcjonowac. Niemniej byt to
organ, ktory wykonywal na biezaco mnostwo pracy administracyj-

94 M. Drozdowski, op. cit., s. 86-87; id e m, Poczatki prawa budzetowego
w Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1978, t. XXX, z. 1, s. 139.

95 Podporzadkowanie komisji wielkich Radzie Nieustajacej nie bylo dosta-
tecznie sprecyzowane. Niestety, konstytucja 1776 r. nie rozgraniczyla wyraznie
kompetencji komisji i departamentéw Rady. Por. Vol. leg., t. VIII, s. 532. Decyzje
Rady bojkotowala zwlaszcza Komisja Wojskowa Koronna, pozostajaca pod wpty-
wem hetmanéw Ksawerego Branickiego i Seweryna Rzewuskiego. Por. Z. Szcza-
s ka, Odpowiedzialnosé rzqdu..., s. 66-67.
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nej. Dzialania te przynosily dla kraju pewne korzysci, a niektore
inicjatywy staly sie niewatpliwie podwaling pod przyszte reformy.

KATARZYNA MILIK

Remarks concerning the functioning of the Permanent
Council in the years 1778-1780

The Permanent Council was the first central executive authority in the history
of the Republic of Poland. It was really significant for the development of Polish
administration because, in that way, a new form of authority was established.
What is important, the Permanent Council was claimed to be able to help the
Republic of Poland to deal with the anarchy.

However, the term of office 1778-1780 clearly indicated that the Council was
not able to rule the country independently and effectively. First of all, it was
caused by the law and the activity of Commissions (called: The Great Commis-
sions) which significantly restricted the Council. The activity of the Great Com-
missions often collided with competencies of particular departments of the Coun-
cil, for example, the Revenue Commission with the Revenue Department. In addi-
tion, there were not adequate regulations enabling effective activity of the central
authority. In fact, a great number of the Council’s initiatives remained only on
a paper. Moreover, as a ,tool of Petersburg”, the Permanent Council was attacked
by patriotic circles since the very beginning. It was mainly criticized for the range
of its entitlements. The opposition was afraid of the strong Council’s rule that
could threaten freedom of the Nobility. It was even postulated to abolish the
Council.

In spite of all, it is admitted that activity of the Permanent Council was bene-
ficial for the country and it allowed to develop modern forms of administration.



