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»P0 owocach poznacie ich”!.
Niemieckie elity polityczne a powstanie RFN
(1948-1949)

Kapitulacja wojsk niemieckich 7-8 maja 1945 r. oznaczala nie
tylko zakonczenie dziatan zbrojnych w Europie, ale rowniez koniec
istnienia Il Rzeszy. Co najmniej od konferencji Wielkiej Trojki w Jat-
cie przywodcy Sprzymierzonych odrzucali mozliwos¢ jakichkolwiek
negocjacji z wladzami w Berlinie lub tez prawnymi spadkobiercami
rzadu Adolfa Hitlera. Urzedujacy od poczatkow maja roku 1945
stymczasowy gabinet Rzeszy” Karla Donitza zakonczyl swa dziatal-
nosc¢ 23 maja, kiedy to nowy szef panstwa zostat aresztowany przez
Brytyjczykow?2. Inaczej niz jesienia 1918 r., wojska alianckie zajely
cale terytorium Niemiec. Kraj podzielony zostal na cztery strefy
okupacyjne, administrowane przez zwycieskie mocarstwa. O sta-
nowczosci w traktowaniu pokonanego przeciwnika swiadczyta de-
klaracja glownodowodzacych zwycieskich armii z 5 czerwca 1945 r.
Z ogloszonego w Berlinie oswiadczenia mieszkancy Rzeszy dowie-
dzieli sig, iz sprzymierzone rzady przejety kompetencje niemieckich

1 Powyzszy fragment Pisma Swietego widnial na plakatach wyborczych CDU
w toku kampanii poprzedzajacej pierwsze w historii RFN wybory do Bundestagu
z 14 sierpnia 1949 r. Biblijny cytat ilustrowaly jabtuszka, ukazujace pie¢ naj-
wiekszych, zdaniem chadecji, efektow wspoélpracy z Zachodem: odbudowe admi-
nistracji, likwidacje demontazy, wykorzenienie ,czarnego rynku”, zakupy bez
kolejek oraz zniesienie zamrozenia ptac. Por. A .M. Birke, Nation ohne Haus.
Deutschland 1945-1961, Berlin 1998, s. 244.

2 Zgodnie z testamentem Adolfa Hitlera, prezydentem III Rzeszy mianowany
zostal admirat Karl Donitz, kanclerzem zas Joseph Goebbels. Wobec samobdjczej
Smierci ministra propagandy, obowigzki jedynego przywoddcy panstwa objat
pierwszy z wymienionych. To on upowaznit do podpisania aktu kapitulacji gene-
rata Alfreda Jodla, od 1939 r. szefa sztabu dowodzenia w naczelnym dowddztwie
Wehrmachtu.
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organow wladzy3. Zakazane zostalo uzywanie symboli narodowych
(flaga, godlo) oraz wykonywanie hymnu panstwowego. Decyzje od-
noszace sie do catych Niemiec podejmowac miala Sojusznicza Ra-
da Kontroli, natomiast zarzad poszczegdlnych stref pozostawat
w gestii czterech gubernatorow wojskowych.

Deklarowana w maju 1945 r. wspolna polityka mocarstw wo-
bec Rzeszy okazala sie fikcja. Juz podczas konferencji w Poczda-
mie ujawnily sie rozbieznosci i roznice celow w odniesieniu do po-
konanego przeciwnika. Zwiazek Sowiecki dazyl do rozszerzenia swej
strefy wplywow po linie Laby. W praktyce oznaczalo to trwala kon-
trole wschodniej czesci Niemiec. Mniej konsekwentne zamiary pre-
zentowaly mocarstwa zachodnie. Przedluzaniem sie prowizorium
zainteresowana byla Francja, wielokrotnie doswiadczona ekspan-
sjonizmem Rzeszy. Bardziej pojednawcze stanowisko zajmowala
Wielka Brytania. W interesie tego panstwa lezala stabilizacja Eu-
ropy zachodniej, w tym Niemiec, warunkujaca przezwyciezenie
skutkow wojny.

Decydujaca dla dzialan Zachodu okazala si¢ postawa Stanow
Zjednoczonych. Inaczej niz po zakonczeniu I wojny Swiatowej, wla-
dze w Waszyngtonie mialy swiadomos¢ potrzeby odejscia od poli-
tyki izolacjonizmu. W obliczu imperialnych planéw Moskwy, nale-
zalo zacie$Snia¢ wiezi z Wielka Brytanig oraz Francja i dazy¢ do
wypracowania wspolnej strategii wobec koncepcji Kremla.

Z uwagi na polozenie Niemiec w samym sercu Starego Konty-
nentu, kraj ten stal sie centralnym polem zmagan dwoch przeciw-
stawnych blokow politycznych. Mieszkancom dawnej Rzeszy pozo-
stawata rola aktorow w grze narzuconej przez zwycieskie mocar-
stwa. Wbrew wlasnym intencjom musieli pogodzi¢ sie z coraz bar-
dziej widocznym podzialem swej ojczyzny. Proces ten rozpoczatl sie
juz w 1945 r., wskutek przeprowadzonej w sowieckiej strefie oku-
pacyjnej reformy rolnej. W §lad za wywlaszczeniem wtascicieli
ziemskich nastapila nacjonalizacja bankéw i przemystu, a nastep-
nie redukcja sektora prywatnego w handlu. Przemianom ekono-
micznym towarzyszyla przebudowa zycia politycznego. Mimo iz jesz-
cze latem 1945 r. Rosjanie zezwolili na dziatalnos¢ partii i zwiaz-
koéw zawodowych, nie zamierzali wypusci¢ z rak kontroli nad stre-
fa. Realna wladza spoczywala w rekach niemieckich komunistow,

3 K. Adenauer, Wspomnienia, oprac. M. Kotodziejczyk, Warszawa 2000,
s. 43. Deklaracje podpisali: Dwight Eisenhower, Bernard Montgomery, Georgij
Zukow oraz Jean Joseph Lattre de Tasigny.
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przybylych wraz z Armia Czerwona z emigracji w ZSRR*. Powolana
do zycia w roku 1946 SED (polaczenie KPD i SPD strefy sowieckiej)
petnila funkcje pasa transmisyjnego miedzy sowieckim zarzadem
strefy a niemiecka administracja lokalna. Dzialajacym u jej boku
partiom — chadeckiej, liberalnej, chlopskiej i narodowo-demokra-
tycznej — przeznaczono w istocie role satelitow, pozorujacych ist-
nienie systemu pluralistycznegos.

Realizowana przez Moskwe we wschodniej strefie polityka fak-
tow dokonanych zmusitla Amerykanow do przewartosciowania
wlasnej strategii wobec Niemiec. Do jesieni roku 1946 w Waszyng-
tonie liczono sie z perspektywa wieloletniej okupacji tego kraju.
Istote owczesnej strategii Waszyngtonu oddawala dyrektywa 1067
Polaczonych Szefow Sztabow (JCS) z 11 maja 1945 r., mowiaca
m.in.:

»,Niemcom nalezy uswiadomic, ze to prowadzona przez nich bez
skruputéow wojna oraz fanatyczny opor nazistow zniszczyly [ich]
gospodarke oraz spowodowaly [...] chaos i cierpienia. Nie moga oni
uciec od odpowiedzialnosci za to, co sami spowodowali. Niemcy nie
zostaly zajete dla ich wyzwolenia, ale jako zwycigezone wrogie pan-
stwo”e.

Mimo powyzszej filozofii myslenia, Amerykanie popierali zamyst
stopniowej odbudowy zycia publicznego w strefie. Jesienig 1945 r.
rozpoczeto tworzenie administracji i zezwolono na dziatalnos¢ par-
tii politycznych. W §lad za demokratycznymi posunieciami Wa-
szyngtonu poszli rowniez dwaj pozostali sojusznicy USA - Wielka
Brytania i Francja”.

Zasadniczym problemem zachodnich aliantéw byto nie tyle zro-
zumienie potrzeby aktywizacji mieszkancow Niemiec, ile znalezie-
nie wsrod nich os6b o niekontrowersyjnej przesztosci. Sporzadzona

4 W kwietniu 1945 r. na wschodnie tereny Rzeszy dotarly trzy grupy dzialaczy
emigracyjnej KPD: Waltera Ulbrichta, Antona Ackermanna i Gustava Sobottki.
Kluczowsa role we wtadzach partii odgrywat juz wowczas Ulbricht oraz pézniejszy
prezydent NRD, Wilhelm Pieck.

5 AM. Birke, op. cit, s. 218. W 1945 r. Sowieci zezwolili na dziatalnosé
chadecji i liberaléw. W obliczu kontestowania przez dziataczy tych nurtéw gospo-
darczej polityki SED, powotano do zycia zalezne od komunistéw partie: chlopska
i narodowo-demokratyczna. Druga z wymienionych reprezentowala srodowisko
bylych sympatykow tzw. Komitetu Paulusa.

6 Cyt. za: M. Tom czak, Intelektualisci podzielonych Niemiec wobec paristwa
i narodu, Poznan 1996, s. 22.

7 B. Mettler, Demokratisierung und Kalter Krieg. Zur amerikanischen Infor-
mations- und Rundfunkpolitik in Westdeutschland 1945-1949, Berlin 1975, s. 19 in.
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wiosng 1945 r. przez Amerykanow ,biata lista” kandydatow do
stanowisk zawierala zaledwie 1,5 tys. nazwisk. Mimo iz w kolej-
nych miesigcach wspomniany katalog udalo sie rozszerzyc, jednak
na tle ponad oSmiomilionowej rzeszy cztonkow NSDAP liczba zwo-
lennikéw modelu demokratycznego wydawala sie znikoma. Jeszcze
trzy lata po zakonczeniu wojny niemal 60% mieszkancow stref za-
chodnich oceniato pozytywnie narodowy socjalizm. W oczach tych
ostatnich, program partii Hitlera byt idea ,dobra, tylko zle popro-
wadzong”8. Wing za zbrodnie z okresu wojny obarczano jedynie
przywodcow partii, przede wszystkim Heinricha Himmlera. Tylko
niewielu obywateli bytej Rzeszy akceptowalo potrzebe rozliczen
z przeszloscig®. Alianckie procesy postrzegane byly jako akt zemsty
ze strony Sprzymierzonych. Mimo oczywistych roznic w okupacyj-
nej polityce USA i ZSRR, glosy krytyki kierowano pod adresem obu
wielkich mocarstw. Rosjan postrzegano jako narod ,gorszej jako-
Sci” (minderwertig), ktory wygral wojne dzieki swej dzikosci i prze-
wadze liczebnej. Amerykanéw podejrzewano o zapedy imperialne
(»zydowska finansjera”) i che¢ narzucenia Niemcom wtasnego stylu
zycialo. Powyzszy punkt widzenia obrazowala fraza: ,nie beda nas
Teksanczycy uczyc, co znaczy europejski humanizm™!.

Mimo aktywnosci politycznej emigrantow antynazistowskich,
alianci zachodni nie brali pod uwage odbudowy demokracji w Niem-
czech rekoma wychodzcow. Proba utworzenia przez to Srodowisko
nieformalnego przedstawicielstwa w USA spotkala sie z brakiem
akceptacji Bialego Domu!2. O fiasku podjetych staran decydowaty
zaro6wno nazbyt lewicowy charakter gremium, jak i nieche¢ Wa-
szyngtonu do wigzania sobie rak przedwczesnymi zobowigzaniami.
W odro6znieniu od Sowietow, gotowych wykorzystac¢ do swych celow
komunistyczna emigracje w ZSRR!3, Amerykanie od poczatku pre-

8 K. Jagietltlo, Po zmierzchu bogéow, Warszawa 2005, s. 24, 49. Wspomniane
wyniki przyniést pierwszy sondaz Instytutu Badan Opinii Publicznej w Allens-
bach.

9 W. Brandt, Erinnerungen, Berlin-Muinchen 2002, s. 143.

10 Por. H. Habe, Im Jahre Null. Ein Beitrag zur Geschichte der deutschen
Presse, Mliinchen 1966, s. 75.

11 P. Mertz, Und das wurde nicht ihr Staat. Erfahrungen emigrierter Schrift-
steller mit Westdeutschland, Mtinchen 1985, s. 104.

12K. Jedynakiewicz-Mroz, Z dziejéw niemieckiej antynazistowskiej re-
prezentagji politycznej na wychodzstwie. ,, Council for a Democratic Germany” (1944—
1945), ,Przeglad Zachodni” 2008, R. LXIV, nr 2, s. 109 i n.

13 Instytucja infiltrowana przez niemieckich komunistéw w ZSRR byt Natio-
nalkommitee ,Freies Deutschland”, powotany do zycia w lipcu 1943 r. W poczat-
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ferowali kontakty z antynazistowskimi kregami w Rzeszy. W opinii
urzednikow Departamentu Stanu mieli oni wigksze szanse na zna-
lezienie poparcia rodakéw niz kregi wychodzstwa. Dodatkowym
argumentem na rzecz wspomnianej tezy bylo semickie pochodze-
nie czeSci emigrantéw, mogace — zdaniem ekspertow — podwazac
dobra wole powracajacych do krajul4.

W obliczu powyzszych uwarunkowan, tworcami dzieta odbu-
dowy niemieckiej demokracji mieli by¢ — pozostali w Rzeszy — dzia-
lacze partii dawnej republiki. W kregu zainteresowania aliantow
zachodnich znalezli sie przede wszystkim czlonkowie tzw. Koalicji
weimarskiej: SPD, Zentrum, Deutsche Volkspartei oraz Deutsche
Demokratische Partei. O przydatnosci konkretnych oséb decydo-
wala postawa tychze po 30 stycznia 1933 r. Warunek sine qua non
stanowil brak powigzan z nazistowskim aparatem wladzy i krytycz-
na ocena III Rzeszy. Jeszcze bardziej pozadane bylo czynne sta-
wianie oporu oraz przynaleznosS¢ do grupy represjonowanej przez
rezim.

Wspomniane wyzej kryteria spelniali w pierwszym rzedzie so-
cjaldemokraci. Oprocz oczywistej opozycyjnosci wobec nazizmu,
SPD dysponowata dobra struktura organizacyjna, miata tradycje,
swoisty etos i rozlegly elektorat. W odréznieniu od pozostatych
uczestnikow dawnej koalicji weimarskiej, partia Friedricha Eberta
mogla réwniez pochwali¢ sie aktywnoscia emigracyjnals. Wsrod
powracajacych po 8 maja 1945 r. do ojczyzny znalezli sie liderzy
powojennej SPD: Erich Ollenhauer (Wielka Brytania), Ernst Reu-
ter (Turcja), Willi Brandt (Norwegia) i Herbert Wehner (Szwecja).

Kluczowa postacia pierwszych lat odbudowy Niemiec okazatl sie
jednak nie emigrant, lecz czlowiek uosabiajacy opozycje w kraju —
Kurt Schumacher (1895-1952). Z zawodu prawnik i ekonomista,
nalezal do grona liczacych sie dziataczy czasow Weimaru. Od roku
1924 byt deputowanym do parlamentu krajowego Wirtembergii (od
roku 1932 przewodniczacym SPD w tym landzie), w latach zas

kowym okresie dzialalnosci panstwa zachodnie upatrywaly w nim elementu im-
perialnych planéw Moskwy w odniesieniu do Niemiec.

14 Semickie korzenie czesci antynazistowskiego wychodzstwa nie przekreslaty
mozliwosci wykorzystywania emigrantow przez amerykanskie struktury rzadowe
i wywiadowcze. Po 8 maja 1945 r. wielu wychodzcéw znalazlo zatrudnienie w licen-
cjonowanych przez Amerykanéw niemieckich mediach.

15 Interesy emigracyjnej SPD reprezentowata przede wszystkim tzw. Sopade.
W latach 1933-1938 centrum dziatalnosci wspomnianej struktury znajdowalo sie
w Pradze, po kryzysie sudeckim za$§ w Paryzu, a nastepnie w Londynie.
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1930-1933 postem do Reichstagu. Z powodu ostrych atakow wy-
mierzonych w NSDAP, znalazt sie na liscie pierwszych osob aresz-
towanych przez rezim. W obozach koncentracyjnych spedzit 10 lat,
z tego 8 we wzorcowym ,miejscu odosobnienia” — KL Dachau.

Dzieki nieskazitelnej biografii politycznej Schumacher przysta-
pit do odbudowy SPD juz w pierwszych miesiacach po zakonczeniu
wojny, mimo braku formalnej zgody aliantow. W pazdzierniku
1945 r. zorganizowal wspolng dla trzech stref zachodnich konfe-
rencje zalozycielskg partii. Centrum aktywnosci odrodzonej struk-
tury stanowita strefa brytyjska, z uwagi na przychylna wobec SPD
postawe rzadzacych na Wyspach labourzystow. Wladze partii rezy-
dowac¢ mialy w Hanowerze oraz w Berlinie.

Z punktu widzenia interesu zachodnich aliantow, poglady
Schumachera niosly ze soba pewne ryzyko. Ow wyrosty z tradycji
niemieckiej socjaldemokracji polityk opowiadat si¢ bowiem za na-
cjonalizacja wielkiego przemyshu, bankow oraz parcelacja majat-
kow junkierskich. Niemcy powinny by¢, jego zdaniem, panstwem
scentralizowanym, mimo formalnego utrzymania systemu federa-
cyjnego.

Kontrowersyjnos¢ Schumachera poglebialy jego zapatrywania
na terytorialny ksztalt kraju. Mimo odrzucania jakiejkolwiek wspot-
pracy z komunistami, przywodca SPD optowal za wlaczeniem do
odrodzonego panstwa takze strefy sowieckiej. Przyszle Niemcy miaty
stanowi¢ pomost miedzy Wschodem i Zachodem, nie wiazac sie
z nikim sojuszami politycznymi. Uporowi we wspomnianej kwestii
towarzyszyta konsekwentna obrona granicy z 1937 r. Dla wywo-
dzacego sie z Prus Zachodnich (Pomorze gdanskie) Schumachera
wyrzeczenie sie tzw. Ostgebiete bylo nie tylko politycznym samo-
bojstwem, ale i aktem narodowej zdrady!®.

Biorac pod uwage program SPD oraz aktywna postawe jej elek-
toratu, socjaldemokracja jawita sie poczatkowo jako lider procesu
demokratyzacji kraju. Bezsprzecznym atutem partii byt jej przy-
wodca — znakomity organizator, Swietny mowca i czlowiek o nie-
spozytej energii, mimo nienajlepszego stanu zdrowial?. Potencjalne
problemy SPD wynika¢ mogly z ograniczonego do jednej grupy

16 AM. Birke, op. cit, s. 99-102. Schumacher urodzit sie¢ w Kulm (Chelm-
no).

17 Podczas I wojny $wiatowej Schumacher stracit prawa reke. Zta kondycja fi-
zyczna po pobycie w obozie spowodowala z kolei w roku 1947 konieczno$§é ampu-
tacji nogi.
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spotecznej zaplecza wyborczego oraz ,klasowych” zaszlosci progra-
mowych.

W porownaniu z szybko odradzajacyg sie socjaldemokracja, po-
zostale partie koalicji weimarskiej borykaly sie z powazniejszymi
problemami organizacyjnymi. Powyzsza uwaga odnosi sie w pierw-
szym rzedzie do Srodowiska liberalnego. Zar6wno w okresie cesar-
stwa, jak i w latach 1919-1933 bylo ono rozbite na dwie konku-
rujace ze soba opcje: narodowsg i postepowo-demokratyczng. Po
zakonczeniu II wojny swiatowej czes¢ zwolennikéw nurtu liberal-
nego zwiazala swe losy badz z SPD, badz z opcja chadecka. Po-
dobnie jak ta ostatnia, kregi liberalne dzialaly poczatkowo odreb-
nie w kazdej z czterech czesSci okupowanych Niemiec. W strefach
zachodnich powstaly zreby pézniejszej Freie Demokratische Partei,
w strefie sowieckiej zas — koncesjonowana przez Rosjan Liberal-
-Demokratische Partei Deutschlands. Dopiero w 1948 r., w zwiaz-
ku z rozpoczeciem procesu tworzenia panstwa zachodnioniemiec-
kiego, liberalowie w strefach zachodnich dokonali formalnego
zjednoczenial!8. Wsrod czolowych dziataczy FDP znajda sie rowniez
uciekinierzy z Niemiec wschodnich: Hans-Dietrich Genscher i Wol-
fgang Mischnick.

Istote programu wolnych demokratéow stanowila gospodarka
rynkowa oraz wolnosci obywatelskie. Podobnie jak liberalne partie
Republiki Weimarskiej oraz SPD, liberalowie opowiadali sie za pel-
nym rozdzialem Kosciota od panstwa. Inaczej niz socjaldemokraci,
byli zwolennikami modelu federacyjnego i ograniczonych kompe-
tencji organow centralnych. W odniesieniu do kwestii aliansow
politycznych, FDP nie zajmowata jednoznacznego stanowiska.
Ostatecznie zwyciezyla w niej opcja prozachodnia, cho¢ mniej jed-
noznaczna niz w przypadku nurtu chadeckiego.

Z uwagi na stosunkowo waski elektorat (drobny business, inte-
ligencja), wolni demokraci skazani byli na wspélprace z innymi
nurtami politycznymi. Na paradoks zakrawal fakt, iz najwybitniej-
szy polityk tej partii, Theodor Heuss (1884-1963), nie nalezal do
grona jej formalnych lideréw!9. Ow wywodzacy sie z Wirtembergii
ekonomista pochodzil z rodziny o ugruntowanych tradycjach libe-
ralnych. Przekonania zaprowadzily go w szeregi weimarskiej DDP,
z ramienia ktorej dwukrotnie zasiadal w Reichstagu. Oprocz dzia-

18 AM.Birke, op. cit., s. 117.
19 Kluczowa postacia w FDP byl Thomas Dehler, w latach 1949-1952 federal-
ny minister sprawiedliwosci.
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lalnosci parlamentarnej, Heuss wykladal rowniez w utworzonej
w 1920 r. Deutsche Hochschule fur Politik. Uznanie specjalistow
przedmiotu zdobywaty zaréwno jego prace naukowe, jak i publicy-
styka (m.in. na tamach ,Die Fackel” i ,Die Weltbtihne”). W roku
1928 opracowat i wydat drukiem spuscizne Hugo Preufia — wspot-
tworcy konstytucji weimarskiej. Po 30 stycznia 1933 r. Heuss zde-
cydowatl si¢ na emigracje wewnetrzng. Wycofaniu sie z Zycia poli-
tycznego towarzyszyla utrata akademickiego etatu i znaczne ogra-
niczenie aktywnosci pisarskiej. Utrzymanie domu spadto na barki
zony, odnoszacej sukcesy w stosunkowo apolitycznej branzy re-
klamowej20.

Liberalna przesztos¢ i jednoznacznie antynazistowska postawa
w III Rzeszy zapewnily Heussowi wysokie miejsce na ,biatej liScie”
Amerykanow. Nie przekreslato to koniecznosci poddania sie proce-
durze denazyfikacji. Za niejednoznaczny element biografii polityka
uznano jego publikacje z lat 1933-1945, w tym artykuly dla tygo-
dnika ,Das Reich”. Kontrowersje budzilo takze oddanie przezen
glosu za nadzwyczajnymi pelnomocnictwami dla Adolfa Hitlera
podczas pamietnej debaty w Reichstagu 23 marca 1933 r.2!

Badajgca przypadek Heussa Izba Orzekajaca uznata go za nie-
obciazonego (unbelastet), kolaboracja z rezimem. Wspolpraca poli-
tyka z czasopismem ,Das Reich” miala charakter epizodyczny,
a sam periodyk wydawany byl z mysla o porozumieniu z Wielka
Brytanig w 1940 r. Z kolei glosowanie za Ermdchtigungsgesetz wy-
nikalo z przyjetej przez owczesne ugrupowanie Heussa dyscypliny
partyjnej?2. Na korzysc polityka przemawialy natomiast jego towa-
rzyskie kontakty z cztonkami ruchu oporu, przede wszystkim z Kar-
lem Goerdelerem. Ten ostatni planowal podobno uczyni¢ z Heussa
rzecznika prasowego swego rzadu?3.

W procesie budowania zreboéw zachodnioniemieckiej demokra-
cji udziatl bylego posta DDP okazal sie nie do przecenienia. Swymi
pogladami, rozleglym wyksztalceniem i moralng spdjnoscia uosa-

20 Zona Theodora Heussa wywodzila sie z liberalnego, profesorskiego domu ze
Strasburga. Malzenistwo przyszlego prezydenta RFN mialo charakter typowo
partnerski.

21 W 1937 r. Heuss opublikowal biografie Friedricha Naumanna, swego poli-
tycznego mentora z lat mlodosci. Dwa lata p6zniej ukazata sie jego ksigzka o Han-
sie Poelzigu.

22 Od poczatku lat trzydziestych proweimarska DDP przeksztalcita si¢ w bar-
dziej prawicowa Deutsche Staatspartei.

23 A M. Birke, op. cit.,, s. 118-119.
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bial tradycje niemieckiego liberalizmu, wyroste z ducha 1848 r.
Dla generacji dojrzewajacej w latach piecdziesiatych stanie sie on
niekwestionowanym ,ojcem narodu” (Vaterfigur), szanowanym nie
tylko przez rodakow w kraju, ale i przez antynazistowskie wy-
chodzstwo za granica.

Wsrod partii tworzacych fundamenty przysztej RFN kluczowa
rola przypadla w udziale chrzescijanskiej demokracji. Fakt, iz to
wlasnie CDU objela przewodnictwo w dziele odbudowy mogt za-
skakiwac. Wspomniane ugrupowanie wywodzilo sie z tradycji ka-
tolickiego Zentrum, nurtu powstalego w czasach Kulturkampfu.
Wprawdzie w latach 1919-1933 partia Josepha Wirtha i Heinricha
Briininga stanowila istotny element koalicji weimarskiej, jednak
z uwagi na wyznaniowy charakter formacji jej mozliwosci dzialania
byly ograniczone.

Powstanie niemieckiej chrzescijanskiej demokracji bylo splotem
co najmniej dwoch czynnikow. Odpadniecie od panstwa tzw. Ost-
gebiete spowodowato zmiany na mapie wyznaniowej kraju. Domi-
nujacy do tej pory ewangelicy stracili pozycje nieformalnego Koscio-
la narodowego, stajac sie tym samym bardziej podatni na ewentu-
alng wspolprace z katolikami. Po stronie tych ostatnich zaczal za-
nika¢ syndrom ,oblezonej twierdzy” — cecha lezaca u podstaw po-
wstania partii Zentrum. Istotng role w procesie zblizenia obu wy-
znan odegraly rowniez doswiadczenia z czasow III Rzeszy: podatnosc
czeSci Srodowisk protestanckich na ideologie narodowego socjali-
zmu oraz staby opor niemieckich katolikow wobec rezimu. W po-
czuciu odpowiedzialnosci za minionych 12 lat, reprezentanci obu
nurtéw chrzescijanstwa zdecydowali sie utworzy¢ partie dwuwy-
znaniowa, respektujaca odrebnosci konfesyjne jej cztonkow?24. Nowe
ugrupowanie otrzymalo nazwe Christlich-Demokratische Union.

Podobnie jak w przypadku wolnych demokratow, CDU dzialata
dtugi czas odrebnie w kazdej ze stref. Z uwagi na tradycyjny sepa-
ratyzm bawarskich katolikéw, w landzie tym powstata odrebna
partia o nazwie Christlich-Soziale Union. Niezaleznie od obu wy-
mienionych formacji w trzech strefach zachodnich funkcjonowata
takze dawna Zentrumspartei, grupujaca przeciwnikow idei zblize-
nia obu wyznan chrzescijanskich.

24 Wbrew formalnej zasadzie rownosci obu wyznan, wiekszo$¢ pierwszych
przywodcow CDU wywodzita sie z nurtu katolickiego. Die 50er Jahre. Vom Triim-
merland zum Wirtschaftswunder, wyd. H. Boénisch, K. Wiegrefe, Minchen 2006,
s. 104 in.
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Czynnikiem ostabiajagcym pozycje chadecji byt brak, az do roku
1949, centralnych wladz ugrupowania. Rozbicie partii sprzyjalo
wyksztalceniu sie kilku osrodkow wladzy i kilku lideréw. Skrzydto
zachowawcze reprezentowal cztonek CSU, Fritz Schéffer, po 8 ma-
ja 1945 r. krotkotrwaly premier Bawarii z nominacji Amerykanow.
Ow byly dziatacz Bayerische Volkspartei byl wprawdzie zagorzatym
przeciwnikiem rezimu Hitlera, ale nie przeszkadzalo mu to w kry-
tyce alianckich procedur denazyfikacyjnych?2s. Bardziej umiarko-
wanag postawe prezentowal Josef Miuller (,Ochsen-Sepp”) — podczas
II wojny Swiatowej cztonek ruchu oporu, w 1945 r. wspottworca,
a nastepnie pierwszy przewodniczacy CSU26. Inaczej niz Schaffer,
popieral on idee wspolpracy z Amerykanami oraz dwukonfesyjny
charakter swego ugrupowania. Autorytetem chadekow byt takze
Jakob Kaiser, berlinski dziatacz zwiazkowy, uparcie broniacy czte-
rostrefowego charakteru partii2?.

Z punktu widzenia aliantow zachodnich, kazdy z wymienionych
wyzej politykow uosabial zarowno zalety, jak i wady orientacji
chadeckiej. Najmniej kontrowersyjny, cho¢ nie wolny od ,stabych”
stron, okazal sie przedwojenny czlonek partii Zentrum, w latach
1921-1933 przewodniczacy pruskiej Rady Panstwa — Konrad Ade-
nauer. Rodowity Nadrenczyk, z wyksztalcenia prawnik, przez 16
lat petnit funkcje nadburmistrza Kolonii. W lutym 1933 r. zastynat
odmowa zorganizowania fety na czeS¢, goszczacego w miesScie,
Adolfa Hitlera?8. Przeniesiony na wczesniejsza emeryture, wybrat
postawe biernego oporu i zycie na lonie rodziny w domu, w Rhon-

25 W latach 1944-1945 Fritz Schéaffer wieziony byt w obozie koncentracyjnym.
W pierwszym gabinecie Konrada Adenauera obejmie teke ministra finanséw,
w roku 1957 zas§ — ministra sprawiedliwosci.

26 Josef Muller, monachijski adwokat, byt do 1933 r. dzialaczem Bayerische
Volkspartei. Pracujac od 1939 r. w Abwehrze, byl lacznikiem grupy Goerdelera-
-Becka z watykanska kuria. Aresztowany w 1942 r., spedzit reszte wojny w obo-
zach koncentracyjnych. W latach 1947-1950 byt p.o. premiera Bawarii, pelniac
roéwnolegle funkcje ministra sprawiedliwosci tego landu.

27 Jakob Kaiser byl do roku 1933 czlonkiem zarzadu ChrzeScijanskich
Zwiazkow Zawodowych Niemiec. Podejrzany o uczestnictwo w spisku 20 lipca
1944 r., ukrywat sie az do 8 maja 1945 r. Po zakoniczeniu wojny wspéttworzyt CDU
w sowieckiej strefie okupacyjnej. W obliczu kryzysu berlinskiego przenidst sie na
Zachoéd. W latach 1949-1957 byl ministrem do spraw ogélnoniemieckich w rza-
dach Konrada Adenauera oraz (do roku 1958) przewodniczacym frakcji parlamen-
tarnej CDU w Bundestagu.

28 Jako szef wladz Kolonii, Adenauer nie powital kanclerza na lotnisku; zaka-
zal tez udekorowania ratusza flagami ze swastyka.
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dorf. Po 20 lipca 1944 r., z uwagi na wczesSniejsza postawe poli-
tyczna, znalazt sie w grupie aresztowanych przez Gestapo. Osa-
dzony w obozie dla internowanych, zdolal zbiec przy pomocy za-
przyjaznionego wojskowego, a nastepnie ukrywal sie az do zdoby-
cia Kolonii przez aliantow.

Na ,bialej liScie” Amerykanow Adenauer zajmowal bezapelacyj-
ne miejsce numer jeden. Po zajeciu miasta przez US Army w mar-
cu 1945 r., zostal mianowany tymczasowym jego burmistrzem?29.
Sytuacja zmienita si¢ po przejeciu Nadrenii przez Brytyjczykow.
Impulsywny polityk narazil sie¢ im odmowa wykonania rozkazu
nowych wladz okupacyjnych. Mimo iz spor dotyczyl sprawy blahej
(wycinka drzew na opal dla cywilow), zakonczyl sie odwolaniem
niepokornego szefa miasta30. Utrata urzedu okazata sie dla Ade-
nauera czynnikiem zbawiennym. Swe doswiadczenie, wole i talenty
organizacyjne poswiecil tworzacej sie Unii Chrzescijansko-Demo-
kratycznej. W 1946 r. objat funkcje przewodniczacego partii w stre-
fie brytyjskiej.

W oczach analitykow Departamentu Stanu, byly nadburmistrz
Kolonii dysponowal co najmniej kilkoma atutami. Inaczej niz Kurt
Schumacher, byl konsekwentnym zwolennikiem wspoétpracy z Za-
chodem. Jako Nadrenczyk z krwi i koSci, z niechecia odnosit sie
do pruskiego dziedzictwa i wynikajacego zen Drang nach Osten.
Jego poglady w powyzszej sprawie obrazowata wypowiedz z czasow
weimarskich. Mial wowczas powiedziec, ze ,stepy azjatyckie zaczy-
naja sie dlan juz w Brunszwiku, w Magdeburgu zaciaga w prze-
dziale wagonu rolety, a kiedy przejezdza Labe, spluwa przez
okno”3t.

Brak przywiazania do tradycji pruskich ulatwial Adenauerowi
pogodzenie sie z podzialem Niemiec i akceptacje czastkowego cha-
rakteru RFN. Werbalna kontestacja granicy na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej nie oznaczala w jego przypadku realnego oporu wobec
uchwal poczdamskich. Jako pragmatyk i realista, potrafil zaakcep-
towac¢ decyzje mocarstw i powojenny porzadek sSwiata. Stawiajac
na sojusz z krajami zachodnimi, dazyt do sukcesywnej odbudowy

29K.Jagiello, op. cit., s. 24.

30 K. Adenauer, op. cit, s. 31-33. Adenauer ttumaczy! swe odwotanie in-
trygami lokalnych dziataczy SPD. Ci ostatni zarzucali mu klerykalizm (przywrdcit
religie w szkotach Kolonii) i tolerowanie we wtadzach miasta bylych nazistow.

31 Cyt. za: M. Dénhoff, Kanclerze Republiki Federalnej Niemiec jakich nie
znamy, Warszawa 1999, s. 56-57.
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niemieckiego panstwa, nawet jesli oznaczalo to koniecznos¢ dosto-
sowania si¢ do oczekiwan sojusznikow32.

Koncepcje przyszlego kanclerza wynikaly po czesci z obserwacji
polityki Stanoéw Zjednoczonych. Stanowiaca trzon doktryny Tru-
mana idea ,powstrzymywania” komunizmu przelozyla sie na
zmiane niemieckiej polityki Waszyngtonu. Jeszcze w kwietniu
1946 r., podczas konferencji czterech ministrow spraw zagranicz-
nych w Paryzu, sekretarz stanu James Byrnes moéwit o planach
diugoletniej (25 lat) okupacji bylej Rzeszy33. Pie¢ miesiecy pozniej,
podczas wystapienia w Stuttgarcie, ton wypowiedzi amerykanskie-
go dyplomaty ulegl zmianie. Przed premierami landoéw strefy ame-
rykanskiej, zadeklarowal poparcie USA dla procesu integracji eko-
nomicznej zachodnich Niemiec34. Realizacjg powyzszego zobowig-
zania bylo utworzenie Bizonii oraz wlaczenia zachodnich stref do
planu Marshalla3s. Ukoronowanie serii dzialan stanowita reforma
walutowa, opracowana w Waszyngtonie i przeprowadzona w za-
chodnich Niemczech oraz zachodnim Berlinie w czerwcu 1948 r.
Bedacy jej nastepstwem pierwszy kryzys berlinski przypieczetowal
rozbicie dawnej Rzeszy na dwa odrebne organizmy gospodarcze.

Mimo iz decyzje Bialego Domu dotyczyly w pierwszym rzedzie
zycia ekonomicznego, ich konsekwencja bylo powstanie struktur
o kompetencjach parapolitycznych. Ukonstytuowana w czerwcu
1947 r. we Frankfurcie nad Menem Rada gospodarcza (der Wirt-
schaftsrat) peklila funkcje organu ustawodawczego, powstata
w styczniu roku nastepnego Rada Administracyjna (der Verwal-
tungsrat) stala sie zas komoérka o uprawnieniach wykonawczychs3e.
Prerogatywy wspomnianych gremiow obejmowaly wprawdzie tylko
obszar Bizonii, ale ich dziatalno§¢ umozliwila krystalizacje przy-
szlych sojuszy partyjnych. Konstruktywna postawe prezentowala

32K.Adenauer, op. cit., s. 50-51.

33 Ibidem, 48.

34 Istotna przyczyna decyzji o powstaniu Bizonii byta pogarszajaca sie sytu-
acja gospodarcza w zachodniej czesci Niemiec. Wskutek braku wiezi miedzy stre-
fami drastycznie pogorszylo sie zaopatrzenie w zywnos¢ i opal. Zima 1946-1947 r.
w zachodnich Niemczech doszto do ulicznych demonstracji i strajkow. S. Rei-
chardt, M. Zierenberg, Damals nach dem Krieg. Eine Geschichte Deutsch-
lands 1945 bis 1949, Mliinchen 2008, s. 113-116.

35 Powstata w styczniu 1947 r. Bizonia stanowita potaczenie stref amerykan-
skiej i brytyjskiej (oficjalna nazwa ,Zjednoczony Obszar Gospodarczy”). W kwiet-
niu 1949 r. do wspomnianej struktury przylaczono strefe francuska (Trizonia).

36 A M. Birke, op. cit., s. 221-223.
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chadecja, wspierana czesto przez matlg i politycznie niewyrazista
Deutsche Partei. Oba ugrupowania bronily praw rynku, akceptu-
jac jednoczesnie aktywng role panstwa w sferze ekonomiczne;j.
Przeciwstawne stanowisko zajmowata SPD, lansujaca idee tzw.
socjalizacji, czyli de facto upanstwowienia (za czeSciowym odszko-
dowaniem) kluczowych galezi gospodarki. Opcje liberalna repre-
zentowala FDP, na pewno blizsza koncepcjom chadecji niz socjal-
demokratows3?.

Nie ulega watpliwosci, iz kluczowe znaczenie dla powstania
RFN mialy decyzje konferencji londynskiej, obradujacej (z przerwa)
od lutego do czerwca 1948 r. Mimo poczatkowych sporéw miedzy
Francja a USA i Wielka Brytania, uczestnicy spotkania wypraco-
wali ramowsa wizje ustroju Niemiec zachodnich. Konstytucja tych
ostatnich winna gwarantowac¢ podstawowe wolnosci obywatelskie
oraz federacyjna konstrukcje panstwa. Nowy podmiot polityczny
pozostawalby pod kontrola trzech wielkich mocarstw, uregulowanag
odrebnym aktem prawnyms3s.

Wypracowane w Londynie warunki powstania przysztej RFN
zostaly przedstawione premierom 11 landéw trzech stref zachod-
nich 1 lipca 1948 r. Zebrani w dawnym frankfurckim budynku IG
Farben politycy nie byli zachwyceni twardym tonem postanowien.
Ich irytacje budzily nie tyle zalozenia formalne, ile procedura prac
nad konstytucja. Ta ostatnia miala by¢ dzielem, pochodzacego
z wyborow, Zgromadzenia Narodowego. Przyjety przez Bundesver-
sammlung dokument podlegalby nastepnie zatwierdzeniu w ogol-
nonarodowym referendum.

Niechec¢ premierow do przedstawionego we Frankfurcie projek-
tu mocarstw wynikata w istocie z braku ich zgody na trwaly po-
dziat Niemiec. Akceptujac odrodzenie panstwa opartego na trzech
strefach zachodnich, chciano uniknac¢ bezposredniej odpowiedzial-
nosci za rozbicie kraju. Powyzsze rozumowanie cechowato nie tylko
politykow SPD, sceptycznych wobec prozachodniego kursu chrze-

37 Ibidem, s. 224.

38 W konferencji londynskiej uczestniczyli przedstawiciele 3 mocarstw za-
chodnich oraz 3 panstw Beneluksu. Na spotkanie nie zaproszono reprezentantéow
ZSRR, co zaowocowalo wycofaniem sie Sowietow z Sojuszniczej Rady Kontroli (20
marca 1948 r.). Spory miedzy Anglosasami a Francja dotyczyly przede wszystkim
Zaglebia Ruhry, okupowanego przez aliantéw zachodnich od wiosny 1945 r. De-
legacja francuska optowata za daleko posunieta decentralizacja Niemiec zar6wno
w sensie gospodarczym, jak i politycznym.
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Scijanskiej demokracji. Twarda postawe prezentowali takze liderzy
CDU, w tym pozniejszy lider ugrupowania — Konrad Adenauer.

Wspoélne stanowisko 11 premierow landow zostalo okreslone
w dniach 8-10 lipca 1948 r. w Koblencji. Chcac podkresli¢c tym-
czasowy charakter przyszlej RFN, proponowano, aby konstytucja
nosita nazwe Ustawy Zasadniczej (das Grundgesetz). Jej wypraco-
waniem miala zaja¢ si¢ Rada Parlamentarna (Parlamentarischer
Rat), ostateczna ratyfikacja aktu nastgpilaby zas nie w wyniku
referendum, lecz glosowania w Landtagach39.

Niedwuznaczny opor politykow niemieckich wobec koncepcji
wypracowanych w Londynie wywotal ostra reakcje Zachodu. Obu-
rzenie demonstrowali wojskowi gubernatorzy stref, a zwlaszcza
general Lucius Clay. Ten ostatni stwierdzil jednoznacznie, iz wina
za fiasko inicjatywy mocarstw spadnie wylgcznie na premierow
landow#0.

O przezwyciezeniu kryzysu i rozpoczeciu budowy zachodnio-
niemieckiego panstwa zadecydowata postawa Waszyngtonu. Mimo
ostrych stow generala Claya, Bialy Dom wymoglt na sojusznikach
USA akceptacje warunkow niemieckich. Wsrod analitykow Depar-
tamentu Stanu zwyciezyl poglad, iz te ostatnie w niczym nie zmie-
niajg istoty postanowien londynskich. Wyjscie naprzeciw oczeki-
waniom Niemcoéw mialo réwniez wymiar taktyczny. Wobec niepew-
nego wyniku referendum w sprawie konstytucji, oddanie glosowa-
nia w gestie Landtagow zwiekszalo prawdopodobienstwo sukcesu
koncepcji Zachodu*!.

Czesc¢ zapisow przyszlej Ustawy Zasadniczej wypracowana zo-
stala jeszcze przed powstaniem Rady Parlamentarnej. Gremium,
ktore wywarlo wplyw na ustrgj RFN, byt tzw. Konwent Konstytu-
cyjny, debatujacy w dniach 1023 lipca 1948 r. w Herrenchiemsee.
W obradach uczestniczylo okolo trzydziestu osob, oddelegowanych
przez premierow landow. O efektywnosci prac struktury zadecy-

39 AM. Birke, op. cit.,, s. 177-178. Autorem pomystu okreslenia konstytucji
mianem Ustawy Zasadniczej byl nadburmistrz Hamburga (z ramienia SPD), Max
Brauer.

40 J. Backer, Die deutschen Jahre des Generals Clay. Der Weg zur Bundes-
republik 1945-1949, Munchen 1983, s. 256. Lucius D. Clay byl gubernatorem
strefy amerykanskiej.

41 Zasadnicza zgoda Zachodu na ,postanowienia koblenckie” nastapila w wy-
niku dwoch spotkan gubernatoréw z premierami landéw, 20 i 25 lipca 1948 r.
J.Backer, op. cit., s. 301.
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dowali przede wszystkim eksperci, w tym znawcy prawa konstytu-
cyjnego.

Kluczowa zastuga Konwentu bylo wypracowanie koncepcji kon-
struktywnego wotum nieufnosci. Wyciagajac wnioski z doswiad-
czen Republiki Weimarskiej, wspomniany mechanizm zapobiegac
mial pochopnemu obalaniu rzadow, bez gwarancji ciagtosci wladzy
wykonawczej*2. Wsrod osiagnie¢ gremium nalezy rowniez wymienic
projekt Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego. Do zadan tegoz
naleze¢ mialo czuwanie nad porzadkiem prawnym w panstwie,
w tym wyrokowanie o ,konstytucyjnosci” partii i stowarzyszen poli-
tycznych. Intencja pomyslodawcow Bundesverfassungsgericht bylo
zapobiezenie powtorce sytuacji z 1933 r. Dysponujaca wowczas
przewaga parlamentarng NSDAP dokonala de facto demontazu
ustroju Republiki Weimarskiej. Trybunal mial rowniez chronic
praw i swobod obywatelskich. Obronie tych ostatnich stuzy¢ miala
instytucja skargi konstytucyjnej (die Verfassungsbeschwerde),
umozliwiajaca zaskarzenie organow panstwa przez pojedynczych
obywateli*3.

Mimo iz opracowany w konicu sierpnia 1948 r. raport Konwen-
tu nie stal si¢ podstawg prac Rady Parlamentarnej, jego elementy
zostaly wlaczone do przyszilej Ustawy Zasadniczej*t. Glowny ciezar
debaty nad Grundgesetz spoczywal jednak nie na barkach eksper-
tow, lecz politykow. Zgodnie z ustaleniami z lipca 1948 r., nalezato
wytoni¢ specjalny organ, zadaniem ktoérego byloby opracowanie
przysztej konstytucji. Wyboru cztonkow gremium dokonywaly Land-
tagi, proporcjonalnie do liczby mieszkancow 11 krajow zwigazko-
wych. Partyjna struktura Rady odzwierciedlata pozycje polityczna
ugrupowan. Ostatecznie w skladzie Parlamentarischer Rat znala-
zlo sie po 27 przedstawicieli chadecji i socjaldemokracji, 5 czton-
kow FDP oraz po 2 reprezentantow DP, Zentrum i KPD45. Ta

42 Konstruktywne wotum nieufnosci oznacza koniecznosé prezentacji realne-
go kandydata na urzad kanclerza w momencie stawiania wniosku o odwotanie
poprzedniego. Proponowana osoba musi mie¢ za soba wigkszo$§¢ parlamentu.
Pomystodawca wspomnianej formuly prawnej byt Otto Kuster — é6wczesny dorad-
ca ministra sprawiedliwosci w landzie Wirtembergia-Badenia.

43 Die 50er Jahre..., s. 68. Skladajacy sie z czolowych konstytucjonalistow
Trybunatl, wybierany mial by¢ w réwnej proporcji przez nizsza i wyzsza izbe par-
lamentu RFN.

44 Nazwy Bundestag, Bundesrat, Bundesprdsident rowniez stanowily efekt prac
Konwentu z Herrenchiemsee.

45 A.M. Birke, op. cit.,, s. 230; Die 50er Jahre..., s. 21.
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ostatnia negowata wprawdzie sens powstania panstwa zachodnio-
niemieckiego, ale nie stanowilo to przeszkody dla uczestniczenia
w pracach gremium®e.

O miejscu obrad Rady zadecydowali 17 sierpnia 1948 r. pre-
mierzy 11 landoéw. Wybor padl na Bonn — niewielkie i stosunkowo
malo zniszczone miasteczko uniwersyteckie. Wbrew potocznej opi-
nii, decyzja szefow rzadow nie przesadzala kwestii uczynienia
z Bonn stolicy panstwa. Pozniejszy propagator wspomnianego roz-
wiagzania, Konrad Adenauer, opowiadatl si¢ poczatkowo za wybo-
rem jednego z miast w strefie francuskiej (Bad Ems, Koblencja).
Powaznym konkurentem Bonn byl rowniez Frankfurt nad Menem -
podczas Wiosny Ludow miejsce obrad pierwszego niemieckiego
Zgromadzenia Narodowego. O ostatecznym wyborze stolicy RFN
zadecydowal Bundestag jesienia 1949 r. W atmosferze skandalu
(czes¢ postow prawdopodobnie przekupiono) przychylono sie do
opinii Adenauera*’. Ten ostatni argumentowal, iz z racji polozenia
Bonn stanowic¢ bedzie naturalny tacznik miedzy nadrenska koleb-
ka Rzeszy a zachodnimi sasiadami Niemiec.

Liczaca 65 cztonkow (plus S delegatow Berlina zachodniego) Ra-
da Parlamentarna zainaugurowata dziatalnos¢ 1 wrzesnia 1948 r.
o godzinie 11 w budynku Muzeum Narodowego. Sale posiedzen
ozdabiaty flagi 11 krajow zwiazkowych oraz... wypchana zyrafa,
z racji rozmiarow pozostawiona w miejscu ekspozycji*®. Zasadnicze
obrady gremium rozpoczely sie tego samego dnia po potudniu
w siedzibie Akademii Pedagogicznej. Przy glosach sprzeciwu dele-
gatow KPD, przewodniczacym Rady wybrano Konrada Adenauera.
Z kolei chadecy zgodzili si¢ na kandydature socjaldemokraty, Car-
lo Schmida, jako szefa gléownej komisji konstytucyjnej. W kolej-
nych tygodniach powolano do zycia komitet redakcyjny oraz tzw.
komitet siedmiu; ten ostatni do spraw kontaktow z alianckimi gu-
bernatorami stref.

Zasadniczym przestaniem prac Rady Parlamentarnej byto nie-
powtorzenie bledow Weimaru. Dobitnie wyrazil to Carlo Schmid,
apelujac do zebranych o ,zdobycie sie na odwage nietolerancji wo-
bec tych, ktorzy pragna wykorzystac demokracje do jej zamordo-

46 AM. Birke, op. cit., s. 231; Die 50er Jahre..., s. 72. W pracach Rady
uczestniczyt przewodniczacy zachodnioniemieckiej KPD, Max Reimann.

47 Die 50er Jahre..., s. 72-73.

48 Jbidem, s. 66.
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wania”9. Wynikiem decyzji niemal wszystkich czlonkow struktury,
Ustawa Zasadnicza gwarantowac¢ miata trwaly charakter swobod
obywatelskich. Podobna zgodnos¢ (poza komunistami) osiagnieto
w kwestii federacyjnego charakteru panstwa. Dazaca do przemian
spoteczno-gospodarczych SPD zrezygnowala ostatecznie z wpro-
wadzenia do konstytucji gwarancji socjalnych. W przekonaniu li-
derow socjaldemokracji, ich ugrupowanie bylo faworytem przy-
sztych wyborow, a to rodzito szanse osiagniecia celow partii na dro-
dze parlamentarnej.

Pierwsze réznice zdan miedzy CDU i SPD dotyczyly stopnia wy-
eksponowania w Grundgesetz prowizorycznego charakteru pan-
stwa. Chrzescijanska demokracja gotowa byla poprze¢ konstytu-
cyjny wymog zabiegania o zjednoczenie Niemiec, ale bez podkre-
slania przejsciowosci i tymczasowosci RFN. Odmienne stanowisko
reprezentowali socjaldemokraci, upierajacy sie przy formule ,pro-
wizorium” i rezygnacji ze znamion suwerennosci kraju (np. urzedu
prezydenta). Ostateczny kompromis polegal na zlagodzeniu brzmie-
nia zapisu oraz umieszczeniu go w preambule. Ta ostatnia zobo-
wigzywala caly naréd niemiecki ,do dopeilienia dzieta jednosci
i wolnosci [...] w drodze swobodnego samostanowienia”. Analo-
giczny wydzwiek mial artykul 23 samej konstytucji. Stwierdzat on,
iz Ustawa Zasadnicza posiada moc obowigzujaca na calym teryto-
rium Rzeszy z roku 193750,

Istotny element rozbieznosci chadekoéw z socjaldemokratami
stanowily kwestie Swiatopogladowe. Popierana przez wolnych de-
mokratow SPD opowiadala sie za prawnym rozdziatem Kosciota od
panstwa. Z kolei CDU bronila obecnosci religii w szkole i optowata
za wprowadzeniem do preambuly Invocatio Dei. Liderzy chrzesci-
janskiej demokracji pozostawali pod silna presja hierarchéw kato-
lickich. Ci ostatni zabiegali wrecz o... przywrocenie konkordatu
z lipca 1933 r., podpisanego przez rzad Hitlera ze Stolica Apostol-
ska. Posrednie ogniwo sporu stanowily ,prawa rodzicielskie” i ich
obecnosc¢ w katalogu praw podstawowych5!.

49 Cyt. za: H.A. Winkler, Dluga droga na Zachéd, t. 11 (Dzieje Niemiec 1933—
1990), Wroctaw 2007, s. 137.

50 A. Watson, Niemcy. Kim sq teraz?, Poznan 1998, s. 222-223. Wspomniany
artykut zostal zniesiony w 1990 r., w zwiazku z podpisaniem traktatu zjednocze-
niowego miedzy RFN i NRD. Kwestie zasiegu terytorialnego nowych Niemiec ure-
gulowano w traktacie granicznym z Polska we wrzesniu 1990 r.

51 AM. Birke, op. cit.,, s. 235-236.
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W sporze o miejsce religii w panstwie kluczowa rola przypadla
Konradowi Adenauerowi. Jako pragmatyk i realista nie zamierzat on
kruszyc¢ kopii o przywileje Kosciota. W liscie do kardynala Josefa
Fringsa z lutego 1949 r. ostrzegal, Ze jesli ten ostatni bedzie zwal-
czal projekt Grundgesetz, ,zniszczy bezpowrotnie szanse konsolida-
cji Niemiec zachodnich”. W istocie rzeczy chadekom udatlo sie prze-
forsowac znaczna czesSc¢ postulatow. Wstep do konstytucji zawierat
,Wezwanie do Boga”, religia powrocita do programow szkolnych, je-
den z artykulow Ustawy Zasadniczej mowit zas o ,szczegdlnej
ochronie malzenstwa i rodziny”. W powyzszym stanie rzeczy hierar-
chowie katoliccy zaprzestali atakow na Grundgesetz, stwierdzajac
jedynie, iz wypracowany przez Rade Parlamentarna akt prawny ma
charakter ,przejSciowy” i ,wymaga poprawek” ze strony parlamen-
tus2.

Najpowazniejsze kontrowersje w debacie na temat ustroju RFN
dotyczyly praktycznego funkcjonowania federacji. Dyskusja ogni-
skowatla sie poczatkowo wokol izby wyzZzszej niemieckiego parla-
mentu. Istote konfliktu stanowily nie tylko jej kompetencje, ale
takze sposob wybierania. SPD opowiadata sie¢ za bezposrednig
formg elekcji i ograniczonymi uprawnieniami Bundesratu. Od-
mienny poglad prezentowata CDU, optujaca za nominacja czlon-
kow izby przez rzady krajoweS3. Eksperci tej partii popierali za to
koncept rozszerzonego katalogu praw Bundesratu. To ostatnie za-
pobiega¢ miato omnipotencji izby nizszej i gwarantowac wysoka
jakosc¢ procesu legislacyjnego.

Ostateczne zwycigstwo linii chadekow wynikalo z poparcia dla
ich stanowiska ze strony FDP. Oba ugrupowania pragnely w ten
sposo6b ograniczy¢ mozliwoS¢ powtorzenia sie sytuacji z 23 marca
1933 r. We wspomnianym dniu Reichstag wyposazyl Hitlera w nie-
ograniczone pelnomocnictwa, bez mozliwosci ich cofniecia przez
inny organ panstwa. Obawa przed zbyt silng pozycja izby nizszej
parlamentu zaowocowata w efekcie przyznaniem Bundesratowi roli
,kontrolera” procesu ustawodawczego. W polaczeniu z uprawnie-
niami Trybunalu Konstytucyjnego dawalo to rekojmie trwalosci

52 Ibidem.

53 U podstaw stanowiska chadekéw lezata obawa przed nadmiernym wpty-
wem wyborcow na sktad parlamentu. Mianowanie, a nie elekcja cztonkéw Bunde-
sratu, zmniejszato ryzyko zdominowania obu izb przez jedna opcje polityczna.
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niemieckiej demokracji, cho¢ jednoczesnie ograniczalo efektyw-
nosc¢ funkcjonowania panstwas*.

Porazka SPD w kwestii form wyboru i kompetencji izby wyzszej
doprowadzita do zaognienia sporow wewnatrz Rady. Dla niewcho-
dzacego w sklad gremium Kurta Schumachera podkreslanie kry-
tycznej postawy jego partii wynikalo nie tylko ze wzgledow meryto-
rycznych. W obliczu przysztych wyborow do Bundestagu lider so-
cjaldemokratow zabiegal o wyraziste oblicze ugrupowania. Przed-
miotem walki uczynit jeden z zasadniczych elementow przysziej
konstytucji — sprawe systemu podatkowego.

Zgodnie z tradycyjnym stanowiskiem socjaldemokracji, partia
ta domagata sie centralistycznego modelu finansowego panstwa,
czyli kierowania wiekszosci dochodow landow do kasy federalne;.
Przeciwstawna optyke prezentowatly CDU i FDP, opowiadajace sie
za pozostawianiem wiekszosci wplywow zwigzkowych w gestii rza-
dow krajowych. Jeszcze dalej szta bawarska CSU, zabiegajaca
o niemal symboliczny wymiar finansowania budzetu centralnego5s.

Po wielotygodniowych ktétniach na forum komisji, Radzie uda-
lo sie wypracowac¢ kompromis. W swietle ustalen z poczatkow lu-
tego 1949 r., system podatkowy mial by¢ scentralizowany, przy
jednoczesnym dofinansowywaniu landéw ubozszych ze specjalne-
go funduszu wyréwnawczego. Przy wyraznym sprzeciwie Unii
Chrzescijansko-Spolecznej (oraz KPD), pozostale partie zaakcepto-
waly zasade integralnego charakteru finansow panstwa oraz soli-
darnosci we wspieraniu stabszych ogniw federacjisé.

Problem polegal na tym, ze przyjetemu w Radzie Parlamentar-
nej porozumieniu sprzeciwili sie alianci. Po przestudiowaniu cato-
Sciowego projektu Grundgesetz, gubernatorzy stref zachodnich
zakwestionowali kompromisowy wariant systemu podatkowego.
W specjalnym memorandum z marca 1949 r. zalecono przereda-
gowanie dokumentu, poprzez rozdzielenie finansow federacji i lan-
dow. Szefowie zarzadow okupacyjnych zakwestionowali, tym sa-
mym zarowno Finanzausgleich, jak i zbyt wysokie — ich zdaniem -
dochody budzetu centralnego.

W obliczu twardej postawy aliantow, prace nad konstytucja
przysztej RFN weszly w stadium kryzysu. Nieprzejednana wobec
aliantow postawe przejawiata przede wszystkim SPD. Jej lider,

54 Die 50er Jahre..., s. 69.
55 AM. Birke, op. cit, s. 237.
56 Ibidem.
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Kurt Schumacher, zaprezentowal swe stanowisko 20 kwietnia
1949 r. podczas zjazdu partii w Hanowerze. Oswiadczyl, ze nie da
sie sprowadzic¢ do roli ,narzedzia zagranicznej wladzy” i nie ulegnie
zewnetrznym naciskom. Poprzez kategoryczne ,nie” dla zadan gu-
bernatoréw, podkreslal swa niezaleznosc¢ i krytyczny stosunek do
ich dziatans?.

Oczywista intencjg przywodcy SPD byto zdezawuowanie glow-
nego konkurenta politycznego — Konrada Adenauera. Ten ostatni
atakowany byl za poprawne relacje z aliantami zachodnimi i goto-
wos¢ do kompromisus8. Problem polegal na tym, iz sytuacja z roku
1949 nie pozostawiala Niemcom wielkiego pola manewru. Alterna-
tywa sprowadzata sie albo do wspélpracy z panstwami Zachodu,
albo poddania si¢ dyktatowi Moskwy. W sporze o reakcje na me-
morandum z 2 marca lider SPD nie mial zreszta czystych rak. Wy-
stepujac przed delegatami partii w Hanowerze, wiedziat juz od Bry-
tyjczykow o zmianie stanowiska mocarstw zachodnich. W obliczu
grozby pata prac nad konstytucja, Departament Stanu oraz Fore-
ign Office uznaly za konieczne wycofanie zastrzezen wobec projek-
tu Grundgesetz. Stanowisko powyzsze zaakceptowali w koncu tak-
ze Francuzi, wczesniej inspiratorzy weta gubernatorow. Ostateczny
kompromis zostal zawarty 25 kwietnia 1949 r., podczas spotkania
przedstawicieli Rady z szefami trzech zarzadow okupacyjnych.
Ustepstwo strony niemieckiej polegalo na zmniejszeniu puli po-
datkow federalnych oraz na rozszerzeniu kompetencji Bundesratu.
Alianci z kolei zgodzili si¢ na fundusz wyréwnawczy i pozostawie-
nie go w gestii rzadu centralnego®°.

Porozumienie z 25 kwietnia 1949 r. otworzylo droge do formal-
nego powstania RFN60. W czwarta rocznice zakonczenia wojny,
8 maja 1949 r., Rada Parlamentarna zatwierdzila projekt Grund-
gesetz. Przeciwko dokumentowi glosowalo 12 czlonkéw gremium:
reprezentanci Zentrum, DP, KPD oraz kilku przedstawicieli CSU.
W dniach 1821 maja tegoz roku Ustawa Zasadnicza poddana zo-
stala ratyfikacji w parlamentach krajowych. Za odrzuceniem do-
kumentu opowiedzial si¢ jedynie Landtag bawarski. Stojaca za ta

57K.Jagietlto, op. cit., s. 75.

58 J.Backer, op. cit., s. 315-316; AM. Birke, op. cit., s. 237.

59J.Backer, op. cit., s. 319.

60 Jstotne znaczenie dla okolicznosci powstania RFN miato zakonczenie kryzy-
su berlinskiego. Na mocy osiagnietego 4 maja 1949 r. (via ONZ) porozumienia,
Sowieci zrezygnowali z dalszej blokady miasta.
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decyzja Unia Chrzescijansko-Spoleczna zademonstrowata tym sa-
mym swoj sceptycyzm wobec zbyt malych, jej zdaniem, praw kra-
jow zwiazkowych. O symbolicznosci oporu CSU swiadczyl jednak
fakt, iz zdominowany przez nia parlament bawarski poparl wnio-
sek o waznos¢ Grundgesetz w przypadku zatwierdzenia go przez
dwie trzecie landowo®!.

Jeszcze przed wszczeciem procedury ratyfikacji, 12 maja roku
1949, alianci oglosili Statut Okupacyjny. Przewidywal on zlago-
dzenie zewnetrznej kontroli Niemiec. Miejsce gubernatoréw za-
chodnich stref okupacyjnych zaja¢ mieli Wysocy Komisarze, rezy-
dujacy na wzgorzu Petersberg kolo Bonn. Wyrazem ograniczonej
suwerennosci RFN byly reparacje, zakaz posiadania silt zbrojnych
oraz prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej. Poza gestig
rzadu federalnego pozostawaly okreg Ruhry i Saary.

Mimo ograniczen narzuconych Statutem Okupacyjnym, jego
postanowienia okazaly sie ltagodniejsze niz pierwotne rachuby poli-
tykow niemieckich. W powyzszym stanie rzeczy nie bylo juz prze-
szkod w ostatecznym zatwierdzeniu aktu konstytucyjnego. Podpi-
saniu dokumentu nadano charakter godny, cho¢ skromny. W wy-
darzeniu uczestniczyli zaréwno czlonkowie Rady, jak i przedstawi-
ciele landow oraz reprezentanci trzech mocarstw zachodnich.

Uroczystos¢ wejscia w zycie Ustawy Zasadniczej rozpoczeta sie
o godzinie 16.07 23 maja 1949 r. w bonskiej Akademii Pedagogicz-
nej. Niemal w ostatniej chwili zdecydowano sie¢ na zmiane oprawy
muzycznej. Miejsce Deutschlandlied Josepha Haydna, kontrower-
syjnego w wydzwieku hymnu niemieckiego, zajal jeden z utworow
Georga Friedricha Hé&ndla%2. Nastepnie kolejni czlonkowie Rady
Parlamentarnej podchodzili do stotu prezydialnego i sktadali swoj
podpis pod aktem konstytucji. Dokument podpisali réwniez pre-
mierzy krajow zwiazkowych oraz prezydenci 11 Landtagow. Na za-
konczenie spotkania odspiewano znang burszowska piesn z wieku
XIX, moéwiaca o oddaniu i mitosci dla ojczyzny®3.

Dla sygnatariuszy Grundgesetz uroczystos¢ w Bonn byla nie ty-
le momentem triumfu, ile gorzkiej akceptacji skutkéw polityki
Adolfa Hitlera. Miejsce ,tysiacletniej Rzeszy” zajal na poly suwe-
renny podmiot polityczny, obejmujacy tylko czes¢ dawnego teryto-

61 A M. Birke, op. cit,, s. 240. Zatwierdzenia konstytucji przez dwie trzecie
landéw wymagaly takze przepisy ratyfikacyjne.

62 Die 50er Jahre..., s. 11.

63 Ibidem, s. 12.
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rium. Wiekszos¢ tworcow RFN postrzegata swe dzielo jako twor
przejsciowy, swoiste ,prowizorium” na drodze do ponownego zjed-
noczenia. Nie podwazalo to czystosci intencji i ogromu wysitkow
autorow Ustawy Zasadniczej. W ciagu szeSciu miesiecy prac nad
konstytucja czlonkom Rady Parlamentarnej udato sie stworzy¢ fun-
damenty demokratycznej republiki. W odréznieniu od jej weimar-
skiej poprzedniczki, powstale w 1949 r. panstwo okazalo sie uda-
nym eksperymentem niemieckich elit politycznych.

KATARZYNA JEDYNAKIEWICZ-MROZ

»An den Friichten werdet Ihr sie erkennen”.
Deutsche politische Elite und die Entstehung der BRD
1948-1949

Der Aufsatz prasentiert Voraussetzungen und innenpolitische Umsténde der
Entstehung der Bundesrepublik Deutschland, unter dem Gesichtspunkt west-
deutscher politischer Elite in den Jahren 1948-1949. An Hand wesentlicher Fra-
gen, die mit der Griindung eines deutschen Teilstaates verbunden waren, wur-
den ideologische und politische Stellungen deutscher Politiker und Parteien ge-
zeigt, die in dieser Zeit eine Hauptrolle bei der Entstehung westdeutscher Demo-
kratie gespielt hatten. Es wurden solche Probleme bertihrt, wie Form der west-
deutschen Verfassung (BRD als ein Provisorium), Verhéaltnis zwischen der Legis-
lative und Exekutive, konstruktives Misstrauensvotum, Stelle der Religion und
der Kirchen in der Staatsordnung. Obwohl die damals, in heftigen Debatten und
Auseinandersetzungen gearbeiteten Entscheidungen nur als vorlaufige Losung
gedacht waren, wurden sie Grundlagen flir die n&chsten flinfzig Jahren der Bon-
ner Republik.



