PRZEGLAD NAUK HISTORYCZNYCH 2013, R. XII, NR 1

https://doi.org/10.18778/1644-857X.12.01.10

MIROSEAW ROMANSKI
RzEszow

Islandia po 1945 roku: analiza polityki w Swietle
materialow zrodlowych i prasy PRL

Wstep

Islandia to niewielkie panstwo potozone w Europie Pélnocne;j
na wyspie Islandia i kilku mniejszych wyspach w polnocnej czesci
Oceanu Atlantyckiego. Kraj ten poczatkowo pozostawal poza sferag
zainteresowania polityka miedzynarodowa. Mimo to jego parla-
ment, zwany Althingiem, uwazany jest za jeden z najstarszych na
Swieciel.

Od czasow sredniowiecznych przez siedem wiekow Islandia by-
ta podporzadkowana Danii — az do roku 1943, kiedy ustanowiono
Republike Islandzka?. Potwierdzil to wynik referendum z maja
1944 r., kiedy Islandczycy zdecydowanie opowiedzieli sie za ze-
rwaniem unii personalnej (z kolosalna przewaga 70,5 tys. glosow
na ,tak” przeciwko 315). Pierwszym prezydentems3 Islandii zostatl
Sveinn Bjoérnsson urzedujac jako regent i przejmujac formalnie
uprawnienia kréola Danii4.

W latach II wojny swiatowej Islandia nalezala poczatkowo do
nielicznej grupy panstw neutralnych. Jednak nie trwato to dtugo,
bo juz w 1940 r. na jej terenie pojawily sie wojska brytyjskie, a w ro-
ku 1941 zastapily ich wojska USA. Nastgpilo to na kilka miesiecy

1'S. Sagan, Ustréj polityczny Republiki Islandii, Rzeszé6w 2005, s. 20.

2 S. Sagan, Ewolucja konstytucji panistw nordyckich, [w:] Paristwo i prawo
w dobie globalizacji, red. S. Sagan, Rzeszéw 2011, s. 211-223.

3 Prezydent w Islandii wybierany byl w wyborach powszechnych i bezposred-
nich na kadencje czteroletnia. Jezeli nie bylo innych kandydatur, wybory sie nie
odbywaly. Liczba kadencji prezydenckich nie jest w Islandii ograniczona, a prezy-
dent ma najwieksze uprawnienia.

4 http:/ /english.forseti.is/FormerPresidents/SveinnBjornsson/.
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przed formalnym przystapieniem Stanoéw Zjednoczonych do II woj-
ny Swiatowej po ataku na Pearl Harbor5. Podczas wojny zatopiono
sporo islandzkich statkow, a wielu Islandczykow poniosto Smierc.

Juz po zdobyciu niepodlegtosci w 1944 r. i uchwaleniu konsty-
tucji¢, polityka Islandii nabrata tempa, a jednoczesnie ten niewiel-
ki kraj borykal sie z réznymi problemami. Koncentrowaly sie one
wokol kwestii politycznych i ekonomicznych: bazy amerykanskiej
NATO w Islandii, konfliktow tego kraju z Wielka Brytania w spra-
wie poszerzenia morskich wod terytorialnych, nacisku ze strony
Zwiazku Radzieckiego w kwestii zainstalowania w Islandii rzadu
popierajacego jego polityke, a takze inflacji, ktora na stale wpisata
sie w oblicze gospodarki islandzkie;.

Uzyte w tytule stwierdzenie ,Islandia po 1945 roku” nalezy ro-
zumiec jako czterdziestolecie powojenne. Podstawowa przestanka,
ktora sprawita ze w artykule analizuje ten wlasnie okres, jest fakt
ze w latach 1945-1989 w polityce wewnetrznej Islandii doszlo do
wielu wydarzen rzutujacych na jej pozycje w swiecie. Wplynety one
niewatpliwie na przemiany ekonomiczne, gospodarcze i polityczne
w tym kraju. Z tego wzgledu zasadniczym celem artykutu jest uka-
zanie najwazniejszych kwestii i uwarunkowan rzutujacych na poli-
tyke wewnetrzng Islandii w czterdziestoleciu powojennym.

Jesli chodzi o zrédla wykorzystane w tekscie, zasadniczo mozna
podzieli¢ je na cztery grupy, zgodnie z klasycznym ukladem w tego
typu pracach. Nalezg do nich zatem zrodia archiwalne, prasa pol-
ska i islandzka, literatura oraz dane z Internetu. O ile te dwie
ostatnie pozycje stanowig uzupelnienie do bazy zrodlowej, o tyle
archiwalia w polaczeniu z informacjami prasowymi sa cennym
zrodlem poznawczym. Zlozyla sie na nie dokumentacja zdepono-
wana w zbiorach Archiwum Akt Nowych w Warszawie, w glownej
mierze Wydzialu Zagranicznego KC PZPR. W przypadku prasy,
analiza koncentruje sie na pozycjach polskojezycznych oraz is-
landzkich. Podobnie jest w przypadku doboru literatury. Proble-
matyka poruszona w artykule jest poklosiem szerszych badan
prowadzonych przez autora?.

5Z. Flisowski, Burza nad Pacyfikiem, t. I, Poznan 1986, s. 2-10.

6 Stjérnarskrd lydveldisins Islands, 1944, nr. 33 17. jani. Konstytucja Islandii
uchwalona zostata 17 czerwca 1944 r.; S. Sagan, Ustréj polityczny..., s. 19-25.

7M. Romanski, Kontakty polsko-islandzkie po 1945 roku, ,Przeglad Nauk
Historycznych” 2012, R. XI, nr 1, s. 85-99.
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Baza NATO, polityka mocarstw i jej wplyw
na sytuacje w Islandii

Dnia 17 lipca 1944 r. Islandia uzyskala niepodlegtosc. Nastapi-
to to dzieki wspétdziataniu z aliantami, ktérych oddzialy juz w ma-
ju 1940 r. wyladowaly w zachodniej czesci Islandii. Po roku zasta-
pita je 1. Brygada Morskiej Piechoty Stanéw Zjednoczonych, jesz-
cze przed przystapieniem Stanow Zjednoczonych do wojnys. Na
wyspie w 1940 r. liczacej zaledwie 121 tys. mieszkancow przeby-
wato od 60 do 90 tys. zolnierzy amerykanskich. Amerykanie cenili
Islandie, ktéra stanowita punkt przejsciowy dla wojsk ladujacych
pozniej w Anglii i przygotowujacych sie do inwazji na Francje.

Po 1945 r. USA wrciagnely Islandie w orbite wplywow planu
Marshalla. Otrzymalta ona wowczas w jego ramach okoto 40 miln
dolaréw, dzieki czemu nastapita rozbudowa miejscowego przemy-
shu. W 1947 r. Islandia uczestniczyla w konferencji szesnastu pan-
stw (Austrii, Belgii, Danii, Francji, Grecji, Holandii, Irlandii, Islan-
dii, Luksemburga, Norwegii, Portugalii, Szwajcarii, Szwecji, Turcji,
Anglii i Wtoch), ktore powotaly Komitet Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej®. Jego celem byla koordynacja sprawnego funkcjo-
nowania planu Marshalla oraz stabilizacja kursu walut10.

Nawiagzanie przez Islandie sieci kontaktow miedzynarodowych
nie pozostato bez wplywu na polityke USA. Szybko przeksztatcono
Islandie w najwiekszy ,lotniskowiec” Stanow Zjednoczonych, zbu-
dowano baze militarna w Keflaviku, a w 1949 r. kraj ten wstapit do
NATO!1. Poczatkowo pojawialy sie protesty przeciwko polityce Sta-
now Zjednoczonych, ale ostatecznie zrozumiano, ze baza moze
przynies¢ Islandii korzysci i da¢ zwiekszone zatrudnienie. Brak
akceptacji bazy NATO na terenie Islandii i nastroje z tym zwigzane
byly czesciowo wymuszane przez Zwiazek Radziecki, a obecnosc¢
wojsk Stanéw Zjednoczonych miala z kolei stac¢ sie gwarantem
spokoju i stabilizacji politycznej, zapewniajac obrone przed rosna-
cym w site Zwigzkiem Radzieckim!2.

8 Tajemnice korica wojny, ,Polityka”, 26 IV 2005, nr 1.

9 A. Garlicki, Pienigdze za kurtyna, ,,Polityka”, 1 VI 2002, nr 2352 (22).

10 A. Nowak, Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, [w:] Organi-
zacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg,
red. T. Los-Nowak, Wroctaw 2004, s. 364-365.

11 Panstwa cztonkowskie NATO wobec nowej koncepcji strategicznej Sojuszu.
Przeglad stanowisk, red. B. Gérka-Winter, M. Madej, Warszawa 2010, s. 54-55.

12 [ kto ich teraz obroni?, ,Polityka”, 13 11 2010, nr 2743 (7).
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W 1950 r., kiedy wybuchla wojna w Korei, Stany Zjednoczone
nalegaly na rzad w Reykjaviku, aby ten zezwolil na wyslanie do
Korei swych wojsk w ramach sil NATO. Mimo zZe parlament islandz-
ki miat letnia przerwe, rzad pozytywnie rozpatrzyt wniosek Amery-
kanow i zgodzit sie na wystanie zolnierzy. Islandczycy uzyskali dla
siebie wiele korzystnych warunkéw. W dniu S maja 1951 r. Islan-
dia podpisala ze Stanami Zjednoczonymi porozumienie dotyczace
bazy amerykanskiej w Keflaviku. W okresie ,zimnej wojny” lotni-
sko wojskowe pozostawalo do dyspozycji Islandii w zakresie ko-
munikacji miedzynarodowej. Amerykanie rozbudowali baze, aby
miec¢ wglad na ruchy floty radzieckiej na péinoc od brzegéw Islan-
dii. Kontrolowali rowniez manewry radzieckich todzi podwodnych.
To, ze Zwiazek Radziecki zywo interesowal sie odleglg Islandia,
wskazuje na wage istnienia baz NATO na wyspie. Keflavik stat sie
bardzo waznym miejscem dla NATO, liczyl wowczas okolo 7 tys.
mieszkancoéw oraz 5 tys. zolierzy i ich rodzin.

W 1952 r., kiedy drugim powojennym prezydentem zostal wy-
brany Asgeir Asgelrsson zwiazany z Partig Socjaldemokratyczna,
czeS¢ spoleczenstwa islandzkiego, inspirowanego glownie przez
lewe skrzydlo socjalistow, stale krytykowata pobyt obcych wojsk
na wyspie. Patrzac obiektywnie, pobyt ten byl dla Islandii bardzo
korzystny. Okoto tysigc Islandczykow zatrudnionych bylo w bazie,
a 2 tys. rodzin utrzymywato sie z wykonywania réznych prac zwia-
zanych z pobytem wojsk USA. Baza amerykanska dawala skarbo-
wi Islandii ogotem ok. 10% rocznego dochoduls.

W zwiazku z ingerencja radziecka w polityke Islandii, jesieniag
1954 r. powstal tam Komitet Przeciwnikow Okupacji Kraju. W jego
sktad weszli islandzcy politycy i dzialacze spoleczni, miedzy innymi
Halldor Laxness, laureat Pokojowej Nagrody Nobla. Walka o likwi-
dacje amerykanskiej bazy wojskowej zaostrzyla sie szczegdlnie
w drugiej potowie 1955 r., kiedy w wyniku konferencji w Genewie
nastapito oslabienie napiecia w stosunkach miedzynarodowych!4.
Wplyw na spoleczenstwo islandzkie wywarla tez decyzja rzadu so-
wieckiego w sprawie przekazania Finlandii swej bazy w Porkkala-
-Udd. W pazdzierniku 1955 r. utworzono z inicjatywy zwiazkow
zawodowych Komitet Porozumiewawczy, ktory rozpoczal rozmowy
na temat utworzenia nowego rzadu o charakterze koalicyjnym da-

13 http:/ /www.islandia.org.pl/artykuly /2006 / keflavik.html.
14 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn.
XXVI-171, k. 1-3.
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zac do tego, aby decydujace zdanie w polityce islandzkiej mieli
dziatacze ustuzni Moskwie. Oprécz nawolywania do likwidacji bazy
amerykanskiej, Komitet Porozumiewawczy propagandowo wysunat
postulaty poprawy kondycji ekonomicznej kraju, kontroli cen i pod-
niesienia zarobkéw!S. Promoskiewskie sily komunistyczne, wyko-
rzystujac sytuacje w kraju, w swojej propagandzie nieustannie
dazyly do oslabienia opozycji w Islandii, zarzucajac jej m.in., ze
chce utworzyc¢ system dwupartyjny, podobny do amerykanskiego.
W tej sprawie Zjednoczona Partia Socjalistyczna Islandii wystoso-
walta uchwalona na swoim XIV Zjezdzie rezolucjel6. Byla to jedna
z form nacisku na opozycje, bedaca zarazem proba wymuszenia
oddania steru wladzy przeciwnemu biegunowi politycznemu!”.

W 1956 r. — przelomowym okresie w polityce swiatowej — Islan-
dia nadal zaangazowana byla w sprawe amerykanskiej bazy woj-
skowej w Keflavikul8. Kwestia ta byla jednym z miernikow prze-
mian w 6wczesnym Swiecie. Wowczas to po raz pierwszy w obozie
NATO doszto do takiej sytuacji, kiedy jeden z czlonkow tej organi-
zacji oficjalnie wystapit z Zadaniem zlikwidowania bazy amerykan-
skiej na swoim terytorium!9. Ludnosc¢ Islandii — ,prowokowana”
przez lewice — wiele razy wyrazala protesty przeciwko ingerencji
Stanéw Zjednoczonych w sprawy wewnetrzne swego kraju. Demon-
stracje i strajki podejmowali glownie robotnicy, czesciowo takze ci
zatrudnieni w bazie. Gléwne natezenie protestow nastapilo w la-
tach 1955-1956, na co wplynelto ogarniajace wowczas Swiat odpre-
zenie miedzynarodowe. Przewodniczacy wspolrzadzacej Partii Po-
stepowej (chlopskiej), Hermann Jonasson, dal wyraz tym nastro-
jom, gdy stwierdzil: ,Na calym swiecie zapanowala teraz bardziej
pokojowa atmosfera, a perspektywy na przysztos¢ ksztaltuja sie
pod tym wzgledem jeszcze bardziej pomyslnie. Dlatego tez sprawe
stacjonowania wojsk amerykanskich w Islandii nalezy obecnie zre-
widowac”20.

15 R. Fritz, Depesze z Reykjaviku, Warszawa 1981, s. 55-63.

16 Jslandia nie chce amerykarniskich baz, ,Trybuna Ludu”, 21 III 1956, nr 2392
(79).

17 'Todowillen”, 26 XI 1964.

18 S. Fratczak, Stosunki polsko-skandynawskie w 30-leciu Polski Ludowej,
sKomunikaty Instytutu Baltyckiego” 1974, nr 20.

19 Archiwum Akt Nowych, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-
-1484, k. 1-4.

20 Co wykazaty wybory w Islandii, ,Trybuna Ludu”, 28 VI 1956, nr 2690 (178).



278  MIROSLAW ROMANSKI

Islandzka Federacja Zwiazkow Zawodowych wystapita z zada-
niem utworzenia nowego rzadu. Pod naciskiem lewicy z istnieja-
cych na arenie politycznej Islandii pieciu partii cztery (w tym
uczestniczaca w rzadzie Partia Postepowa) opowiedzialy sie za dy-
misja gabinetu. Kryzys rzadowy pogtebil sie, gdy pod dyskusje
w parlamencie islandzkim poddano sprawe wypowiedzenia umo-
wy, ktora zapewniata USA dzierzawe bazy wojskowej2!. Wiekszo-
Scig potaczonych glosow czterech partii (31 gloséw na 52) przeciw-
ko gltosom konserwatystow uchwalono rezolucje domagajaca si¢ od
rzadu likwidacji bazy. Note w tej sprawie dostarczyl ambasadorowi
Stanow Zjednoczonych w Reykjaviku minister islandzki Albert
Gudmundsson. Konserwatywny premier Olafur Thors podal swoj
gabinet do dymisji, po czym rozpisano wybory na rok przed usta-
lonym terminem. Wybory, ktére odbyly sie 24 czerwca 1956 r.,
staly sie wlasciwie ogoélnonarodowym plebiscytem w sprawie likwi-
dacji lub utrzymania amerykanskiej bazy wojskowej. Opowiadaja-
ca sie za utrzymaniem bazy na terenie Islandii Partia Konserwa-
tywna, naciskana przez komunistéow, poniosta porazke i z 21
uprzednio posiadanych miejsc utracita dwa mandaty?22. Pozostate
partie zadajace od Amerykanow opuszczenia Islandii zdobyly czte-
ry mandaty wiecej niz uprzednio. Partia Postepowa zwiekszyla
stan posiadania o jedrn mandat, socjaldemokraci o dwa mandaty,
a koalicja komunistow i lewicy socjaldemokratycznej uzyskata je-
den mandat wiecej niz w poprzednim glosowaniu. Nalezy dodac, ze
dwa mandaty stracila partia nacjonalistyczna ,Obroncy Ludu”,
ktora oprocz hasel antyamerykanskich nie miata konkretnego pro-
gramu.

W wyniku wyboréw w Islandii powstal rzad koalicyjny sktada-
jacy sie z trzech partii — postepowej, komunistycznej i socjaldemo-
kratycznej, ktore jako wspolna platforme dziatlania wysunely za-
danie likwidacji bazy NATO23. Uprawiana przez komunistow pro-
paganda ,walki o poko6j” byla w latach piecdziesiatych charaktery-
stycznym zjawiskiem, co mialo sw6j wyraz w czestym popieraniu
przedsiewziec tego typu. Likwidacje bazy amerykanskiej popieratly
panstwa i ugrupowania komunistyczne, co bylo elementem ogolnej

21 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1488, k. 15-17.

22 J. Bogustawski, Wyspa nie na sprzedaz, ,Trybuna Ludu”, 2 VI 1956,
nr 2665 (152).

23 Sprawa amerykariskich baz wojskowych w Islandii, ,,Zbiér Dokumentow”
1956, nr 7.
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walki z ,imperialistycznym” mocarstwem?2¢. Po klesce prawicowej
Partii Konserwatywnej partie lewicowo-postepowe zdobyty lacznie
33 mandaty na 52 miejsca w parlamencie. W ten sposob w Islandii
powstal Front Ludowy utworzony przez komunistéw i zwiazana
z nimi socjaldemokratyczna lewice25. Niechec¢ obywateli do sytuacji
w Islandii ,wypracowana” przez politykow lewicy dazacych do wdra-
zania w zycie mechanizmow socjalistycznych, doprowadzila do te-
g0, ze podczas wyborow parlamentarnych w 1959 r. tylko co szes-
nasty wyborca identyfikowal sie z jakas partig?6. Premier Islandii
Hermann Jonasson oswiadczyt, ze umowa z USA w sprawie sta-
cjonowania ich wojsk w Islandii ma charakter obronny, gdy pro-
jekt zainstalowania w tym kraju amerykanskich baz broni atomo-
wej i wyrzutni pociskow rakietowych ma cele ofensywne wymie-
rzone przeciw innym krajom?27.

Z koncem 1959 r. poinformowano, ze USA powiadomity rzad Is-
landii o zamiarach przeprowadzenia zmian w skladzie swych sta-
cjonujacych tu sit zbrojnych. Wigzalo sie to z zastapieniem sit 1a-
dowych jednostkami floty wojennej. Jako uzupeinienie istniejacej
bazy powietrznej Amerykanie zamierzali stworzy¢ baze marynarki
wojennej, co wywotalo podejrzenia, ze dazyli do utworzenia na te-
renie Islandii bazy dla todzi podwodnych28. W zwiazku z planami
przeksztalcenia bazy lotniczej w morska liczebnos¢ amerykanskich
sit zbrojnych stacjonujacych w bazie USA w Keflaviku ograniczono
do okolo 4 tys. Zolierzy?2°.

W nastepnych latach ze strony bloku komunistycznego inspi-
rowano rozne dzialania majace ,podwazyc styl polityki USA” i ich
stosunek do bazy w Islandii3°. W tym celu powolywano rézne two-
ry, jak np. Unia Narodowa, ktorej glownym zadaniem bylo szerze-
nie propagandy mowiacej o koniecznosci odstgpienia Islandii od
udzialu w NATO, Europejskiej Wspoélnocie Gospodarczej i Pakcie

24 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-973, k. 8.

25 W Islandii powstaje rzad z udziatem komunistéw, ,Trybuna Ludu”, 19 VII
1956, nr 2711 (199).

26 AAN, KC PZPR, Wydziat Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1077, k. 4-7.

27 Islandia nie godzi sie na zainstalowanie baz atomowych, ,Trybuna Ludu”,
6 VI 1958, nr 3373 (156).

28 USA cheq utworzyé w Islandii baze dla swych todzi podwodnych?, ,Trybu-
na Ludu”, 13 XII 1959, nr 3934 (344).

29 CzeSciowe wycofanie wojsk amerykariskich z Islandii, ,Trybuna Ludu”, 9
XII 1959, nr 3930 (340).

30 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-973, k. 5.
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Atlantyckim. Sily komunistyczne nieustannie podzegaty i wykorzy-
stywaly nieprzychylne nastroje wobec polityki Stanéw Zjednoczo-
nych, wyolbrzymiajac w Srodkach masowego przekazu niektore fak-
ty3l. W rzeczywistosci blok komunistyczny w Islandii byt w owym
czasie nietrwaly32. W listopadzie 1962 r. na lamach ,Morgunbla-
did” poinformowano, ze: ,Zjazd komunistow zakonczyl sie w stanie
catkowitego chaosu i rozbicia. Najbardziej oczywistym dowodem
nastrojow obecnie panujacych wsrod komunistow byl fakt wysta-
pienia w drugim dniu obrad posta do parlamentu Karla Gudjons-
sona z wnioskiem zlikwidowania partii i potaczenia sie z Unig Na-
rodowg”33. Wniosek ten uderzyl jak grom w delegatéw zjazdu.
W czasie trwania obrad nie ustawaly zaciekle spory miedzy szefo-
stwem partii, ktore obrzucato sie wzajemnie ostrymi oskarzeniami.
Potwierdzalo to zle nastroje panujace w ugrupowaniach komuni-
stycznychs4.

W latach szescdziesiatych XX w. wsrod komunistow w Islandii
Scieraly sie dwie zwalczajace sie frakcje. Pierwsza z nich byla ,gru-
pa SIA”, czyli mlodzi ludzie studiujacy w krajach socjalistycznych,
otwarcie dazacy do opanowania kierownictwa w partii. Druga frak-
cja byli okreslani jako ,komunistyczne paleczki” tzw. ,stalinowcy”.
Grupowali oni starszych dzialaczy, od lat zwiazanych z nomenkla-
tura komunistyczna, na czele ktorych stal Brynjolfur Bjarnason.
W czasie wyborow witadz Zjednoczonej Socjalistycznej Partii Islan-
dii zwyciestwo odniesli przedstawiciele SIA, bedacy w porozumie-
niu z Ludvikiem Josefsonem. Dotychczasowi dzialacze poniesli kle-
ske, a na ich miejsce do kierownictwa partii weszli politycy SIA.
Josefson, mimo ze nie wzial udzialu w gléwnych rozgrywkach, zo-
stal zastepca wiceprzewodniczacego ZSPI. Przewodniczacym partii
wybrano Einara Olgeirssona. Wielu jego przeciwnikéw tez jednak
zdobylo wplywowe pozycje w partiiss.

Objecie wladzy przez mlodych dzialaczy nie zmienilo polityki
rzadu Islandii, gdyz byly to na ogol osoby wyksztalcone za ,zelazng
kurtyna”. Dzieki temu ,centralny sztab miedzynarodowego komu-
nizmu” zachowal nadal wladze, a zmiana miata jedynie charakter

31 Jbidem, sygn. 237 /XXII-1077, k. 8-19.

32 Incydent amerykarisko-islandzki, ,Trybuna Ludu”, 13 IX 1959, nr 3833
(253).

33 0. Cerstvova, Islandia: problemy vnesnej politiki, Moskva 1983, s. 27-34.

34 Morgunbladid”, 29 XI 1962.

35 L. Wolanowski, 1000 lat praworzqdno$ci, ,Prawo i Zycie”, 12 1 1958, nr
45 (1).
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pozorny36. W 1968 r., po czterech kadencjach, ustapil prezydent
Islandii Asgeir Asgeirsson, ktorego zastapil Kristjan Eldjarn rza-
dzacy przez kolejnych 12 lat. Dopiero na poczatku lat siedemdzie-
sigtych zmienit sie ukltad sit politycznych Islandii. W 1971 r. do
Altingu dostalo sie pie¢ partii, w tym nowo utworzona Unia Lewi-
cowo-Liberalna (Samték frjalslyndra og vinstri manna). Rzadzaca
Islandia przez 12 lat koalicja Partii Niepodleglosci (Sjdlfsteedisflok-
kurinn) i Partii Socjaldemokratycznej (Alpyduflokkurinn) utracita
wiekszo§é parlamentarna. Premierem nowego rzadu zostal Olafur
Johannesson z Partii Postepu (Framsdéknarflokkurinn), ktéry utwo-
rzyl centrolewicowa koalicje ze Zwiazkiem Ludowym i Unig Lewi-
cowo-Liberalna3?.

W latach siedemdziesiatych przeciw bazie USA w Islandii naj-
czesSciej protestowali socjaliSci. Sposrod zarejestrowanych w tym
kraju w latach 1976-1977 okolo 17 tys. stowarzyszen i ruchow
spotecznych, jednym z najsilniejszych byl ,Ruch anty-NATO”38.
Czolowa organizatorka antyamerykanskich marszow protestacyj-
nych byla socjalistka Steinunn Johannesdottir. Nawet w prawico-
wo-centrowym rzadzie, ktory doszed! do wladzy pod hastem za-
chowania bazy USA i przynaleznosci Islandii do NATO, Scieraly sie
rozne poglady3?. Przejawialy sie one w stosowaniu ,taktyki salami”,
czyli stalego, cho¢ rozciagnietego w czasie ograniczania amerykan-
skiej obecnosci na wyspie*.

Konflikty dorszowe i sytuacja gospodarcza

Islandia, wciagana w polityke miedzynarodowa, weszla stop-
niowo w orbite konfliktow, glownie o podtozu gospodarczym. Jed-
nym z nich byly ,wojny dorszowe” z Wielka Brytania. W roku 1951
Islandia postanowita rozszerzy¢ wody terytorialne w obronie swych
lowisk, szczegolnie w zatoce Faxafloi i na pdélnocnych wybrzezach
Wyspy. Anglicy, ktorzy czesto korzystali z bogatych lowisk w pobli-
zu brzegow Islandii, w odpowiedzi na ten krok rozpoczeli bojkot
gospodarczy, wstrzymujac sie od kupowania islandzkich ryb, kto-

36 Althydubladid”, 29 XI 1962.

37 ,General Election Results — Iceland Totals”, 13 June 1971.

38 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1077, k. 1-2.

39 W. Kedaj, Stare béstwa, nowe demony, ,Trybuna Ludu”, 21 VI 1983, nr
12078 (145).

40 T. Walat, Géry wydaja sie biekitne, ,Polityka”, 22 V 1976, nr 1003 (21).
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rych byli dotad gléwnymi odbiorcami. De facto chodzito o wywarcie
presji gospodarczej na Islandie, ktora prowadzita wowczas z USA
pertraktacje w zwigzku z umowa o wydzierzawienie bazy lotniczej
w Islandii na 99 lat. Islandia byla cztonkiem NATO i bedacy u wia-
dzy konserwatysci byli sklonni zgodzi¢ sie na proponowane wa-
runki. Jednak pod naciskiem lewicy i komunistow, po propagan-
dowych demonstracjach i strajkach, zawarto kompromis i Stany
Zjednoczone otrzymaly baze tylko na 6,5 roku. Mimo to Anglia na-
dal wstrzymywala sie od zakupu ryb, co z kolei potegowato kryzys
gospodarczy w Islandii. W dodatku w 1953 r. w polityke Islandii
na dobre zaczal sie juz miesza¢ Zwiazek Radziecki. Poczatkowo —
stosujac charakterystyczna dla komunistow taktyke ,ujmowania” —
zawarto uklady handlowe, ktore gwarantowaly wymiane towarowa.
Z biegiem czasu ZSRR zaczal wywierac presje na partie polityczne
w Islandii, ktora miala doprowadzi¢ do przejecia w nich wiladzy
przez sity proradzieckie. W polowie lat piecdziesiatych udzial Zwiaz-
ku Radzieckiego w imporcie islandzkim osiagnat 13,7%, a w eks-
porcie 18,4%. W tym samym czasie do USA - gléwnego kontrahen-
ta Islandii — eksportowano okoto 11,7% ogolnej masy towarowej,
a import z USA siegnat 22,8%*1.

W 1958 r. nasilit sie konflikt Islandii z Wielka Brytanig o posze-
rzenie strefy polowow. Na poczatku wrzesnia na wodach islandz-
kich brytyjski trawler ,Northern Foam”, ktory dokonywal potowu
w odleglosci okoto 10 mil od wschodnich wybrzezy Islandii, zatrzy-
maly islandzkie kanonierki. Marynarze islandzcy usilowali skiero-
wac trawler do najblizszego portu. Z pomoca brytyjskiemu kutrowi
pospieszyla fregata ,Eastbourne”, ktora uwolnita kuter, a islandz-
kich marynarzy, wbrew ich protestom, zabrata na poklad. W zwiaz-
ku z tym doszlo do demonstracji przeciwko polityce Anglii przed jej
ambasada w Reykjaviku+2. Zgromadzilo sie tam okoto tysigca de-
monstrantow, ktorzy kamieniami obrzucili budynek. Interwencja
policji zakonczyla sie aresztowaniami*3. Minister spraw zagranicz-
nych Islandii domagat sie, aby strona brytyjska oddata internowa-

41J. Bogustawski, Ryby i... amerykariska baza, ,Polityka”, 24 V 1956, nr
2656 (143).

42J. Hjalmarsson, History of Iceland: From the Settlement to the Present
Day, Reykjavik 2009, s. 21-33.

43 Demonstracja przed ambasadq brytyjska w Reykjaviku, ,Polityka”, 4 IX
1958, nr 3463 (246).



Islandia po 1945 r. ... 283

nych marynarzy**. Przyczyna wczesniejszej decyzji rzadu Islandii
0 poszerzeniu zasiegu wod terytorialnych byta rabunkowa eksploa-
tacja towisk tego kraju przez flotylle rybackie roznych panstw,
a zwlaszcza Anglii, co przynosilo duze straty gospodarcze. Wielo-
krotnie wywierano nacisk na rzad Islandii, aby nie dopusci¢ do
realizacji tego postanowienia. Wprowadzono embargo na import do
Anglii ryb z tego kraju, omawiajac sprawe na kopenhaskiej sesji
Rady NATO. W obecnej sytuacji Anglia rowniez nie dala za wygra-
na i zapowiedziala, ze wysle swa flote wojenna do Islandii. Nie
uznala rowniez decyzji tamtejszych wtadz, co potwierdzitla wysto-
sowaniem odpowiedniej noty. Analogicznie protesty zlozyly rzady
Francji i Belgii*5. Sprawa stala sie przyczyna ,pierwszej wojny dor-
szowej”. Stanowisko Islandii wkrotce poparly z kolei Polska, NRD
i ZSRR w specjalnie sporzadzonym oswiadczeniu: ,Ambasador
ZSRR zlozyl wizyte ministrowi spraw zagranicznych i oSwiadczyt
mu, ze na genewskiej konferencji prawa morskiego delegacja ra-
dziecka wniosta propozycje przewidujaca, ze kazde panstwo ma
prawo decydowania o szerokosci strefy swoich wod terytorialnych
i rozszerzenia jej do 12 mil od brzegu”. Zabiegi wladz Islandii
0 poszerzanie pasa lowieckiego byly istotne ze wzgledu na utrzy-
manie poziomu zycia ludnosci*¢. Bogactwo narodowe tego kraju
uzaleznione bylo w 98% od eksportu przetworow rybnych+7.
Jesienig 1958 r. na wodach islandzkich doszto do kolejnego in-
cydentu z udzialem angielskiego kutra, ktory wtargnal na strefe
potowow nalezaca do Islandii, tym razem doszlo do wymiany strza-
low ostrzegawczych+8. Sytuacja stawala sie coraz bardziej napieta.
Mimo dzialan zapobiegawczych ze strony Islandii, w dalszym ciagu
zdarzaly sie kolejne ,nieporozumienia” z Anglia*®. W lipcu 1959 r.
kanonierki islandzkie ,Aegir” i ,Albert” otworzyly ogien do trawle-
row brytyjskich, ktore naruszyly pas islandzkich wod terytorial-
nych50. W rezultacie rzad islandzki opublikowal specjalna Biatqg

44 Konflikt islandzko-brytyjski zaostrza sie, ,Polityka”, 5 IX 1958, nr 3464
(247).

45 Nacisk Anglii na Islandie, ,Polityka”, 8 VI 1958, nr 3375 (158).

46 ZSRR popiera decyzje Islandii, ,Polityka”, 9 VI 1958, nr 3376 (159).

47 ,Polityka”, 16 III 1959, nr 3654 (74).

48 Nowy incydent na wodach Islandii, ,Polityka”, 14 XI 1958, nr 3534 (317).

499J.Suchoples, A. Mionskowski, Entgrenzungen Das 20. Jahrhundert
nordeuropdischer Geschichte im Spiegel der deutschen Forschung, Wroctaw 2007,
s. 3341.

50 Jncydent na wodach Islandii, ,Polityka”, 10 VII 1959, nr 3768 (188).
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Ksiege o agresji na wodach islandzkich5!. Potepiono w niej wpro-
wadzenie przez Wielka Brytanie jednostek marynarki wojennej na
wody islandzkie na znak protestu przeciwko rozszerzeniu pasa
islandzkich wod terytorialnych do 12 mil. Rzad islandzki okreslit
stanowisko Anglii jako sprzeczne z zasadami Karty ONZ52. Wyra-
zem protestu przeciwko zaistniatej sytuacji byla absencja Islandii
w Kongresie Atlantyckim w Londynie zorganizowanym przez par-
lamenty panstw czlonkowskich NATO dla uczczenia dziesiatej rocz-
nicy utworzenia tego paktuss.

Spoér o rozszerzenie strefy wod terytorialnych z 4 do 12 mil mor-
skich, mimo sprzeciwu niektérych panstw zachodnich, zakonczyt
sie sukcesem Islandii. Dokonat si¢ on po przekazaniu przez obie
strony sprawy Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
w Hadze54. W wyniku podjetej przezen decyzji Islandia dysponowa-
ta 12 milami strefy polowuS5. Wraz z przechyleniem szali na ko-
rzysS¢ Islandii miedzy skloconymi krajami doszto do chwilowego
ocieplenia stosunkéw. W ich efekcie Wielka Brytania udzielilta na-
wet Islandii pozyczki pienieznejse.

Od poczatku lat szescdziesiatych XX w. rzad islandzki podej-
mowatl dzialania na rzecz dalszego rozszerzenia strefy potowu.
W 1961 r. parlament islandzki na swej 81. Sesji podjal uchwale
w sprawie nowych granic wod terytorialnych. Réwniez w nastep-
nych latach Islandia podejmowata kroki w celu poszerzenia stref
potowus7. Wplywalo to istotnie na poziom rybotowstwa. Z poczat-
kiem lat siedemdziesiatych osiagnieto rekord w zakresie polowow
ryb — w 1970 r. zlowiono ich az 734 tys. ton%8. W zwiazku z tym,
w 1972 r., Islandia zdecydowala o kolejnym poszerzeniu strefy po-
lowow z 12 do az 50 mil morskich. Oglosila tez zmniejszenie do-
zwolonych kwot potowow. Okrety islandzkiej strazy przybrzeznej
nieustannie ograniczaly dostep do lowisk brytyjskim jednostkom
pojawiajacym sie w piecdziesieciomilowej strefie. W rezultacie

51 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1484, k. 11-14.

52 Biata Ksiega rzadu Islandii oskarza W. Brytanie, ,Trybuna Ludu”, 30 VII
1959, nr 3768 (208).

53 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1483, k. 10.

54 W. Auden, Letters from Iceland, London 1967, s. 21-34.

55 Islandia nie wezmie udziatu w kongresie krajow NATO, ,Trybuna Ludu”, 26
V 1959, nr 3723 (143).

56 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-973, k. 7.

57 Ibidem, sygn. 237 /XXII-1481, k. 100.

58 R. Bankowicz, Dorsz z karabinem, ,Polityka”, 3111976, nr 987 (5).
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w 1973 r. podpisano porozumienie konczace ,druga wojne dorszo-
wa”. Umozliwialo ono potowy wewnatrz piecdziesieciomilowej stre-
fy, ale tylko w wyznaczonych obszarach5.

Porozumienie wygaslo w listopadzie 1975 r., co rozpoczeto ,trze-
cig wojne dorszowa”. W tym samym roku Islandia ponownie posta-
nowita poszerzy¢ wytaczna strefe ekonomiczng — tym razem z 50
do 200 mil morskich od wybrzezy islandzkich. Gléwnym argumen-
tem bylo stwierdzenie, ze jesli wokot Islandii wygina ryby, ludnoscé
bedzie zmuszona do emigracji®®. Islandzki dobrobyt zostal zbudo-
wany glownie na stosunkowo wysokich cenach, jakie za ryby i prze-
twory rybne ptacono na rynku amerykanskim w latach piecdzie-
sigtych XX w. W latach siedemdziesiatych ceny na tym rynku -
czeSciowo ze wzgledu na konkurencje ze strony innych panstw —
znacznie spadly. Islandia, ktorej eksport w 80% skladatl sie wow-
czas z ryb i przetworow rybnych, z powodu braku innego przemy-
shu szczegolnie dotkliwie odczula spadek cen. Rezerwy walutowe
spadly do zera, a import, mimo apelu wtadz, byl wysokiél. Stopa
inflacji w Islandii wynosila 30-50% i nalezala do najwyzszych
w Swiecie®2. Mimo to Brytyjczycy nie uznali decyzji wladz islandz-
kich i ich kutry udawatly sie na polowy w okolicach Islandii. Trzeba
dodag, ze trudno tu mowi¢ o rzeczywistej ,wojnie”, jako ze Islandia
nie miala sit zbrojnych. Islandczycy postanowili jedynie wzmocnic
swoja straz przybrzezna, a podczas konfliktu sporadycznie docho-
dzilo do wymiany strzalowoe3. Czesciej zdarzalo sie, ze islandzka
straz przybrzezna odcinata obce sieci rybackie, doszto tez do incy-
dentow taranowania statkéw obu stron konfliktu lub do innych
form sabotowania przedsiewzie¢ brytyjskich. Podczas poéirocznego
sporu zerwano stosunki dyplomatyczne miedzy obu krajami. Ogo-
tem doszlo w tym czasie do 49 zderzen islandzkich todzi patrolo-
wych z kutrami brytyjskimi, a 43 razy odcieto sieci brytyjskie. Jak
oszacowano, incydenty te kosztowaly Brytyjczykow ogoltem 7,2 mln
dolaréw. Nowe porozumienie o polowach obowigzywalo do konca
1976 r. Wedlug niego w strefie wod przybrzeznych Islandii dzien-

59 A. Szostkiewicz, Skad sie biora wojny, ,Polityka”, 30 III 2002, nr 2343
(13).

60 O. Budrewicz, Lowié¢ albo umrzed, ,Perspektywy”, 23 IV 1973, nr 190 (16).

61 G. Karlsson, Iceland’s 1100 Years. The History of a Marginal Society,
London 2001, s. 77-89.

62 R. Hoffman, Po decyzji Islandii: Dorsze i polityka, ,Zycie Warszawy”, 25
XI 1975 (272 A).

63 AAN, KC PZPR, Wydzial Zagraniczny, sygn. 237 /XXII-1076, k. 13.
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nie mogly lowic¢ nie wiecej niz 24 trawlery. Uzgodniono tez, ze kur-
ty brytyjskie nie beda sie zbliza¢ blizej niz 20, a w niektorych wy-
padkach 30, mil od wybrzezy islandzkich6+.

»lrzecia wojne dorszowa” pomogta Islandii wygra¢ baza USA
w Keflaviku. Kiedy konflikt z Wielka Brytanig o strefe polowow nie
dawal sie rozwiaza¢ w ramach zabiegow dyplomatycznych, USA
obawialy sie, ze Islandia moze zazadac likwidacji bazy, a nawet
wystapi¢ z NATO®S. Pod ich naciskiem rzad brytyjski zawarl ugode
z Islandia i zakonczyt sie konflikt z udzialem brytyjskich okretow
wojennych i todzi patrolowych islandzkiej strazy przybrzeznejo.
Przerwanie konfliktu zostalo nazwane przez brytyjskiego ministra
do spraw zagranicznych ,zwyciestwo zdrowego rozsadku po obu
stronach”. Partner islandzki ocenit porozumienie jako ,wygranie
wojny przy stole konferencyjnym”¢7.

Istotnym problemem dla Islandii byta wysoka inflacja, na ktora
mial wplyw niestabilny stan gospodarki wywotany konfliktami
o podltozu ekonomicznym. Wystepowata ona od wielu lat, osiagajac
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych spore rozmiary. Ze
zjawiskiem tym musiala zmierzy¢ sie Vigdis Finnbogadottir — pierw-
sza kobieta wybrana na prezydenta w 1980 r., w miejsce Kristjana
Eldjarna, sprawujaca wladze przez najblizsze 16 lat. Koalicja partii
konserwatywnej i liberalnej po wyborach parlamentarnych w roku
1983 uznata walke z inflacjg za podstawowy warunek uratowania
kraju od katastrofy ekonomicznej. Polityka ,zaciskania pasa” za-
blokowata wzrost ptac, znoszac dodatek drozyzniany. Ciecia bu-
dzetowo-finansowe obowiazywaly do 1985 r. i mialy negatywne
skutki w postaci spadku sily nabywczej i wzrostu bezrobocia. Nie
podjeto natomiast zadnych krokéw w dziedzinie inwestycji, ktore
zmniejszylyby ograniczenie zaleznosci gospodarki islandzkiej od
rybotéwstwa dajacego w latach 1987-1989 okolo 75% eksportu.
Decyzje rzadu wywolaly protesty, a takze polaryzacje w polityce is-
landzkiej®8. Zjawiska inflacji w Islandii nie udalo sie opanowac.
Rozszerzenie stref polowow, o ktore Islandczycy walczyli przez kil-
ka lat, sprawilo, ze Islandia ma obecnie jedna z najlepiej rozwinie-

64 Jbidem, sygn. 237 /XXII-1078, k. 10-11.

65 Jbidem, sygn. 237 /XXII-1075, k. 4.

66 Jbidem, k. 6-10.

67 Brytyjsko-islandzkie porozumienie o potowach, ,Trybuna Ludu”, 3 VI 1976,
nr 9905 (131).

68 W. Kedaj, Islandia: krétkotrwaty optymizm, ,Trybuna Ludu”, 18 XI 1983,
nr 12207 (274).
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tych flot, a utrzymywanie sie z rybolowstwa jest nadal najwazniej-
szg dziedzing zycia ekonomicznego tego panstwa®d.

Zakonczenie

Funkcjonujaca na terenie Islandii baza NATO jest obecnie
mniejsza i nie ma takiego znaczenia jak w dwudziestoleciu powo-
jennym. Islandia, majac wlasny port lotniczy, nie musi korzystac
z amerykanskiego lotniska wojskowego. Niewatpliwie z powodu
realizowania polityki mocarstw na terenie Islandii, po 1945 r. kraj
ten, mimo niewielkiej powierzchni (103,1 km?2), stanowi istotny ele-
ment w polityce miedzynarodowej czasow wspotczesnych’0. Trwa-
jace wiele lat spory pomiedzy Islandia a Wielka Brytania w kwe-
stiach polowéw na jej wodach terytorialnych w efekcie zakonczyly
sie stopniowym zazegnaniem konfliktu — do tego stopnia, ze Wielka
Brytania jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej poparta dazenia
Islandii w sprawie wejscia do Unii Europejskiej!.

Rybolowstwo nadal jest podstawa gospodarki Islandii. Jej flota
rybacka liczy 1,7 tys. statkow, a roczny poléw ryb wynosi 1322,9 tys.
ton. W ostatnich latach zubozenie zasobow rybnych spowodowato
koniecznos¢ wprowadzenia zakazéw i ograniczen, coraz bardziej
popularne staja sie tez farmy rybne.

Mimo wielu problemoéw po 1945 r. zarowno w sferze gospodar-
czej, ekonomicznej i politycznej, Islandia od zakonczenia II wojny
Swiatowej dokonala znacznego rozwoju i obecnie nalezy do najbo-
gatszych krajow na swiecie. W 2005 r. produkt krajowy brutto na
jednego mieszkanca wynosit 34,9 tys. $, a wskaznik bezrobocia
siegal tylko 2,1%. Skok ekonomiczny i technologiczny nastepujacy
obecnie, zawdziecza sie skutecznym dziatlaniom islandzkich wtadz,
takim jak zainstalowanie bazy wojskowej USA, stosowne wykorzy-
stanie funduszy z planu Marshalla, ukierunkowanie sie na gospo-
darke morska oraz umiejetne wykorzystanie zasobow naturalnych.
Islandia angazuje si¢ rowniez w polityke miedzynarodowa — w roku
1949 przystapila do NATO, w roku 1948 do ONZ. Jest rowniez
cztonkiem OECD oraz wielu innych organizacji miedzynarodo-

69 H. Helgason, Islandia a Europejska Wspélnota Gospodarcza, Warszawa
1970, s. 34-55.

70 G. Halfdanarson, Historical Dictionary of Iceland, Maryland, USA 1997,
s. 100-110, 212-220; G. Karlsson, op. cit.,, s. 120-124.

71 http:/ /www.icelandreview.com/.
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wych. Relacje miedzy Islandia a Unig Europejska opieraja sie na
islandzkim czlonkostwie w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktory pozwala krajowi na dostep do wspoélnego rynku Unii Euro-
pejskiej.



