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»Wiekowy spor” — Boliwia a dostep do morza

Podloze konfliktu chilijsko-boliwijskiego i proby jego rozwiazania

ak zwany konflikt o saletre, okreslany w literaturze czesto-
I kro¢ jako wojna o saletre czy wojna saletrzana, przebiegatl
w latach 1879-1884. Wziely w nim udziat Chile przeciw-
ko potaczonym silom Boliwii i Peru. W sporze chodzilo glownie
o zdobycie przez Chile terenu, na ktérym znajdowaly sie wowczas
surowce mineralne. Wiazaly sie z tym zabiegi o odciecie dostepu
Boliwii do Pacyfiku, na co z kolei zareagowato sasiednie Peru'.
Bogata w poktady saletry (tac. sal petri— so6l skalna) czeSc pusty-
ni Atakama jest terenem znajdujacym sie miedzy 23 i 25 rowno-
leznikiem przy wybrzezu Oceanu Spokojnego. W czasie konfliktu
saletra byta pozadanym surowcem stuzacym przede wszystkim
jako sktadnik do produkcji materialow wybuchowych i pirotech-
nicznych. Bezposrednim impulsem do przeksztalcenia sie sporu
dyplomatycznego w wojne bylo podwyzszenie podatku przez Boli-
wie dla firm chilijsko-brytyjskich, ktore zajmowaly sie wydobywa-
niem saletry. Od tej pory Chile i Boliwia roscily sobie prawo do
przynajmniej czeSciowego posiadania terenu pustyni Atakama?.
Prageneza konfliktu niezbicie dowodzi, ze Chile mialo prawo czuc
sie oszukane. W dniu 6 sierpnia 1874 r. zawarto bowiem porozumie-
nie z Boliwia, na mocy ktorego zrzeklo sie czesci pustyni Atakama
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powyzej 24 rownoleznika w zamian za nienakladanie podatkow na
dzialajace na tym terenie firmy chilijskie. W 1879 r. Boliwia zerwata
jednak to porozumienie i za namowa Peru, ktore chcialo znacjona-
lizowac ztoza i produkcje saletry w prowincji Tarapaca (bedacych
wlasnoscia chilijskg), zawarta z nim tajny sojusz. Peru znacjona-
lizowalo wowczas zloza, a Boliwia nalozyla podatki na kampanie
chilijska. W reakcji na to 14 lutego 1879 r. Chile zajelo Antofagaste,
a 5 kwietnia wypowiedzialo wojne koalicji boliwijsko-peruwianskie;j.
Zatem historyczne racje niekoniecznie jednoznacznie leza po stro-
nie Boliwii, ktora popetlnita btad, dajac sie namowic Peru i stracita
na tym najwiece;j.

Przez prawie 140 lat, bo od 1879 r. do czasow wspotczesnych,
spor saletrzany obfitowal w wiele wydarzen z poczatku rokujacych
jako korzystne dla obu stron rozwigzanie. Poczawszy od podpisania
w 1866 r. pierwszego traktatu granicznego miedzy Chile a Boliwia,
otwarciu w 1868 r. portu Antofagasta oraz podpisaniu w 1874 r.
drugiego traktatu granicznego miedzy Boliwia i Chile, rozpoczat sie
szereg dzialan dyplomatycznych zaro6wno w omawianym regionie,
jak i z zaangazowaniem sil miedzynarodowych. Po wspomnianym
nalozeniu 10% podatku w 1878 r. przez Boliwie od kazdego ekspor-
towanego kwintala saletry (46 kg), a takze zajeciu w 1879 r. przez
Chile portu w Antofagascie i wypowiedzeniu wojny Boliwii i Peru
Chile i Peru podpisaty traktat pokojowy w Ancon w 1883 r. Z kolei
Boliwia podpisata traktat w Valparaiso juz w 1884 r., a w 1887 r.
Senat Chile wyrazit zgode na przylaczenie prowincji Antofaga-
sta do tego panstwa. Dokonywane w latach nastepnych dziata-
nia sprawity, ze Chile i Boliwia podpisaty pie¢ wzajemnych umow
w 1895 r. Jednakze ostateczny tekst traktatu pokojowego zostal
przyjety i podpisany przez obie strony w 1904 r. Boliwia zapropo-
nowala zrewidowac¢ ow traktat®. Przed I posiedzeniem Ligi Narodow
(15 listopada — 18 grudnia 1920 r.) Boliwia zglosita swo6j wniosek
— samodzielnie, cho¢ w porozumieniu z Peru — 1 listopada 1920 r.
Powotujac si¢ na art. 19 Paktu Ligi Narodéw, zazadata ,rewizji”,
a Peru - ,ponownego rozwazenia i rewizji” traktatow pokojowych
zawartych z Chile w 1883 i 1904 r. Za podstawe wniosku wskazano
niewykonalnos¢ postanowien traktatowych, co miato grozi¢ wybu-
chem wojny. Sprawa ta nie zajeto sie jednak na I posiedzeniu Ligi,

3 The Blue Book. The Maritime Claim of Bolivia, Presidency of the Republic,
Ministry of Foreign Affairs, Direccién de Informaciones de la Presidencia de la Rept-
blica, [b.m.] 2004, s. 80-82.
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tylko dopiero na II, poniewaz Peru ostatecznie wycofato swéj wnio-
sek. Na zlecenie Zgromadzenia Ligi Narodow 28 wrzesnia 1921 r.
prawnicy z Wtoch, Kolumbii i Kostaryki przedstawili opinie, z kto-
rej wynikalo, ze zadania Boliwii sg bezzasadne, gdyz Zgromadzenie
ynie jest wladne zmieniac¢ traktaty”™. W reakcji na to Boliwia wy-
cofata swoj wniosek.

W 1926 r. w omawiany spor zaangazowaly sie Stany Zjedno-
czone. Sekretarz stanu USA Frank Kellogg interweniowal wowczas
w Chile i Peru. Juz wkrotce, bo w 1929 r. w Limie doprowadzono
do podpisania traktatu miedzy tymi krajami. Na jego mocy prowin-
cja Arica zostata przylaczona do Chile, a Tacna — do Peru. Dopiero
w 1950 r. Chile i Boliwia wymienily noty dyplomatyczne z pro-
pozycjami rozwiazania sprawy dostepu do morza. Udzial w tych
rozmowach od 1951 r. mial takze rzad USA z prezydentem Harrym
Trumanem.

W 1962 r. po raz pierwszy wladze Chile bez porozumienia z Boli-
wia doprowadzily do zmiany biegu rzeki Lauca plynacej wzdluz
granicy. Spowodowalo to zerwanie stosunkow dyplomatycznych
miedzy obu krajami. Po deklaracji z Ayacucho z 1974 r., uznaja-
cej ograniczenia boliwijskie zwiazane z odcieciem od morza, a tak-
ze prob rozwigzania kwestii dostepu Boliwii do morza w 1975 r.
przez Organizacje Panstw Amerykanskich, co zbieglo sie z upa-
mietnieniem 150-lecia niepodleglosci Boliwii, zaczely sie nego-
cjacje Chile z Boliwig okreslane jako ,Embrace of Charana”. Po
zlozeniu w 1976 r. przez Peru wlasnej propozycji i odmowie Chile
w 1978 r. rozmowy w Charanie ostatecznie zakonczyly sie fiaskiem,
co potraktowane zostalo jako zerwanie relacji dyplomatycznych po
raz drugi. W zwiazku z tym w 1979 r. zgromadzanie Organizacji
Panstw Amerykanskich goscilo w Boliwii, ktoéra zdobyta wowczas
poparcie dla rezolucji okreslajacej odciecie Boliwii od morza jako
problemu miedzynarodowego. W 1989 r. postanowiono, ze odtad
kwestia dostepu Boliwii do morza bedzie przedmiotem debat na
wszystkich nastepnych sesjach zgromadzenia ogélnego Organizacji
Panstw Amerykanskich. Mimo wielu spotkan w latach 2000-2003
rozmowy nie daly rezultatow®. Z tego powodu uznaje sie, ze spor
chilijsko-boliwijski o odzyskanie dostepu do morza stanowi jeden
z najbardziej rozleglych w czasie i nieprzynoszacych konkretnych
rezultatow.

+ S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw, Poznan 1984, s. 113.
5 The Blue Book..., s. 80-82.
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Wspolczesna sytuacja spoleczno-polityczna Boliwii i dzialania
dyplomatyczne w regionie

W Boliwii od stycznia 2006 r. realizowany jest program Ruchu na
rzecz Socjalizmu, ktory zwiazany jest z prezydentem Evo Mora-
lesem, od tamtego czasu rzadzacego krajem. Pod koniec 2009 r.
w Boliwii przeprowadzono drugie od chwili uchwalenia nowej kon-
stytucji wybory. To ulatwilo Evo Moralesowi ponowne starania
o urzad prezydenta Boliwii. Tak jak w 2005 r., w 2009 r. odniost
on sukces wyborczy z poparciem 61% gloséw. Jego Ruch na rzecz
Socjalizmu uzyskal 88 miejsc w Izbie Reprezentantow i 25 w boli-
wijskim Senacie. W taki sposob ugrupowanie utrzymato zdoby-
ta w 2009 r. wiekszosc¢ %3, ktora byla konieczna do samodzielne;j
zmiany ustawy zasadniczej. Nalezy dodac, ze najgrozniejszy kontr-
kandydat Moralesa i zarazem jeden z najbogatszych Boliwijczykow,
Samuel Doria Medina, zwiazany z Unia Demokratyczna, uzyskat
24% glosow. Tylko 3% poparcia zdobyl lewicowy i sprzymierzony
z Ruchem na rzecz Socjalizmu (MAS) Ruch bez Strachu (MSM), jak
rowniez Partia Zielonych®. Gdy Evo Morales zostal prezydentem,
szybko rozpoczal radykalna wymiane dotychczasowych skorum-
powanych elit. Tym dziatlaniom towarzyszyly fundamentalne prze-
obrazenia w sferze polityki, ktéra czesto porownywano do rewolucji
narodowej w Boliwii z 1952 r.”

Przemiany spoteczno-polityczne w Boliwii dokonujace sie od
2006 r., realizowane dzieki prospotecznej polityce Moralesa, zna-
cznie zredukowaly podzialy spoteczne. W latach 2005-2011 po-
ziom biedy zmniejszyl sie z 60% do 45%. Mimo Ze podstawa gospo-
darki Boliwii jest przemyst wydobywczy, nadmienione czynniki
spoteczne wywarly decydujacy wplyw na dynamiczny rozwoj ryn-
ku wewnetrznego i przyczynily sie do sukcesu gospodarczego
Boliwii®.

Priorytetowym elementem majacym wplyw na podejmowane
w tym regionie dzialania dyplomatyczne zaréwno w obszarze poli-
tyki wewnetrznej, jak i zagranicznej wzgledem sasiadow i pozosta-
tych panstw Ameryki Lacinskiej jest kwestia odzyskania dostepu

¢ A. Traczyk, Analiza: Boliwia u progu trzeciej kadencji Evo Moralesa, ,,Global.
Lab” 2015, nr 2 (luty), s. 3.

” M. Kula, Anatomia rewolucji narodowej. Boliwia w XX wieku, Wroctaw 1999,
s. 55-64.

8 C. Gouverneur, Boliwia zapatrzona w morskie fale — 136 lat konfliktu,
»sMonde Diplomatique — miesiecznik spoteczno-polityczny” 2015, nr 10, s. 32-35.
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do morza przez Boliwie. Dlatego kraj ten stara sie¢ utrzymywac
przyjazne relacje zagraniczne ze wszystkimi krajami. Jedynym
panstwem, w stosunku do ktorego dyplomacja Boliwii pozostawia
wiele do zyczenia, jest Chile, od ktorego zalezy dostep do akwe-
nu. Zatem stosunki dyplomatyczne Boliwii z Chile sa, delikatnie
mowiac, dalekie od normalnosci®.

Mimo takiego stanu rzeczy Boliwia aktywnie prowadzi dziata-
nia dyplomatyczne. W 1993 r. podpisata z Chile umowy dotyczace
zniesienia barier celnych oraz popierania wzajemnych inwestycji.
Rok wczesniej stojace po stronie Boliwii w wojnie saletrzanej Peru
zezwolilo Boliwii na stworzenie strefy wolnego handlu w peruwian-
skim miescie Ilo!°. Budowanie przyjaznych relacji z panstwami
regionu potwierdza wynegocjowanie i podpisanie w 1994 r. z Bra-
zylia kontraktu o powstaniu gazociggu wiodacego do poludniowe;
i poludniowo-wschodniej czesci tego kraju!!.

Postawa dyplomacji Boliwii sprawia, ze panstwo jest aktyw-
nym cztonkiem wszystkich organizacji skupiajacych kraje Amery-
ki Potudniowej. Nalezy tez do Organizacji Narodow Zjednoczonych,
Unii Miedzyparlamentarnej, Swiatowej Organizacji Handlu, Ruchu
Panstw Niezaangazowanych, Stowarzyszenia Integracji Latynoame-
rykanskiej, Andyjskiego Rynku Wspoélnego i Intelsatu'?.

W 1998 r. Bank Swiatowy razem z Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym umorzyli Boliwii czes¢ dtugu miedzynarodowego,
ktory opiewat na kwote 760 mln dolaréow. Boliwia jako kraj reali-
zujacy aktywna dyplomacje zagraniczna z dynamicznie rozwijajaca
sie infrastruktura dostata 1,2 mld dolaréw od Banku Swiatowe-
go w 2011 r. Rowniez USA przekazaly Boliwii wsparcie finanso-
we w 2004 r. w postaci 150 mln dolarow!®. Natomiast po objeciu
wladzy w Boliwii przez Evo Moralesa kraj otrzymal od Hiszpanii
99 mln euro w ramach umorzenia czesci dtugow.

9 K. Cholewinska, Czy reindianizacja paristwa jest mozliwa? Etnocentryczne
projekty we wspéblczesnej Boliwii, ,Ameryka Lacinska — kwartalny biuletyn infor-
macyjno-analityczny” 2014, R. XXII, s. 74-86.

10 J.M. Fijor, Boliwia juz czerwona, kto nastepny?, ,Najwyzszy Czas! — pismo
konserwatywno-liberalne” 2003, nr 47, s. XX-XXI.

1 Ibidem.

12 p. Kutak, Miedzynarodowy Trybunat Karny, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio K — Politologia” 2008, vol. XV, z. 1, s. 37-55.

13 R. Wordliczek, Ewolucja w stosunkach boliwijsko-amerykariskich na prze-
tomie XX i XXI w., ,Ameryka Lacinska — kwartalny biuletyn informacyjno-anali-
tyczny” 2015, R. XXIII, nr 2, s. 66-90.
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W 2005 r., po spotkaniach dyplomatycznych Boliwii z Wenezu-
ela i Kuba, Evo Morales z prezydentami Hugo Chavezem i Fidelem
Castro utworzyli antyamerykanski front opierajacy sie na bogac-
twie surowcow naturalnych. Wowczas wydano dekret o nacjonali-
zacji przemystow gazowego i naftowego, a takze zerwano rozmowy
odnosnie do wolnego handlu z USA i Unig Europejska. Inicjatywy
dyplomacji Boliwii doprowadzily w 2012 r. do podpisania proto-
kotu akcesyjnego do Wspoélnego Rynku Poludnia. Zagwarantowat
on Boliwii czlonkostwo w tej regionalnej organizacji gospodar-
czej. Naleza do niej: Wenezuela, Paragwaj, Argentyna, Brazylia
i Urugwaj!*.

Od 2006 r. Boliwia przeszla rewolucyjne przemiany w swo-
jej polityce wewnetrznej. Gospodarke cechuje dynamiczny skok,
budzet kraju zas wzrost o kilkaset procent. Dzialania dyplomatycz-
ne pociagajace za soba zawieranie rozmaitych umow, wstepowanie
do organizacji, prowadzenie dialogu z sasiadami, a takze zadba-
nie o wewnetrzne przemiany spoleczno-kulturowe majg swoj efekt.
W Boliwii bowiem na przestrzeni ubieglych lat udato sie wprowa-
dzi¢ na ogol niespotykana w historii tego panstwa stabilizacje!®.

Dziatlania dyplomatyczne Boliwii podejmowane od dojscia do
wladzy w 2005 r. Evo Moralesa sa dosy¢ zlozone i skomplikowa-
ne. Napiecia spoleczne w tym panstwie dotycza glownie kwestii
bytowych, socjalnych i kluczowej sprawy odzyskania dostepu do
obszaru morskiego. W obszarze polityki dyplomacji skierowanej na
dzialania zewnetrzne od 2005 r. Boliwia odnosi w zasadzie same
sukcesy. Wiekszos¢ podpisanych przez nig umow przynosi ogrom-
ne korzysci. Praktycznie kazde z panstw sasiadujacych jest z Boli-
wia w dobrych stosunkach. Kula u nogi jest jedynie ciagnaca sie
od lat sprawa uzyskania dostepu do obszaru morskiego i konflikt
z Chile.

Starania Boliwii o odzyskanie dostepu do morza

Po uplynieciu 127 lat od oficjalnego zakonczenia wojny chilijsko-
-boliwijskiej, w ktorej Boliwie wspierato Peru, prezydent Evo Morales
zabiegal o zrewidowanie granic obu panstw, co miatoby pozwo-
li¢ na odzyskanie przez kraj, ktorym rzadzi, dostepu do Oceanu

4 A. Traczyk, Boliwia — zastygta rewolucja?, ,Dziennik Opinii” 2016, nr 50,
s. 3-5.
1S Ibidem.
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Spokojnego’®. Mimo ze od konfliktu uptyneto wiele lat, dazenie do
odzyskania dostepu do terytorium morskiego nadal jest prioryte-
towym elementem polityki Boliwii, bez wzgledu na to, jaka opcja
polityczna sprawuje wladze!”.

Boliwia to panstwo o dosy¢ specyficznych uwarunkowaniach
politycznych. Sytuacje w tym kraju od poczatku jego istnienia
charakteryzuje niestabilnos¢. Niemaly wplyw na taki stan rzeczy
mialy i maja zamachy stanu stanowiace nieodtaczony element wize-
runku politycznego kraju. Od 1870 r. dokonano w Boliwii az 190
puczow, tzn. wladza zmieniata sie na ogot dwa razy w roku. Trzeba
tez zauwazyc¢, ze kraj ow stoczyl cztery wojny, z ktorych wszyst-
kie przegral, a rezultaty konfliktu o Pacyfik odczuwane sa do dzis.
Nalezy jednak pamietac, ze pronunciamento jest na trwate wpisane
w kulture polityczna i historie bytych hiszpanskich kolonii, takze
samej Hiszpanii'®.

Odzyskanie dostepu do terenu morskiego Boliwijczycy uznaja za
zadanie priorytetowe i wrecz obowigzkowe. W tym wzgledzie pro-
bowano roznych metod osiggnigcia zatozonego celu. Negocjowano
z wtadzami chilijskimi i proszono o wsparcie na poziomie miedzy-
narodowym. Czyniono nawet starania o wybudowanie specjalnego
tunelu o dlugosci 150 km, ktory mial prowadzi¢ przez czes¢ poinoc-
na Chile pod granica z Peru, wiodac do sztucznej wyspy na Pacyfiku.
W czasach wspolczesnych, gdy sprawa nadal nie jest wyjasniona,
wielu badaczy, politykow i obserwatorow miedzynarodowych twier-
dzi, ze Boliwia nie ma zadnych podstaw, by domagac sie dostepu do
morza. Jednakze takie podejscie sprawia, ze obszar ten pozostaje
punktem zapalnym w stosunkach Chile-Boliwia. Od 1978 r., gdy
Boliwia zerwala dyplomatyczne relacje z Chile, dazenie do tego, aby
odzyskac sporny teren, okresla sie mianem ,marcha al mar”'°.

Sytuacja sie nieco zmienitla, odkad prezydent Chile Michelle
Bachelet wystat zaproszenie do prezydenta Boliwii Evo Moralesa na
uroczystos¢ objecia przez siebie urzedu. Morales przyjat zaprosze-
nie, majac przy okazji nadzieje na mozliwos¢ prowadzenia dalszych
rozmow w sprawie istotnej dla Boliwii. Od tego spotkania relacje
miedzy krajami wyraznie sie¢ polepszyly. Nawet w Ministerstwie

6 C. Gouverneur, op. cit., s. 32-35.

17 Ibidem, s. 33.

18 T. Skowronek, Boliwijska walka o dostep do oceanu, ,Biuletyn Europe;j-
skiego Centrum Analiz Geopolitycznych”, 4 V 2013, s. 1-2.

19 J.M. Fijor, op. cit., s. XX-XXI.
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Spraw Zagranicznych Chile powotano specjalistyczna grupe, ktorej
celem bylo przywroécenie stosunkow dyplomatycznych z sgasiadem.
W rozmowach poruszano ogo6l problemoéw, wsrod nich oddanie
Boliwii skrawka wybrzeza. Jednak patrzac realnie, jest mato praw-
dopodobne, aby liczace ok. 200 tys. ludnosci miasto Arica stato sie
na nowo witasnoscia Boliwii. W Chile planowano tez wybudowac
catkowicie nowe miasto i port, ktore miatyby stanowic¢ boliwijska
enklawe nad Oceanem Spokojnym. Uzyskano rowniez potwierdze-
nie prezydenta Peru Alana Garcii, ze zaakceptuje on kazde wypra-
cowane przez Boliwie i Chile rozwigzanie®°.

Co prawda w 2010 r. Peru przyznalo Boliwii dostep do morza po
podpisaniu na 99 lat umowy dzierzawnej, ale dla Boliwii umowa nie
jest w pelni zadowalajaca. Wladze kraju sa zdania, ze nieograniczo-
ny dostep do terenu morskiego wiazatby sie z szerszymi mozliwo-
Sci dla rozwoju handlu Boliwii z wieloma panstwami. Dzieki temu
kraj mialby mozliwos¢ realizacji planow stworzenia wlasnego portu
i bazy wojskowe;j.

Rowniez eksprezydent Boliwii Jorge Quiroga zaproponowat obe-
cnemu rzadowi, aby zwrécil sie z prosba do papieza Franciszka
o udzial w rozmowach na temat spornej kwestii. Rozmaite proby
zblizenia miedzy Chile i Boliwia na gruncie politycznym koncza sie
na ogot fiaskiem, wiec kraje utrzymuja ze sobg tylko relacje kon-
sularne. Zdaniem wladz w La Paz panstwa, ktore nie maja doste-
pu do terenu morskiego, nie rozwijaja sie z taka dynamika, jak
gospodarki panstw majacych takowy dostep. Stwierdzenie, ze dla
Boliwii dostep do morza otwieratby nowe mozliwosci i perspektywy,
a oprocz dynamiki rozwoju w obszarze handlu zaistniataby mozIi-
wosSC stworzenia bazy turystycznej, wydaje sie czysto propagandowa
zagrywka na uzytek wewnetrzny — zwlaszcza wobec wystepujacych
napie¢ spolecznych?!.

W 2011 r. prezydent Boliwii Evo Morales usilowal rozwiazac
problem dostepu do morza z udzialem miedzynarodowych trybu-
natéw. Jednak nie wigzalo sie to z dzialaniami ukierunkowanymi
na satysfakcjonujace rozstrzygniecie konfliktu??. Po zlozeniu przez
Moralesa pozwu przeciwko Chile do Miedzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci chilijski minister spraw zagranicznych Alfredo
Moreno powiedzial, ze oczekuje na wyrok w pelnym spokoju, bo

20 R. Wordliczek, op. cit., s. 66-90.
21 C. Gouverneur, op. cit., s. 32-35.
22 K. Cholewinska, op. cit., s. 74-86.
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jego rzad jest w dyspozycji traktatu o przyjazni i pokoju z 1904 r.,
ktory zostal zawarty zgodnie z prawem miedzynarodowym i roz-
wiewa ogot watpliwosci co do istniejacego sporu. Strona boliwijska
z kolei sadzi, ze o ile traktat 6w zostal podpisany, to jednak poja-
wily sie naciski na Boliwie ze strony Chile do jego akceptacji zaraz
po wygasnieciu dzialan wojennych. Boliwijski prezydent Evo Mora-
les stwierdzil, ze jego kraj nigdy nie zaakceptuje utraty dostepu
do terenu morskiego z lat 1879-1884. W efekcie wojny saletrzanej
o Pacyfik wladze Chile przeprowadzily aneksje dwéch polozonych
koto brzegu prowincji — Litoral w Boliwii i Tarapaca w Peru. Zagwa-
rantowatlo to powiekszenie swego obszaru i uzyskanie lepszej kon-
troli nad wybrzezem Pacyfiku?®. Morales okreslit strate obfitujace;j
w surowce mineralne prowincji jako ,otwarta rana”, ktora nieste-
ty sie nie zablizni, jesli nie przywroci sie status quo ante bellum.
Podczas przemowienia w La Paz mowil, ze starania o odzyskanie
dostepu morskiego powinny wspotczesnie przebiegac z uwzglednie-
niem nowych realiow, czyli domagania sie¢ swoich roszczen przez
trybunaly miedzynarodowe oraz organizacje wolnego i suweren-
nego dostepu do morza?*. Odpowiedz prezydenta Chile Sebastiana
Pinery przyszta dos¢ szybko. Roszczenia wladz boliwijskich uznat
za trudne do przyjecia, odrzucajac zadania Moralesa. Stosunki obu
krajow, pogorszone od 1978 r. — po zerwaniu przez Boliwie stosun-
kow dyplomatycznych z Chile — wywotane byly tylko i wylacznie
pretensjami terytorialnymi. Niemniej jednak w 2013 r. stwierdzono,
ze powstate na tle tego sporu antagonizmy miedzy Chile a Boliwia
moga sie pogltebic. We wrzesniu 2013 r. Komisja Spraw Zagranicz-
nych Kongresu peruwianskiego zatwierdzita ,porozumienie Bolivia-
mar”, ktore gwarantuje Boliwii dostep do czesci wybrzeza od Peru.
Boliviamar lezy na potudniu kraju, ok. 17 km od miasta Ilo, na
skrawku plazy o dtugosci 160 km?°.

Nie zwazajac na niepowodzenia, wladze Boliwii wciaz staraja sie
dowies¢ swoich racji terytorialnych. Dowodem bylo przedstawie-
nie ich w Hadze 17 kwietnia 2014 r., gdzie ogloszono, ze odzyska-
nie spornego obszaru ma swe uzasadnienie historyczne, prawne
i moralne. Liczono na to, ze prezentacja bedzie miata decydujace

2 R. Burr, By Reason or Force: Chile and the Balancing of Power in South
America 1830-1905, Berkeley—Los Angeles 1967, s. 181-183, 190-191.

2 W. Kowalski, Echa wojny z lat 1879-1884: Boliwia zada od Chile dostepu
do Pacyfiku, https://histmag.org/Echa-wojny-z-lat-1879-1884-Boliwia-zada-od-
Chile-dostepu-do-Pacyfiku-5325 (dostep: 17 VII 2016 r.).

25 A desolate strip, ,Sailors without a Sea” 2013, No. 7/12, s. 124-125.
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znaczenie dla sprawy, a udziat w niej wzieli najlepsi boliwijscy praw-
nicy. Chile zas miato niecaty rok, aby przygotowac swoja odpowiedz
Trybunatowi — do lutego 2015 r.?° Przekonanie o stusznosci rosz-
czen i zaangazowaniu w sprawe organizacji miedzynarodowej stale
towarzyszylo wypowiedziom Moralesa, w ktorych niejednokrotnie
mowil, ze Boliwia ma zaufanie do trybunatow miedzynarodowych.
Jednak w efekcie Miedzynarodowy Trybunal Stanu w Hadze nie
przyznal racji Boliwii i orzekl, ze nie jest wladny rozstrzygac spo-
row terytorialnych?’.

Obecnie rozwigazanie problemu odzyskania dostepu Boliwii do
terenu morskiego nie jest proste. Obustronne szukanie porozumie-
nia przez oba kraje wydaje sie rzecza konieczna. Jednak rozmowy
po objeciu funkcji prezydenta Chile przez Sebastiana Pinere zna-
lazly sie¢ w martwym punkcie. Upatrywano nadziei, ze w kolejnych
wyborach, kiedy zmieni si¢ prezydent, spor odzyje. Trzeba takze
miec¢ na uwadze to, ze prezydent Boliwii Evo Morales gleboko wie-
rzy w korzystne i pokojowe rozwiazanie sprawy. Zapewnial tez, ze
Boliwia stanowi kontynent pokoju bez wojen i szuka pokojowych
rozwiazan historycznych niesprawiedliwosci. W wystapieniach Mo-
rales czesto porownuje propozycje dyktatora Chile Augusto Pino-
cheta odnos$nie do utworzenia dla Boliwii dostepu do morza w latach
siedemdziesiatych XX w. i wierzy, ze obecny rzad demokratycz-
no-socjalistyczny spelni zadania boliwijskie w XXI w.?® Te stowa
Moralesa skierowane byly do wspotczesnej prezydent Chile Michel-
le Bachelet. Morales twierdzi tez, ze zaden kraj nie powinien by¢
pozbawiony dostepu do morza przy gwarancji, ze Boliwia pragnie
tego, aby ,morza nalezaly do wielu narodéw — narodu chilijskiego,
boliwijskiego i peruwianskiego”.

Wspolczesny spor Boliwii z Chile o dostep do terenu morskiego

Upor Boliwii w sprawie odzyskania dostepu do obszaru morskiego
nie jest niczym dziwnym. Trzeba zauwazy¢, ze Boliwia wraz z Para-
gwajem naleza do najubozszych panstw regionu. Zatem dostep
morski miatby duzy wplyw na polepszenie ich geopolitycznego sta-

26 C. Gouverneur, op. cit., s. 32-35.

27 T. Skowronek, op. cit.,, s. 1-2.

28 Ibidem, s. 5-6.

29 K. Zaczkowska, Boliwia bedzie walczycé o dostep do Pacyfiku, http:/ /www.
psz.pl/132-ameryka-poludniowa/boliwia-bedzie-walczyc-o-dostep-do-pacyfiku
(dostep: 17 VII 2016 1.).
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Wspolczesny spor Boliwii z Chile o dostep do terenu morskiego
(Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: https://pl.dreamstime.com/
fotografia-stock-ameryka-poudniowa-administracyjna-mapa-image29108622)

tusu. Ulatwilby rowniez eksport towarow oraz produktow na nowe
rynki zbytu. Nalezy tez stwierdzic¢, ze Chile stoi w lepszej sytuacji
przetargowej, gdyz ma wigkszy potencjat ekonomiczny, polityczny
i militarny niz Boliwia. Analitycy zatem zaktadaja, Ze narod boliwij-
ski jest z gory skazany na porazke. Wyrok Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci w Hadze z 2015 r., o ktorym wspomniano,
odrzucil zastrzezenia Chile do zadan Boliwii. Trybunat nie poczut
sie kompetentny, by rozpatrzy¢ spor graniczny miedzy dwoma kra-
jami, wywierajac zarazem presje na Chile do negocjacji z rzadem
Boliwii. Opowiedzial si¢ zatem za klasycznym rozwigzaniem typu
,<fozwiazujcie sami swoje problemy”, co na ogoél charakteryzuje
relacje ,,sasiedzkie”.


https://pl.dreamstime.com/fotografia-stock-ameryka-poudniowa-administracyjna-mapa-image29108622
https://pl.dreamstime.com/fotografia-stock-ameryka-poudniowa-administracyjna-mapa-image29108622

390 MIROSLAW ROMANSKI

Marynarka Wojenna Boliwii

Boliwia ma trzy rodzaje sit zbrojnych: sity powietrzne, wojska lado-
we oraz marynarka wojenna. Uzbrojenie sil ladowych w 2014 r.
sktadalo sie z 54 czolgow, 211 opancerzonych pojazdoéw bojowych
i 86 zestawow holowanej artylerii. Marynarka Wojenna Boliwii
liczyta woéwczas 19 okretéw obrony wybrzeza, a jej silty powietrzne
w 2014 r. uzbrojone byly w 42 samoloty szkolno-bojowe, 30 trans-
portowych i 20 Smiglowcow. Armia Boliwii w 2014 r. skladatla sie
z 55,5 tys. zolnierzy zawodowych oraz z 37,1 tys. rezerwistow. Ran-
king ,Global Firepower” z 2014 r. umiescit sily zbrojne Boliwii na
91 pozycji sit militarnych swiata, z rocznym budzetem przezna-
czonym na cele obronne ok. 315 mln dolarow?°.

Dziatalnos¢ Marynarki Wojennej Boliwii jest regularnie upa-
mietniana. Jest to widoczne zwlaszcza podczas okolicznosciowych
imprez organizowanych przez wladze, spotkan, konferencji i innych
obchodow. Co roku w dniu 23 marca Boliwijczycy wychodza na ulice
La Paz, aby upamietniac¢ Dzienh Morza — swieto Marynarki Wojenne;j.
Ich marszowi przez ulice miasta z modelami statkow i zdjeciami
oceanu towarzyszy parada marynarki boliwijskiej. Jest to dosc¢
zaskakujacy widok dla turystow w kraju, ktory nie ma dostepu do
morza grubo ponad wiek. Interesujace jest to, ze Boliwia nie jest
jedynym krajem, ktory ma swoja Marynarke Wojenna bez dostepu
do morza. W podobnej sytuacji sa Uganda, Laos i Rwanda w Afryce,
a takze Kazachstan, Serbia i Paragwaj. Okrety Marynarki Wojenne;j
Boliwii stacjonuja na jeziorze Titicaca, ktore jest najwyzej potozo-
nym jeziorem zeglownym i najwiekszym akwenem wysokogorskim
Swiata®!. Flota wojenna Boliwii jest utrzymywana na rzekach o dtu-
gosci 5 tys. mil, stanowiacych doplywy Amazonki®?.

Zalogi okretow Marynarki Wojennej Boliwii zajmujg sie przede
wszystkim zwalczaniem przemytu, narkobiznesu, a takze dostawa
zaopatrzenia do odlegltych obszarow wiejskich. Organizuja rowniez
akcje ratownicze ludzi i zwierzat w sytuacjach kryzysowych powo-
dzi i klesk naturalnych. Wladze Boliwii sa przekonane, ze Mary-

30 Current military capabilities and available firepower for 2016 detailed,
http:/ /www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_ id=
Bolivia (dostep: 17 VII 2016 r.).

31 1. Trusewicz, Titicaca — trzynascie kilometréw, ,Rzeczpospolita” 1997,
nr 143, s. 17.

32 A. Koztowska, Nie tylko lamy i Titicaca, ,,Gazeta Wyborcza Gdansk” 2008,
nr 144, s. 8.



,Wiekowy sp6r” — Boliwia a dostep do morza 391

narka Wojenna jest bardzo dobrze przygotowana do wyjScia na
morze. Wzigta ona udziat w wystaniu lodzi patrolowych i w misji
pokojowej ONZ na Haiti*®. Odkad prezydentem Boliwii zostat Evo
Morales, Marynarka Wojenna zaciesnita wspotprace z sitami mor-
skimi Wenezueli, ktora organizuje szkolenia oficerskie®*.

Dni Morza stanowia dogodna okazje dla upamietnienia utraty
przez Boliwie dostepu do Pacyfiku. Naczelny dowodca Marynar-
ki Wojennej Boliwii Raul Viscarra Escobar zapewnia o mobilizacji
jej szeregobw. W swych wystapieniach stale przypomina, ze wbrew
powszechnemu rozumieniu shuzba w tej jednostce nie jest ograni-
czona do noszenia munduru. Jest tu wymagana znajomos¢ metod
nawigacyjnych, ktore zapewniaja personelowi armii umiejetnosc
wyplyniecia w morze oraz sterowania okretami®s.

Co roku z okazji wspomnianych Dni Morza w Boliwii organi-
zuje sie szereg spotkan w osrodkach edukacyjnych catego kraju
wedlug wytycznych Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i Minister-
stwa Obrony. Udzial w nich biora czlonkowie niemalze wszystkich
jednostek wojskowych. Przy okazji promuje si¢ rozmaite inicjaty-
wy, typu program ,Niebieskie Serca”, ktory ma sie przyczynic do
wzrostu Swiadomosci morskiej wsrod dzieci i mlodziezy. Na jed-
nym ze spotkan zaprezentowano projekt ustawy odnoszacej sie¢ do
interesow morskich Boliwii, a takze kwestii dotyczacych opadow
i zbiorniké6w wodnych. Mowa byta o zapewnieniu sprawnego zarza-
dzania zasobami Boliwii i wsparciu dzialan w kierunku zrownowa-
zonego rozwoju krajus°.

Oficjalnym celem Marynarki Wojennej jest zagwarantowanie
suwerennosci oraz obrony interesow na rzekach i jeziorach. W przy-
padku marynarki Boliwii bedzie ona zachowana, gdyz wladze,
wojsko i caly naréd wierza w to, ze dzieki upamietnianiu tradycji
morskiej kraj ich w koncu odzyska dostep do morza. Zatem La
Fuerza Naval Boliviana funkcjonuje po to, zeby w pelni podtrzy-
mywac owa nadzieje. Boliwijczycy sa przekonani, ze morze im si¢
prawnie nalezy, w zwiazku z czym maja oni obowiazek je odebrac.

3% S. Farber, Wolne Haiti — strach przed wolnoscia, ,Monde Diplomatique
— miesiecznik spoteczno-polityczny” 2016, nr 3, s. 36-37.

3* A. Main, Wenezuela - wywrotowe pokusy i zakusy. Rewolta uprzywilejo-
wanych, ,Monde Diplomatique — miesiecznik spoleczno-polityczny” 2014, nr 4,
s. 8-9.

35 J. Parzuchowska, Boliwijska marynarka gotowa do powrotu na morze,
,Biuletyn MSZ”, 3 III 2012, s. 2-3.

36 Ibidem, s. 3.
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Poza Boliwijczykami dbajacymi o Marynarke Wojenna nikt nie wie-
rzy w szybkie rozwigzanie sprawy dostepu do morza. Jej osobliwosc
istnienia poteguje niepowazne traktowanie przez obcokrajowcow
marzen marynarzy. Chilijczycy opowiadaja na ich temat dosc¢ nie-
wybredne dowcipy. Mimo tej sytuacji, gdy nadchodzi 150 rocznica
wojny saletrzanej, flota morska zyskuje na znaczeniu. Zaprzyjaz-
niony z prezydentem Boliwii Evo Moralesem przywoédca Wene-
zueli Hugo Chavez, wyszedl z propozycja wsparcia finansowego
w restrukturyzacji oraz szkoleniu boliwijskich sit morskich?’.

Szanse na dojScie do porozumienia w sprawie odzyskania do-
stepu do terenu morskiego Boliwii sg nikte. Rozmowy sa co prawda
w toku, ale wciaz nie zachodza konkretne zmiany. Tych opinii nie
podzielaja Boliwijczycy przekonani w swej dumie narodowej o suk-
cesie. Prezydent Boliwii Evo Morales, podobnie jak jego poprzedni-
cy, czesto wystepuje na tle mapy przedstawiajacej granice Boliwii
sprzed 1879 r., tj. sprzed wojny o saletre. Ponadto w sktad jego
kompanii reprezentacyjnej wchodza marynarze ubrani w biale
mundury. Dla skladajacej sie¢ z 5 tys. ludzi Marynarki Wojennej
uregulowanie krzywd historycznych jest sprawa honoru. Trzeba
dodag, ze jednostka ta nie narzeka na brak zajecia. Oprocz obszer-
nych wod jeziora Titicaca Boliwia ma 8 tys. km rzek, ktore sa przez
Marynarke patrolowane. Zajeciem preferowanym przez jednostke
oprocz nadmienionych jest penetracja wraz z archeologami jeziora
w poszukiwaniu inkaskich ruin.

Podsumowanie

Zabiegi o odstapienie terenu morskiego dla Boliwii stanowig jeden
z wazniejszych priorytetow i punktow zapalnych z Chile. Mimo ze
od wojny minelo 136 lat, kwestia dostepu do terenu morskiego
dla Boliwii nie zostala rozwigzana. Od 2005 r. wielokrotnie spra-
wy te usitowal uregulowac prezydent Boliwii Evo Morales. Jego
proby domagania sie na forum miedzynarodowym zrewidowania
granic Boliwii i Chile konczyly sie kleska. Przez wiele lat probowa-
no rozmaitych metod dyplomatycznych i starano sie rozwigzac ten
problem z Chile takze w wyniku bezposrednich negocjacji. Optymi-
stycznie rokowato utworzenie specjalistycznej grupy, ktora miata
doprowadzi¢ do przywrocenia relacji dyplomatycznych Chile-Boli-
wia, choc¢ nie ma konkretnych efektow w tym zakresie.

37 A. Main, op. cit., s. 8-9.
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Nieograniczony dostep do terenu morskiego Boliwii wiaze sie
z duzymi mozliwosciami rozwinietego handlu i powstania bazy
turystycznej. W obecnych czasach saletra nie odgrywa juz tak
istotnej roli, wiec wazna kwestia jest tez dostep do swobodnego
rybotowstwa. Jednym z miejsc wspoélczesnego wydobywania saletry
jest miasto Tocopilla, cho¢ jej pozyskiwanie nie jest tak zyskow-
ne®. Nawet poparcie staran o dostep do obszaru morskiego Boliwii
przez Wenezuele i Peru nie pomaga w postrzeganiu polityki chilij-
skiej w tej kwestii jako lawirowania i omijania tematu w oficjalnie
stonowanych stosunkach z Boliwig. Taki stan rzeczy potwierdza
zwrocenie sie Boliwii o rozwigzanie sprawy przez Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci w Hadze.

Biorac pod uwage, ze Boliwia jest najubozszym krajem Amery-
ki Poludniowej, nie moze ona rozwiazac kwestii dostepu do morza
w sposob sitowy. Od chwili uzyskania przez kraj niepodleglosci jego
armia ponosita w konfliktach same kleski. Efektem tego byta utrata
przez Boliwie okolo Y3 swojego obszaru, gtownie na rzecz Paragwaju
i Chile. Politycznie wystgpienia dyplomatow Boliwii sa w obecnej
sytuacji miedzynarodowej mato styszalne®.

Odpowiedz, czy rozwigzanie sporu i przywrocenie terenu mor-
skiego Boliwii jest obecnie mozliwe, nie jest prosta. Majac jednakze
na wzgledzie rzeczywisty stan rzeczy i sytuacje panujacg w obu
krajach, w najblizszych latach nie zanosi si¢ na jakies radykalne
zmiany.

Konflikt o saletre w latach 1879-1884 jest najdtuzej ciagnacym
sie sporem na Swiecie. Przez 136 lat zdotal on przetrwac kilka poko-
len, aby nadal tkwi¢ w swej pierwotnej formie. Co prawda Miedzy-
narodowy Trybunal Sprawiedliwosci w Hadze stwierdzil, ze Chile
musi odda¢ Peru teren morski, ale z zachowaniem pasa przy brze-
gu. Jednakze nie ma decyzji w sprawie Boliwii.

W chwili obecnej Boliwia jest zmuszona przewozi¢ swoje towa-
ry eksportowe przez tranzyt przez inne kraje, co stanowi dla niej
znaczne utrudnienie, zwlaszcza patrzac z perspektywy Ameryki
Lacinskiej, w ktorej dostepu do terenu morskiego oprocz Boliwii
nie ma tylko Paragwaj. Rozwiazanie sporu datoby zatem mozliwos¢
dynamicznego rozwoju gospodarki Boliwii i zakonczylo spor nad-

38 A. Winiarczyk-Razniak, Atacama — najbardziej sucha pustynia swiata,
[w:] Badania i podréze krakowskich geograféw, t. IV, red. Z. Gérka, J. Wieclaw-
-Michniewska, Krakow 2009, s. 60.

39 C.Gouverneur, op. cit., s. 32-35.
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szarpujacy jej relacje z Chile. Zakonczenie sporu bytoby tym bar-
dziej istotne, gdyz Chile jest jedynym krajem, z ktorym Boliwia nie
ma dobrych stosunkow.
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