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PRZEDMIOT OBYWATELSTWO (CITIZENSHIP) JAKO FORMA
EDUKACJI ETYCZNEJ W WIELKIEJ BRYTANII

Streszczenie

W artykule przedstawiam geneze wprowadzenia w 2002 roku do brytyjskich szkot sektora pan-
stwowego przedmiotu obywatelstwo (Citizenship), omawiam jego zalozenia oraz prezentujg
thumaczenie jego sylabusa. Klasyfikuj¢ przy tym ten przedmiot jako forme¢ edukacji etycznej.
W liberalnej tradycji angielskiej panstwo unikato wplywania na rozstrzygnigcia aksjologiczne
w obszarze wychowania, stad wykazanie inicjatywy w sferze edukacji etycznej jest faktem zna-
czacym. W pierwszej czesci artykulu, odwotujac si¢ do historii panstwowego szkolnictwa
w Wielkiej Brytanii, rekonstruuj¢ kontekst historyczny, w ktéorym sytuuje wprowadzenie
przedmiotu obywatelstwo i wskazuje¢ na czynniki, ktére doprowadzity do przelamania powscia-
gliwosci panstwa w tej kwestii. W czeSci drugiej wskazuj¢ na bezposrednie okolicznosci
wprowadzenia nowego przedmiotu przez brytyjska Parti¢ Pracy. W czedci trzeciej analizujg
teoretyczne podstawy programu przedmiotu obywatelstwo, ktore zostaly przedstawione
w dokumencie znanym jako ,,Raport Cricka”, opublikowanym w 1998 roku. Moim celem jest
pokazanie, ze edukacja obywatelska jest wartym rozwazenia wariantem edukacji etycznej, a casus
angielski moze stanowi¢ okazj¢ do przyjrzenia si¢ wyzwaniom, ograniczeniom i mozliwosciom,
jakie wiazg si¢ z wdrazaniem tego rodzaju edukacji.
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WPROWADZENIE

W 2002 roku labourzystowski rzad Wielkiej Brytanii, na czele ktdrego stat Tony
Blair, podjat decyzj¢ o wprowadzeniu do szkolnego programu nauczania
przedmiotu obywatelstwo (Citizenship). W moim artykule chce pokazac, ze
przedmiot ten stanowi jedna z mozliwych form edukacji etycznej. W tym celu
przedstawi¢ analize¢ ogloszonego w 1998 roku dokumentu zwanego ,,Raportem
Cricka”, ktory jest wynikiem prac powotanej w tymze roku Grupy Doradczej
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ds. Obywatelstwa (Advisory Group on Citizenship), na czele ktorej stanat
uznany politolog sir Bernard Crick. W dokumencie tym znajduje si¢ lista
powodow, dla ktorych warto wprowadzi¢ przedmiot obywatelstwo do szkot,
sugestie dotyczace mozliwych tresci ksztatcenia, a takze pewne deklaracje
dotyczace natury polityki oraz definicja obywatelstwa przyjeta jako punkt
wyjécia w pracy nad ksztaltem catego przedmiotu. Wazng cze$¢ ,,Raportu
Cricka” stanowig odwotania do klasycznego, a konkretnie arystotelejskiego
rozumienia polityki jako dziedziny refleksji oraz pewnego wymiaru dziatania
opisywalnego za pomoca poje¢ zaczerpnigtych z etyki jako filozofii praktyczne;j.
Ponadto cata inicjatywa zmierzajaca do wprowadzenia nowego przedmiotu do
szkot wynika z przekonania, ze demokracja jako pewna forma rzadow nie moze
istnie¢ w prozni aksjologicznej, a w szczegolnosci nie moze funkcjonowac bez
obywateli gotowych broni¢ wartosci, na ktérych wspiera si¢ ta forma rzadow.
Jednym z zadan stojacych przed mng w tym artykule, ktory realizowaé bede
w czeSci poswieconej analizie wizji obywatelstwa w ,,Raporcie Cricka” bedzie
zrekonstruowanie porzadku wartosci, ktory wedlug pomystodawcow nowego
przedmiotu jest fundamentalny dla demokracji i ktéorych upowszechniania
mozna oczekiwaé od szkot.

Powotywanie si¢ na porzadek wartosci, na ktorym wspiera si¢ demokracja
stanowi w zamierzeniu uniwersalnie waznym wymiarze przedmiotu obywatel-
stwo. Decyzja o jego powotaniu do zycia zostata jednak podjeta przez politykow
Partii Pracy w okreslonym momencie historycznym i wynikata z szerszych
zatozen programowych realizowanych przez te parti¢ od lat 90. XX wieku. Na
program obywatelstwa jako przedmiotu realizowanego w szkotach sktadajg si¢
wigc takze wybory wynikajagce z okreslonego kontekstu politycznego.
W polowie lat 90. XX w. Partia Pracy przeszta do$¢ powazna ewolucje
programowg, co migdzy innymi sprawilo, ze w 1997 roku wygrata wybory
po 18 latach spedzonych w opozycji. W moim artykule przedstawi¢ zarys zmian
w systemie edukacji wprowadzonych przez konserwatywny rzad Margaret
Thatcher 1 pokazg, w jaki sposdéb wprowadzenie przedmiotu obywatelstwo
mozna interpretowaé jako wyraz ewolucji politycznej Wielkiej Brytanii na
przetomie wiekow. Ten aspekt obywatelstwa jako edukacji etycznej wydaje mi
si¢ szczegodlnie ciekawy, poniewaz wywotuje najwigcej kontrowersji w dysku-
sjach dotyczacych etyki w szkole.

Sfera aksjologiczna, stanowigca cze$¢ wychowania, budzi oczywiscie obawy
o zagrozenie indoktrynacja ze strony panstwa czy tez partii sprawujacych
wladz¢ w danym momencie oraz wywoluje Igk o wkroczenie panstwa w obszar
zarezerwowany dla rodzicow. Jest interesujace, ze przedmiot obywatelstwo nie
wywotlal kontrowersji ani sprzeciwow, a zakres tresci programowych nie budzi
powazniejszych zastrzezen pomimo faktu, ze sam proces wprowadzania nowego
przedmiotu byl zainicjowany przez politykéw. Postaram si¢ udzieli¢ czesciowe]
cho¢by odpowiedzi na pytanie, dlaczego w przypadku Wielkiej Brytanii udato
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si¢ wprowadzi¢ edukacje obywatelska, ktora dotyczy sfery wartosci i jest forma
edukacji etycznej, przy aprobacie opinii publicznej. OdpowiedZz na to pytanie
przyniesie po czgsci uwzglgdnienie wybranych elementow historycznej ewolucji
brytyjskiego systemu oswiaty, w ramach ktoérego, ze wzgledu na silng tradycje
liberalng, decydowanie o wartos$ciach, w jakich wychowywano dzieci pozo-
stawiano przede wszystkim rodzinie. Wykazanie inicjatywy przez panstwo
w tym zakresie jest faktem bezprecedensowym i zrozumienie tego faktu
wymaga siegnigcia do historycznych korzeni szkolnictwa brytyjskiego.

Uktad artykutu bedzie inny niz kolejno$¢, w jakiej wymienitam najwaz-
niejsze zagadnienia, ktore chcg omoéwi¢ w tym tekscie. W pierwszej kolejnosci
podam najwazniejsze informacje dotyczace funkcjonowania obywatelstwa
w systemie szkolnictwa Wielkiej Brytanii, a nastepnie przedstawie¢ te elementy
historycznego rozwoju brytyjskich szkol, ktore sg istotne dla zrozumienia
przyjetego w 2002 roku ksztattu przedmiotu obywatelstwo. Nastepnie przedsta-
wi¢ zmiany w szkolnictwie wprowadzone w 1988 roku przez konserwatywny
rzad Margaret Thatcher. W trzeciej czeSci przedstawi¢ analize teoretycznych
podstaw obywatelstwa zawartych w ,Raporcie Cricka” oraz zaprezentuje
thumaczenie sylabusa przewidzianego dla tego przedmiotu. W podsumowaniu
artykuhu skomentuje krotko sytuacje przedmiotu obywatelstwo po ponad dwoch
dekadach jego istnienie w brytyjskich szkotach oraz wskaze, w jaki sposob
istnienie tego przedmiotu moze by¢ inspirujace dla polskich dyskusji na temat
nauczania etyki. Przedmiot etyka istnieje w Polsce od trzydziestu lat, w miar¢
uptywu czasu jego popularnos¢ rosta, lecz az do 2018 roku podstawa
programowa dla tego przedmiotu byta dos¢ zdawkowa, a liczba opublikowanych
przez trzy dekady podrecznikéw bardziej niz skromna. Debata nad ksztattem
edukacji etycznej jest nadal otwarta, a jedng z drog jej wzbogacenia moze by¢
rozpatrzenie do§wiadczen innych krajow w tym obszarze. Edukacja obywatelska
jest nieoczywistym wariantem edukacji etycznej, ale moze by¢ zrodiem
inspiracji w momencie wyboru tresci ksztalcenia wartych choéby czgsciowego
uwzglednienia w nauczaniu etyki.

PRZEDMIOT OBYWATELSTWO W SZKOLACH BRYTYJSKICH

Przedmiot obywatelstwo od 2002 roku funkcjonuje w brytyjskich szkotach
panstwowych jako obowigzkowy element Krajowych Ram Nauczania (National
Curriculum) dla ucznidéw migdzy 11. a 16. rokiem zycia oraz jako przedmiot
zalecany dla uczniéw miedzy 5. a 11. rokiem zycia. Nie jest on obowigzkowy
w szkotach prywatnych, chociaz zachgca si¢ do jego wprowadzania takze w tego
rodzaju instytucjach. Nie jest tez obowigzkowy we wszystkich szkotach brytyj-
skich, poniewaz w latach 90. szkoty podlegaja réznym przepisom w zalezno$ci
od statusu prawnego podmiotu zarzadzajacego szkotg. W zaleznos$ci od sposobu
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finansowania czg$¢ szkol, ktore maja status wolnej szkoty (free school)
lub akademii (academy) moze skorzysta¢ z prawa do zaproponowania programu
nauczania innego niz ten zaproponowany w ramach Krajowych Ram Nauczania,
cho¢ jednocze$nie podlega ocenie w zgodzie ze standardami wynikajacymi
z zapisow okreslonych w tym dokumencie (zob. Roberts i Danechi, 2019).
W kontekscie tego artykutu jest to o tyle wazne, ze ustalenie ilu uczniéw fak-
tycznie uczestniczy w zajeciach z obywatelstwa na réznych poziomach ksztat-
cenia jest mozliwe tylko po uwzglgdnieniu danych Ministerstwa Edukacji
z poszczeg6lnych lat (zob. Jerome et al., 2022, s. 9-10). W 2014 roku przyjety
zostal sylabus dla obywatelstwa w wersji, ktora istnieje do dzi$§ i thumaczenie
tej wersji zatgczam na koncu tekstu. Dokument ten jest niestychanie krotki, po-
niewaz ustalenie szczegdlowego programu nauczania jest zadaniem kazdej
ze szkot.

HISTORIA SZKOLNICTWA BRYTYJSKIEGO A WPROWADZENIE
EDUKACJI OBYWATELSKIEJ DO SZKOL

Moim celem w tej czesci artykutu jest zwrocenie uwagi na te elementy historii
edukacji publicznej w Wielkiej Brytanii, ktore pozwalajg zrozumie¢ kontekst
wprowadzenia przedmiotu obywatelstwo w 2002 roku. Uwage nalezy zwroci¢
przede wszystkim na niech¢¢ do wprowadzania elementow edukacji etycznej do
szkolnictwa publicznego, motywowang obawami przed oskarzeniem o probe
indoktrynacji. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze Wielka
Brytania jest krajem o wyjatkowo silnej tradycji szkolnictwa prywatnego.
Dokonywanie wyborow aksjologicznych okreslajacych proces wychowawczy
jest traktowane w tradycji liberalnej jako uprawnienie rodziny. Przyjmuje si¢
tez, ze optacana z prywatnych pieniedzy i wybierana przez rodzicow ucznia
szkota realizuje cele wychowawcze bez ingerencji panstwa. Szkolnictwo
publiczne natomiast rozwingto si¢ ze szkol przykoscielnych prowadzonych
przede wszystkim przez Kosciol anglikanski. Etyczny wymiar wychowania
w sposob naturalny pozostawal w ten sposob w gestii Kosciota Anglikanskiego
oraz w duzo mniejszej] mierze, Ko$ciota katolickiego. Nalezy pamigtac,
ze Kosciot anglikanski jest kosciotem panstwowym, a jego glowg jest krol lub
kroélowa. Wobec przynajmniej nominalnej powszechnej przynalezno$ci wigkszo-
$ci obywateli Zjednoczonego Krolestwa do Kosciota Anglikanskiego panstwo
nie mialo motywacji do zastanawiania si¢ nad aksjologicznym wymiarem
procesu wychowawczego, poniewaz do potowy XX wieku problem edukacji
etycznej rozwigzywaly lekcje religii pojmowane jako katechizacja, a wigc
nauczanie adresowane do wiernych.

Tradycyjnie organizacja szkolnictwa angielskiego na kazdym poziomie
pozostawata w gestii instytucji ko$cielnych (przede wszystkim Kosciota
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Anglikanskiego) oraz osob prywatnych. Byto ono dostepne przede wszystkim
dla o0sob posiadajacych jakikolwiek majatek czy tez wilasno$¢. Od okresu
Reformacji i poczatkow kapitalizmu bogate mieszczanstwo zaczelo jednak
organizowa¢ wlasny system szkot dla swoich dzieci, uniezalezniajac si¢ od
instytucji Kosciota, zarowno anglikanskiego jak katolickiego (Suwalska, 2017,
S. 54-55). W ten sposob zaczeto powstawac szkolnictwo prywatne i upowszech-
nia¢ przekonanie, ze wychowanie jest obowigzkiem, ale tez obszarem wolnosci
rodziny. Rozwdj szkolnictwa prywatnego niezaleznie od zwigzkéw wyznanio-
wych jest istotny w kontekscie edukacji obywatelskiej, poniewaz pozwala
zrozumie¢, dlaczego w Wielkiej Brytanii panstwo z taka ostroznos$cig odnosito
si¢ do akcentowania swojej obecnosci w obszarze wychowania.

Wspolczesne powszechne szkolnictwo angielskie zaczgto powstawaé wraz
z postepami rewolucji przemystowej, ktora doprowadzito do znacznego wzrostu
ludnosci, ale tez zwigkszyla znacznie liczb¢ mieszkancow miast, w szcze-
g6lnosci tych najbiedniejszych (Gillard, 2018, rozdziat 5). W 1802 roku przyjeto
Ustawg¢ o zdrowiu i moralno$ci terminatorow, czyli uczniow odbywajacych
nauke zawodu u majstra (Health and Morals of Apprentices Act 1802), ktora
to ustawa naktadata na pracodawcow migdzy innymi obowigzek nauczenia
przyjmowanych nieletnich pracownikéw sztuki czytania, pisania i podstaw
arytmetyki (three R’s: reading, writing and ‘rythmetics) w ciggu pierwszych
czterech z siedmiu lat terminowania. Zakladano, Zze na ten cel bedzie si¢ prze-
znacza¢ trzy pierwsze godziny z dwunastogodzinnego dnia pracy (zob. Gillard,
2018, rozdziat 5).

Potrzebg edukacji biednych uswiadomit klasom rzadzacym takze proces
postepujacej demokratyzacji, ktérego pierwszym etapem byla zmiana prawa
wyborczego przeprowadzona w 1832 roku. Prawo glosu uzyskato wtedy milion
nowych wyborcow. Powstanie powszechnego systemu szkolnictwa dla chtop-
cow ze wszystkich klas spotecznych nastgpito w 1870 roku, po zwycigstwie
Prus w wojnie z Francja. Militarna i przemystowa potega Prus z pewnoscig
w duzej mierze byla zasluga rozwinigtego systemu szkolnictwa gwarantowa-
nego przez panstwo. 9 sierpnia 1870 roku zostata przyjeta Ustawa o szkolnic-
twie powszechnym (Elementary Education Act), zwana czasami ,ustawg
Forstera” (Forster Act) od nazwiska posta Williama Forstera, ktory byt autorem
projektu. Ustawa, ktérej obowigzywanie ograniczato si¢ do terytorium Anglii
i Walii, wprowadzala wymog zwigkszenia liczby szkot publicznych dla dzieci
od 5 do 13 roku zycia i poddanie ich jednolitej formie kontroli. Szkoty byty
platne, ale miaty obowigzek zapewni¢ edukacje takze tym dzieciom, ktdrych
rodzice byli zbyt biedni by optaci¢ czesne (Gillard, 2018, rozdzial 6). Ustawa
oznaczata tez w praktyce ograniczenie roli Kosciota anglikanskiego i innych
koSciotow, poniewaz w sytuacji, kiedy parafia nie mogla stworzy¢ i utrzymac
nowej szkoty obowigzek ten przejmowato panstwo. Wprowadzenie ustawy
z 1870 roku oznaczalo zatem pewien spadek liczby szkoét parafialnych na rzecz
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szkot prowadzonych przez rady wybierane przez spolecznos¢ lokalng do pro-
wadzenia szkoly w imieniu lokalnej administracji (board schools). Owo
istnienie ciat kolegialnych zrzeszajacych przedstawicieli zarzadu szkoty
i nauczycieli, rodzicow i wiladz lokalnych jest do dzi§ wyjatkowo waznym
elementem zycia szkot brytyjskich.

W 1880 roku przyjeto kolejng Ustawe o szkolnictwie powszechnym (1880
Elementary Education Act), ktérej przyjecie oznaczalo wprowadzenie obo-
wigzku edukacyjnego. Kolejng wazna zmian¢ wprowadzono za pomocg Ustawy
oswiatowej z 1902 roku, zwanej tez ,,ustawa Balfoura” (/902 Education Act,
The Balfour Act). Na mocy ustawy z 1902 roku ujednolicono system
zarzadzania szkolami, rozwigzano rady szkolne, a szkoly prowadzone przez
koscioty poddano kontroli nowych instytucji o nazwie ,,lokalne wtadze szkolne”
(Local Education Authorities, LAE’s). Instytucja ta miala kontrole nad
swieckimi treSciami nauczania, a jesli dany kosciot chcial prowadzi¢ edukacje
religijng, musiat placi¢ za utrzymanie budynkoéw szkoty (zob. Gillard, 2018,
rozdziat 6). W tym miejscu warto podkresli rolg lokalnych wiadz szkolnych,
czyli LAE. Az do reformy rzadu Margaret Thatcher z roku 1988 ciala te
pozwalaty przedstawicielom spotecznosci lokalnych odgrywaé ogromna role
w zarzadzaniu szkota, wptywajac takze na ksztatt szkolnego programu nau-
czania i wptywajac na wybor metod wychowawczych.

Podwaliny wspolczesnego systemu szkot w Wielkiej Brytanii zostat stwo-
rzony wraz z przyjeciem w 1944 roku nowej Ustawy o prawie o$§wiatowym
(Education Act 1944), zwanej ,ustawa Butlera” (Butler Act). Po pierwsze
wprowadzono istniejacy do dzi§ podziatl podstawowe, nauka w ktorych miata
trwa¢ do jedenastego roku zycia, oraz szkoly $rednie (Gillard, 2018, rozdziat 6).
Powotano do zycia Ministerstwo Edukacji w miejsce Rady Edukacji (Board
of Education), by podnies¢ prestiz systemu szkolnictwa Panstwo zwigkszyto
zakres kontroli nad szkotami prowadzonymi dotad przez koscioty — w zalezno-
$ci od zasobow szkoty mogla dostac status szkoty wspomaganej (aided) lub
kontrolowanej (controlled) przez panstwo. W tym drugim przypadku panstwo
przejmowalo kontrole nad szkolg i jej programem nauczania. Zmienil si¢ tez
status edukacji religijnej — w szkotach utrzymywanych przez panstwo w obrebie
kazdego hrabstwa zwiazki wyznaniowe — poza Kosciotem katolickim — ustalaty
wspolny sylabus dla wychowania religijnego. Wychowanie religijne stato si¢
jedynym przedmiotem obowigzkowym w kazdej szkole. Ponadto wprowadzono
takze obowiazek codziennej modlitwy, ktora do tej pory byla opcjonalna
(zob. Seaman, 1993, s. 450-451).

Na koniec nalezy wspomnie¢ o podziale szkot $rednich na trzy rodzaje,
w ktorych nauka miala trwa¢ do szesnastego roku zycia. Po jedenastym
roku zycia wszystkie dzieci konczace szkole podstawowa podchodzily do
egzaminu, ktorego wynik decydowat o kierunku dalszej edukacji. Po egzaminie
mozna bylo i$¢ do liceum ogolnoksztatcacego, szkoty o profilu technicznym
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lub do szkoty zawodowej. W 1965 roku Labourzystowski rzad Harolda Wilsona
wprowadzita Zarzadzenie 10/65 (Circular 10/65). Na jego pomocy ujednolicono
bezptatne panstwowe szkoty $rednie w szkoty jednego rodzaju, bez egzaminu
wstepnego (comprehensive schools) — w odroznieniu od tzw. ,,grammar
schools”, gdzie ptaci si¢ czesne i obowigzujg egzaminy wstepne. W 1973 roku
podniesiono wiek obowigzkowej nauki do szesnastego roku zycia, co bylo
oczywista zmiang wynikajaca z faktu, ze wszystkie dzieci byly juz de facto
objete nauczaniem ponadpodstawowym. Ten podzial na etapy nauczania
obowigzuje do dzis, stad w uproszczeniu mozna doda¢ odnoszac si¢ do tego
podstawowego schematu, ze obywatelstwo jako przedmiot jest zalecane dla
dzieci szkot podstawowych i obowigzkowe dla finansowanych przez panstwo
szkot §rednich.

Po wymienieniu tych podstawowych etapéw rozwoju szkolnictwa Wielkiej
Brytanii mozna powtdérzy¢ opini¢, ze panstwo w do$¢ ostrozny sposob
angazowalo si¢ w wychowanie i unikalo rozstrzygnie¢ aksjologicznych w tym
obszarze, pozostawiajac t¢ sfere¢ w gestii rodziny lub zwigzkéw wyznaniowych.
W momencie wprowadzenia ustawy oswiatowej w 1944 roku obecnos¢ edukacji
religijnej w duchu chrzescijanskim w szkotach panstwowych bylo na tyle
naturalne, Zze uczestnictwo w codziennej modlitwie nie wzbudzato kontrowersji.
Ze wzgledu na réznice programowe wynikajace z autonomii szkoét i braku
obowigzkowych, narzucanych przez Ministerstwo Edukacji programéw naucza-
nia, wspolna obowigzkowa modlitwa byla w zasadzie jedynym elementem
szkolnej edukacji o ktorym mozna byto powiedzie¢, ze jest wspolny wszystkim
brytyjskim uczniom. Sytuacja ta zaczela sie zmieniaé po II Wojnie Swiatowe;.
Wraz z procesem dekolonizacji od lat 60. XX w. na Wyspy Brytyjskie zaczeta
naplywa¢ ludno$¢ zréznicowana etnicznie i wyznaniowo, czg¢sto wyznajaca
islam. Z drugiej strony ludno$¢ brytyjska, podobnie jak inne spoteczenstwa
europejskie, uleglta procesowi okreslonemu przez socjologa Thomasa
Luckmanna jako prywatyzacja religii, czyli oderwanie zjawiska wiary od
uczestnictwa w zorganizowanych przez koscioty roznego rodzaju formach kultu.
Jak podkresla Luckmann, nie oznacza to, ze religia zanika, ale religijnos¢
przestaje by¢ urzeczywistniania czy przezywana w ramach zapewnianych
tradycyjnie przez koscioty réznych wyznan (1996, s. 134—144). Pojawila si¢ tez
rosngca grupa osob deklarujacych si¢ indyferentyzm religijny. Wobec
zachodzenia powyzszych zmian zajecia pomyslane jako katechizacja w szkotach
panstwowych zaczely traci¢ racj¢ bytu. W tej sytuacji intersujacym zjawiskiem,
cho¢ trudnym do uchwycenia, jesli chodzi o jego zasigg i skutki byty
podejmowane w latach 70. XX w. inicjatywy czy tez raczej namyst
przedstawicieli nauk spotecznych, w szczegdlnosci pedagogow i socjologéw na
temat mozliwo$ci wprowadzenia edukacji opartej na ustaleniach wspotczesnej
socjologii i psychologii spotecznej do szkot. Temat ten wykracza poza ramy
przyjete w niniejszym tekScie, warto jednak zasygnalizowaé istnienie
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zainteresowania $wiata akademickiego dla tego rodzaju pomystow skon-
centrowanych wobec mozliwosci $wiadomej pracy nad kompetencjami
spotecznymi w edukacji szkolnej (Arthur i Davison, 2011, s. 12).

SZKOLNICTWO W CZASACH RZADOW TORYSOW
W LATACH 1979-1996

Czasy niemal dwoch dekad nieprzerwanych rzadoéw konserwatystow, a zwlasz-
cza czasy, w ktorych na czele rzadu stata premier Margaret Thatcher, miaty
ogromne znaczenie z punktu widzenia pdzniejszej inicjatywy wprowadzenia do
szkot przedmiotu obywatelstwo. W 1988 roku, niejako na poéimetku rzadow
torysow, zostala przyjeta nowa Ustawa o prawie os§wiatowym (/988 Education
Reform Act), zwana czasami takze ,,ustawa Bakera” (Baker Act). Zaczng od
krotkiej prezentacji ustawy Bakera, by wyjasni¢ nastepnie w jaki sposob jest ona
istotna z punktu widzenia historii wprowadzenia i samego ksztattu przedmiotu
obywatelstwo. Przed jej przyjeciem rady (LAE) poszczegélnych szkot miaty
stosunkowo duza swobode w okreslaniu jakich przedmiotéw bedzie si¢ w nich
uczy¢ 1 jakie tre$ci ksztalcenia zloza si¢ na szczegotowy program kazdego
z przedmiotow. Reforma nauczania z 1988 roku wprowadzita Krajowe Ramy
Ksztalcenia (National Curriculum), na ktore sktadaty si¢ wskazania dotyczace
edukacji religijnej i wlasciwe ramy ksztatcenia. Tekst zostat zredagowany przy
uzyciu nastepujacych pojeé: wiedza, umiejetnosci i rozumienie (zob. Gillard,
2018, rozdziat 15). W dokumencie ustalono cztery etapy edukacji dla roznych
grup wiekowych — byto to wazne ze wzglgdu na system testow organizowanych
po kazdym etapie edukacyjnym. Wynik tych testow nabral ogromnego
znaczenia jako sposob mierzenia wynikow poszczego6lnych szkol, rzad Margaret
Thatcher postanowil bowiem wprowadzi¢ zasady rynkowe do szkolnictwa
i uzalezni¢ wielko$¢ dotacji od jakosci ksztatcenia, a doktadniej od wynikow
zestandaryzowanych testow. System edukacji mial dziala¢ na podobienstwo
rynku rzadzonego przez zasad¢ wolnej konkurencji, lepsze szkoly mialy
walczy¢ o uczniow jak o klientow w celu pozyskania wigkszej ich liczby.
Niewielkim zaskoczeniem jest fakt, ze skutkiem reformy po latach okazato si¢
by¢ niedofinansowanie szkot z biedniejszych dzielnic, zwtaszcza emigranckich,
ktorych zte wyniki w zestandaryzowanych testach nie wynikaty z jakoSci pracy
nauczycieli ani nawet ucznidw, a zalezaly od kapitalu kulturowego
wyniesionego przez uczniow z domu (zob. tamze).

W erze Margaret Thatcher konserwatysci dokonali opisu systemu szkolnic-
twa postugujac si¢ pojeciami zaczerpnigtymi z ekonomii, za pomocg ktérych
analizowano gospodarke. Innymi slowy przyjeto, ze edukacja nie ma auto-
nomicznego statusu i mozna nig zarzadza¢ w taki sam sposob, w jaki zarzadza
si¢ innymi sektorami gospodarki, na przyktad traktujgc naktady na edukacje jako
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inwestycje, ktora powinna przelozy¢ si¢ na mierzalne efekty, traktowane jako
pewien produkt. Polska badaczka Arleta Suwalska zwraca uwage, ze w odczuciu
czesci spoleczenstwa reformy Margaret Thatcher oznaczaty powro6t do myslenia
o szkolnictwie w duchu dziewigtnastowiecznym, gdzie edukacja sprowadza si¢
do nabycia podstawowych umiejetnosci, dzigki ktérym mozna staé si¢ sitg
robocza przydatng na rynku pracy (Suwalska, 2017, s. 101-102). Podstawowymi
stowami, ktére oddaja ducha wprowadzonych zmian stata si¢ wolno$¢ wyboru
i konkurencyjnos¢, czyli wartosci w mysleniu neoliberalnym kluczowe dla
gospodarki. W ujeciu tym rodzice, a pewnym sensie takze uczniowie traktowani
sa jak konsumenci czy tez klienci wybierajacy pewien produkt, czyli szkoty
uczace na pewnym poziomie (zob. Dorey, 2014, s. 111). Ponadto za istotny
skutek rzadéw torysow w czasach Zelaznej Damy nalezy uzna¢ rosngcg
centralizacje w zarzadzaniu wieloma sektorami spoteczenstwa, polegajaca na
wzroscie wplywu rzadu i ostabieniu znaczenia stowarzyszen i organizacji
obywatelskich, co moze wydawac si¢ paradoksem biorac pod uwagg tradycyjng
filozofie konserwatystow, ktorzy upatrywali w aktywnosci obywateli i ich
zdolnos$ci do organizowania si¢ zabezpieczenia przed arbitralnosciag wiladzy
centralnej (zob. Kavanagh, 1990, s. 284-287).

Badacz edukacji z Uniwersytetu w Cardiff, Peter Dorey wskazuje, ze jednym
z powodow wprowadzenia reformy edukacji w 1988 roku byla che¢ ograni-
czenia wplywow LAE na szkoly wlasnie, ktoérg nalezy rozumie¢ jako chec
ograniczenia autonomii lokalnej w zarzadzaniu szkotami. Po dojsciu torysow do
wiladzy w 1979 roku LAE staly si¢ obszarem, w ktorym politycy lokalni mogli
bra¢ udziat w zarzadzaniu szkotami. Politycy pochodzacy z opozycyjnej w tym
czasie Partii Pracy brali udzial w opracowywaniu programu nauczania dla
konkretnych szkot i doktadali przy tym staran, by wprowadzaé tresci progra-
mowe promujace walke z rasizmem, homofobig i dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢. W reakcji na t¢ sytuacje torysi uznali, Ze rozwigzaniem bedzie ogranicze-
nie zadan szkoty do przekazywania wiedzy z obszaru tradycyjnie definiowanych
dyscyplin akademickich i mierzenie efektow nauczania za pomoca zestan-
daryzowanych testow (zob. Dorey, 2014, s. 111-112). Za sprawg reformy
z 1988 roku w ocenie pedagogoéw Arthura i Davisona potozono kres wysitkom
wprowadzania do szkoét elementow edukacji opartej na osiggnigciach nauk
spotecznych, jakie podejmowano od potowy lat 70. Sensem nauczania stato si¢
przekazywanie treSci ksztalcenia z tradycyjnie pojmowanych dyscyplin
akademickich. Zagadnienia dotyczace wychowania do zycia w spoteczenstwie
nie zniknely co prawda zupehie ze szkdt, ale stracity na znaczeniu (zob. Arthur
i Davison, 2010, s. 12—13).
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WPROWADZENIE OBYWATELSTWA
A POLITYKA EDUKACYJNA PARTII PRACY

Edukacja stata si¢ wazna cze$cig programu Partii Pracy. Zaraz po wyborach
z 1997 roku Labourzystowski rzad Tony’ego Blaira rozpoczat debate na temat
edukacji, ktadac szczegodlny nacisk na wychowawcza funkcje szkoly. Jeszcze
w 1997 roku ogloszono raport zatytutowany ,Biala ksiega. O najwyzsze
standardy w szkolnictwie” (White Paper: Excellence in Schools, 1998).
W dokumencie zawarto oceng 6wczesnego stanu szkolnictwa i zakreslono plany
zmian. W trakcie kampanii przed wyborami z 1996 roku, ktore daty Partii Pracy
wygrang po 18 latach spgdzonych w opozycji edukacja byta jednym z waznych
motywoéw kampanii wyborczej — jednym z jej wazniejszych hasel bylo
wyrownanie szans edukacyjnych (Gould, 1998, s. 210). W Bialej Ksiedze
ogtoszono takze plan wprowadzenia edukacji obywatelskiej. W ocenie labourzy-
stow bowiem czasy rzadow konserwatystow, szczegéOlnie w czasach, kiedy
premierem byta Margaret Thatcher, doprowadzily do atomizacji spotecznej,
zaniku ducha obywatelskiego i spadku szans biedniejszych grup ludnosci
na dobra edukacje. Poza podkreslaniem roli wyksztalcenia i réwnych szans
w dostepie do niego we wspdlczesnym spoteczenstwie, pada deklaracja
zwigkszenia wychowawczej roli szkoty.

W pierwszej czgsci raportu stwierdza sig, ze ,,Szkota jest na réwni z rodzing
odpowiedzialna za dopilnowanie, by dzieci i mlodziez uczyly si¢ szacunku
zaré6wno wobec siebie, jak i wobec innych. Dzieci i mlodziez powinny doceniaé
i rozumie¢ kodeks moralny, na ktorym wspiera si¢ cywilizowane spoteczenstwo
oraz szanowac¢ kulture, z ktorej wywodzg si¢ inni. Powinni takze rozwinac¢ site
charakteru oraz stosunek do zycia i pracy oparty na wartosciach takich jak
odpowiedzialno$¢, determinacja, troska o innych i szczodro$¢, co pozwoli im
na stanie si¢ obywatelami dobrze funkcjonujgcego spoteczenstwa demokratycz-
nego” (White Paper: Excellence in Schools, 1998). W tekscie dokumentu pada
stwierdzenie, ze edukacja ma dla rzadu pierwszorzgdne znaczenie, co jest
odpowiedzig na smutne do$wiadczenia XIX wieku, w trakcie ktorego brytyjski
system edukacji publicznej rozwijat si¢ stosunkowo wolno w poréwnaniu
z systemami szkolnictwa Francji i Niemiec, a to z powodu zbyt matej troski
o edukacje mniej zamoznych warstw spoteczenstwa. Wedlug deklaracji
labourzystow miato si¢ to zmieni¢: ,,Nasza pierwsza troska bedzie dbatos¢
o to, by edukacja byla zawsze na pierwszym miegjscu. Premier oswiadczyt
jasno, ze edukacja bedzie naszym najwazniejszym celem” (tamze), a za zasade
numer dwa uznaje si¢ deklaracj¢ wprowadzenia takich zmian, ktore beda
korzystne dla jak najwigkszej liczby osob, a nie tylko dla nielicznych
— w domysle: uprzywilejowanych (zob. tamze). W istocie wlasciwe caty
dokument jest zbiorem propozycji wyrownania standardow w biedniejszych
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szkotach oraz pomocy uczniom w trudnej sytuacji, migdzy innymi po to, zeby
zmnigjszy¢ liczbg ucznidow konczacych edukacje przedwcezesnie.

W ocenie Arthura i Davisona program i pdzniejsza polityke edukacyjna
rzadu labourzystow mozna zakwalifikowaé jako wyraz myslenia w kategoriach
komunitaryzmu w tym sensie, ze centralng role w projekcie edukacyjnej Partii
Pracy odgrywa pojecie dobra spolecznego. Rezygnuje si¢ natomiast z myslenia
w kategoriach egoistycznie pojmowanego interesu jednostki, co bylo wlasciwe
czasom Margaret Thatcher. W ramach projektu edukacyjnego labourzystow
uwaza si¢, ze nie tylko edukacja szkolna, ale takze aktywne uczestnictwo
w zyciu innych sektorow zycia spotecznego pelni funkcje wychowawcza.
Z tego powodu uwaza si¢, ze aktywne uczestniczenie w zyciu spoleczno$ci
jest najlepsza forma urzeczywistniania ducha demokracji (Arthur i Davison,
2011, s. 15-16).

POJECIE OBYWATELSTWA W ,, RAPORCIE CRICKA”

Przed omdéwieniem rozumienia w ,,Raporcie Cricka” pojegcia obywatelstwa jako
pewnej instytucji oraz zadan przewidzianych dla planowanego przedmiotu,
nalezy skomentowaé kwestie jego autorstwa. W sktad grupy pracujacej nad
tekstem rekomendacji dotyczacej edukacji obywatelskiej w szkole wchodzito
poza samym przewodniczacym 15 osob, ktore reprezentowaty Kosciot
Anglikanski, wybrane instytucje publiczne oraz centra edukacyjne i organizacje
zajmujace si¢ edukacjg. Wsrdd tych organizacji niezmiernie wazne zajmuje
grupa ekspertow DEMOS. DEMOS jest ponadpartyjnag grupa ekspercka
powstata w 1993 roku, a wigc zaledwie 5 lat przed powotaniem do zycia grupy
doradczej, na czele ktorej stanat Crick. Uwaza sig, ze w poczatkach swojego
istnienia DEMOS byta grupa §wiatopogladowo bliskg Tony’emu Blairowi, a jej
prace byly inspiracjg przy tworzeniu programu Partii Pracy przed zwycigskimi
wyborami z 1996 roku. Nie zmienia to jednak faktu, Zze dokument powstaly
w wyniku obrad tego do$¢ licznego grona firmowany jest nazwiskiem
wybitnego 1 uznanego politologa, jakim niewatpliwie byt zmarty w 2008 roku
sir Bernard Crick. Jak zwraca uwage Tristan McCowan, poglady Cricka
ewoluowaty w ciggu poélwiecza jego dziatalnosci naukowej i nie mozna ich
traktowa¢ jako monolitu (2006, s. 58). Z cala jednak pewnos$cia rekomendacje
przedstawione przez zespél, na czele ktorego stanal Crick sa naznaczone jego
pogladami i jego wizja polityki. Warto w tym kontek$cie wspomnieé, ze
wieloletni wyktadowca politologii miedzy innymi w tak prestizowych osrodkach
jak London School of Economics czy University of London byl tez przez
wigkszg cze$¢ swojego zycia zawodowego zaangazowany w polityke. Crick byt
w latach 80. doradca owczesnego przywodcy Partii Pracy, Neila Kinnocka.
Przywddztwo Kinnocka przypadio na czasy triumfow torysow pod rzadami
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Margaret Thatcher, stad polityk ten stat si¢ na wiele lat przywddca partii
opozycyjnej bez powadzenia walczacej o powrdt do wladzy po przegranej
w wyborach z 1979 roku'.

Przeglad autoréw ,Raportu Cricka” daje pewien klucz interpretacyjny.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w teks$cie dokumentu mozna dostrzec
trzy grupy zagadnien, ktore sktadaja si¢ zar6wno na rozumienie obywatelstwa
jako instytucji oraz wizj¢ planowanego przedmiotu. Uwzglednia si¢ po pierwsze
wymiar polityczny obywatelstwa i mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ta
wlasnie cze$¢ pozostaje pod najwigkszym wplywem osoby samego Cricka.
Elementy sktadajace si¢ na polityczny wymiar obywatelstwa sg zbiezne z jego
wypowiedziami na temat polityki zawartymi w jego pracach, wsrod ktoérych
znajduje si¢ przywotany w tym artykule esej ,,W obronie polityki”. Poza
wymiarem politycznym uwzglednia si¢ takze wymiar spoteczny edukacji
obywatelskiej okreslany mianem ,,social literacy”. Powrét do uwzglednienia na

! Mozna w tym miejscu wspomnieé, ze podstawowym wktadem Kinnocka w histori¢ labourzy-
stow bylo obranie pragmatycznego kierunku rzadéw. Oznaczalo to zdystansowanie si¢ wobec
wplywow zwiazkow zawodowych na polityke Partii Pracy oraz wzmocnienie tendencji do rezy-
gnacji z tzw. Klauzuli IV (Clause 1V), czyli jednego z najwazniejszych elementéw programu
labourzystow od powstania tej partii w 1918 roku. W oryginalnej wersji Klauzuli IV deklarowano
si¢, ze celem zakladanym do osiagnigcia przez t¢ parti¢ jest doprowadzenie do nacjonalizacji
srodkéw produkeji (zob. Sassoon, 1996, s. 701-702). W 1995 roku Klauzula IV zostala zmieniona
przez Tony Blaira. Co prawda w nowej wersji Klauzuli IV Partia Pracy okresla si¢ jako partia
socjalistyczna, ale mowa jest juz tylko o dazeniu do stanu, w ktorym wielu cztonkéw spoleczen-
stwa bedzie mialo status posiadacza tak, ze nie bgdzie on zarezerwowany dla nielicznych.

2 Nalezy tu poczyni¢ uwage terminologiczng. Zaréwno w ,,Raporcie Cricka” jaki w sylabusie przed-
miotu Obywatelstwo, gdy mowa jest o spotecznym i politycznym wymiarze wychowania obywatel-
skiego pojawiaja si¢ odpowiednio terminy ,,social literacy” i ,,political literacy”. Warto przytoczy¢
uwagg profesorow Jamesa Arthura i Jona Davisona, ktorzy zauwazaja, ze s to neologizmy o rosna-
cej popularnosci w literaturze naukowej i dyskusjach prowadzonych w przestrzeni publicznej, ktore
jednak rzadko sa starannie definiowane. Czlon ,literacy” jest dodawany do wielu poje¢ i w ten
sposob w literaturze z dziedziny szeroko rozumianych nauk spotecznych obserwuje si¢ rosnaca obec-
nos¢ serii neologizmow, takich jak na przyklad ,,emotional literacy” (ze swojej strony dodatabym, ze
warto jest postawi¢ pytanie, na ile termin ten pokrywa si¢ z pojeciem ,,inteligencja emocjonalna”
zdefiniowanym przez Davida Golemana), ,,visual literacy”, ,,media literacy”, ,.intellectual literacy”.
Brytyjscy pedagodzy Arthur i Davison dodaja, ze ,,W wielu przypadkach uzywa si¢ tych terminow
bez podania definicji albo uzywa w sposob, ktory pokazuje, ze r6zni autorzy rozumieja te pozornie
identyczne terminy zupelie odmiennie” (2010, s. 11). Przypadek terminu ,social literacy” jest
jednak szczego6lny. Jak podajg Arthur i Davison, zostal on zaproponowany w latach 80. XX w. przez
australijskich pedagogéw Kalantzisa i Cope’a w kontekscie dyskusji o edukacji w warunkach
wielokulturowosci w szkotach. W trakcie dyskusji o tym zagadnieniu wytonit si¢ bowiem pomyst, ze
rozwigzaniem wielu trudnosci edukacyjnych bedzie odwotanie si¢ do wiedzy zaczerpnigtej z nauk
spotecznych. Termin ,social literacy” uzywany jest dzi§ jako pojecie szersze niz pojecie
,.kompetencje spoteczne”, ktdre ma dtuzsza tradycje, ale ktdre okazato si¢ niewystarczajace z punktu
widzenia uczestnikow dyskusji o edukacji. Uwazam, ze dalsza dyskusja terminologiczna wykracza
poza granice tego artykulu, konieczne jest jedynie odnotowanie trudnosci wpisanych w uzywanie
terminéw takich jak ,,social literacy” i ,,political literacy” zawartych w ,,Raporcie Cricka”, ktore cho¢
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szersza skale wychowawcze] funkcji szkoty i uznania, Ze jest ona miejscem,
w ktérym powinno si¢ przygotowywac do bycia aktywnym czlonkiem spo-
feczenstwa stato si¢ cze$cig programu politycznego Partii Pracy. Zauwazy¢
ponadto nalezy, ze dostrzezenie spotecznego wymiaru obywatelstwa i koniecz-
no$¢ aktywnosci szkoty w tym obszarze bylo jedng z rekomendacji grupy
DEMOS i zwigzanych z nig intelektualistow. Tq samg uwage mozna poczynic¢
o trzecim elemencie wizji obywatelstwa jako instytucji i planowanego
przedmiotu, jakim jest zaangazowanie w zycie spotecznosci, czy tez dostrzeze-
nie wspolnotowego wymiaru obywatelstwa.

Niejako pomimo faktu, ze przedmiot Obywatelstwo zostal zaproponowany
przez rzad labourzystowski, ktorego tradycyjnym elektoratem byli robotnicy
i nizsza klasa srednia, ,,Raport Cricka” odwotuje si¢ w sposob systematyczny do
antycznych korzeni polityki oraz powoluje si¢ na rolg uniwersytetu jako miejsca,
ktore jest niezbedne dla dobrego funkcjonowania polityki oraz instytucji
obywatelstwa. Pojecie obywatelstwa zawarte w ,,Raporcie Cricka” oznacza
1) prawo do uczestniczenia w debacie publicznej oraz posredni i bezposredni
udzial w stanowieniu prawa i podejmowaniu decyzji, a takze 2) podleganie
ochronie prawnej (1998, s. 9-10). W dokumencie podkresla si¢, ze dwa pierw-
sze elementy rozumienia pojecia obywatelstwa sa zakorzenione w tradycji
grecko-rzymskiej: ,,W tradycji politycznej wywodzacej si¢ od greckich miast
panstw i republiki rzymskiej obywatelstwo oznacza zaangazowanie w sprawy
publiczne oso6b, ktorym przystuguja prawa obywatelskie, a wigc prawo do brania
udzialu w debatach publicznych oraz posredniego i bezposredniego ksztattowa-
nia prawa, a takze podejmowania decyzji politycznych” (Crick, 1998, s. 9).
Dodaje si¢ przy tym, Ze osiggnigciem nowozytno$ci jest rozciaggnigcie praw
obywatelskich na kobiety, nieuzaleznianie bycia podmiotem tych praw od stanu
posiadania i wyksztatcenia oraz narodziny wolnej prasy i uczynienie polityki
procesem otwartym na wigksza niz kiedykolwiek ilos¢ podmiotow (zob. tamze).
W ,,Raporcie Cricka” dostrzega si¢ zatem ewolucj¢ instytucji obywatelstwa od
przywileju dostepnego tylko osobom zamoznym i dysponujagcym wychowaniem
niezbednym do uczestniczenia w polityce, do instytucji dostepnej dla wszystkich
dorostych mieszkancow panstwa.

Warto zauwazy¢, ze w ,,Raporcie Cricka” wspomina si¢ jako jedno ze Zrodet
inspiracji mysl socjologa T. H. Marshalla. Pochodzil on z arystokratyczne;j

powszechnie uzywane, sg jednak do$¢ nieostre, a ich rozumienie bywa rézne w zaleznos$ci od autora
wypowiedzi. W niniejszym artykule thumaczg¢ pojgcia ,,social literacy” i ,,political literacy” umownie,
rozumiejac je jako ,,opanowanie zespotu kompetencji spolecznych” i ,,opanowanie zespotu
kompetencji niezbgdnych do uczestnictwa w zyciu politycznym”. W ten sposob unikam zlania si¢
tych termindw z pokrewnym im pojeciem ,kompetencje” i jednocze$nie uwzgledniam fakt, ze
,social literacy” 1 ,,political literacy” to co$ wigcej niz kompetencje, ktére mozna opisa¢ za pomoca
abstrakcyjnych termindw, poniewaz elementem skladowym tych pojgé jest sam proces nabywania
tych kompetencji.
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rodziny sam glosit lewicowe, progresywne poglady, a nawet — co prawda bez
powodzenia — zabiegal o mandat posta z ramienia Partii Pracy w 1922 roku.
Jego najbardziej rozpoznawalnym tekstem jest opublikowany w 1950 roku zbior
wyktadow ,,Citizenship and Social Class”. W pierwszym wykladzie podaje
definicje¢ obywatelstwa, wskazujagc na trzy elementy: cywilny, czyli prawa
gwarantujace wolnos¢ jednostki (wolnos¢ stowa, mys$li i wyznania, prawo
wlasnos$ci i zawierania kontraktow, prawo do odwotania si¢ do systemu
sprawiedliwos$ci), polityczny (bierne i czynne prawo do uczestniczenia
w sprawowaniu wiladzy) oraz spoleczny (zob. Marshall, 1950, s. 10-11). Ten
ostatni element instytucji obywatelstwa Marshall definiuje jako prawo
obywatela do dostepu do jakiej$S porcji dobr ekonomicznych (the right
to a modicum of economic walfare) czy tez cieszenia si¢ okres$long porcja
dobrobytu ekonomicznego oraz do zycia zgodnie ze standardami dominujgcymi
w danym spoteczenstwie (zob. tamze, s. 11).

Autorzy ,Raportu Cricka” §wiadomie rezygnuja z odwotywania si¢ do
socjalnego wymiaru instytucji obywatelstwa i powotujg si¢ na wypowiedz na
temat edukacji obywatelskiej, jaka padta w trakcie jednej z debat parlamentar-
nych dotyczacych planéw wprowadzenia nowego przedmiotu. W wypowiedzi
tej stwierdza sig, ze ,,zapewnienie dobrobytu nie zalezy jedynie od panstwa, jest
on bowiem takze wynikiem tego, co ludzie robig dla siebie nawzajem w ramach
grup i organizacji woluntariuszy na poziomie lokalnym i krajowym” (Marshall,
1950, s. 10). W tym miejscu dodac¢ nalezy, ze cho¢ w ,,Raporcie Cricka” pomija
si¢ socjalny wymiar obywatelstwa, obecne s3 za to treSci uwzgledniajace
zycie ekonomiczne, zachgca si¢ bowiem do dyskusji na temat podatkow
i budzetu. Warto zauwazy¢ przy tym, ze w samym sylabusie dla przedmiotu
obywatelstwo poswigca si¢ nieco miejsca potrzebie wyksztatcenia umiejetnosci
planowaniu swojego budzetu i oszczedzania. Zalecenia te jednak sg row-
noznaczne z dostrzezeniem potrzeby przygotowania uczniow do zycia
w gospodarce wolnorynkowej, nie ma natomiast w tresciach sylabusa zachety
do uczestnictwa w dyskusji na temat wad i zalet r6znych modeli gospodarczych
(Marshall, 1950, s. 13).

Wsréd zadan, jakie stawia si¢ przed przedmiotem obywatelstwo wysoko
sytuuje sie role refleksji intelektualnej w zyciu obywatelskim. Pomimo uznania
faktu, ze zajecia z edukacji obywatelskiej powinny ksztalci¢ umiejetnosci
i nawyki, uznaje si¢, ze polityka wymaga zdolnosci do refleksji oraz nabycia
wiedzy, ktérej opanowanie mozna ocenia¢ tak samo, jak wiedz¢ z innych
dziedzin (zob. tamze, s. 8). Przy okazji wskazuje si¢, ze ,,Badania nad polityka
i zyciem obywatelskim, poswigcone zarowno instytucjom jak ideom, zaczgly si¢
z Arystotelesem, nie ustajg od tego czasu i majg si¢ doskonale na naszych
uniwersytetach” (tamze). W tym miejscu nalezy dodaé, ze za jedno z zadan
obywatelstwa uznaje si¢ intelektualne przygotowanie uczniow do dyskusji nad
pojeciem sprawiedliwosci, poniewaz zdobycie odpowiednich kompetencji
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w tym obszarze jest warunkiem koniecznym korzystania z tak waznego
uprawnienia obywateli, jakim jest udziat w procesie stanowienia prawa:
,»W demokracji parlamentarnej edukacja powinna pomoc przyszlym obywate-
lom rozréznia¢ prawo od sprawiedliwosci. Tego rodzaju rozrdéznienie dato
poczatek mysli politycznej w starozytnych Atenach. Obywatele musza byc¢
wyposazeni w narzedzia polityczne, ktore pozwalaja im zmieniaé prawa
w sposob pokojowy i odpowiedzialny” (tamze, s. 10).

Odwolanie si¢ do Arystotelesa mozna przypisa¢ wptywowi samego Cricka,
dla ktorego to ten wilasnie filozof jest odkrywca polityki. W eseju ,,W obronie
polityki” Crick, ktoéry powotuje si¢ przy tym na Arystotelesa wlasnie, stwierdza,
ze polityka jest pewnym rozwigzaniem problemu tadu w panstwie, ktore sktada
si¢ z grup czy tez osob, ktore reprezentuja odmienne interesy. Polityka wymaga
zaakceptowania dzielacych ludzi réznic i tolerancji dla odmiennych prawd
— z tego powodu Platon, opisujacego idealne panstwo, w ktérym panuje jednosé
i niemozliwe sg spory, nie jest przez Cricka traktowany jako filozof zajmujacy
si¢ polityka (zob. 2004, s. 22-24). Definiujac polityke Crick stwierdza,
ze ,polityka jest po prostu dziataniem umozliwiajacym sprawowanie wiadzy,
gdy na podleglym jej terytorium sprzeczno$ci mig¢dzy interesami roznych grup
sa na tyle duze, ze zachodzi konieczno$¢ ich uzgodnienia” (tamze, s. 40—41).
Oczywiscie, kontynuuje Crick, polityka nie jest jedynym sposobem uzgadniania
sprzecznych intereséw, ale ,polityka pojawia si¢ po prostu wtedy, kiedy
dochodzi do ich uzgadniania — jest takim rozwigzaniem problemu tadu, ktore
wybiera ugode, a nie przemoc i przymus” (tamze, s. 41). Crick wielokrotnie
podkresla, ze alternatywe wobec budowania tadu za pomocg polityki jest
przemoc realizujaca si¢ w postaci tyranii lub wojny domowe;j. Ze wzgledu na
fakt, ze polityka daje szans¢ na pokodj oraz umozliwia wolno$¢ i tolerancje,
poniewaz umozliwia ludziom wspdtistnienia bez rezygnowania z dzielacych ich
roznic, Crick nazywa polityke ,,doniosta dzialalnoscia cztowieka, ktora czyni
zen istote cywilizowang” (tamze, s. 20).

Crick uwaza przy tym, ze polityka jest pewng praktyka, jej istnienie jest
pewnym faktem. Przewodniczacy komisji rekomendujgcej wprowadzenie
edukacji obywatelskiej do szkét posuwa sig¢ do stwierdzenia, ze jest
nieredukowalna do innych dziedzin ludzkiej aktywnosci i wlasciwej im refleksji,
takich jak prawo, etyka czy religia (zob. Crick, 1998, s. 20) oraz oglasza ,,By¢
moze nie ma zadnego ostatecznego uzasadnienia dla polityki. Bagdzmy bezczelni
i powiedzmy: my wolimy polityke” (tamze, s. 41). Nie uwaza, zeby konieczne
byto fundowanie polityki w czym$ wobec niej zewngtrznym i nie sadzi tez, zeby
mozno$¢ uprawiania polityki zalezata od posiadania przez cztonkéw wspdlnoty
politycznej zbieznych intuicji moralnych badz podzielania tej samej koncepcji
dobra wspdlnego (zob. tamze, s. 31-32).

Poza przygotowaniem do uczestnictwa w debatach publicznych, ktore
przektadaja si¢ na zmienianie i stanowienie prawa oraz podejmowanie decyzji
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politycznych w ,,Raporcie Cricka” za drugi element obywatelstwa uwaza si¢
podleganie ochronie prawa. Wpajanie szacunku dla prawa uwaza si¢ za jeden
z celow, jakim powinien stuzy¢ przedmiot obywatelstwo (1998, s. 10).
W ,,Raporcie Cricka” pojawia si¢ ponadto wyliczenie umiej¢tnosci, ksztatcenie
ktorych powinno uwzgledni¢ si¢ w sylabusie planowanego przedmiotu. Proces
ksztatcenia dla przedmiotu Obywatelstwo powinien obejmowac¢ wedtug autoréw
,»Raportu” trzy elementy: 1) ksztaltowanie odpowiedzialnosci spotecznej
i moralnej (social and moral responsibility), 2) rozwijanie zaangazowania
w zycie spotecznosci (community involvement) i 3) nabywanie wiedzy
i kompetencji niezbednych do uczestnictwa w zyciu politycznym (political
literacy). Omoéwie teraz krotko, w jaki sposdb rozumie si¢ te trzy elementy
i ksztalcenie jakich umiejgtnosci zaleca si¢ w ramach planowanego przedmiotu.

Pierwszy element to rozw6j moralny i nabywanie kompetencji spotecznych.
Chodzi z jednej strony o rozwoj wlasny, a wigc nabywanie pewnosci siebie, ale
takze umiejetnos¢ zycia w grupie. Ta ostatnia traktowana jest jako przygo-
towanie do zycia we wspolnocie lokalnej (zob. Crick, 1998, s. 11). Zwraca si¢
ponadto uwage na fakt, ze okres nauki w szkole podstawowej daje wychowanie,
ktore jest fundamentem dla pdzniejszego bycia obywatelem, poniewaz jest to
okres doswiadczania i zaznajamiania si¢ z takimi pojgciami i zjawiskami jak
podejmowanie decyzji, przestrzeganie regul, odpowiedzialno$¢ wobec Srodowi-
ska lokalnego, wtadza (zob. tamze). Szkota podstawowa jest okresem, w ktorym
»przewodnictwo po warto$ciach moralnych i1 rozwoju osobistym stanowig
warunek wstepny stawania si¢ obywatelem” (tamze). Gdy mowa jest o rozwoju
moralnym czgsto pojawiajg si¢ tez odwolania do etyki cnoty i potrzebie
rozwijania cnot obywatelskich (zob. tamze, s. 10-11). Jest to ciekawe
zestawienie, w tekscie ,,Raportu Cricka” widaé, jak jezyk zaczerpnigty z nauk
spotecznych przeplata si¢ z jezykiem klasycznej filozofii polityczne;j.

Drugi element to przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w Zyciu
wspolnoty poprzez zachecanie do wolontariatu. W ramach tego rodzaju
dziatalno$ci uczniowie mogg nauczy¢ si¢ wchodzenia w relacje z wladzami
lokalnymi, zdobywania poparcia dla swoich inicjatyw oraz zbierania pieni¢dzy
na ich urzeczywistnienie (zob. Crick, 1998, s. 12). Niezwykle interesujacy jest
fakt, ze gdy mowa jest o roli zaangazowania w zycie wspolnotowe dla
demokracji przywotywani sg tak klasyczni autorzy jak Thomas Jefferson, Alexis
de Tocqueville czy John Stuart Mill, a to ze wzgledu na role, jaka mysliciele
ci przypisywali aktywnosci obywateli w stowarzyszeniach dla jakosci zycia
demokratycznego (zob. tamze, s. 11). Pojawienie si¢ wsrdd autorow uwazanych
za patronéw intelektualnych planowanej przez labourzystowski, a wigc
lewicowy i okreslajacy si¢ jako socjalistyczny rzad edukacji obywatelskiej
Tocqueville’a moze by¢ pewnym zaskoczeniem i pokazuje skale ewolucji,
jaka przeszta polityka brytyjska od czasu doj$cia w 1979 roku konserwatystow
do wiladzy na 18 lat. Z calg pewno$cia mozna moéwi¢ o znacznym zmniejszeniu
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roznic $wiatopogladowych migdzy dwoma dominujacymi w brytyjskiej polityce
partiami, co przetozyto si¢ na brak konfliktu, jesli chodzi o wizje obywatelstwa
i umozliwito wprowadzenie przedmiotu zawierajacego edukacj¢ obywatelska do
programu nauczania.

Ostatni element zajg¢ z obywatelstwa powinien polega¢ na nabywaniu
wiedzy niezbednej do uczestnictwa w zZyciu politycznym. Ta kategoria ma
najbardziej og6lny charakter, obejmuje wiedz¢ o wydarzeniach z zycia
spotecznego i o ekonomii, przygotowanie do wejscia na rynek zatrudnienia
i nabywanie umiejetnosci podejmowania decyzji. Bardzo duzo miejsca poswigca
si¢ jednak zaangazowaniu politycznemu w czgsci ,,Raportu” w ktérej wymienia
si¢ problemy zycia spotecznego, ktore przedmiot obywatelstwo moze pomoc
rozwigzaé. Szczegdlnie duzo miejsca po§wigca si¢ apatii politycznej mtodziezy.
Autorzy ,,Raportu” powotuja si¢ miedzy innymi na dane statystyczne, z ktorych
wynika, ze najmtodsi wyborcy byli w latach 90. grupg najrzadziej uczestniczacg
w wyborach parlamentarnych (zob. Crick, 1998, s. 14), a takze badania
uznanego brytyjskiego politologa Ivora Crewa, z ktorych wynika, ze 80%
uczniow deklarowalo, ze nie ma doswiadczenia uczestniczenia w rozmowach
o polityce poza $rodowiskiem szkolnym. Ponadto mtodziez z badan Crewa
wynika, ze mlodziez miata wigkszg $wiadomos$¢ potrzeby walki o prawa
zwierzat niz o prawa czlowieka (zob. tamze). Z danych wylania si¢ obraz
pokolenia niezainteresowanego uczestnictwem w polityce, w szczegdlnosci zas
uczestniczeniem w dziatalno$ci partii politycznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w ,,Raporcie Cricka” wspomina si¢ tez problem
wielokulturowos$ci (1998, s. 16—19). Z perspektywy ¢wierc¢wiecza wida¢ jednak,
jak bardzo zmienita si¢ waga tego konkretnego zagadnienia, ktore dzi§ zajmuje
miejsce centralne wsrod wyzwan stojacych przed wieloma spoteczenstwami
europejskimi. Z tego chocby powodu zagadnienie to wykracza poza zakres
moich zainteresowan w niniejszym artykule. W tym miejscu mozna jedynie
zasygnalizowa¢, ze problem wielokulturowosci jest w ,,Raporcie Cricka”
wyartykutowany jezykiem klasycznego liberalizmu jakim tradycyjnie mowiono
o stosunkach grup wyznaniowych: ,,Osoby nalezace do wiekszosci powinny
szanowac, rozumie¢ i tolerowa¢ mniejszosci, a osoby nalezace do mniejszosci
muszg poznac i szanowac prawa, niepisane normy zachowania i umowy w taki
sam sposob, jak wigkszos¢ — nie tylko dlatego, ze jest to uzyteczne, ale dlatego,
Ze proces ten przyczynia si¢ do rozwoju wspolnego wszystkim obywatelstwa”
(tamze, s. 16—17). Potrzeba dyskusji na temat tego, jak instytucja obywatelstwa i
edukacja obywatelska moze pomoc w rozwigzywaniu kryzysow typowych dla
spoteczenstw wielokulturowych jest w ,,Raporcie Cricka” dostrzezona, ale tresci
dokumentu z pewnoscig jej nie wyczerpuje. Temat ten jednak jest zbyt obszerny,
by méc go uwzgledni¢ w niniejszym artykule.
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PODSUMOWANIE

Obywatelstwo jest przedmiotem, ktory stanowi form¢ edukacji etycznej w jej
szczegblnym wariancie, jakim jest edukacja obywatelska. Wprowadzenie tego
rodzaju przedmiotu, ktérego program nie jest po prostu kompendium wiedzy
o prawach i obowigzkach obywatela i systemie politycznym swojego kraju, ale
zawiera deklaracje dotyczace wartosci i postaw, ktoére moga by¢ podzielane
przez wszystkich mieszkancow kraju nie jest proste. W przypadku Wielkiej
Brytanii wprowadzenie tego przedmiotu byto mozliwe dzigki temu, ze na prze-
tomie XX i XXI wieku dwie sposrod posiadajacych reprezentacje w Parlamen-
cie partii politycznych osiagnety wysoki poziom zgodno$ci w wielu obszarach.
Z cala pewnoscia zbiezno$¢ ta obejmowata stosunek do prawa i do demokracji.
O ile w latach 70. dyskusja na temat istoty obywatelstwa mogtaby doprowadzi¢
do sporow w obszarze socjalnego wymiaru obywatelstwa i zobowigzan panstwa
do zapewniania obywatelom minimalnego dobrostanu w wymiarze materialnym,
w latach 90. labourzysci nie uwazali juz, by panstwo odpowiadato za dobrobyt
materialny ludno$ci. Z drugiej strony docenianie roli aktywno$ci obywatelskiej
w zyciu spoteczenstwa i promowanie zaangazowania w dzialalno$¢ stowarzy-
szen, ktore byto tak waznym elementem ideologii labourzystow w czasach Tony
Blaira i jego nastepcy Gordona Browna, odpowiadato duzej czesci konserwaty-
stow. Podejscie torysowskiej premier Margaret Thatcher, ktéra za wartos¢
naczelng uwazala wolnos¢ definiowang w kategoriach zaczerpnigtych z ekono-
mii, a wigc wolno$¢ konsumenta, miato swoich przeciwnikow takze wsrod
konserwatystow, ktorzy nieufni wobec instytucji rzadu centralnego i niechg¢tni
podnoszeniu podatkéow doceniaja jednak aktywnos$¢ stowarzyszen obywatel-
skich i ich znaczenie dla demokracji.

Wprowadzenie obywatelstwa do szkét Zjednoczonego Kroélestwa ma dos¢
ograniczony zasi¢g oddziatlywania ze wzglgdu na ogromne znaczenie ré6znego
rodzaju szkot prywatnych lub czgsciowo optacanych przez rodzicow, w ktorych
nie jest ono przedmiotem obowigzkowym. Nawet w przypadku szkot, w kto-
rych obywatelstwo jest obowigzkowe, szczegotowy sylabus jest opracowywany
na poziomie szkoty. Dokument zaproponowany przez ministerstwo edukacji
jako wladze centralng jest bardzo ogdlnikowy, poszczegolne szkoly maja daleko
idaca swobod¢ w planowaniu lekcji, stad istnienie tego przedmiotu nie jest
odczuwane jako przymus wywierany przez centralne wladze o§wiatowe. Mozna
uznaé, ze jest wrecz przeciwnie, obywatelstwo zwigksza bowiem przestrzen,
jaka maja szkoty na realizowanie zadan wychowawczych. Jest to szczegolnie
cenne po czasach reformy Margaret Thatcher z 1988 roku, ktéra w odczuciu
wielu oséb zmienita szkoty w przedsigbiorstwa produkujace wiedze mierzalng
za pomocg zestandaryzowanych testow.

Koncepcja obywatelstwa zawarta w ,,Raporcie Cricka” i pozniej uwzgled-
niona w sylabusie opisana jest w do$¢ klasycznych terminach zaczerpnigtych
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z historii filozofii politycznej oraz za pomocg poje¢¢ zaczerpnigtych z nauk
spotecznych. Doswiadczenie brytyjskie moze by¢ zach¢ta do uwzgledniania
w jakims$ zakresie elementow edukacji obywatelskiej w edukacji etycznej w Pol-
sce. Z pewnoscia przypadek brytyjski pokazuje, ze polityka jest obszarem, ktory
ma czg$¢ wspolng z etyka, nawet jesli si¢ z nig nie pokrywa. Samo uwzgled-
nienie pojecia obywatelstwa sprzyja budowaniu kultury prawnej i zacheca
do dbania o jakos$¢ zycia w spoteczenstwie, sprzyja budowaniu kultury pokoju
i dialogu. W przypadku edukacji etycznej w Polsce wida¢ tendencje do orga-
nizowania nauczania wokot poje¢ zaczerpnigtych z historii etyki filozoficzne;j,
wymiar obywatelski edukacji etycznej jest uwzgledniany dos¢ rzadko. W przy-
padku Wielkiej Brytanii dotykanie tematu polityki w edukacji budzito obawy
o oskarzenie o proby indoktrynacji. Leki te okazaly si¢ ptonne, cho¢ w duzej
mierze wynikato to z faktu, ze ewolucja polityki brytyjskiej w latach 80.,
a w szczegollnosci rzady Margaret Thatcher uczynity tak wiele, by pozbawic
szkoty ich funkcji wychowawczej i w tej sytuacji wprowadzenie elementow
edukacji etycznej, nawet w powigzanej z polityka formie edukacji obywatel-
skiej, bylo tatwo zaakceptowac.

SYLABUS PRZEDMIOTU OBYWATELSTWO
POZIOM 1 i 2 (Department for Education, 2015)

Realizowanie ponizszego programu nie jest obowigzkiem ustawowym i szkoty
nie sg zobowigzane do jego wdrazania. Przedstawia si¢ go po to, azeby szko-
ty mogly zaplanowac swoje programy ksztalcenia.

Poziom 1

Na tym poziomie nauki uczniowie, czerpiagc z wiasnych doswiadczen oraz
opierajac si¢ na celach ksztatcenia poczatkowego przewidzianych dla obszaru
rozwoju osobistego, spotecznego i emocjonalnego, rozumiejg siebie jako
rozwijajace si¢ jednostki i cztonkow wspolnot lokalnych.

Przyswajaja sobie podstawowe zasady i umiejetnosci, dzigki ktorym beda
w stanie zadbac o swoje zdrowie i bezpieczenstwo oraz beda potrafili dobrze si¢
zachowa¢. Maja sposobno$¢ pokazania, ze sa zdolni do wykazywania
odpowiedzialnoéci za siebie i swoje otoczenie. Zaczynajg rozumie¢ uczucia
wlasne i uczucia innych ludzi oraz nabieraja §wiadomosci opinii, potrzeb i praw
swoich rowiesnikow i dorostych.

Jako uczniowie swoich klas i cztonkowie spotecznosci szkolnej nabywaja
kompetencji spotecznych takich jak dzielenie si¢, ustepowanie kolejki innym,
zabawa, pomoc innym, rozwigzywanie prostszych konfliktéw i odpornos¢ na
zaczepki. Zaczynaja aktywnie uczestniczy¢ w zyciu szkoly i otoczenia.
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Wiedza, umiejetnosci i rozumienie

1. Rozwijanie zaufania i poczucia odpowiedzialnosci oraz optymalne
wykorzystywanie swoich zdolnoSci

Uczniowie powinni by¢ uczeni jak:

a. rozpoznawac, co im si¢ podoba, a co nie, co jest fair, a co nie, co jest
dobre, a co zle;

b. dzieli¢ si¢ opiniami o rzeczach dla nich waznych i wyjasnia¢ swoje
stanowisko;

c. rozpoznawac swoje uczucia, nazywac je i radzi¢ sobie z nimi w pozy-
tywny sposob;

d. dokonywa¢ autorefleksji, uczy¢ si¢ na wlasnym doswiadczeniu
i rozpoznawac, w czym sg dobrzy;

e. wyznaczac sobie proste cele.

2. Przygotowanie do aktywnego obywatelstwa

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. jak bra¢ udzial w wymianie zdan z jedng osobg oraz w dyskusjach na
forum klasy;

b. jak bra¢ udziat w prostych dyskusjach na temat aktualnych zagadnien;

c. jak rozpoznaé, jakich wyboré6w moga dokonywac oraz rozpoznawac
roéznice migdzy dobrem a ztem;

d. jak przyja¢ reguly obowiazujace w ich grupie i klasie oraz jak ich
przestrzegac i jak zrozumie¢, ze reguly sg czym$ pomocnym;

e. jak uswiadomi¢ sobie, ze inni ludzie i inne zywe stworzenia majg po-
trzeby, a uczniowie sa do pewnego stopnia odpowiedzialni za ich zaspokojenie;

f. o tym, ze wchodza w sktad r6znych grup oraz przynalezg do réznych
srodowisk, takich jak rodzina i szkota;

g. o tym, co ulepsza, a co szkodzi ich Srodowisku lokalnemu, zaréwno
naturalnemu jak i stworzonemu przez cztowieka oraz o sposobach, na jakie
ludzie dbaja o swoje otoczenie;

h. jak uczestniczy¢ w zyciu klasy i szkoty;

i. o tym, Ze pienigdze pochodzg z r6znych zrodet i mogg by¢ przeznaczane
na rozne cele.

3. Dazenie do wypracowania zdrowego i bezpiecznego stylu zycia
Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. jak dokonywaé prostych wyborow, ktore stuzg ich zdrowiu i przyczy-
niaja si¢ do ich dobrostanu;
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b. jak dbac o higieng osobista;

c. o tym, jak rozprzestrzeniajg si¢ niektore choroby i jak mozna temu
zapobiegac;

d. o procesie dorastania i zmianach, jakim ulegaja ludzkie potrzeby;

e. nazewnictwa najwazniejszych czesci ciala;

f. o tym, ze wszystkie produkty uzywane w domu, w tym lekarstwa, moga
by¢ szkodliwe, jesli uzywa si¢ ich niezgodnie z przeznaczeniem;

g. o zasadach i sposobach dbania o bezpieczenstwo, uwzgledniajac
podstawowe zasady ruchu drogowego oraz o ludziach, ktérzy moga pomoc
zadbac o bezpieczenstwo.

4. Praca nad dobrymi relacjami i poszanowanie réznic miedzy ludzmi

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. rozpoznawania, jak ich zachowanie wptywa na innych ludzi;

b. shuchania innych ludzi, zabawy i wspotpracy;

c. jak rozpoznawac i szanowac roznice i podobienstwa miedzy ludzmi,

d. tego, ze rodzina i przyjaciele powinni dba¢ o siebie nawzajem;

e. o roznych rodzajach zaczepek i ngkania oraz o tym, ze nekanie jest zle
i jak pomaga¢ w stawianiu mu czota.

5. Korzystanie ze sposobnosci

Na tym etapie uczniom nalezy przekazywac¢ wiedze, umiejetnosci oraz rozwijaé
ich zdolno$¢ rozumowania korzystajac ze sposobnosci:

a. do brania na siebie zobowigzan i dzielienia si¢ odpowiedzialno$cig
(na przyktad branie odpowiedzialno$ci za swoje zachowanie, udziat w okresla-
niu regut obowigzujacych w klasie i ich przestrzeganie, prawidtowa opieke nad
zwierzgtami).

b. do czucia si¢ dobrze ze sobg (na przyktad dzicki pochwatom dla swoich
osiggnig¢ oraz pozytywnej informacji zwrotnej na swodj temat);

c. do udzialu w dyskusjach (na przyktad na tematy z Zzycia szkoty i te
o zasiggu lokalnym, krajowym, europejskim i globalnym, o sprawach Zjed-
noczonej Wspdlnoty, na przyktad ,,skad bierze si¢ nasze jedzenie oraz surowce
dla potrzeb przemystu?”);

d. dokonywania rzeczywistych wyborow (na przyktad korzystanie z opcji
zdrowych positkow na stotowce szkolnej, wybor programow telewizyjnych,
gier, decydowanie o tym, jak sensownie wydawaé pienigdze i jak je oszcze-
dzac);

e. do spotykania innych ludzi i rozméw z nimi (na przyktad z gosémi
spoza spoteczno$ci klasowej, takimi jak przywodcey religijni, policjanci czy
szkolna pielggniarka);
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f. do budowania relacji poprzez nauk¢ i zabawe (na przyklad poprzez
dzielenie si¢ wspolnym sprzetem z innymi uczniami albo przy okazji pracy
W grupie);

g. do zastanawiania si¢ nad spolecznymi i moralnymi problemami,
z ktorymi mozna si¢ spotkaé w zyciu codziennym (na przyklad agresja,
uczciwos$e, co jest stuszne a co zte, proste zagadnienia z obszaru polityki, proste
zagadnienia dotyczace srodowiska naturalnego);

h. do proszenia o pomoc (na przyktad rodziny, przyjaciol, woznych,
starszych uczniow, policji).

Poziom 2

Na tym poziomie nauki uczniowie rozumiejg siebie jako dorastajgce i zmienia-
jace si¢ jednostki, ktore maja juz wiasne doswiadczenia i $wiatopoglad oraz jako
cztonkdéw spotecznosci, do ktorych przynaleza. Staja si¢ bardziej dojrzali, nieza-
lezni 1 majg do siebie wicksze zaufanie. Zdobywaja wiedzg o $wiecie i o wza-
jemnych zalezno$ciach, w jakich pozostajg spotecznosci, ktore ten Swiat tworza.
Rozwija si¢ u nich poczucie sprawiedliwosci spolecznej i odpowiedzialnosci
moralnej oraz zaczynaja rozumie¢, w jaki sposob ich wybory i zachowanie
moga wpltywac na zjawiska zachodzace na poziomie lokalnym, krajowym albo
globalnym oraz na instytucje spoteczne i polityczne. Uczg sig, jak pelniej braé
udzial w dziataniach podejmowanych przez szkotg i spotecznos¢ lokalng.

W miar¢ wchodzenia w okres dojrzewania staja w obliczu wynikajacych
z tego powodu zmian i przy wsparciu szkoty rozpoczynaja nauke w szkole
$redniej. Ucza si¢ dokonywac¢ bardziej swiadomych i lepiej przemys$lanych
wyborow dotyczacych ich zdrowia oraz $rodowiska naturalnego, brania na
siebie wigkszej odpowiedzialnosci za nauke zarowno jako jednostki jak i jako
czes$¢ grupy, a takze stawiania czota ngkaniu.

Wiedza, umiejetnosci i rozumienie

1. Rozwijanie zaufania i poczucia odpowiedzialnosSci oraz optymalne
wykorzystywanie swoich zdolnoS$ci

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. jak wyraza¢ swoje zdanie w mowie i na piSmie, wyjasnia¢ swoje
stanowisko w kwestiach, ktore dotycza ich samych oraz sg istotne dla
spoleczenstwa,

b. jak, dzigki dostrzeganiu swoich pozytywnych cech i osiagni¢¢, dostrze-
ganiu btedow, dgzeniu do poprawy i stawianiu sobie wtasnych celow, rozpoznac
swojg indywidualng wartos$¢;



Przedmiot obywatelstwo (Citizenship)... 67

c. jak, dzigki zbieraniu informacji, zwracaniu si¢ o pomoc, odpowiedzial-
nemu zachowaniu i podejmowaniu dziatania konstruktywnie stawia¢ czota
nowym wyzwaniom;

d. jak, bedac u progu dorostosci, rozpoznawa¢ zmiany, jakie zachodza we
wlasnych emocjach i jak konstruktywnie radzi¢ sobie z emocjami zywionymi
wobec siebie samych, swojej rodziny i innych ludzi,

e. 0 znaczeniu pracy wykonywanej przez innych, znanych im ludzi oraz
wgladu w to, jak moga rozwija¢ swoje umiegjgtnosci, by moc mie¢ swoj wklad
w budowanie przysztosci;

f.  jak zarzadza¢ pienigdzmi i tego, ze przyszle zachcianki i potrzeby moga
by¢ zaspokojone dzigki oszczgdnos$ciom.

2. Przygotowanie do aktywnego obywatelstwa

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. jak zbiera¢ informacje o biezacych zagadnieniach, problemach
i wydarzeniach oraz jak je omawiac i bra¢ udziat w debatach na ich temat;

b. o tym, dlaczego i jak tworzy si¢ i wprowadza w zycie reguly i prawa,
a takze o tym, dlaczego rozne sytuacje wymagaja odmiennych zasad i jak
uczestniczy¢ w tworzeniu i zmienianiu regut;

c. rozpoznawac skutki, jakie antyspoteczne i agresywne zachowania, takie

jak nekanie i rasizm, przynoszg jednostkom i catym spotecznosciom;

d. o istnieniu ré6znych rodzajéw zobowigzan, praw i obowigzkéw wyste-
pujacych w domu i w srodowisku lokalnym oraz o tym, Zze czasami moga
wchodzi¢ ze sobg w konflikt;

e. dokonywa¢ namystlu nad zagadnieniami z obszaru duchowosci,
moralnosci, zycia spotecznego i kultury, uzywajac przy tym wyobrazni w celu
zrozumienia doswiadczen innych ludzi;

f. jak rozwigzywaé spory bioragc pod uwagg alternatywne rozwigzania,
podejmujac decyzje i wyjasniajac swoje wybory;

g. o tym, czym jest demokracja i o najwazniejszych instytucjach, ktore
buduja ja na poziomie lokalnym i krajowym,;

h. rozpoznawania roli wolontariatu, stowarzyszen lokalnych i grup nacisku;

i. doceniania calego zakresu narodowych, regionalnych i etnicznych
tozsamosci obecnych w Wielkiej Brytanii;

j.  tego, ze zasoby moga by¢ rozdzielane na rézne sposoby oraz tego, ze
wybory natury ekonomicznej maja wplyw na jednostki, réznego rodzaju
spotecznosci i srodowisko naturalne;

k. odkrywania, w jaki sposob $rodki masowego przekazu przedstawiaja
informacje.
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3. Dazenie do wypracowania zdrowego i bezpiecznego stylu zycia

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. na czym polega zdrowy tryb zycia, wliczajac w to pozytki wynikajace
z ¢wiczen fizycznych i zdrowego jedzenia oraz o tym, co ma wpltyw na nasze
zdrowie psychiczne oraz jak dokonywa¢ swiadomych wyborow;

b. o tym, ze bakterie i wirusy moga wptynac¢ na zdrowie i o tym, ze prze-
strzeganie prostych i bezpiecznych regul moze ograniczy¢ zasieg ich rozprze-
strzeniania si¢;

c. o tym, jak ciato si¢ zmienia wraz z wchodzeniem w dorostos¢;

d. o tym, ktore powszechnie dostgpne substancje i leki sa legalne, a ktore
nie, oraz o tym jakie wywotujg skutki i jakie ryzyko wigze si¢ z ich zazywa-
niem;

e. rozpoznawaC rézne rodzaje zagrozen, jakie pojawiajg si¢ w réznych
sytuacjach oraz podejmowania decyzji, jak zachowywaé si¢ w sposob
odpowiedzialny, wliczajac w to odpowiedzialne zachowanie na drodze oraz
oceny tego, jakiego rodzaju kontakt fizyczny i psychiczny jest akceptowalny,
a jaki nie;

f. o tym, Ze naciski na podejmowanie niebezpiecznych lub ryzykownych
zachowan mogg pochodzi¢ z bardzo roéznych zrédel, w tym oso6b im znanych
oraz tego, jak prosi¢ o pomoc i podstawowych technik stawiania oporu
naciskom na czynienie ztych rzeczy;

g. o szkolnych zasadach dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa, zasadach
udzielenia pierwszej pomocy oraz tego, skad uzyskac¢ pomoc.

4. Praca nad dobrymi relacjami i poszanowanie réznic miedzy ludzmi

Uczniowie powinni by¢ uczeni:

a. tego, ze ich dziatania maja wplyw na nich samych i innych, jak mie¢
baczenie na uczucia innych ludzi i jak stara¢ si¢ spojrze¢ na §wiat z perspektywy
innych osob;

b. dokonywania namystu na temat ludzi Zzyjacych w innych miejscach
i w innych czasach oraz o ludziach, ktérzy majg inny system wartosci i inne
obyczaje;

c. o roznych typach zwigzkéw miedzyludzkich, takich jak matzenstwo,
relacje przyjacielskie i zwiazki rodzinne oraz tego, jak rozwija¢ zdolnosci, ktore
pozwalaja skutecznie angazowac si¢ w relacje;

d. na czym polegaja rasizm, dreczenie, zaczepki inne rodzaje agresywnych
zachowan oraz jakie sg ich konsekwencje, a takze tego, jak na nie reagowac
i gdzie mozna prosi¢ o pomoc;

e. czym sa stereotypy, jak je rozpoznawac i jak stawia¢ im czota;
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f. o tym, Ze roznice i podobienstwa miedzy ludzmi sg rezultatem wielu
czynnikow, takich jak réznorodnos¢ kulturowa, etniczna, rasowa i religijna oraz
pte¢ i niepelnosprawnosc;

g. otym, gdzie jednostki, rodziny i cale grupy moga uzyska¢ pomoc.

5. Korzystanie ze sposobnosci

Na tym etapie uczniom nalezy przekazywa¢ wiedze, umiejetnosci oraz rozwijaé
ich zdolno$¢ rozumowania korzystajac ze sposobnosci:

a. by bra¢ odpowiedzialno$¢ — na przyktad za robienie planéw i za $rodo-
wisko szkolne, poprzez dbanie o cudze potrzeby, to jest stajac si¢ wsparciem dla
rowiesnikow, zaprzyjazniajac si¢ z nimi lub stajagc si¢ mediatorem w sporach
mlodszych uczniow a takze poprzez nalezyte dbanie o zwierzgta, poprzez
wybieranie bezpiecznych i niezagrazajacych $rodowisku srodkow transportow
przy planowaniu drogi do szkoty;

b. by czu¢ si¢ dobrze samemu ze soba, na przyktad dzieki pisaniu pamigt-
nika, tworzeniu dossier 1 portfolio z osiggni¢ciami oraz by uczniowie mogli po-
kazaé, co potrafig zrobi¢ i jaki zakres odpowiedzialno$ci mogg na siebie przyjac;

c. do uczestnictwa, na przyktad w procesach podejmowania decyzji na te-
renie szkoly, ktore z kolei s3g pomys$lane na podobienstwo procesu demokratycz-
nego zachodzacego w radach, parlamencie, rzadzie i w procesie glosowania;

d. do dokonywania prawdziwych wyborow, na przyktad w kwestiach doty-
czacych ich zdrowia i dobrostanu, takich jak palenie papierosow, korzystanie
z rzadkich zasobow, wydawanie pienigdzy — z uwzglednieniem kieszonkowego,
dawanie pienigdzy na cele charytatywne;

e. by spotyka¢ si¢ i rozmawia¢ z ludzmi, takimi jak na przyktad
czlonkowie grup nacisku zajmujacy si¢ sprawami srodowiska naturalnego albo
przedstawiciele migdzynarodowych organizacji humanitarnych, pracownicy
szkoty i osoby pracujace w srodowisku lokalnym — duchowni, lokalna policja;

f. by budowa¢ relacje z ludzmi w miejscu pracy i zabawy, na przyktad
poprzez udziat w zajeciach odbywanych w grupach o specjalnych potrzebach,
na przyklad dzieci ze specjalnymi potrzebami albo osoby starsze, a takze
poprzez komunikowanie si¢ z dzie¢mi z innych kontynentow przez satelite,
maile lub listownie;

g. by pochyli¢ si¢ nad problemami spolecznymi i dylematami moralnymi
zaczerpnigtymi z zycia uczniow, takimi jak na przyktad wspieranie postawy
szacunku i porozumienia mig¢dzy osobami rdéznej rasy oraz radzenie sobie
z ngkaniem,;

h. by szuka¢ informacji 1 rady, na przyktad korzystajac z infolinii oraz
poznajac budowe systemu pomocy spotecznej;

i. by przygotowywac¢ si¢ do zmiany, takiej jak na przyktad przejscie
do szkoty $rednie;j.
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TRESCI KSZTALCENIA DLA OBYWATELSTWA: POZIOM 3 i 4
(Department for Education, 2013a)

KRAJOWE RAMY KSZTALCENIA DLA ANGLII
Ogolny cel ksztalcenia

Wysokiej jakosci edukacja przyczynia si¢ do wyposazenia ucznidow w wiedze,
umiejetnosci i rozumienie potrzebne do odgrywania aktywnej roli w spoteczen-
stwie. Edukacja obywatelska powinna w szczegolnosci wspiera¢ wyksztalcanie
u ucznidw pogtebionej swiadomosci i rozumienia, czym jest demokracja, rzad,
jak tworzy si¢ prawo i jak sta¢ na jego strazy. Nauczanie powinno wyposazy¢
uczniow w narzedzia i wiedzg¢ niezbgdne do krytycznego badania zagadnien
dotyczacych polityki i spoteczenstwa, szacowania wagi dowodow, brania
udzialu w debatach i formutowania racjonalnych argumentéw. Powinno tez
przygotowaé¢ uczniow do tego, by mogli zaja¢é w spoleczenstwie nalezne im
miejsce jako odpowiedzialni obywatele, umieli zarzadza¢ swoimi pienigdzmi
i podejmowac dobre decyzje finansowe.

Cele

Nauczanie Obywatelstwa zgodnie z Krajowymi Ramami Ksztalcenia powinno

sprawic, ze uczniowie:

— nabeda solidnej wiedzy o tym, jak sprawowane sg rzady w Zjednoczonym
Kroélestwie, o systemie politycznym swojego kraju oraz o tym, jak obywa-
tele angazujg si¢ w jego demokratyczny system rzadzenia,

—  zdobegda solidng wiedze o roli prawa i systemu sprawiedliwosci w naszym
spoteczenstwie oraz o procesie stanowienia prawa i utrzymywania go
w mocy, a takze beda rozumiec te zagadnienia,

—  rozwing zainteresowanie zaangazowaniem w wolontariat i innymi formami
odpowiedzialnego dzialania oraz zachowaja postawe zaangazowania
w dorostym zyciu,

—  zostang wyposazeni w umiejetnos¢ krytycznego namyshu oraz uczestnicze-
nia w debacie na tematy z obszaru polityki, a takze umiejetnos¢ zarzadzania
swoimi pieniedzmi w zyciu codziennym i planowania w celu zaspokojenia
przysztych potrzeb finansowych.

Zakladane osiggniecia
Na koniec kazdego etapu uczniowie powinni zna¢ okreslone w stosownym

programie ksztalcenia zagadnienia, potrafi¢ wykorzysta¢ wymienione w nim
umiejetnosei i rozumie¢ wskazane procesy.
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Tresci ksztalcenia
Etap 3

Ksztatcenie powinno rozwing¢ u uczniéw zrozumienie, czym jest demokracja,
rzad oraz prawa i obowigzki obywateli. Uczniowie powinni korzysta¢ z wiedzy
i dokonywa¢ namysthu rozwijajac jednoczesnie umiejetnos¢é analizowania
dowodow, uczestnictwa w dyskusji i oceniania réznych punktow widzenia,
formutowania racjonalnych argumentéw i podejmowania $wiadomych dziatan.

Uczniowie powinni by¢ uczeni o:

— rozwoju demokratycznego systemu rzadzenia w Zjednoczonym Krolestwie,
z uwzglednieniem roli obywateli, parlamentu i osoby monarchy,

—  dzialaniach parlamentu, z uwzglednieniem glosowania i wyborow oraz roli
partii politycznych,

— cennych wolnosciach, jakie przyshuguja obywatelom Zjednoczonego Krole-
stwa,

— naturze zasad oraz praw, a takze o systemie sprawiedliwo$ci z uwzglednie-
niem roli policji oraz sposobu funkcjonowania sadow i trybunatow,

— roli, jaka w spoteczenstwie odgrywaja instytucje publiczne i organizacje
oraz o sposobach wspotpracy, dzigki ktérym obywatele moga wspolnie
ulepsza¢ zycie spotecznosci, do ktoérych naleza, z uwzglednieniem dziatan,
jakie mozna podejmowac w szkole,

— o funkcjach i sposobach uzywania pieniedzy, roli i praktyce planowania
wydatkéw oraz zarzadzania ryzykiem.

Etap 4

Ksztalcenie na tym etapie powinno czerpa¢ z osiagnig¢ z trzeciego etapu
ksztatcenia w celu poglebienia u uczniéw zrozumienia, czym jest demokracja,
rzad oraz prawa i obowiazki obywateli. Uczniowie powinni rozwijac
umiejetnos¢ korzystania z szerokiego wachlarza strategii badawczych, oceniania
wartosci dowodow, formutowania przekonujacych argumentéw i uzasadniania
wnioskow. Powinni do$wiadcza¢ i poddawac ocenie rozne sposoby, na jakie
obywatele moga dziata¢ wspodlnie by rozwiazywac problemy i przyczyniac sig
do poprawy jakosci zycia spotecznego.
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Uczniowie powinni by¢ uczeni o:

demokracji parlamentarnej i podstawowych elementach sktadajacych sig¢
na ustr6j Zjednoczonego Kroélestwa, w tym o wiladzy, jaka przyshuguje
rzadowi,

o roli obywateli i parlamentu w zakresie rozliczania rzadu z tej wtadzy oraz
roznych funkcjach, jakie petnig wtadza wykonawcza, ustawodawcza i sg-
downicza oraz wolna prasa,

roznych systemach wyborczych, zar6wno w Zjednoczonym Krolestwie jak
i poza nim oraz dzialaniach, jakie mozna podja¢ w ramach wyboroéw i pro-
ces6w demokratycznych w celu wywarcia wptywu na proces podejmowa-
nia decyzji zarbwno w wymiarze lokalnym, krajowym, jak i poza granicami
kraju,

innych systemach i sposobach sprawowania rzagdow, zaréwno demokra-
tycznych jak i nie, spoza Zjednoczonego Krolestwa,

zarzadzaniu na poziomie lokalnym, regionalnym i mi¢dzynarodowym oraz
o stosunkach Zjednoczonego Krolestwa z Europa, Wspolnota Narodow,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych i resztg §wiata,

o prawach cztowieka i prawie mi¢dzynarodowym,

systemie prawnym Zjednoczonego Krolestwa, réznych zrédlach prawa
oraz o tym, jak prawo pomaga spoteczenstwu radzi¢ sobie ze ztozonymi
problemami,

roznych rodzajach tozsamos$ci narodowej, regionalnej, religijnej i etnicznej,
jakie wystepuja w Zjednoczonym Krolestwie oraz o potrzebie wzajemnego
szacunku 1 zrozumienia,

roznych sposobach, na jakie obywatel moze przyczyni¢ si¢ do ulepszenia
zycia w jej lub jego spotecznosci, w tym o mozliwosci brania udziatu
w woluntariacie oraz o innych rodzajach odpowiedzialnego dziatania,
przychodach i wydatkach, kredycie 1 zadluzeniu, ubezpieczeniach,
oszczednosciach 1 §wiadczeniach emerytalnych, ushugach i produktach
finansowych oraz o tym, skad biorg si¢ publiczne pieniadze i jak sg
wydawane.
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CITIZENSHIP AS A FORM OF ETHICS EDUCATION IN THE UNITED KINGDOM

Abstract

In my article, I present the historical origins of the introduction of the subject of Citizenship in
2002 to British schools in the state sector, discuss its assumptions and present a translation of its
syllabus. I also want to show that the subject of Citizenship is a form of ethical education. In the
liberal English tradition, the state avoided influencing axiological decisions in the area of edu-
cation, hence showing initiative in the sphere of ethical education is a significant fact. In the first
part of the article, referring to the history of state education in Great Britain, I reconstruct the
historical context in which I situate the introduction of the subject of Citizenship. In the second
part, I point out the immediate circumstances of the introduction of the new subject by the Labour
Party. In the third part, I examine the theoretical foundations of the Citizenship curriculum as
presented in a document known as the ,,Crick Report”, published in 1998.
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ethical education, civic education, citizenship, Crick Report
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