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Sebastian Biaty*

Umowa urbanistyczna w procesie rewitalizacji
obszarow zdegradowanych - charakter
i konsekwencje prawne

Streszczenie

Umowa urbanistyczna jest jednym z instrumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego,
wykorzystuje sie ja podczas procesu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. W niniejszym artykule
skupiono sie na analizie norm prawa administracyjnego, a takze charakteru prawnego oraz konse-
kwencji prawnych zawarcia umowy urbanistycznej. Umowa ta klasyfikuje si¢ do niewladczych i dwu-
stronnych form dziatania administracji o charakterze cywilnoprawnym. Przez zawarcie takiej umowy
z gming inwestor zobowiazuje si¢ do budowy na wlasny koszt, a nastepnie — nieodptatnego przekazania
- narzecz gminy inwestycji uzupetniajacych, tj. infrastruktury spofecznej, technicznej lub lokali miesz-
kalnych. Niniejszy artykul, oparty na analizie dogmatycznoprawnej oraz na przykladzie orzecznictwa
sadow administracyjnych, ma na celu scharakteryzowanie umowy urbanistycznej, a takze wskazanie
konsekwencji jej zawarcia.

Stowa kluczowe: umowa urbanistyczna, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, rewitalizacja,
inwestycja, gmina

Urban Planning Agreement in the Revitalization
of Degraded Areas - Nature and Legal
Consequences

Abstract

The urban planning agreement is one of the planning and spatial development instruments used during
the revitalisation process of degraded areas. This article analyses administrative law norms, the legal
nature, and consequences of concluding an urban planning agreement. This agreement is classified as
anon-authoritative, bilateral administrative action of a civil law nature. By concluding such an agreement
with a municipality, the investor undertakes to carry out complementary investments — such as social and
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technical infrastructure or housing units —at their own expense, which are then transferred free of charge
to the municipality. Based on dogmatic and legal analysis and administrative court case law, the article
aims to characterise urban planning agreements and highlights the consequences of their conclusion.

Keywords: urban planning agreement, spatial planning and development, revitalisation, investment,
municipality

1. Uwagi wprowadzajace

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego jest galezia prawa regulujaca istote ingerencji
w prawo wlasnosci oraz inne prawa do nieruchomosci. Wspomnie¢ nalezy, ze planowanie przestrzenne
pelni szczegdlna role w rozwoju zaréwno panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Ponad-
to tworzy ono zasady zagospodarowania terenu, ktére umozliwiajg ksztaltowanie przestrzeni zgodnie
z potrzebami mieszkancédw konkretnej jednostki. Proces planowania przestrzennego musi przebiegac
w sposob zréwnowazony i racjonalny, uwzgledniajac przy tym lokalne uwarunkowania oraz wartosci sro-
dowiskowo-kulturalne i krajobrazowe. Ustawg z 9.10.2015 r. o rewitalizacji' uregulowano prawnoadmi-
nistracyjne kwestie dotyczace procedury uchwalania programu rewitalizacji oraz partycypacji spoteczne;.
Zaréwno ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, jak i u.r. nie stanowig jedy-
nego zrédla prawa regulujacego prawo ksztaltowania przestrzeni. Zagadnienie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych stanowi przedmiot regulacji takze ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane®. Ponadto
wskazaé rowniez nalezy, iz obowigzuje wiele innych regulacji prawnych* z zakresu planowania i zago-
spodarowania przestrzennego o szczegdlnym charakterze (tzw. specustawy®), ktére posrednio dotycza
problematyki rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, gdyz odrebnie zostaly uregulowane w nich za-
sady realizacji inwestycji infrastrukturalnych o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym.
Umowa urbanistyczna pojawila sie¢ w polskim systemie prawnym w wyniku uchwalenia ustawy o re-
witalizacji, ktéra w rozdziale 6 dotyczagcym zmian w przepisach obowigzujacych celem systemowego
implementowania wprowadzonych na jej mocy tresci normatywnych z trescig przepiséw prawa po-
wszechnie obowiazujacego wprowadzita zmiany w licznych aktach prawnych, a w tym takze w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niemniej jednak, warto zwréci¢ uwage, ze umowy
urbanistyczne nie stanowia nowego narzedzia w polskim systemie prawnym. Byly to umowy na gruncie
prawa cywilnego, zawierane na podstawie swobody umoéw, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych

1 Ustawa z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 278), dalej jako u.r.

2 Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1130 z p6zn. zm.), dalej
jako u.p.z.p.

3 Ustawa z 7.07.1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 z p6zn. zm.).

4  Prawo zagospodarowania przestrzeni sktada sie z trzech kluczowych ustaw: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Prawo budowlane oraz o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.). Nalezy jednak wskaza¢,
ze publicznoprawna ingerencja w prawo do nieruchomosci zostata zawarta réwniez w innych ustawach, tj. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 54 z pézn. zm.), o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 z pdzn. zm.), o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2024 r., poz. 1478 z p6zn. zm.) oraz Prawie wodnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1087 z p6zn. zm.). Nie zabrakto réwniez
publicznoprawnej ingerencji w ustawach o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1292 z p6zn. zm.),
o ochronie gruntéw rolnychile$nych (Dz.U. 2 2024 r., poz. 82 z p6zn. zm.), Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2024 r., poz. 1290
z pbzn. zm.) czy tez o lasach (Dz.U. z 2024 r., poz. 530 z p6zn. zm.).

5 Polski system prawny nie zawiera definicji specustawy, zatem nie kwalifikuje sie tego pojecia do jezyka prawnego, lecz
do jezyka prawniczego, bowiem od dtuzszego czasu weszto ono do praktyki prawniczej. Wedtug stownika jezyka polskiego
poprzez pojecie specustawy rozumie sie specjalng ustawe, ktérg uchwalono w celu rozwigzania biezagcego tymczasowego
problemu.
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z kompetencji organéw administracji publicznej. Wprowadzenie w zycie norm prawnych okreslajacych
zasady zawierania tychze uméw spowodowalo, ze zostaly one uznane za odrebna instytucje prawna®.

Pojeciem umowy urbanistycznej postuzono si¢ w art. 37i u.p.z.p., ktory zostal dodany na podstawie
art. 41 pkt 6 u.r. Przepis ten odnosi si¢ do umowy, na podstawie ktérej inwestor zobowigzuje sie do bu-
dowy na swdj koszt i nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupelniajacych lub lokali
mieszkalnych w zakresie wskazanym w planie. Realizacja inwestycji uzupelniajacych oraz przeniesie-
nie prawa wlasnosci na rzecz gminy, na terenie ktdrej inwestycja jest realizowana, nastepuje, zgodnie
z art. 37i ust. 5 u.p.z.p., na podstawie umowy urbanistycznej, w ktorej okresla sie w szczegdlnosci,
zgodnie z miejscowym planem rewitalizacji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonywania
niezbe¢dnych robdét budowlanych oraz termin przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub urza-
dzen. Ponadto umowa urbanistyczna moze przewidywac etapowanie wykonywania rob6t budowlanych
oraz spelniania innych warunkéw w niej okreslonych.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na analizie charakteru prawnego i konsekwencji prawnych umowy
urbanistycznej w procesie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, z uwzglednieniem jej relacji z miej-
scowym planem rewitalizacji oraz Zintegrowanym Planem Inwestycyjnym, a takze na weryfikacji jej
miejsca w systemie prawa administracyjnego. Ponadto, w artykule zostanie podjeta proba udzielenia
odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) jakijest charakter prawny umowy urbanistycznej w kontekscie jej cywilnoprawnych i admini-
stracyjnoprawnych cech, z uwzglednieniem jej celu publicznego i powigzan z regulacjami prawa
administracyjnego?

2) czy obowiagzywanie miejscowego planu rewitalizacji stanowi fundamentalny i konieczny waru-
nek legalnego zawarcia umowy urbanistycznej na gruncie art. 37i u.p.z.p. dla realizacji inwestycji
gléwnej?

3) jakie sg relacje miedzy regulacjami dotyczacymi uméw urbanistycznych z art. 37i a art. 37ed u.p.z.p.
oraz czy ich obecna niejednoznaczno$¢ wymaga interwencji ustawodawcy lub doprecyzowania
W orzecznictwie?

2. Znaczenie prawne oraz procedura wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Proces rewitalizacji obszaréw zdegradowanych jest wieloetapowy, a pierwszym jego etapem jest prawnie
wyznaczenie obszaru wymagajacego interwencji. Niemniej jednak, dla celéw zawarcia umowy urbani-
stycznej na gruncie art. 37i u.p.z.p. kluczowe znaczenie ma pdzniejsze uchwalenie miejscowego planu
rewitalizacji.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze u.r. wprowadza do obrotu prawnego trzy nowe rodzaje obszarow
specjalnych’. Obszaru zdegradowanego nie mozna jednak zakwalifikowa¢ do obszaréw specjalnych,
bowiem, jak wynika z art. 11 ust. 5 u.r,, szczegélny rezim prawny moze zosta¢ wprowadzony

6 M. Krus, Umowa urbanistyczna jako przyktad umowy administracyjnej na tle polskiego i europejskiego porzqdku prawnego,
,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 3, s. 117.

7 Pojecie obszaru specjalnego zostato utworzone na potrzeby doktryny prawa administracyjnego. Nalezy zatem je trakto-
wac jako termin jezyka prawniczego. Obszar specjalny nalezy rozumie¢ jako obszar poddany szczegdlnemu rezimowi prawne-
mu, ksztattowanemu gtéwnie normami powszechnego prawa administracyjnego, wspieranego w wielu przypadkach sankcjami
karnymi. Celem tworzenia tychze obszardow jest realizacja zadan publicznych, a szczegdlnie ochrona wartosci powigzanych
z przestrzenig potozona w granicach obszaru specjalnego, np. walory zdrowotne obszaru, ujecie wody pitnej czy krajobraz
badz tez ochrona wartos$ci zwigzanych z przestrzenia, ktéra jest potozona poza granicami wyznaczonego obszaru specjalnego,
tj. tereny goérnicze czy obszary ograniczonego uzytkowania wokot obiektéw jadrowych. Zob. T. Bagkowski, Ustawa o rewita-
lizacji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 53; K. Boréwka, Obszar specjalny, [w:] Leksykon prawa administracyjnego materialnego.
100 podstawowych poje¢, red. T. Bakowski, K. Zukowski, Warszawa 2016, s. 127.
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w wyznaczonej cze$ci obszaru zdegradowanego, na ktorej utworzono obszar rewitalizacji®. Na pozostalej
czesci obszaru zdegradowanego panuje ogélny porzadek prawny. Warto podkresli¢, iz w uzasadnieniu
do projektu ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany jest okreslany mianem kategorii faktycznej,
a obszar rewitalizacji stanowi kategorie prawna”’.

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.r. obszar zdegradowany definiuje si¢ jako obszar gminy znajdujacy si¢ w sta-
nie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych (w szczegoélnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajace-
go poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym) oraz wystepowania co najmniej jednego
z dodatkowych negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
lub technicznych.

Ustawodawca w powyzszym przepisie dokonuje wyliczenia warunkéw wyznaczenia obszaru zde-
gradowanego. Zalicza do nich wystepowanie na danym obszarze negatywnych zjawisk spotecznych
oraz gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych®. Ustawodaw-
ca, in fine, nie wprowadzil zamknigtego katalogu zjawisk spolecznych, ktore charakteryzuja obszar
zdegradowany™'.

Ustawodawca nie sprecyzowal, w jaki sposob nalezy wyznaczy¢ granice obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji. Dostrzec mozna jednak pewnego rodzaju zapewnienie indywidualnego podejscia
do programu rewitalizacji. Powodem tego moze by¢ duze zréznicowanie obszaréw, wirod ktorych ustawa
moze mie¢ zastosowanie'?. Mozna zatem wywnioskowa¢, ze ustawodawca, pozostawiajac pole dziatania
gminie, ktora notabene jest podmiotem wiasciwym do przeprowadzenia programu rewitalizacji, dat jej
szanse podjecia najbardziej odpowiednich krokéw, ktore odpowiadalyby lokalnej specyfice®®.

In fine, ustawodawca dozwala na podziat obszaru zdegradowanego na mniejsze podobszary, w tym
podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych granic. Warunkiem utworzenia podobszaréw jest stwier-
dzenie w kazdym z nich wystgpowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodar-
czych, sSrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Przykladem takiego podziatu
jest chociazby przypadek wystepujacy w $rodmiesciu obszaru miejskiego oraz na terenach dawnego
PGR-u, ktéry polozony jest w innej cze$ci gminy. W tej sytuacji oba te obszary moga zosta¢ oznaczo-
ne jako podobszary obszaru zdegradowanego. Podobnie zatem bedzie, gdy negatywne zjawiska beda
skoncentrowane w §rodmie$ciu i w peryferyjnej dzielnicy®. Celem tego rozwigzania jest uwzglednienie
specyfiki stanéw kryzysowych, ktore wystepuja w gminach®.

Ustawodawca w u.r. unormowal réwniez proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego, obszaru
rewitalizacji. Zgodnie z art. 8 u.r. rada gminy wyznacza te obszary w drodze uchwaly, z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek organu wykonawczego gminy, w ramach realizacji zadan wtasnych zwigzanych
z rewitalizacjg. Procedura wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, zgodnie z art.
11 u.r., obejmuje podjecie uchwaly przez rade gminy, na wniosek wojta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta. Dokladne okreslenie granic tych obszaréw na mapie jest elementem tego procesu. Nalezy

8 T. Bakowski, Ustawa o rewitalizacji..., s. 55.
9 Uzasadnienie do projektu ustawy o rewitalizacji (druk sejmowy nr 3594, Sejm VIl kadencji), s. 16.
10 T. Bagkowski, Ustawa o rewitalizacji..., s. 59.

11 A. toziak, I. Sitkowska, A. Bochetyn, Komentarz do art. 9, [w:] Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, red. J.H. Szlachetko, K. Bo-
rowka, t. 1,s. 130-131.

12 Warto wskazac, ze z programu rewitalizacji moga skorzysta¢ zaréwno gminy miejskie, gminy wiejsko-miejskie, gminy wiej-
skie, gminy o zréznicowanych profilach gospodarczych czy tez gminy posiadajace ré6zne uwarunkowania zwigzane z potoze-
niem. Zob. A. toziak, I. Sitkowska, A. Bochetyn, Komentarz do art. 9..., s. 130-131.

13 Tamze,s. 131.

14 Przyktady zostaty podane [za:] M. Leszczynski, J. Kadtubowski, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa
2016, s. 20.

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o rewitalizacji (druk sejmowy nr 3594, Sejm VII kadencji), s. 15.
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podkresli¢, ze samo wyznaczenie tych obszardéw nie jest bezposrednia przestankg zawierania umow
urbanistycznych. Jest to etap poprzedzajacy uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji, ktéry dopiero
otwiera takg mozliwo$c.

Szczegblng uwage nalezy zwrocic na fakt, iz przepis art. 11 u.r. reguluje dwie zasadniczo rézne ma-
terie. Normy znajdujace si¢ w ust. 1-4 reguluja kwestie formalno-techniczne dotyczace wniosku o wy-
znaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z zalacznikiem do uchwaty. W ust. 5-6
zostaly natomiast okre$lone materialnoprawne konsekwencje wyznaczenia ww. obszarow?®.

3. Miejscowy plan rewitalizacji jako fundament umowy urbanistycznej

Kluczowym aktem prawnym w procesie rewitalizacji, majacym bezposrednie przelozenie na mozli-
wos¢ zawierania umoéw urbanistycznych na gruncie art. 37i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (u.p.z.p.), jest miejscowy plan rewitalizacji (MPR). W przeciwienistwie do uchwaty o wy-
znaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ktora stanowi jedynie wstepny akt prawa
miejscowego okreslajacy obszar interwencji, to wlasnie MPR jest instrumentem ksztattujacym docelowe
zagospodarowanie przestrzenne i stanowi podstawe dla dalszych dzialan, w tym zawierania umow.

Miejscowy plan rewitalizacji przybiera szczegélng forme m.p.z.p. Dokonujac analizy poréwnaw-
czej pomiedzy tymi dwoma aktami, zauwazalne s3 liczne podobienistwa oraz mozliwe réznice, ktore
moga sie pojawic”. Jego celem jest kompleksowe okre$lenie zasad ksztattowania tadu przestrzennego,
standardow urbanistycznych i architektonicznych, a takze regulowanie kwestii zwigzanych z realizacja
inwestycji na obszarze rewitalizacji. Stanowi on podstawe do podejmowania dziatan rewitalizacyjnych,
w tym tych, ktére mogg by¢ przedmiotem umoéw urbanistycznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami MPR moze by¢ uchwalony wyltacznie dla terenu znajduja-
cego sie na obszarze rewitalizacji. Obszar ten musi by¢ wczedniej ustanowiony w uchwale rady gminy
wydanej na podstawie art. 8 ust. 1 u.r. Precyzyjne wyznaczenie obszaru rewitalizacji jest wymagane na
poziomie umozliwiajagcym jednoznaczne okreslenie granic dziatek ewidencyjnych®®.

Uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji jest uzaleznione od wcze$niejszego uchwalenia gmin-
nego programu rewitalizacji, na podstawie art. 14 u.r. Ten warunek musi by¢ spetniony w dniu podje-
cia uchwaly o MPR, jednak nie wyklucza to mozliwosci zainicjowania i prowadzenia procedury jego
uchwalenia w okresie poprzedzajacym. Warto zaznaczy¢, ze pdzniejsze uchylenie lub zmiana uchwaly
w przedmiocie gminnego programu rewitalizacji nie skutkuje utrata mocy obowigzujacej MPR?Y.

W sytuacji gdy na calosci lub czgsci obszaru rewitalizacji obowigzuje juz plan miejscowy i uchwalono
gminny program rewitalizacji, miejscowy plan rewitalizacji moze zosta¢ uchwalony w drodze zmiany
istniejacego planu miejscowego. W takim przypadku do postepowania zmierzajacego do znowelizo-
wania planu miejscowego do postaci MPR stosuje si¢ przepisy proceduralne wlasciwe dla miejscowego
planu rewitalizacji®°.

16 T. Bakowski, Ustawa o rewitalizaciji..., s. 67.

17 J. Mielczarek-Mikotajow, Adekwatnos¢ regulacji ustawowej i praktyki wykorzystania miejscowego planu rewitalizacji, [w:] Aktu-
alnos¢ pojec prawa administracyjnego, red. W. Jakimowicz, Lex/el., Warszawa 2021.

18 M. Leszczynski, Komentarz do art. 37f, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. H. lzdebski, |. Za-
chariasz, Warszawa 2023, s. 406.

19 Tamze.
20 Tamze.
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4. Umowa urbanistyczna jako instrument procesu rewitalizacji

4.1. Charakter prawny umowy urbanistycznej

Umowe urbanistyczng zalicza sie do dwustronnych, niewladczych?! form dziatania administracji??
o charakterze cywilnoprawnym?3. W pismiennictwie wystepuje spér co do charakteru tejze umowy,
tj. czy jest ona umowsq administracyjnoprawng czy cywilnoprawna.

Rozwazania nad charakterem umowy urbanistycznej, o ktérej mowa w art. 37i u.p.z.p., zawiera-
nej przy okazji uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, pojawily sie juz od samego poczatku. Nie
byty one jednolite w doktrynie, jednakze przewazala liczba przedstawicieli zaliczajacych ja do katego-
rii uméw cywilnoprawnych. Nalezy wskaza¢, ze mimo pewnych ograniczen w zakresie swobody uméw,
umowa urbanistyczna stanowi dwustronng, niewladcza forme dzialania administracji o charakterze
cywilnoprawnym. Jak wskazuje P. Ruczkowski, fakt wspotistnienia regulacji administracyjnej i cywilnej
oraz istnienia wspomnianych wyzej ograniczen nie pozbawia tej umowy jej cywilnoprawnej natury.
Umowy urbanistycznej nie mozna traktowac jako stricte administracyjng (publiczng), tj. taka ktéra
zastepuje decyzje administracyjna, wywotuje skutki w sferze prawa publicznego, a spory z niag zwiazane
sg rozstrzygane przez sady administracyjne. Niemniej jednak, autor nie wyklucza mozliwosci uznania
umowy urbanistycznej za umowe administracyjng sensu largo.

Odmienne zdanie dotyczace charakteru prawnego umowy urbanistycznej wyrazit M. Krus, ktory
zalicza ja do umdéw administracyjnoprawnych. Autor argumentuje, ze umowe te mozna zaklasyfikowac
w okreslony sposéb, poniewaz spelnia ona konkretne kryteria. W szczegdlnosci podkresla, ze ,,umowa
dotyczy spraw publicznych bedacych przedmiotem zainteresowania i dziatania organéw administracji
publicznej. Jej zawarcie stuzy realizacji celéw publicznych. Jedng ze stron jest organ administracji pu-
blicznej. Umowga ta nawigzywany jest stosunek administracyjnoprawny, albowiem tres¢ tego stosunku
jest wyznaczana przez organ wladzy publicznej na podstawie norm prawa publicznego. Organ w swym
dzialaniu zwigzany jest zasada praworzadnosci. Nie ma tu zastosowania zasada swobody uméw. Umowa
jest zawierana w zwigzku z nalozeniem obowiazku jej zawarcia w akcie normatywnym, tj. miejscowym
planie rewitalizacji. Jej zawarcie warunkuje mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na budowe dla inwestycji
glownej. Jej realizacja jest za$ zabezpieczona poprzez uzaleznienie od tego mozliwosci udzielenia po-
zwolenia na uzytkowanie. Sens nawigzywania stosunku administracyjnoprawnego w formule umowy
w tym kontekscie mozna dostrzega¢ w tym, ze wobec zrozumialej niedookreslonosci tresci ustawy
inwestor ma mozliwos¢ akceptowania zobowigzania oraz, co istotne, wplywania na jego tres¢. Tresci
tej nie da si¢ skontrolowaé poprzez zgodnos¢ z ustawa, dotyczy ona bowiem konkretnych ustalen w za-
kresie realizacji infrastruktury spolecznej albo technicznej”?.

21 Nalezy podkresli¢, ze w przypadku, kiedy mowa o formach niewtadczych administracji publicznej, to nalezy rozumie¢ te
dziatania, ktére podejmowane sg wedtug normy prawa cywilnego (np. umowy cywilnoprawne) albo wprawdzie ich podstawa
jest prawo publiczne, jednak przy ich podejmowaniu sytuacja stron stosunku administracyjnoprawnego ulega czesciowemu
lub catkowitemu zréwnaniu (umowy administracyjne, porozumienia administracyjne). Zob. szerzej J. Zimmermann, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2018, s. 46.

22 Mowiac o prawnej formie dziatania administracji, nalezy rozumie¢ wyodrebniony badz dajacy sie wyodrebnic¢, prawem okreslo-
nym o utrwalonych cechach typ czynnosci konwencjonalnej badz faktycznej, badz zespot takich czynnosci, powotanego do wyko-
nywania zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu (badz zespotu podmiotéw) w celu wypetnienia zadan z zakresu admini-
stracji publicznej. Zob. szerzej K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznar 2005,
s. 138. Wymaga podkreslenia, iz uzyte w tym przypadku okreslenie ,forma prawna dziatania” (czestokro¢ w doktrynie znajdujace
zastosowanie w szyku ,prawne formy dziatania”) traktowane jest synonimicznie z terminem ,forma dziatania administracji”.

23 P. Daniel, D. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym, Warszawa 2023, Legalis/el.

24 P. Ruczkowski, Umowa urbanistyczna w procesie rewitalizacji - charakter prawny i konsekwencje prawne jej zawarcia, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (lus)” 2020, nr 67(1), s. 89.

25 M. Krus, Umowa urbanistyczna jako przyktad umowy administracyjnej na tle polskiego i europejskiego porzqdku prawnego,
,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 3, s. 136.
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4.2. Umowa urbanistyczna w kontekscie Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego (ZPI) i planu
rewitalizacji

Umowa urbanistyczna jest kluczcowym elementem wyrdzniajacym procedure przyjecia ZPI od miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.). Stanowi ona integralny warunek dla uchwale-

nia ZPI. Zgodnie z u.p.z.p. ustawodawca nie przewidzial mozliwosci uchwalenia ZPI bez wczesniejszego

zawarcia umowy urbanistycznej. Ponadto nie ma mozliwo$ci zawarcia umowy urbanistycznej w ramach

procedury uchwalania m.p.z.p. lub jego zmian, w sposéb znany przed reforma u.p.z.p.

Sekwencja dzialan polegajaca na wezedniejszym zawarciu umowy urbanistycznej, ktéra do momen-
tu wejscia w zycie ZPI pozostaje umowa warunkows, a nastepnie uchwaleniu ZPI przez rade gminy,
ma swoje uzasadnienie. W przeciwnym razie inwestor, na ktérego wniosek doszto do uchwalenia ZP]I,
moglby straci¢ zainteresowanie zawarciem umowy z gminag na realizacj¢ inwestycji uzupelniajacej, gdyz
sam ZPI spelnialby jego oczekiwania i umozliwialby mu realizacj¢ planowanej inwestycji. Inwestycja
uzupelniajaca, bedaca przedmiotem umowy urbanistycznej, moze by¢ niezbedna inwestorowi do re-
alizacji inwestycji glownej. Istnieja jednak sytuacje, w ktorych taka inwestycja, cho¢ stuzy inwestycji
gléwnej, nie jest bezwzglednie konieczna do jej realizacji (np. w przypadku terenéw zieleni publiczne;j).

Umowa urbanistyczna zostala wprowadzona do polskiego porzagdku prawnego wraz z uchwaleniem
u.r. Na mocy art. 41 pkt 6 u.r. dodano do u.p.z.p. przepisy art. 37f-37n.

Zgodnie z art. 37i ust. 1 u.p.z.p. w miejscowym planie rewitalizacji mozliwe jest okreslenie w od-
niesieniu do nieruchomosci zabudowanej, ze warunkiem realizacji na niej inwestycji gtéwnej jest zo-
bowiazanie inwestora do wybudowania na swéj koszt i nieodptatnego przekazania gminie inwestycji
uzupetniajacych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych - w zakre-
sie wskazanym w tym planie. Dodatkowo art. 37i ust. 3 uw.p.z.p. przewiduje, ze w ramach inwestycji
uzupetniajacych inwestor moze zobowigzac si¢ do budowy na swdj koszt i nieodplatnego przekazania
gminie lokali innych niz mieszkalne, przeznaczonych na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, spotecz-
nej, edukacyjnej lub sportowej, prowadzonej przez podmioty dzialajace na obszarze rewitalizacji, kto-
rych gtéwnym celem nie jest osiggnigcie zysku. Budowa infrastruktury uzupelniajacej i przeniesienie
prawa wlasnosci na rzecz gminy, na terenie ktorej inwestycja jest realizowana, mogto nastapi¢, zgod-
nie zart. 37i ust. 5 u.p.z.p., na podstawie umowy urbanistycznej. Umowa ta szczegdtowo okresla, zgodnie
z miejscowym planem rewitalizacji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania niezbednych
rob6t budowalnych oraz termin przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub urzadzen. Umowa
urbanistyczna moze réwniez przewidywac etapowanie wykonywania rob6t budowalnych oraz spelnia-
nia innych okreslonych w niej warunkéw.

W wyniku nowelizacji do art. 37i u.p.z.p. dodano ust. 5a, ktéry wskazuje, Ze do umowy urbanistycz-
nej, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37ed ust. 5, 6, 9 i 10 u.p.z.p. Oznacza to,
ze zasadniczo istnieja dwie odrebne kategorie uméw urbanistycznych: jedna wynikajaca z uchwalenia
miejscowego planu rewitalizacji, a druga z uchwalenia ZPI.

Nierozerwalny zwigzek pomiedzy ZPI a umowga urbanistyczng potwierdza réwniez tres¢ art. 37ed
ust. 11 u.p.z.p. Przepis ten stanowi, ze jezeli ZPI zostanie uchylony, zmieniony lub zostanie stwierdzona
jego niewaznos¢ przed uptywem 5 lat od dnia jego wejscia w Zycie, strony umowy urbanistycznej moga
w terminie 6 miesiecy od dnia tych zdarzen odstapi¢ od umowy urbanistycznej. Ten przepis stanowi
podstawe odstgpienia od umowy urbanistycznej w okreslonym czasie, w sytuacji gdy ZPI zostanie wy-
eliminowany z obrotu prawnego, niezaleznie od przyczyny. Ustawodawca w ten sposob wskazuje, ze
w zakresie okreslonym tym przepisem ZPI i umowe urbanistyczng taczy zaleznos¢ prawna, ktdra uza-
sadnia uchylenie si¢ od skutkéw prawnych zawartej umowy, gdyby do wyeliminowania ZPI z porzadku
prawnego doszlo w okresie do 5 lat od daty jego wejscia w zycie.
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4.3. Podmioty i przedmiot umowy urbanistycznej

Stronami umowy urbanistycznej beda zawsze inwestor oraz gmina. Podmiotem reprezentujagcym gmi-
ne podczas zawierania umowy jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Warto podkresli¢, Ze strong
umowy urbanistycznej moze by¢ réwniez osoba trzecia.

Zgodnie z art. 37i ust. 2 u.p.z.p. przedmiotem umowy urbanistycznej nie moze by¢ inwestycja celu
publicznego.

W miejscowym planie rewitalizacji, w odniesieniu do nieruchomosci niezabudowanej, zgodnie
z art. 37i ust. 1 u.p.z.p., mozna okresli¢, ze warunkiem realizacji na niej inwestycji jest zobowiaza-
nie inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodplatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji
uzupelniajacych lub lokali mieszkalnych — w zakresie wskazanym w tym planie. Wymiar zobowigzan,
o ktérych mowa wyzej, jest proporcjonalny do wzrostu wartoéci nieruchomosci w wyniku uchwale-
nia albo zmiany miejscowego planu rewitalizacji (art. 37i ust. 4 u.p.z.p.). Ponadto, zgodnie z art. 37i
ust. 5 u.p.z.p., inwestor zobowiazuje sie do realizacji inwestycji uzupetniajacych, zawierajac z gming
umowe urbanistyczng, w ktdrej okresla sie w szczegdlnosci, zgodnie z miejscowym planem rewitaliza-
cji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania niezbednych robdt budowlanych oraz termin
przekazania gminie wybudowanych obiektéw lub urzadzen. Umowa urbanistyczna moze przewidywac
etapowanie wykonywania robdt budowlanych oraz spetniania innych warunkéw w niej okreslonych.

Poza zobowigzaniami inwestora w umowie urbanistycznej ustawodawca przewidzial pewne kon-
sekwencje prawne dla gminy, ktére wynikaja bezposrednio z zawarcia takiej umowy. W przypadku
zawarcia przez inwestora umowy urbanistycznej w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérej miejscowy
plan rewitalizacji przewiduje budowe inwestycji gtéwnej, nie pobiera si¢ optaty planistycznej, o ktdrej
mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p. oraz oplat adiacenckich, o ktérych mowa wart. 144 ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami?® (art. 37i ust. 10 w.p.z.p.). Nalezy podkresli¢, Ze zwolnienie z tych optat jest
skutkiem ex lege zawarcia umowy, a nie $wiadczeniem spetnianym przez gmine w ramach tej umowy.
Mozna to traktowac co najwyzej jako swoisty koszt dla gminy, na ktéry nie ma ona wptywu.

Natomiast w przypadku, gdy osoba trzecia jest wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nie-
ruchomosci, na ktorej ma by¢ realizowana inwestycja uzupelniajaca, w umowie urbanistycznej moze
w szczegdlnosci zobowigzac si¢ do zbycia tej nieruchomosci gminie (art. 37ed ust. 5 w zw. z art. 37i
ust. 5a u.p.z.p.).

Nalezy jednak pamietac, iz ustawodawca nie ogranicza katalogu zobowigzan inwestora w umowie
urbanistycznej, na co wskazuje zwrot ,w szczegolnosci” we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 37i
ust. 2%7. Nie mozna jednak przyja¢é, ze gmina bedzie mogta natozy¢ na inwestora jakiekolwiek zobo-
wigzania, niezwigzane z inwestycjg uzupelniajaca?®.

Uzasadnienie powyzszego stanowiska nalezy rozpocza¢ od definicji legalnej inwestycji uzupetniaja-
cej, zawartej w art. 2 ust. 5a u.p.z.p. Zatem poprzez inwestycje uzupelniajacg nalezy rozumie¢ inwestycje
w zakresie budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu w rozumieniu
art. 2 pkt 11 ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne??, drég publicznych, linii kolejo-
wych, obiektéw infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, obiektow dziatalnosci kulturalnej,
obiektéw opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkdt, placowek wsparcia dziennego, placéwek opieki
zdrowotnej, obiektow, w ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ z zakresu pomocy spolecznej, obiektow
stuzacych dziatalnosci pozytku publicznego, obiektow sportu i rekreacji, obszaréw zieleni publicznej,
obiektéw budowlanych przeznaczonych na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa - o ile stuza obstudze

26 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 z pézn. zm.), dalej jako u.g.n.

27 t.Mikuta, Komentarz do art. 37ed, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. J.H. Szlachetko, K. Szla-
chetko, Lex/el., Warszawa 2024.

28 P. Daniel, D. Kafar, K. Pawlik, Systemowe zmiany...
29 Dz.U.z2023r., poz. 1752, 1615, 1688 i 1762.
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inwestycji gtownej. Jak wynika z powyzszej definicji, inwestycja uzupelniajaca nie jest wylgcznie ro-
dzajem infrastruktury technicznej czy spolecznej. Zawiera ona réwniez znaczenie funkcjonalne, tj. jej
celem jest obstuga inwestycji gtownej. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z M. Gérskim, ze nie moze to by¢ ja-
kakolwiek inwestycja uzupelniajgca®®. Uznaje sie zatem za niedopuszczalne zamieszczanie w umowie
urbanistycznej warunkoéw, ktore nie sa zwigzane z realizacja jej zasadniczego celu®”.

4.4. Spos6b zawarcia umowy urbanistyczne;j

Umowa urbanistyczna jest szczeg6lnym instrumentem w procesie rewitalizacji obszaréw zdegradowa-
nych. Instrument ten pojawil si¢ w systemie prawnym w wyniku uchwalenia u.r. w 2015 r. Regulacja
dotyczaca tejze umowy znajduje si¢ w u.p.z.p., a takze w u.r. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w zakresie
nieuregulowanym w powyzszych ustawach - tj. art. 37i w.p.z.p. - do umowy urbanistycznej stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego®?. Umowa urbanistyczna nie moze jednak zosta¢ uznana za umowe pu-
bliczng (administracyjna) sensu stricto®®, ktéra musiataby zastepowa¢ akt administracyjny, wywotywaé
skutki w obszarze prawa publicznego oraz podlega¢ kognicji sadéw administracyjnych w przypadku
jej niewykonania lub niewtasciwego wykonania.

Swoboda zawierania umoéw, w przypadku umowy urbanistycznej, jest ograniczona normami prawa
administracyjnego w zakresie mozliwosci podejmowania decyzji o jej zawarciu, decydowania o tresci,
wyborze kontrahenta oraz wyborze formy czynnosci prawne;j. Jak wynika z przepiséw prawa admi-
nistracyjnego, umowa urbanistyczna jest zawierana obligatoryjnie, jej tres¢ jest po czesci wskazana
w tresci u.p.z.p., jednym z kontrahentéw zawsze bedzie gmina, a jej wskazang forma zawarcia jest akt
notarialny, o czym szerzej bedzie w dalszej czesci.

Tres¢ umowy urbanistycznej, ktéra zostalaby zawarta pomiedzy gming a inwestorem, stanowi
przedmiot doktrynalnych rozwazan. W umowie urbanistycznej, wedtug A. Plucinskiej-Filipowicz
oraz A. Kosickiego, nalezy okresli¢ w szczegdlnosci, a takze zgodnie z postanowieniami zawartymi
w miejskim planie rewitalizacji, jej zakres, specyfikacj¢ techniczng oraz termin wykonania niezbednych
robdt budowlanych, a takze termin przekazania gminie wybudowanych obiektow lub urzadzen. W tre-
$ci umowy moga sie znalez¢ rowniez inne kwestie, pod warunkiem iz sa one bezposrednio zwigzane
z celem inwestycji gldwniej oraz miejscowym planem rewitalizacji. Niedopuszczalne byloby natomiast
zamieszczanie w tre$ci ww. umowy takich obowigzkow, ktére nie sg zwigzane z gléwng inwestycjg®®.
Natomiast zdaniem Z. Niewiadomskiego umowa ta moze by¢ zawierana wylacznie wtedy, kiedy rada
gminy w miejscowym planie rewitalizacji dopusci mozliwos¢ realizacji inwestycji gtéwnej uwarunko-
wanej zobowigzaniem inwestora do budowy na swdj koszt oraz nieodplatnego przekazania na rzecz
gminy inwestycji uzupelniajgcej®.

Ustawodawca dokonal réwniez licznych wylgczen norm prawnych dotyczacych umowy urbanistycz-
nej. W szczegdlnosci nie znajduja zastosowania przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym?®® oraz uchwat dotyczacych zasad wydanych na podstawie tego przepisu (art. 37ed ust. 10
w zw. z art. 37i ust. 5a u.p.z.p.). Zatem nie znajdzie zastosowania norma okreslajaca wylaczng wtasciwos¢

30 M. Gorski, Charakterystyka umowy urbanistycznej zawieranej w ramach zintegrowanych planéw inwestycyjnych, ,Samorzad
Terytorialny” 2024, nr 7-8, s. 19.

31 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Komentarz do art. 37i, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz aktualizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, LEX 2021.

32 Dz.U.z2023r., poz. 1610 z pézn. zm.
33 P. Ruczkowski, Umowa urbanistyczna w procesie rewitalizacji..., s. 89.

34 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Art. 37(i), [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. A. Plucin-
ska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Lex/el., Warszawa 2018.

35 Z. Niewiadomski, Komentarz do art. 37i, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa
2018, Legalis/el.

36 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.).
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rady gminy co do m.in. podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych za-
kres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie
za zgoda rady gminy.

4.5. Zabezpieczenie wykonania umowy urbanistycznej
Przepisy normujace zawarcie umowy urbanistycznej przy okazji miejscowego planu rewitalizacji prze-
widujg szczegoélng forme zabezpieczen jej realizacji. Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie do art. 33 ust. 2
pkt 8 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dolaczy¢
umowge urbanistyczna, jezeli jej zawarcie jest wymagane zgodnie z miejscowym planem rewitalizacji.
Dodatkowo, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 7a Prawa budowlanego, wraz z zawiadomieniem o zakon-
czeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor
zobowiazany jest dolaczy¢ zaswiadczenie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, potwierdzajace spet-
nienie warunkow, o ktérych mowa w art. 37i ust. 8 u.p.z.p., tj. nieodplatnego przekazania na rzecz gminy
zrealizowanej inwestycji uzupetniajacej, a w przypadku gdy stanowi ona cze¢$¢ obiektu budowlanego
- zakonczenie robot budowlanych dotyczacych inwestycji uzupelniajacej. Niedolaczenie ww. zaswiad-
czenia, zgodnie z art. 59 ust. 5 Prawa budowlanego, stanowi podstawe do odmowy wydania pozwolenia
na uzytkowanie.

4.6. Skutki zawarcia umowy urbanistycznej

Umowa urbanistyczna jest zawierana w formie aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci®’. Ko-
nieczno$¢ zachowania formy aktu notarialnego w przypadku umowy urbanistycznej pociaga za soba
konsekwencje. O ile zachowanie tejze formy zwigksza bezpieczenstwo obrotu prawnego, w szczegélnosci
w zakresie prawidlowego reprezentowania stron, zgodnosci tresci umowy z obowigzujacymi norma-
mi prawnymi czy tez gwarancji jej wykonania w postaci nieodplatnego przekazania na rzecz gminy
inwestycji uzupelniajacych, o tyle - forma ta — wzmacnia takze pozycje gminy w zakresie mozliwosci
dochodzenia wykonania umowy urbanistycznej®®.

Jak juz wspomniano wczesniej, zawarcie umowy urbanistycznej, stosownie do tresci art. 37i
ust. 7 u.p.z.p., stanowi conditio sine qua non uzyskania pozwolenia na budowe dla inwestycji glow-
nej lub jej czesci. Nieodplatne przekazanie na rzecz gminy zrealizowanej inwestycji uzupelniajacej,
a w przypadku gdy stanowi ona cze$¢ obiektu budowlanego, zakonczenie robdt budowlanych dotycza-
cych inwestycji uzupelniajacej stanowi natomiast warunek przystapienia do uzytkowania obiektow
budowlanych stanowigcych inwestycje gléwna (art. 37i ust. 8 u.p.z.p.). Spelnienie warunkéw, o ktérych
mowa w art. 37i ust. 8 u.p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta potwierdza w drodze zaswiadcze-
nia (art. 371 ust. 9 u.p.z.p.). W przypadku zastrzezenia w miejscowym planie rewitalizacji obowigzku
realizacji inwestycji uzupelniajacych, co oznacza takze obowigzek zawarcia umowy urbanistycznej,
pozwolenie na budowe inwestycji gléwnej lub jej czesci jest udzielane dopiero po zawarciu umowy urba-
nistycznej. Oznacza to, iz nie ma mozliwosci wczeéniejszego wydania pozwolenia na budowe. Mozna

37 Jak wynika z ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie, forma aktu notarialnego polega na tym, iz notariusz spisuje tresc¢
podawanych mu do wiadomosci oswiadczen stron, wspétuczestniczac w redagowaniu dokumentu, a nastepnie odczytuje go
stronom i wraz z nimi podpisuje. Ponadto oryginaty aktéow notarialnych pozostaja w biurze notarialnym, a strony uzyskuja jedynie
ich wypisy, ktore sa dostownym powtdérzeniem oryginatéw. Szerzej zob. E. Drozd, Forma aktu notarialnego, ,Rejent” 1996, nr 4-5,
s. 11inast. Zas rygor ad solemnitatem oznacza, iz niezachowanie tej formy prawnej powoduje bezwzgledng niewaznos$¢ czynnosci
prawnej, ktéra w konsekwencji nie wywotuje skutkéw prawnych, co wynika z tresci art. 73 oraz 76 Kodeksu cywilnego.

38 P. Ruczkowski, Umowa urbanistyczna w procesie rewitalizacji..., s. 90.
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wiec stwierdzi¢, iz niezawarcie umowy urbanistycznej bedzie si¢ wigzalo z niezgodnoscia w miejskim
planie rewitalizacji, a co za tym idzie — z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Odwolujac sie do norm Prawa budowlanego®?, mozna zauwazy¢, iz brak jest przepisu wskazujacego
explicite, ze zawarcie umowy urbanistycznej jest warunkiem koniecznym wydania pozwolenia na bu-
dowe dla inwestycji gléwnej czy jej czesci. Jak wynika z tresci art. 33 ust. 2 pkt 8 Prawa budowlanego,
do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotaczy¢ jednak umowe urbanistyczna, jezeli jej zawarcie
jest wymaganie zgodnie z miejscowym planem rewitalizacji. Oznacza to zatem, ze zawarcie umowy
urbanistycznej jest przestanka wydania pozwolenia na budowe.

5. Podsumowanie

Rewitalizacja jest procesem zwalczania degradacji spolecznej i przestrzennej. Rola i znaczenie progra-
mow rewitalizacji wskazuja, ze ich celem jest znaczaca poprawa warunkow zycia mieszkancéw obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Podkresla si¢ rowniez obowiazujace w tych obszarach, istnie-
jace lex specialis, ktore majg zastosowanie wylacznie na tych terenach. Ma to istotne znaczenie, bowiem
niezastosowanie si¢ do nakazéw wydanych przez organ planistyczny moze zakonczy¢ si¢ przeprowa-
dzeniem egzekucji na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Umowa urbanistyczna jest instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktory
jest stosowany w procesie rewitalizacji. Stanowi ona dwustronng prawna forme dziatania administracji
publicznej o charakterze niewtadczym i cywilnoprawnym. Inwestor, zawierajac z gming taka umowe,
zobowigzuje si¢ do budowy na swoj koszt, a nastepnie do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy
inwestycji uzupelniajacych w postaci infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych
w zakresie, w jakim zostalo to wskazane w miejscowym planie rewitalizacji. Ponadto ustawodawca
wskazuje na mozliwo$¢ zobowigzania inwestora do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali
przeznaczonych na potrzeby dzialalnosci kulturalnej, edukacyjnej lub sportowe;j.

Z tresci u.p.z.p. wynika wprost, iz zawarcie umowy urbanistycznej stanowi przestanke uzyskania
pozwolenia na budowe dla inwestycji glownej lub jej czesci. Realizacje inwestycji niezgodnie z przepisa-
mi miejscowego planu rewitalizacji, ktéry naklada obowigzek zawarcia umowy urbanistycznej, traktuje
sie jako istotne odstepstwo od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Mimo faktu, iZ umowa urbanistyczna stanowi przydatne narzedzie procesu rewitalizacyjnego, ist-
niejgca regulacja prawna budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Watpliwosci te moga zostac roz-
wiane przez orzecznictwo sgdowo-administracyjne lub tez wymagac istotnej interwencji ustawodawcy
w obowigzujgce normy prawne.
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Europejski Trybunat Praw Cztowieka
jako determinant ochrony praw cztowieka
w systemie europejskim - aspekty wybrane

Streszczenie

Europejski Trybunal Praw Czlowieka odgrywa kluczowa role w egzekwowaniu praw podstawowych
oraz wyznaczaniu standardéw ochrony praw czlowieka w mechanizmie europejskim. ETPC swo-
im orzecznictwem ksztaltuje standardy ochrony powyzszych praw, zwlaszcza w kontekscie Europej-
skiej Karty Praw Podstawowych. Celem niniejszego artykutlu jest analiza roli ETPC jako gwaranta
sadowej ochrony praw czlowieka na poziomie migdzynarodowym, uwzgledniajac zaréwno podstawy
prawne jego dzialania, jak i analizujac realizacje wykonywania orzeczen Trybunatu i egzekwowania
ochrony praw podstawowych, w tym przez Polske. Tekst przedstawia przeglad i oméwienie wybranych
spraw, ktore zastuguja na doktadniejsze pochylenie si¢ nad nimi. Przedstawione w tekscie przypadki
poruszajg problematyke prawa do sadu oraz rozwazania w kontekscie rzeczywistosci cyfrowej, a wol-
nosci do wyrazania opinii.

Stowa kluczowe: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Unia Europejska, prawa cztowieka, sagdownic-
two europejskie, prawa podstawowe

The European Court of Human Rights
as a Determinant of Human Rights Protection
in the European System - Selected Aspects

Abstract

The European Court of Human Rights (ECtHR) plays a pivotal role in the enforcement of funda-
mental rights and the development of human rights protection standards within the European legal
framework. Through its jurisprudence, the ECtHR contributes significantly to shaping the scope and
content of these standards, particularly in relation to the Charter of Fundamental Rights of the Euro-
pean Union. This article aims to examine the Court’s function as a guarantor of judicial human rights
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protection at the international level. The analysis encompasses both the legal foundations of the Court’s
operation and the mechanisms for implementing and enforcing its judgments concerning fundamental
rights. The article offers a review and critical discussion of selected landmark cases that warrant in-
-depth consideration. The cases discussed address, among other issues, the right to a fair trial, freedom
of expression, and the challenges arising in the context of digital realities.

Keywords: European Court of Human Rights, European Union, human rights, European judiciary, fun-
damental rights

Celem niniejszej publikacji jest oméwienie wybranych aspektéw aktualnej problematyki, zwigzanej
z dynamicznym wplywem orzecznictwa oraz dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
na sfere ochrony praw podmiotowych. Zdaniem autora istotne jest przyblizenie wybranych aspektow
funkcjonowania instytucji ETPC. Autor w tekscie stosuje metode komparatystyczng, dogmatyczno-
prawna oraz metode hermeneutyczng polaczong z metodg logiczno-dedukcyjng. Pozwala to wyczer-
pujaco przedstawi¢ wybrane przez autora zagadnienia omawiane w dalszej czesci tekstu. Podczas sta-
ran wypracowania systemu europejskiego przelomowym momentem byto utworzenie przez 10 krajow
Rady Europy, czyli organizacji miedzynarodowej, ktorej celem jest ochrona praw czlowieka, demokracji
oraz promowanie jednosci w Europie. Omawiany temat stanowi liczne przedmioty badan naukowych®.
Siedzibg Rady jest Strasburg (Francja). Rada Europy skupia si¢ na wspdlnych aspektach problematycz-
nych, wystepujacych wsrod panstw wspolnotowych. Gléwnym obszarem zainteresowania Rady Europy
pozostaja prawa czlowieka oraz monitorowanie ich przestrzegania, jednak szeroko pojeta uwage Rada
skupia rowniez wokol praw mniejszosci, np. mniejszosci etnicznych, praw migrantéw czy tez kwestiach
zdrowotnych?. W sklad Rady Europy wchodzi m.in. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, czyli organ
pelniacy funkcje wspierajaca dla czlonkowskich instytucji ombudsmanskich wraz z innymi instytu-
cjami zajmujacymi sie monitorowaniem i przestrzeganiem praw podstawowych®. W 1950 r. doszto do
przyjecia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktora jest centralnym aktem prawa europejskie-
go, stanowigcym gwarant praw i wolnosci oraz ich poszanowania we wszystkich panstwach czlonkow-
skich?. Ustanawia ona rozbudowany mechanizm kontroli przestrzegania praw i wolnosci oraz tworzy
sie¢ obiektywnych obowigzkéw, ktére korzystaja ze ,,zbiorowego zagwarantowania™. Priorytetowym
celem dla ksztaltujacych si¢ mechanizméw ochronnych bylo ustanowienie efektywnego, niezaleznego
i miedzynarodowego organu prawnego, ktérego podstawowym zadaniem bylo rozstrzyganie miedzy-

narodowych sporéw®.

1 D. Zahirovi¢, Is There Something New in the European Union? - Right to a Fair Trial According to the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, ,Anali Pravnog fakulteta broj” 2018, nr 22.

2 A. Krzywon, Europejski system ochrony praw i wolnosci - Rada Europy, [w:] A. Krzywon, W. Brzozowski, M. Wiacek, Prawa
cztowieka, Warszawa 2023, s. 77 i nast.

3 Tamze, s. 78 i nast.
4 Tamze.

5 Preambuta do EKPCz, zob. réwniez wyrok ETPC z 4.02.2005 r., 46827/99 oraz 46951/99, Mamatkulov i Askarov przeciw-
ko Turcji.

6 A.Krzywon, Europejski..., s. 80 i nast.
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Integralnym elementem mechanizmu przewidzianego w Konwencji byto powotanie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, niezaleznego organu sadowego, majacego za zadanie monitorowanie przestrze-
gania postanowient konwencji oraz rozstrzyganie w sytuacjach ich naruszenia’. Skupiajac sie szerzej
nad analizg uregulowan dotyczacych ETPC w EKPC, nalezy przyjrze¢ sie rozdziatowi drugiemu®.
W rozdziale drugim okreslono budowe ustrojowa ETPC, wlasciwos¢ spraw, w ktorych przedmiocie
orzeka Trybunal. Niniejszy rozdzial okresla réwniez calg procedure postepowania przed Trybunalem,
jak i rodzaj wydawanych przez niego orzeczen. Protokolem dodatkowym nr 16 (z 1.08.2018 r.) do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka’, podpisanym 2 pazdziernika 2013 r., wprowadzono mozliwo$¢,
by sady i trybunatly krajowe panstw-stron w przypadku toczacego sie postepowania zwracaty si¢ do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o wydanie opinii doradczej. Cho¢ mechanizm ten przypomina
instytucje pytan prejudycjalnych kierowanych do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jego
charakter jest bardziej ograniczony®®. Protokét wszedl w zycie 1 sierpnia 2018 r., po ratyfikacji przez
dziesie¢ pierwszych panstw. Obecnie obowiazuje w 22 z 46 krajow nalezacych do Rady Europy - Polska
jednak nie nalezy do tej grupy. Trybunal rozpatruje sprawy przede wszystkim ze skarg indywidualnych,
cho¢ oczywiscie dozwolone sg skargi miedzypanstwowe, to te pierwsze stanowia znaczng wigkszos¢
spraw zawislych przed ETPC™. Skarga indywidualna przystuguje kazdemu, w ktérego ocenie doszto do
naruszen postanowien zawartych w omawianej konwencji'2. Prawo do wniesienia skargi jest rowniez
sposobem monitorowania wykonywania postanowien konwencji. Instytucja ta nawigzuje do istnieja-
cej w polskim systemie prawnym skargi konstytucyjnej, wnoszonej do Trybunalu Konstytucyjnego.

3

Art. 38 EKPC®3 stanowi o obowigzku wspdlpracy ukladajacych sie Stron z Trybunatem®, zrédlo tego
obowigzku przywolane powyzej okresla pozytywna przestanke dla skarzacego, poniewaz panstwo nie-
wywiazujace sie z postanowien konwencji, w trakcie postepowania przed ETPC, jest kwalifikowane jako
jej naruszenie. Przechodzac do problematyki wykonywania orzeczen Trybunalu, w momencie, kiedy
panstwo np. nie podejmuje wspdtpracy, ignoruje zadania w sprawie zawislej przed ETPC. Jednak warto
wskaza¢, ze w sytuacji, kiedy doszlo do wydania orzeczenia w sprawie, a panstwo wykonuje orzeczenie

7 T.Jurczyk, The Role of the Court of Justice of the European Union in Setting European Union Standards of Protection of Funda-
mental Rights, [w:] Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka - wspdtczesne problemy na $wiecie, red. M. Jabtonski, T. Jurczyk,
P. Gutierrez, Wroctaw 2015, s. 141 i nast.; A.M. Hryb, Protection of Human Rights in the European Union: General Principles,
»+Analytical and Comparative Jurisprudence” 2025, s. 859 i nast.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom Il. Komentarz do artykutéw 19-59 oraz Protokotéw do-
datkowych, red. L. Garlicki, Warszawa 2011, s. 184 i nast.

9 Protokét nr 16 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzony w Strasburgu dnia
2.10.2013r., CETS nr 214.

10 J.D. Harris, M. O'Boyle, E.P. Bates, C.M. Buckley, Law of the European Convention on Human Rights, 2018.

11 E. tetowska, Dyskurs prawniczy w Polsce: miejsce i znaczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2023, nr 11, s. 13 i nast.

12 A.M. Hryb, Protection..., s. 863 i nast.; O. Buzunko, Y. Krasnova, Features of Judicial Protection of Environmental Rights of
Citizens in the European Court of Human Rights, ,Law. Human. Environment” 2022, t. 13, s. 8 i nast.

13 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.,, nr 61, poz. 284 ze zm.).

14 L. Garlicki, Sgdownictwo a prawo europejskie, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2023, s. 506 i nast.
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jedynie cze$ciowo, to woéwczas nie mozna méwic o naruszeniu art. 38 konwencji'®. W doktrynie wska-
zuje sie, ze obowiazek wspotpracy winien by¢ egzekwowany w pelnym zakresie, tj. we wspomnianych
wyzej przypadkach, bez wyjatkéw, o ktérych wypowiadal sie trybunat®®. Natomiast w przypadku,
kiedy panstwo odmawia wykonywania orzeczenia, zastaniajac si¢ przepisami krajowymi, w $wietle
reguly okreslonej we wspomnianym wyzej postanowieniu konwencji i orzecznictwa trybunatu, takie
ustosunkowanie sie pafistwa wobec wyroku moze by¢ uznane jedynie wyjatkowo'”. ETPC wielokrotnie
w swoim orzecznictwie zajmowal si¢ jurysdykcja dotyczaca takich sytuacji jak przekazanie dokumen-
tow. Reasumujac, panstwo nie ma podstaw do uchylania si¢ od Zagdania okreslonego przez ETPC, nawet
jesli pod uwage bierzemy dokumenty z nadang klauzulg tajnosci.

4

W kontekscie powyzszych rozwazan zasadnym wydaje si¢ poddanie analizie praktyki wykonywania
orzeczen ETPC przez wladze polskie. W ramach niniejszej analizy przedstawiony zostanie Raport
z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2023 r. (stan na
dzien 31.12.2023 r.)*®. Omawiany raport zostal sporzadzony przez Pelnomocnika Ministra Spraw Za-
granicznych do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z 19.07.2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu
do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Przedstawienie niniejszego raportu pozwoli na
oceng skutecznosci wykonywania orzeczen ETPC. W 2023 r. Polska byla przedmiotem 81 niekorzyst-
nych orzeczen (na 261 skarg) oraz 38 orzeczen korzystnych (na 991 skarg), natomiast rzagdowi zako-
munikowano 421 nowych skarg'?. W omawianym okresie zaobserwowaé mozemy trend spadkowy,
w 2023 1, do Trybunalu wptynelo ok. 300 skarg mniej niz w 2022 r., woéwczas do rozpoznania zostalo
przedstawionych 2889 skarg wniesionych przeciwko Polsce, przywola¢ dla poréwnania mozna réwniez
dane za lata 2020. - 1628 skarg, 2019 r. — 1834 skargi?®. We wskazniku liczby skarg, opracowanym przez
Trybunal, liczba skarg przypadajaca $rednio na jednego obywatela wyniosta 0,50, podczas gdy srednia
europejska to jest 0,41. Lata poprzednie ukazywaly wigkszy wynik wskaznika $redniej europejskiej,
bowiem w 2022 r. wynositfa 0,54. Polska zajeta 23 miejsce wsrdd panstw czlonkowskich pod wzgledem
wplywajacych nowych skarg w przetozeniu na liczbe ludnosci. Sprawy przeciwko Polsce zawiste przed
ETPC stanowity 2,4% wszystkich skarg?!. Jesli chodzi o materie wniesionych skarg, to dane wynikaja-
ce z raportu nakreslity nastepujacy zarys: 239 skarg dotyczylo przewleklosci postepowania oraz braku
skutecznego srodka odwolawczego (szczegélowo 142 sprawy dotyczace przewleklosci postepowan cy-
wilnych, 90 spraw dotyczacych przewleklosci postepowan karnych oraz 6 spraw dotyczacych przewle-
klosci postepowan administracyjnych i 1 sprawa z zakresu przewleklosci postepowania dyscyplinarne-
go), przed trybunalem zawisly réwniez skargi dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w liczbie 115 takich
spraw?2. Byly to najliczniejsze obszary, w ktérych zakresie wnoszono skargi. Raport omawia réwniez

15 |I.C. Kaminski, Obowigzek wspétpracy panstwa z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2013, nr 10, s. 10 i nast.

16 Tamze,s. 11 i nast.
17 Tamze,s. 12 i nast.

18 Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2023 r. stan na dzien 31.12.2023,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/raporty-roczne-rzadu-na-temat-wykonywania-orzeczen-etpc (dostep: 9.04.2025).

19 Tamze.s. 4.

20 Tamze,s. 45.
21 Tamze.

22 Tamze,s. 46-48.
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skargi na postepowania z udziatem cudzoziemcow oraz skargi dotyczace praw dostepu do sadu, jak
réwniez sprawy dotyczace praw 0s6b osadzonych, prawa do poszanowania wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, stanowily one jednak mniejszos$¢ przedmiotéow spraw. W 2023 r. Trybunal orzekal 121 razy
w sprawie 1254 skarg, w tym 38 orzeczen korzystnych dla rzadu ws. 991 skarg, nastepnie 81 orzeczen
niekorzystnych dla rzadu ws. 261 skarg. Jesli chodzi o sama kwestie wykonywania orzeczen, Komitet
Rady Ministréw Europejskich zakonczyl nadzér nad 50 orzeczeniami ETPC i tym samym uznal, ze
Polska podjeta niezbedne, wyczerpujace dziatania celem wykonania orzeczenia?®. Z koricem 2023 r.
Trybunal przeciwko Polsce, w trybie wykonawczym, orzekat 131 razy (tym 111 wyrokéw i 20 decyzji
zatwierdzajacych ugody), czyli o 6 spraw wiecej niz pod koniec 2022 r.?*

5

Na poziomie doktrynalnym szczegdlne kontrowersje budzi kwestia wspolistnienia dwéch sadéw mie-
dzynarodowych w Europie - ETPCz i TSUE?*, niezazebiajace sie, ale dzialajace z wzajemnym posza-
nowaniem obszaru dziatania?®. Mimo szerokiego zakresu, jaki obejmuje prawo UE, nie da sie uniknga¢
naruszen m.in. w zakresie materii praw czlowieka. Zasadnym w tym miejscu jest postawienie pytania,
ktéry z organéw powinien mie¢ ,,ostatnie zdanie”?”. Istotnym elementem funkcjonowania ETPC jest
relacja z systemem ochrony praw czlowieka w UE, poniewaz nalezy zauwazy¢, ze UE nie jest strong
EKPC, wiec do tego momentu nie ma ona zdolnosci, aby kierowa¢ do Trybunatu skargi, ktére kierowa-
ne sg przeciwko UE. Wobec tego Zywo powraca temat przystapienia UE do EKPC, jednak prace w tym
zakresie s caly czas obecne na kanwie prawa europejskiego?®. Sam pomyst przystgpienia UE do EKPC
zrodzit si¢ w polowie lat 70. ubieglego wieku, wtedy juz TSUE w swej opinii nr 2/94 zwrécit uwage,
ze w tamtejszym stanie prawnym zaden z przepiséw dwczesnego prawa unijnego nie upowaznial UE
do stanowienia przepiséw lub zawierania umow, ktére miaty traktowaé o ochronie praw cztowieka?’.
W takim stanie prawnym przystagpienie do EKPC bylo mozliwe jedynie na mocy zmiany traktatow.
Nie wyniosto to omawianego zagadnienia do rzeczywistych dzialan, a jedynie przyjecia stanowiska,
iz UE szanuje gwarantowane przez EKPC prawa podstawowe®?. Po negatywnej opinii pomocniczej
nr 2/1331!, wydanej przez TSUE, orzekt on, iz porozumienie w sprawie przystapienia UE do EKPC
nie jest zgodne z art. 6 ust. 2 TUE ani z Protokofem (nr 8) dotyczacym artykutu 6 ustep 2 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie przystgpienia Unii do EKPC. TSUE uzasadnial swoje stanowisko, ar-
gumentujac, ze przystapienie UE do EKPC moze godzi¢ w szczegdlne cechy prawa unijnego oraz jego
autonomie, TSUE powzial réwniez watpliwosci co do trybu wydawania opinii doradczych przez ETPC,
bowiem zgodnie z art. 267 TFUE?? prerogatywa do wyktadni prawa UE przystuguje wytacznie TSUE.

|
23 Tamze,s. 58.
24 Tamze, s. 59.

25 T. Lock, The ECJ and the ECtHR: The Future Relationship between the Two European Courts, [w:] The Law and Practice of Inter-
national Courts and Tribunals, Holandia 2010, s. 375 i nast.

26 L. Garlicki, Przystgpienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka - przygotowania i problemy, ,Europejski Przeglad S3-
dowy” 2011, nr 1, s. 14 i nast.

27 T.Lock, The ECJ..., s. 380 i nast.

28 N. Péttorak, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka - projekt umowy akcesyjnej a prawo UE,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 4.

29 T.Lock, The ECJ..., s. 387 i nast.

30 N. Pottorak, Przystgpienie..., s. 6 i nast.

31 Opinia TSz 18.12.2014 ., 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454, 2014, nr 12, pkt 8 i nast.

32 Traktat ustanawiajacy europejska wspdlnote gospodarcza (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
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W mys$l Protokotu nr 16 podobne uprawnienie zostato przyznane ETPC, co wywolalto wiele kontrowersji
z tym zwigzanych. Watpliwosci z przystgpieniem UE do EKPC wzbudzito réwniez mozliwe naruszenie
art. 344 TFUE, a to przez art. 33 EKPC. Przedmiotowy problem w ocenie TSUE moglby doprowadzac
do sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy nimi a Unig z powodu kwestionowania prawa
UE*3. W opinii podnoszono réwniez problem dotyczacy zasad funkcjonowania procedury wspotpozwa-
nia, postanowienia te nie gwarantuja zachowania szczegolnych cech UE. Rozwijajac te kwestie, wyjasnic
nalezy zalozenie dzialania UE lub panstw czlonkowskich w charakterze wspoipozwanych w sprawie
zawislej przed ETPC, poniewaz musialyby one przedstawi¢ pozytywna przestanke do uznania ich za
strone. ETPC orzeka przede wszystkim w $wietle uwiarygodnienia faktéw, ktére dalej stuzytyby do
dopuszczenia w sprawie. Rodzi to pewien problem, bowiem zgodnie z takim dzialaniem kontrolnym,
przeprowadzanym przez ETPC, zostalby on zmuszony do oceny prawa UE, a to podlega zastrzezeniu
dla TSUE**. Wobec powyzszego w opinii stwierdzono problem ze skutecznym wydaniem wigzacej, dla
UE lub panstwa, decyzji. Zdecydowanie stwierdzi¢ mozna, iz relacje EKPC z prawem UE oraz ETPC
z TSUE pozostaja w pewnych rozbieznosciach. Powyzsza sytuacja zdecydowanie utrudnila integracje
dwdch systeméw ochrony praw cztowieka. Stanowisko wyrazone przez TSUE zaznaczylo dzialanie na
rzecz ochrony autonomii prawa UE, Trybunal wykazal wiele watpliwo$ci i wskazal na liczne potencjalne
konflikty EKPC z prawem unijnym?°. Mimo pewnych rozbieznosci kompetencyjnych TSUE oraz ETPC
daza do harmonizacji standardéw ochrony praw jednostki. W praktyce TSUE coraz czgsciej korzysta
z dorobku orzeczniczego ETPC, zwlaszcza przy interpretacji przepisow Karty Praw Podstawowych
UE, co sprzyja konwergencji w zakresie podstawowych wartosci, takich jak prawo do sadu, wolnos¢

wypowiedzi czy zakaz nieludzkiego traktowania®é.

6

W koncowej czgsci niniejszego tekstu warto przyjrzec si¢ ksztaltowaniu orzecznictwa ETPC na przykla-
dach skarg, ktorych przedmiotem byly roszczenia z bardzo szerokim przekrojem naruszen praw czlowie-
ka okreslonych w EKPC. Zakres jurysdykeji Trybunatu rozciaga si¢ na liczne ciekawe przypadki. Dalsza
cze$¢ wykaze wybrane przyklady takich orzeczen. Swoim orzecznictwem z 13.03.2013 r. ETPC w sprawie
Neij i Sunde Kolmisoppi v. Szwecja®” uznat skarge za niedopuszczalng z powodu jej oczywistej bezzasad-
nosci. Przedmiotem skargi byta sprawa ,,The Pirate Bay”, serwisu internetowego, ktéry umozliwial uzyt-
kownikom przesytanie, pobieranie i udostepnianie réznych plikow cyfrowych. Frederik Neij i Peter Sun-
de Kolmisoppi w 2008 r. zostali oskarzeni o popelnienie licznych przestepstw przeciwko prawom
autorskim. Podczas trwania procesu do sprawy oskarzonych dotaczaly firmy z branzy rozrywkowej, kto-
re to wniosty prywatne skargi. W kwietniu 2009 r. Sad Rejonowy w Sztokholmie skazal obu na rok wie-
zienia i uznatl ich wspdlna, wraz z innymi oskarzonymi, odpowiedzialnos¢ za szkody w wysokosci
ok. 3,3 miliona euro. W listopadzie 2010 r. Sad Apelacyjny w Svea ztagodzil im kary wiezienia, ale réwno-
cze$nie podniost kwote odszkodowan do ok. 5 milionéw euro. W przedmiotowej sprawie skarzacy wywo-
dzili, ze skazanie ich za powyzsze przestepstwa stanowilo bezprawne naruszenie wolnosci wypowiedzi.

33 J. Sozanski, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Glosa do opinii TS
z dnia 18 grudnia 2014 ., 2/13, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 8, s. 122-129.

34 OpiniaTSz18.12.2014 r., 2/13, pkt 8 i nast.
35 Tamze; J. Sozanski, Przystgpienie..., s. 122 i nast.

36 T.Lock, The ECJ...,s. 395 i nast.; R. Spano, The Rule of Law as the Lodestar of the European Convention on Human Rights: The
Strasbourg Court and the Independence of the Judiciary, ,European Law Journal” 2021, t. 27.

37 ML.A. Nowicki, Neij i Sunde Kolmisoppi przeciwko v. Szwecji - decyzja ETPC z dnia 19 lutego 2013 r., skarga nr 40397/12,
[w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczer 2013, LEX/el. 2014.
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Uzasadniajgc swoje stanowisko, oskarzeni wskazali, iz nie moga oni odpowiadac za to, w jaki sposéb z ser-
wisu ,,The Pirate Bay” korzystajg jego uzytkownicy*®. Ttumaczyli, Ze pierwotnym zamystem powstania
powyzszego serwisu byla wymiana legalnych danych przez sie¢ Internet. Zdaniem linii obrony oskarzo-
nych, ktéra miata na celu wykazanie odpowiedzialnosci za przestepstwo tych, ktorzy te materiaty udo-
stepniali, oni nie powinni w tej sprawie odpowiadac. Skarzacy zarzucili naruszenie art. 10 EKPC (wolnos$¢
wyrazania opinii), w swoim stanowisku wskazali niniejszy przepis jako gwarant prawa do oferowania
ustug w Internecie, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w celach zaréwno legalnych, jak réwniez tych niele-
galnych. W statystykach raportowanych przez ETPC zauwazamy, ze skargi dotyczace ingerencji w wolnos¢
wyrazania opinii, przekazywania informacji oraz wolnosci stowa sg jedynymi z najczeéciej powolywanych
przez wystepujacych ze skargami do Trybunatu®’. Skargi kierowane w przywotanym powyzej zakresie sa
réwniez tymi, ktore s3 najczedciej uznawane jako ,oczywiscie bezzasadne”. Art. 10 ust. 2 EKPC stanowi:
»korzystanie z tych wolnosci [...] moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom
i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w intere-
sie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu
na konieczno$¢ zapobiezenia zakldceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrong zdrowia i moral-
nosci, ochrong dobrego imienia i praw innych 0séb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji
poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowe;j”. Trybunal w mysl powyzsze-
go przepisu zobowigzany jest do oceny prawidlowosci wywazenia praw réznych podmiotéw przez wladze
krajowe. Zapadla decyzja w sprawie Neij i Sunde Kolmisoppi v. Szwecja jest orzeczeniem zdecydowa-
nie istotnym. Orzeczenie dotyczy Internetu, wiec Trybunal musiat zaja¢ stanowisko w przedmiotowej
sprawie, zwlaszcza w obliczu szybkiego rozwoju Internetu - z kazdym rokiem bedzie rodzi¢ si¢ coraz wie-
cej watpliwoéci materii prawnej i stosowania progresywnej wykladni“®. ETPC w przedmiotowej sprawie
uznal, ze ze wzgledu na swoja dostepno$¢ i mozliwosci w sferze przechowywania i przekazywania ogrom-
nych ilo$ci informacji, Internet odgrywa wazna role w zwigkszeniu spotecznego dostepu do wiadomosci
i utatwianiu dzielenia si¢ informacjami i ogélnego rozpowszechniania ich, a art. 10 odnosi si¢ nie tylko
do tresci informacji, ale réwniez do $rodkéw ich przekazywania lub odbierania, jako kazde ograniczenie
nalozone na $rodki z koniecznosci oznacza ingerencje w prawo do otrzymywania i przekazywania infor-
magcji. Trybunal uznal, ze istnialy wazne wzgledy przemawiajace za ograniczeniem wolno$ci wypowiedzi
skarzacych. Ponadto, sady szwedzkie przedstawily istotne i wystarczajace powody do uznania, ze dziala-
nia skarzacych na ich komercyjnej stronie internetowej TPB oznaczaty zachowanie przestepcze wymaga-
jace odpowiedniego ukarania. Uzasadnilo to zdaniem Trybunatlu takga ingerencje, zwrécono réwniez
uwage na to, ze skazanie nastgpito w sposéb prawnie uzasadniony i wykonywalo ochrone praw autor-
skich®!. Warto wspomnie¢, ze do skazanych kierowano uprzednio Zadania usuniecia materiatéw podle-
gajacych ochronie prawa autorskiego. Takie zgdania nie zostaly spetnione, a kara zostala wymierzona
oskarzonym w sposob proporcjonalny, wiec w konsekwencji skarga podlegata odrzuceniu. Sprawa Neij
i Sunde Kolmisoppi v. Szwecja porusza kwestie wymiany plikéw w Internecie, ETPC stwierdzil podlega-
nie takiej wymiany ochronie konwencji*?. Omawiana sprawa moze wywoltywaé kontrowersje zaréwno
W nauce, jak i orzecznictwie z powodu swojej specyficznej wyktadni prawa, dokonanej przez Trybunal.
Rozwazania ETPC skupiaja si¢ rowniez w kregu prawa do sadu. Kolejna omawiana sprawa dotyczyla na-
ruszenia prawa do rzetelnego procesu sadowego, w wyniku ktérego skarzacy zostal skazany na kare po-
zbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania za psychiczne znecanie si¢ nad swoimi

38 Decyzja ETPC z 19.02.2013 r., Kolmisoppi v. Szwecja, skarga nr 40397/12.

39 Analysis of statistics by ECHR, https://public.tableau.com/app/profile/echr/viz/Analysis_statistics/Overview (dostep:
9.04.2025).

40 M.A. Nowicki, Neij...
41 N. Zawadzka, Glosa do decyzji ETPC z dnia 19 lutego 2013 r., 40397/12, LEX/el. 2013.
42 N.Zawadzka, Glosa...
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dzie¢mi poprzez poddawanie ich nadmiernym praktykom religijnym. Sprawa jest zwigzana z konstytu-
cyjnym gwarantem z art. 45 Konstytucji RP*® oraz gwarantowanego na szczeblu miedzynarodowym
prawa do rzetelnego procesu sadowego, czyli art. 6 EKPC. W skardze D. Cupial zarzucil polskim sagdom
niezachowanie odpowiedniego uzasadnienia wyroku, realizowanego w zakresie prawa do rzetelnego roz-
strzygniecia procesu. Sprawa Cupiat v. Polska®* dotyczyta postepowania o dopuszczenie sie, przez skar-
z3cego, znecania psychicznego nad zong oraz trdjka dzieci. Dokladniej méwiac, chodzilo o poddawanie
rodziny nadmiernym praktykom religijnym przez oskarzonego. Zarzuty przedstawione przez zawiada-
miajaca zong, dotyczace wyzej przywolanych czynéw zostaly potwierdzone w opiniach psychologicznych
i pedagogicznych oraz przez powolanego w sprawie bieglego psychologa. Z opinii wynikalo, ze dzieci
oskarzonego wykazywaty oznaki zaburzen emocjonalnych charakterystycznych dla ofiar przemocy psy-
chicznej. Prokurator w dniu 26 marca 2007 r. przedstawil skarzacemu zarzut zngcania si¢ nad osobami
najblizszymi, tj. o czyn z art. 207 § 1 kodeksu karnego®. Podczas trwania postepowania przed sagdem
pierwszej instancji uzyskano kolejne opinie dotyczace dzieci, przeprowadzono réwniez dowody z prze-
stuchania $wiadkéw. Na rozprawie najstarsza corka oskarzonego ztozyta korzystne dla niego zeznania,
wskazujac m.in., Ze ojciec nie znecal si¢ nad dzie¢mi, a po uzyskaniu petnoletniodci, jeszcze w trakcie
trwania procesu, zamieszkala z ojcem. Sad skazal skarzacego na kare jednego roku pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres trzech lat, a nastepnie Sad Okregowy w Lublinie
utrzymal w mocy wyrok sadu pierwszej instancji*®. Sad odwotawczy uznat, Ze S3d Rejonowy prawidtowo
ocenil material dowodowy i ustalif stan faktyczny sprawy. W przedmiotowej sprawie ETPC ocenil, ze
sady krajowe niewlasciwie uzasadnily rozstrzygniecie w zakresie materii wolnosci i uznat skarge za do-
puszczalng. Trybunal stwierdzil, iz art. 6 gwarantuje prawo do rzetelnego procesu, to nie ustanawia zadnych
zasad dotyczacych dopuszczalnosci dowoddw, ktora jest przede wszystkim kwestia podlegajaca regulacji
prawa krajowego®’. Zgodnie z przyjetym i utrwalonym orzecznictwem ETPC wyroki sagdéw powinny
zawiera¢ odpowiednio sporzadzone uzasadnienie, dokladne okreslenie zakresu tego obowigzku powinno
wynikac¢ z okoliczno$ci danej sprawy. Realia sprawy Cupial v. Polska sprowadzity przez Trybunat uwage
na kwestie ustalenia przez sady krajowe, czy praktykowane przez oskarzonego czyny mogly stanowic¢
»hiebezpieczne praktyki”. Sady pierwszej oraz drugiej instancji, uznajac skarzacego za winnego, ustalily
i uznaty jego praktyki za niebezpieczne. Zostalo to stwierdzone na podstawie opinii bieglych i zeznan
swiadkow. W analizowanym orzeczeniu ETPC zwrdcit szczegdlng uwage na sposob, w jaki sady krajowe
traktowaly opinie bieglej psycholog. Skarzacy wielokrotnie kwestionowal jej bezstronnos¢, zaréwno
w toku postepowania krajowego, jak i przed Trybunalem, jednak jego zarzuty byly ignorowane badz od-
rzucone bez szczegdltowego uzasadnienia. Trybunal podkreslil, ze niemal wszystkie opinie psychologicz-
ne sporzadzone w sprawie dzieci skarzacego pochodzity od tej samej bieglej, ktéra brala czynny udziat
w postepowaniu nie tylko jako autorka opinii psychologicznych, lecz takze jako psycholog obecny przy
przestuchaniach matoletniego w tzw. warunkach niebieskiego pokoju. W ocenie Trybunatu, w kontekscie
zaawansowanego konfliktu rodzinnego oraz istotnego znaczenia opinii psychologicznych dla rozstrzy-
gniecia sprawy, obowigzkiem sadéw krajowych bylto przeprowadzenie poglebionej analizy wiarygodnosci
tych dowodéw. Zaniechanie to mogtlo, zdaniem Trybunatu, prowadzi¢ do naruszenia prawa do rzetelne-
go procesu sadowego, zagwarantowanego w art. 6 EKPC. Rozstrzygajac sprawe, Trybunat zwrdcit uwage
na oddalenie zarzutéw apelacyjnych obrony odnoszacych sie do zeznan ztozonych przez najstarsza cor-
ke oskarzonego, stawiajacych go w pozytywnym swietle. ETPC uznal, ze sady na poziomie krajowym
niewystarczajaco dokladnie zbadaly zasadno$¢ argumentéw skarzacego, a tym samym nie spelnily
43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

44 Wyrok ETPC z 9.03.2023 r., Cupiat v. Polska, skarga nr 67414/11, pkt 1 i nast.

45 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).

46 Cupiat v. Polska, pkt 38 i nast.

47 N. Zawadzka, Glosa...
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jednego z wymogdw rzetelnego procesu — mianowicie nie przedstawily odpowiedniego uzasadnienia
swoich decyzji*®. W zwigzku z powyzszym doszlo do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji. Trybunat wie-
lokrotnie wypowiadal si¢ w materii omawianej w ramach niniejszej sprawy, chociazby wyrok Wielkiej
Izby w sprawie Moreira Ferreira v. Portugalia sformutowat wytyczne dotyczace stosowania art. 6 EKPC*.
Uzasadnienie powinno skarzacemu przynies¢ mozliwos¢ efektywnego skorzystania z przystugujacego
prawa do kontroli instancyjnej, a samo uzasadnienie winno by¢ sporzadzone tak, aby przejrzyscie okresli¢
wymaganie realizacji prawa do bycia wystuchanym i przedstawienia swojego stanowiska w sprawie®’.
Instytucja uzasadnienia powinna wigc by¢ nie tylko formg procesows, ale réwniez budowa¢ przekonanie
o sprawiedliwosci orzeczenia zapadlego w sprawie®*. Réwniez potwierdza to orzecznictwo polskich sadéw,
ktére potwierdza stanowisko ETPC, m.in. Sad Apelacyjny w Lodzi w sprawie II AKa 255/21°2 stusznie
zauwazyl, ze przy gromadzeniu i ocenianiu dowodéw sad orzekajacy jest obowigzany uwzgledni¢ oko-
licznosci przemawiajace za oskarzonym i przeciw niemu. Powinien dokonac¢ ich oceny z zachowaniem
wskazan wynikajacych z art. 7 kodeksu postepowania karnego. Przestanki dowodowe, na ktérych opiera
si¢ sad orzekajacy, musza by¢ odzwierciedlone w uzasadnieniu orzeczenia i wskazywa¢, co sad uznat za
udowodnione i wykazac tok oceny poszczegdlnych dowodéw. Wyrok ETPC dowodzi, ze prawo strony do
rzetelnego uzasadnienia wyroku jest postrzegane integralnie jako czg¢s¢ rzetelnego i prawidiowo przepro-
wadzonego postepowania w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC. W ostatecznym wyroku w niniejszej sprawie
ETPC stwierdzil, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. I Konwencji, wyrok w tej sprawie jest ostateczny>>.
Na przykladzie analizy powyzszych spraw mozemy zauwazy¢ ksztattujaca role ETPC jako determinantu
sadowej ochrony praw czlowieka w obliczu migdzynarodowym. Trybunal w swoim orzecznictwie wy-
znacza ramy postepowania, ktorymi powinny sie kierowac sady i trybunaty krajowe, co potwierdza spra-
wowanie przez niego funkgji kontrolnej nad przestrzeganiem praw podstawowych.
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Ochrona danych biometrycznych jako danych
szczegoblnie wrazliwych w sSwietle wspdtczesnych
wyzwan technicznych i cyfrowych

Streszczenie

Celem przedstawionego artykutu jest omoéwienie zlozonosci problematyki danych biometrycznych
w dobie postepujacej cyfryzacji. Unikalno$¢ danych biometrycznych czyni je wyjatkowymi, pozwala-
jacymi na precyzyjng identyfikacje¢ kazdej osoby, ale jednoczesnie dane biometryczne stajg si¢ szcze-
golnym punktem zainteresowania hakeréw. Biometria to nie tylko zbior jakichkolwiek danych, lecz
kategoria szczegdlnie chroniona przez przepisy RODO, co wigze si¢ z obowigzkiem traktowania ich
z najwyzsza ostroznosciag. W artykule wskazano, jakie zagrozenia niesie za sobg przetwarzanie na ma-
sowa skale danych biometrycznych. Oméwiono réwniez podstawowe regulacje prawne i wskazano na
konkretne przypadki, w ktérych doszto do naruszen w kontekscie przetwarzania tego rodzaju danych.
Bezpieczna przysztos¢ danych biometrycznych zalezy nie tylko od przyjecia kolejnych regulacji praw-
nych, lecz takze od zapewnienia spofecznej odpowiedzialnosci za tozsamos¢ cyfrowa.

Stowa kluczowe: dane biometryczne, dane osobowe, cyfrowa tozsamos¢, bezpieczne przetwarzanie
danych, prywatnos$¢

The Protection of Biometric Data as
a Special Category of Sensitive Data in Light of
Contemporary Technological and Digital Challenges

Abstract

The purpose of the presented article is to discuss the complexities surrounding biometric data in the era
of advancing digitalization. The uniqueness of biometric data renders it exceptional, enabling precise
identification of individuals; however, at the same time, such data increasingly becomes a focal point
of interest for hackers. Biometrics do not constitute merely an ordinary set of data, but rather represent
a category afforded special protection under the provisions of the GDPR, thereby necessitating their
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treatment with the utmost caution. The article outlines the risks inherent in the large-scale processing
of biometric data. It also examines the fundamental legal regulations and highlights specific instances
in which breaches occurred in the context of the processing of such data. The secure future of biometric
data depends not only on the adoption of further legal frameworks but also on the assurance of societal
responsibility for digital identity.

Keywords: biometric data, personal data, digital identity, secure data processing, privacy

1. Wstep

W epoce coraz szybszego postepu technologicznego dane biometryczne staly si¢ niezaprzeczalnie
istotnymi instrumentami przy elektronicznej identyfikacji oséb fizycznych. Pomimo niewatpliwych
korzysci, jakie niesie za sobg ich zastosowanie, przetwarzanie tych danych wigze si¢ z istotnymi za-
grozeniami dla praw i wolno$ci jednostki, w szczegélnosci zas dla prawa do prywatnosci i autonomii
informacyjnej. Zaréwno sektor publiczny, jak i globalne korporacje sa na coraz wiekszym celowniku
zaawansowanych cyberatakow, co skutkuje wyciekiem danych osobowych na niewyobrazalng skale.
Istotnym potwierdzeniem rzeczywistego i wielowymiarowego zagrozenia dla integralnosci danych
biometrycznych jest cyberatak na amerykanski Office of Personnel Management, w wyniku ktérego
doszto do ujawnienia odciskéw palcéw ponad czterech miliondw oséb, a nawet na szwank zostaty na-
razone poufne dane ponad 21 milionéw 0s6b?. Do podobnego wycieku danych biometrycznych doszto
takze w wyniku ataku na narzedzie zabezpieczajace w Biostar 2, w ramach ktérego ujawniono w prze-
strzeni cyfrowej ponad milion odciskéw palcéw i innych poufnych danych®. Przytoczone przyklady
unaoczniajg skale oraz intensyfikacje zagrozen zwiazanych z nieadekwatnymi mechanizmami ochrony
prawnej. Nalezy przy tym wskazac¢, iz wyciek danych biometrycznych nie zawsze jest tylko rezultatem
wadliwych regulacji prawnych, lecz takze braku skutecznego ich wdrazania.

W literaturze wskazuje si¢ na problem bardzo istotny z punktu widzenia regulacji prawnych. Mia-
nowicie, koniecznym jest przedefiniowanie podejscia do zarzadzania ryzykiem w stosunku do ochrony
danych osobowych®. W mojej ocenie, jak stusznie wskazano, ryzyko zwigzane z naruszeniem danych
biometrycznych ma charakter strukturalny, a nie jedynie incydentalny. Jednostkowy wyciek moze
prowadzi¢ do daleko idacych skutkéw, takich jak trwale naruszenie prywatnosci. O ile bowiem hasto
moze zosta¢ zmienione, o tyle odcisk palca czy unikalny wzorzec siatkéwki oka pozostajg niezmienne
przez cale zycie. Utrata kontroli nad takimi danymi skutkuje trwalym naruszeniem naszego prawa do
ochrony danych osobowych, co w dalszej konsekwencji prowadzi¢ moze do ingerencji w konstytucyjnie
chronione prawo do prywatnosci. Dodatkowo pojawia si¢ problem laczenia danych z réznych Zrédet,
ktére moze prowadzi¢ do nieautoryzowanego profilowania osob, co nie jest wystarczajaco uregulowane
w obowiazujacych aktach prawnych. Z tego wzgledu pozostaje uzasadnione pytanie co do efektywno-
$ci obowigzujacych mechanizméw ochrony prawnej w dobie dynamicznie postepujacej cyfryzacji oraz
wzrastajacej zaleznosci wielu sfer Zycia spolecznego od technologii biometrycznych.

_—
1 A. Michatowicz, Przetwarzanie danych biometrycznych a ochrona jednostek - analiza wybranych zagadnieti na tle ogélnego
rozporzqdzenia o ochronie danych i projektu aktu w sprawie sztucznej inteligencji, czerwiec 2021, s. 83 i nast.

2 K. Finklea i in., Cyber Intrusion into U.S. Office of Personnel Management: In Brief, ,Congressional Research Service”, lipiec
2015, https://sgp.fas.org/crs/natsec/R44111.pdf (dostep: 1.08.2025).

3 Ch. Baraniuk, Biostar Security Software ‘leaked a Million Fingerprints’, ,BBC” 2019, https://www.bbc.com/news/
technology-49343774 (dostep: 30.07.2025).

4 R.Gellert, Understanding the Notion of Risk in the General Data Protection Regulation, ,Computer Law and Security Review” 2018.
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2. Analiza statusu prawnego danych biometrycznych

Do roku 2016 pojecie danych biometrycznych zaréwno w unijnych aktach prawnych, jak i w polskim
prawodawstwie nie bylo uregulowane. Do porzadku prawnego Unii Europejskiej definicja legalna
danych biometrycznych zostata wprowadzona dopiero w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady 2016/679°. To wlasnie w art. 4 pkt 14 tego aktu wskazano, czym tak naprawde sa dane biome-
tryczne. Zakreslony zakres znaczeniowy danych biometrycznych, wynikajacy z tego przepisu obejmuje
przede wszystkim informacje dotyczace cech fizycznych, fizjologicznych oraz behawioralnych oséb
fizycznych®. Unijny prawodawca, tworzac tres¢ art. 4 RODO, przyjal kluczowe elementy definicyjne
wypracowane zardwno w orzecznictwie, jak i w pogladach doktryny. W gltéwnej mierze postuzylo
temu stanowisko Grupy Roboczej art. 29 ds. Danych Osobowych, ktéra jeszcze przed wejsciem w zycie
rozporzagdzenia RODO na gruncie dyrektywy 95/46/WE’ wypracowata wytyczne. Wskazane jest, iz
dane biometryczne w wigkszosci przypadkéw powinny by¢ traktowane jako dane osobowe, jednakze
koniecznym jest mozliwos$¢ ich powigzania z konkretng osoba fizyczng. Jak wskazala ta grupa robo-
cza ,typowymi przykltadami danych biometrycznych sg odciski palcéw, wzorzec siatkéwki, struktura
twarzy, glos, ale takze geometria dfoni, uklad zyt lub nawet pewne gteboko zakorzenione umiejetnosci
lub inne cechy zachowania (takie jak wlasnoreczny podpis, uderzenie w klawisz, szczegélny chdéd lub
spos6b méwienia)”®. Z uwagi na zakwalifikowanie danych biometrycznych jako szczegélnej kategorii
danych osobowych ich przetwarzanie objete jest zaostrzonym rezimem ochronnym, polegajacym na
ustanowieniu generalnego zakazu ich przetwarzania. By mozna byto méwic o danych biometrycznych,
powinny zosta¢ spetnione kumulatywnie wszystkie przestanki wynikajace z art. 4 pkt 14 RODO. Od-
powiednio s3 to:

1. Dane biometryczne muszg dotyczy¢ cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych oséb
tizycznych. Oznacza to bezposrednio$¢ zwigzania tych cech z indywidualnymi wlasciwosciami
danej konkretnej osoby”.

2. Dane te ze wzgledu na swoja unikalno$¢ pozwalajg na jednoznaczne zidentyfikowanie osoby
fizycznej, a co za tym idzie nie powtarzaja sie w stosunku do innych podmiotéw?®.

3. Ich proces przetwarzania technicznego ma mie¢ charakter czynnosci specjalnej. Kluczowy
w tym postepowaniu jest cel, ktéremu ma to stuzy¢.

Ciekawa z tego punktu widzenia jest mozliwo$¢ podzielenia danych biometrycznych na dwie kategorie®

— Biometria biologiczna - obejmuje techniki bazujgce na mierzeniu cech fizycznych i fizjologicz-

nych osob (physical and physiological-based). Wykorzystuje niezmienne cechy, ktére posiada
kazdy z nas. W szczegoélnoséci obejmujg one: weryfikacje odciskow palcdw, analize obrazu pal-
ca, rozpoznawanie teczowki, analize siatkdwki, rozpoznawanie twarzy, zarys wzoréw dloni,

1,

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1).

6 W.Chomiczewskiiin.,RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Wolters
Kluwer Polska, 2018.

7 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.UE.L.1995.281.31).

8 Grupa Robocza ds. ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych powotana na mocy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r.

9 Grupa Robocza ds. ochrony danych powotana na mocy Art. 29, Opinia 4/2007 w sprawie pojecia danych osobowych, s. 13
(01248/07/PL WP 136).

10 W. Chomiczewski iin., RODO. Ogdlne rozporzqgdzenie...

11 Grupa Robocza ds. ochrony danych powotana na mocy art. 29, Opinion 3/2012 on developments in biometric technologies,
przyjeta 27.04.2012 r., s. 4 i nast. (00720/12/EN WP193).
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rozpoznawanie ksztaltu uszu, wykrywanie zapachu ciala, rozpoznawanie glosu, analize wzorow
DNA i analiz¢ poréw potowych.

— Biometria behawioralna - opiera si¢ na mierzeniu zachowan osdb i obejmuje weryfikacje pod-
pisu odrecznego, analize uderzen klawiszy, analize chodu, sposob chodzenia lub poruszania sie,
jak rowniez wzorce odzwierciedlajagce podswiadome procesy myslowe. Skupia si¢ na wzorcach
zachowan osoby podczas interakeji z jakim$ urzadzeniem®?.

Kazda z powyzszych kategorii danych biometrycznych posiada swoje unikalne zalety. Biometria biolo-
giczna posiada wysokg jako$¢ i stanowi niestychang trudnoéé przy checi oszukania systemu®®. Tymcza-
sem jedna z gléwnych zalet biometrii behawioralnej jest mozliwos¢ ciggtego monitorowania uzytkowni-
ka korzystajacego z danego systemu informatycznego. Jej wlasciwosci stuza chociazby do wykrywania
nieupowaznionych logowani w bankowosci elektronicznej**. Dychotomiczny podzial pomiedzy biome-
trig biologiczna a behawioralng implikuje koniecznos¢ szczegoélnej ochrony systeméw informatycznych,
gdzie dane te s3 przetwarzane.

Ich przetwarzanie w zgodzie z prawem wystepuje w przypadkach wskazanych wart. 9 ust. 2 RODO.
Przestanki legalizujace przetwarzanie obejmuja chociazby: wyrazng zgode osoby, ktérej dane doty-
czg (lit. a), wykonywanie obowigzkéw w dziedzinie prawa pracy (lit. b), ochrong zywotnych interesow
osoby (lit. ¢), a takze wazny interes publiczny wynikajacy z prawa Unii lub prawa panstwa cztonkow-
skiego (lit. g) czy cele zwigzane z profilaktyka zdrowotng lub medycyng pracy (lit. h). Uwzglednienie
katalogu czynnoéci w definicji legalnej przetwarzania danych osobowych istotnie ogranicza watpliwosci
interpretacyjne w zakresie kwalifikacji prawnej konkretnych dzialan, zastrzegajac jednak, ze uznanie
ich za przetwarzanie wymaga kazdorazowego spetnienia ogdlnych przestanek, zawartych w pierwszej
czesci tej definicji®.

Oprocz ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych dane biometryczne zostaly obje-
te takze zakresem regulacyjnym innych aktéw prawa wtérnego Unii Europejskiej. Przede wszystkim
nalezaloby wskaza¢ na tak zwang dyrektywe NIS 2%, a takze na potocznie nazywane rozporzadzenie
eIDAS8, Mimo braku bezposredniego odwotania do danych biometrycznych w swoich postanowie-
niach istotnie wptywaja na ich status prawny oraz wskazuja na konieczng ochrong wrazliwych da-
nych w obszarze cyfrowym. Wpisujac tym samym dane biometryczne w aspekt obowiagzkow zwia-
zanych z cyberbezpieczenstwem oraz uwierzytelnianiem elektronicznym, nalezy wzig¢ po uwage ich
wrazliwy charakter, wymagajac tym samym wzmocnionej ochrony. Aby pozna¢ w sposéb prawidltowy
charakterystyke danych biometrycznych w kontekscie prawodawstwa unijnego, konieczne jest przed-
stawienie charakteru prawnego i faktycznego wyzej wskazanych aktéw prawnych. Gtéwnym celem
rozporzadzenia eIDAS jest ujednolicenie ram prawnych dla funkcjonowania jednolitego rynku cyfro-
wego poprzez ustanowienie wspdlnych standardow dla identyfikacji elektronicznej. Regulacja ta ma
na celu zwigkszenie bezpieczenistwa prawnego oraz zaufania do transakcji elektronicznych w obrocie
transgranicznym®. Nie mozna nie zauwazy¢, iz rozporzadzenie to nadal odgrywa szczegélng role
—

12 Biometria behawioralna - czym jest i jakie ma znaczenie w zapobieganiu naduzyciom?, ,Algolytics”, sierpien 2023, https://
algolytics.com/pl/biometria-behawioralna-czym-jest-i-jakie-ma-znaczenie-w-zapobieganiu-naduzyciom/ (dostep: 30.07.2025).
13 M. Sottysiak, Dane biometryczne w kontekscie ochrony danych osobowych, Lex digital, 2023.

14 ). Mlaskawa, Biometria w bankowosci - szanse i zagrozenia Banku przysztosci, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gorze” 2015, nr 3, s. 110-120.

15 D. Dorre-Kolasa, Ochrona danych osobowych w zatrudnieniu, Warszawa 2020.
16 A. Krasuski, Ochrona danych osobowych na podstawie RODO, Warszawa 2018.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie $rodkdéw na rzecz wysokiego
wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (Dz.U.UE.L.2022.333.80).

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE.L.2014.257.73).

19 M. Marucha-Jaworska, Rozporzgdzenie elDAS. Zagadnienia prawne i techniczne, Wolters Kluwer Polska, 2017.
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w kontekscie przetwarzania danych biometrycznych, gdyz srodki identyfikacji elektronicznej coraz
czesciej opierajg sie na wykorzystaniu tych wlasnie danych. Natomiast jesli chodzi o przyjecie dy-
rektywy NIS 2, jej gléwnym zamierzeniem bylo wprowadzenie minimalnych standardéw w zakresie
zarzadzania ryzykiem cybernetycznym, ustanawiajgc bardziej spdjne i kompleksowe wymogi dla sze-
rokiego kregu podmiotéw operujacych w kluczowych sektorach. Gléwnym filarem tej regulacji jest
ustanowienie jednolitego rezimu obowiazkéw sprawozdawczych oraz zasad reagowania na incydenty,
co ma przeciwdzialaé rozbieznoéciom stosowania prawa w panstwach cztonkowskich UE?°. Dlatego
tez dane biometryczne jako coraz powszechniej wykorzystywany element systemow uwierzytelniania
i kontroli dostgpu nabierajg charakteru aktywéw wymagajacych szczegolnej ochrony w $wietle obo-
wigzkéw wynikajacych z dyrektywy NIS 2. Instytucje Unii Europejskiej, kontynuujac polityke, ktorej
gtéwnym zamierzeniem jest stworzenie bezpiecznego i odpowiedzialnego porzadku prawnego w obsza-
rze sztucznej inteligencji, przyjely rozporzadzenie Al Act (ATA)?*. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na
wprowadzony zakaz niecelowego pozyskiwania danych biometrycznych z przestrzeni publicznej oraz
ograniczenia w zakresie ich analizy. Kluczowym w tym aspekcie staje si¢ art. 5 tego aktu, ktory prze-
widuje zakaz stosowania najbardziej inwazyjnych i mozliwie szkodliwych praktyk wykorzystywania
sztucznej inteligencji w zakresie nieuprawnionego przetwarzania danych biometrycznych. Zakazane
praktyki obejmuja wszelkie zastosowania systemow Al, ktore poprzez stosowania technik podpro-
gowych, manipulacyjnych prowadza do istotnego znieksztalcenia ich zachowan oraz narazenia na
powazng szkode. Ustanowiony zostat takze zakaz niecelowego pozyskiwania danych biometrycznych
z przestrzeni publicznej czy predykcyjnego profilowania w obszarze kryminalnym oraz inferencji
emocji w srodowisku pracy i edukacji??. Bez watpienia regulacje te maja na celu ochrone prywatnosci
jednostki oraz stuzg przeciwdziataniu nieuczciwym formom ingerencji sztucznej inteligencji w tak
wrazliwg przestrzen, jaka stanowi przetwarzanie danych biometrycznych.

Postepujaca cyfryzacja, gtéwnie w obszarze identyfikacji oraz uwierzytelniania danych oséb fizycz-
nych, przyczynita sie do wzrostu znaczenia danych biometrycznych, a idzie za tym konieczno$¢ wpro-
wadzenia szczegolnych regulacji prawnych. Dane te nie stanowig jedynie dos¢ specyficznej kategorii
danych osobowych w rozumieniu prawa unijnego, lecz pozostajg takze przedmiotem ochrony naszego
krajowego porzadku prawnego. RODO przyznaje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia
modyfikacji w ramach krajowego ustawodawstwa pod warunkiem, ze nie naruszaja one celéw oraz
podstawowych zalozen regulacji unijnej, a takze nie prowadzg do ostabienia poziomu ochrony danych
osobowych zagwarantowanego w rozporzadzeniu®®. W polskim porzadku konstytucyjnym ze wzgledu
na specyficzny charakter danych biometrycznych mieszcza si¢ one w obrebie ochrony udzielanej przez
szereg przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do postanowien Konstytucji RP
szczegdlnego znaczenia nabiera konieczno$¢ wywazenia dwoch konstytucyjnych wartosci: prawa doste-
pu do informacji publicznej oraz prawa do ochrony prywatnosci i prawa ochrony danych osobowych?4,
Jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, prawo dostepu do informacji publicznej nie ma
charakteru absolutnego i jego wykonywanie musi odbywac si¢ z poszanowaniem innych praw konsty-
tucyjnych, w szczegdlnosci prawa do ochrony zycia prywatnego?®. Ochrona ta musi obejmowac takze

20 R. Bujalski, Nowe srodki w zakresie cyberbezpieczenstwa (dyrektywa NIS 2), System Informacji Prawnej LEX 2023.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizo-
wanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.U.UE.L.2024).

22 D. Flisak, Akt w sprawie sztucznej inteligencji, LEX/el. 2024.

23 D. Echaust-Przybytniak, Przetwarzanie danych biometrycznych w polskim porzqdku prawnym, ,Krytyka Prawa” 2019, t. 11,
nr2.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483).

25 Wyrok TKz20.03.2006 r., K 17/05, OTK-A 2006/3/3.
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prawo jednostki do decydowania o udost¢pnianiu danych osobowych, zwlaszcza wrazliwych, takich
jak dane biometryczne. Konieczno$¢ zapewnienia autonomii informacyjnej wymaga nie tylko uwzgled-
nienia standardéw prawnych wynikajacych z RODO, lecz takze respektowania granic wymierzonych
przez postanowienia Konstytucji RP.

Przy uwzglednieniu mocy prawnej, jaka temu rozporzadzeniu nadaje art. 288 TFUE?®, uzasad-
nione jest postawienie tezy, iz polski ustawodawca powinien wprowadzi¢ odrebne przepisy regulujace
przetwarzanie danych biometrycznych (w aktach szczegolnych dotyczacych poszczegélnych sektorow),
tworzac w ten sposob podstawe prawng dla przetwarzania danych biometrycznych do konkretnych ce-
16w (np. identyfikacji) w sposdb zapewniajacy zgodno$¢ z RODO oraz realizacjg konstytucyjnych stan-
dardéw ochrony praw jednostki. Nasz krajowy prawodawca stara si¢ w pewnym stopniu wychodzi¢
naprzeciw potrzebie zapewnienia adekwatnego poziomu ochrony danych osobowych. W efekcie czego
postanowit znowelizowa¢ Kodeks pracy poprzez wprowadzenie art. 22?7, gdzie wskazano, iz wszelkie
dane wrazliwe w rozumieniu art. 9 RODO moga by¢ przetwarzane wylgcznie z inicjatywy pracownika?®,
Wyijatek stanowi przetwarzanie danych biometrycznych pracownikéw wylacznie za ich zgoda i jedy-
nie, gdy jest to niezbedne do kontroli dostepu do pomieszczen lub urzadzen wymagajacych szczegolnej
ochrony. Nalezy jednak podkredli¢, ze przetwarzanie takich danych musi odbywac si¢ przy zachowaniu
zasad celowosci, minimalizacji oraz z zastosowaniem odpowiednich srodkéw organizacyjnych i tech-
nicznych, zabezpieczajacych ich poufno$¢?’. Ustawodawca winien nadal konsekwentnie wprowadzaé
regulacje prawne w zakresie takim, jakim dopuszcza na to RODO, uwzgledniajac specyfike danych
biometrycznych, ich trwaly, niezmienny charakter oraz wysoki potencjat ingerencji w sfere prywatnosci
0s0b znajdujacych sie pod polska jurysdykeja.

3. Koniecznos¢ zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych w procesie ich
przetwarzania

W dzisiejszym $wiecie biometria dziala jak zlozony mechanizm. Kluczowe znaczenie majg w tym
kontekscie przepisy RODO, a w szczegélnosci art. 32 i art. 35, ktore formutuja obowiazki w zakresie
bezpieczenstwa przetwarzania oraz ochrony danych osobowych. Wspoélczesne systemy biometryczne
funkcjonuja najczesciej w modelu zdecentralizowanym, w ktorym dostawcy technologii i podmioty
przetwarzajace dane osobowe pelnig odrebne, cho¢ powigzane funkcjonalnie role.

Zgodnie z art. 32 RODO administrator oraz podmiot przetwarzajacy sa zobowigzani do wdrozenia
odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych, ktére zapewnia stopien bezpieczenstwa odpo-
wiadajacy ryzyku. Zgodnie z zasadg integralnosci i poufnosci dane osobowe powinny by¢ przetwarzane
w sposob gwarantujacy ich odpowiedni poziom bezpieczenstwa, obejmujacy ochrong przed niedozwo-
lonym lub niezgodnym z prawem procesem przetwarzania®’. W odniesieniu do danych szczegdlnie
wrazliwych, jakimi s dane biometryczne, obowigzek ten przyjmuje forme¢ wzmocniong. W praktyce
wymaga to zastosowania m.in. szyfrowania, pseudonimizacji, segmentacji dost¢epu czy monitorowania
nieautoryzowanych dzialan w czasie rzeczywistym.

Natomiast jesli chodzi o wczedniej wspomniany przeze mnie art. 35 RODO, norma wynikajaca
z tego przepisu wskazuje na obowiazek przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych, jesli dany
rodzaj przetwarzania (ze wzgledu na swoja nature, zakres, kontekst i cele) moze powodowa¢ wysokie

—
26 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 202 z 7.6.2016).

27 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz..U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 ze zm.).

28 M. Gersdorf, M. Raczkowski, [w:] W. Ostaszewski i in., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art. 22(1(b)).
29 M. Kuba, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VII, red. KW. Baran, Warszawa 2025, art. 22(1(b)).

30 W. Chomiczewski i in., RODO. Ogdlne rozporzqdzenie...
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ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych. Jezeli taka przestanka zachodzi, ocena skutkow
staje sie obligatoryjna. System regulacyjny przewidziany w art. 35 RODO zaklada zatem koniecznos¢
dokonania uprzedniej wstepnej analizy kazdego rodzaju przetwarzania, umozIliwiajacej kwalifikacje
stopnia ryzyka. RODO nie ustanawia formalnej procedury przeprowadzania oceny skutkéw, wskazuje
jednak elementy obligatoryjne, jakie taka analiza powinna zawiera¢. Przy braku szczegétowej regula-
cji administratorzy mogg positkowac si¢ wytycznymi organéw nadzorczych i ramami Privacy Impact
Assessment, dostosowujac je do konkretnego kontekstu przetwarzania danych®!. Jak stusznie zostato
zauwazone w wytycznych dotyczacych oceny skutkéw dla ochrony danych (DPIA), przetwarzanie da-
nych biometrycznych niemal zawsze wymaga sprawdzenia, jakie ryzyko moze spowodowac akurat
dane konkretne przetwarzanie®2. Dostawcy rozwigzan biometrycznych, oferujac swoje ustugi, musza
to robi¢ przy uwzglednieniu przede wszystkim zgodnosci tych czynnosci z zasadami privacy by design
i privacy by default.

4. Privacy by design i privacy by default a ochrona danych wrazliwych

Samo znaczenie zasady privacy by design zostalo zaproponowane przez Komisarz ds. Informacji i Pry-
watnosci kanadyjskiej prowincji Ontario — Ann Cavoukian. Natomiast terminem prawnie zdefinio-
wanym w art. 25 ust. 1 RODO jest Data Protection by Design. Réznica pomiedzy ta terminologia
ma charakter normatywny, lecz czg¢sto w praktyce stosowana zamiennie prowadzi do nieporozumien.
Zasada ta sama w sobie zaktadata maksymalny poziom ochrony prywatnosci jako integralnie wbudowa-
ny w architekture systeméw informatycznych i proceséw globalnego biznesu. Prywatnos¢ uzytkownika
powinna by¢ chroniona automatycznie, bez potrzeby podejmowania przez niego jakichkolwiek dodatko-
wych dziatarn®3. Ochrona danych stanowi element domy$lny, a nie opcjonalny, musi reagowaé automa-
tycznie i natychmiast. Juz na etapie projektowania proceséw przetwarzania danych na administratorze
spoczywa obowiazek wdrozenia odpowiednich srodkéw technicznych, ktore zapewnia petng zgodnos¢
tych proceséw z postanowieniami RODO?*. Kazdy wyciek, bledne przetworzenie czy nieuprawniony
dostep do takich danych mogg skutkowac nie tylko trwalym naruszeniem prywatnosci jednostki, ale
réwniez zagrozeniem jej bezpieczenstwa fizycznego lub spotecznego. Jedna z zasad privacy by design,
a w mojej ocenie jedng z kluczowych jest koniecznos¢ integralnego wpisania ochrony prywatnosci
w strukture kazdego systemu informatycznego. Ochrona danych osobowych, a w szczegdlnosci danych
biometrycznych powinna stanowi¢ jedng z podstawowych i nieodzownych funkcjonalnosci danego
rozwigzania technologicznego. Nie moze by¢ ona traktowana jako element wtérny, implementowany
post factum w drodze modyfikacji istniejacych systemow, lecz musi by¢ zaprojektowana jako ich kon-
stytutywny komponent®. Prywatnos¢ zyskuje tym samym status nieodzownej cechy systemu, a nie
jedynie dodatku o charakterze proceduralnym czy technicznym.

31 Tamze.

32 Grupa Robocza ds. ochrony danych powotana na mocy art. 29, Guidelines on Data Protection Impact Assessment (DPIA)
and determining whether processing is “likely to result in a high risk” for the purposes of Regulation 2016/679, przyjeta 4.04.2017 r.
(17/EN WP 248 rev.01).

33 A. Cavoukian, Privacy by Design. The 7 Foundational Principles - Implementation and Mapping of Fair Information Practices,
Information & Privacy Commissioner, Ontario 2011.

34 Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych). Komentarz, [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie
danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021.

35 W. Wiewidrowski, Privacy by design jako paradygmat ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 17.
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Przechodzgc natomiast do zasady privacy by default, interpretacja wymogdéw okreslonych przez art.
25 ust. 2 RODO w pewnym stopniu zostala wyjasniona przez Europejska Rade Ochrony Danych. Jak
wskazuje rada, wdrozenie zasady ochrony danych w fazie projektowania (privacy by design) musi nasta-
pi¢ juz na etapie definiowania $Srodkéw przetwarzania, czyli w momencie podejmowania decyzji co do
wyboru architektury systemu. Ocena ta musi uwzglednia¢ chociazby aktualny stan wiedzy technicznej,
koszt wdrozenia, charakter i kontekst przetwarzania, jego zakres oraz cele, a takze skale i prawdopodo-
bienistwo wystapienia ryzyka. Wszak administratorzy powinni by¢ réwniez w stanie wykazac, ze proces
ten zostal przeprowadzony w odniesieniu do kazdego srodka przetwarzania wchodzacego w sklad ca-
lego procesu®®. W tym ujeciu przetwarzanie danych biometrycznych w celach wtérnych, np. marketin-
gowych, bez uprzedniej zgody stanowiloby naruszenie zasady minimalizacji danych, a w konsekwencji
naruszatoby postanowienia RODO¥. Jedng z glosniejszych spraw, ktéra w sposéb praktyczny ukazuje
istnienie tego problemu, byt wyciek danych biometrycznych z platformy Biostar 2. Akurat w tym przy-
padku dane szczegolnie wrazliwe (jak np. odciski palcéw, dane rozpoznawania twarzy) byly przechowy-
wane bez zadnej formy szyfrowania. Konsekwencja braku zabezpieczenia mogtoby by¢ swobodne edy-
towanie konta istniejacego uzytkownika i doda¢ swdj wtasny odcisk palca, a nastepnie uzyskac dostep
do dowolnego budynku, do ktérego uzytkownik jest upowazniony*®. Incydent ten jasno potwierdzit, ze
systemy nieposiadajace zadnych ograniczen w zakresie dostepu czy zakresu gromadzonych informacji
znajduja sie w kolizji z zasada privacy by default, wskazana w art. 25 ust 2 RODO.

Wdrozenie zaréwno zasady privacy by design, jak i privacy by default jest w sposob spojny powia-
zany z koniecznoscig dokonywania oceny skutkéw dla ochrony danych (inaczej zwang DPIA). Ma to
w szczego6lnosci zastosowanie przy wdrazaniu nowych technologii, opartych na biometrycznych meto-
dach identyfikacji. Stanowisko Europejskiej Rady Ochrony Danych nakazuje, aby kazdy system oparty
na danych biometrycznych, dziatajacy w sposéb zautomatyzowany i ukierunkowany na identyfikacje
osoby fizycznej, powinien zosta¢ uprzednio poddany szczegdtowej analizie ryzyka oraz ocenie zgod-
noéci z zasadami wynikajacymi z art. 5 i art. 25 RODO¥,

5. Techniczne i prawne srodki zabezpieczenia danych biometrycznych

Szyfrowanie danych biometrycznych petni wazna role w systemach ochrony danych osobowych. Jest to
jeden z kluczowych sposobdw na zagwarantowanie bezpieczenstwa technicznego, ktdre zostato zapew-
nione przez ogodlne przepisy RODO. W art. 32 ust. 1 tegoz aktu jasno zostalo zawarte, ze administrator
lub inny podmiot przetwarzajacy dane muszg stosowac odpowiednie srodki techniczne oraz organiza-
cyjne, jak szyfrowanie, aby zapewni¢ bezpieczny poziom odpowiadajacy ryzyku.

Dane biometryczne, z powodu ich niepowtarzalnosci oraz unikalnosci, sa typem informacji
osobowych o bardzo duzym potencjale identyfikacyjnym?°. O ile w przypadku danych takich jak hasta
czy tokeny uwierzytelniajace da si¢ je szybko zmieni¢ po wystapieniu incydentu bezpieczenstwa, o tyle
dane biometryczne (takie jak obraz siatkéwki, odcisk palca, wzorzec glosu) s stale i trwale powigzane
z konkretng osoba. Skupiajac sie sensu stricto na technicznym punkcie widzenia, szyfrowanie danych

36 Europejska Rada Ochrony Danych, Guidelines 4/2019 on Article 25, Data Protection by Design and by Default, pazdziernik 2020.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz.U.UE.L.2014.257.73).

38 J. Taylor, Major Breach Found in Biometrics System Used by Banks, UK Police and Defence Firms, ,The Guardian”, 14 sierpnia 2019.

39 Europejska Rada Ochrony Danych, Guidelines 05/2022 on the use of facial recognition technology in the area of law enforce-
ment, maj 2023.

40 K. Langer, Biometria w miejscu pracy - kiedy i jak pracodawca moze jq stosowac zgodnie z prawem?, ,ODO 24" 2024, https://
0do24.pl/blog-post.biometria-w-miejscu-pracy-kiedy-i-jak-pracodawca-moze-ja-stosowac-zgodnie-z-prawem (dostep: 1.08.2025).
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biometrycznych powinno opiera¢ si¢ na algorytmach kryptograficznych zapewniajacych odpornosé
na ataki ze strony podmiotow trzecich. Zapewnienie bezpieczenstwa danym biometrycznym wigze sie
coraz bardziej takze z niewykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru, potocznie znanym jako
blockchain. Dane osobowe, a w szczegélnosci dane wrazliwe w zgodzie z RODO nalezy przetwarzaé
poza tancuchem blockéw. Daje to mozliwos¢ unikniecia wystgpienia naruszen rozporzadzenia w zwigz-
ku z przeniesieniem danych do rejestrow rozproszonych*!. Administratorzy s3 wrecz zobowigzani do
skutecznego uniemozliwienia zdobycia danych szczegdlnie wrazliwych przez podmioty nieposiadajace
takich uprawnien.

6. Przetwarzanie danych biometrycznych - studium przypadku polskiej szkoty

Bez watpienia che¢ przetwarzania danych biometrycznych przez placéwki o$wiatowe budzi pewne
watpliwosci, a nawet zaklopotanie. Tutaj pojawia si¢ pytanie, czemu tak naprawde mialoby to stuzy¢. By
poznac to zagadnienie, warto przyjrzec sie temu, co wydarzylo sie w jednej z polskich szkot podstawowych.
Mianowicie, od roku 2015 w placéwce tej byl wykorzystywany czytnik biometryczny, a co ciekawsze,
zostal on umieszczony przy wejsciu do stoléwki szkolnej. Dzieci, by odebra¢ przynalezny im posilek,
musialy zeskanowa¢ swoje linie papilarne. Szkotla, tltumaczac swoje postepowanie, powolywata si¢ na
che¢ ulatwienia automatycznego pobierania oplat oraz przyspieszenia wydawania positkéw. Jeden z ro-
dzicow dowiedziawszy sie o tym fakcie, ztozyl skarge do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Prezes UODO, dzialajac na podstawie przepiséw powszechnie obowiagzujacego prawa, wszczat po-
stepowanie administracyjne??, a nastepnie natozyt kare finansowg na te placéwke*® w zwigzku z naru-
szeniem szeregu postanowienn RODO. W tym konkretnym przypadku gtéwnie chodzito o naruszenie
zasady legalnosci (art. 5 ust. 1 lit. a RODO) oraz warunkéw przetwarzania szczegoélnych kategorii danych
osobowych (art. 9 ust. 1). Organ nadzorczy wskazywal na brak mozliwosci wyrazenia zgody na przetwa-
rzanie danych biometrycznych w sposéb dobrowolny oraz przetwarzanie tych danych, zdaniem Prezesa
UODO, nie bylo warunkiem koniecznym do otrzymania obiadu przez dziecko**, co powodowatoby
ex lege nieskutecznos¢ tej czynnosci.

Decyzja ta natomiast nie spotkata si¢ z akceptacja ze strony Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktory tym samym uchylil decyzje Prezesa UODO. W wyroku tym sad wskazuje na zbyt
rygorystyczne dziatanie ze strony organu nadzorczego oraz pominiecie celowosci pozyskiwania danych
biometrycznych przez szkole?. Stanowisko sadu I instancji zostato potwierdzone w postepowaniu ka-
sacyjnym przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym. Sad rozpoznajacy skarge kasacyjna podnidst
fakt, Ze pomimo istnienia alternatywnych sposobdw przetwarzania danych zgoda wyrazona w sposéb
zgodny z RODO nie moze by¢ w sposob swobodny i arbitralny podwazana przez organ sprawujacy nad-
26r*. Przy czym zaréwno z wyroku Wojewodzkiego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego ptynie
sentencja systemowa, ktdra wskazuje, jakie przymioty powinna posiada¢ zgoda, by mozna byto w sposob
prawidlowy przetwarza¢ dane biometryczne. Sa to odpowiednio: dobrowolnos¢, jednoznacznos¢, kon-
kretnos¢, sSwiadomos¢. Cho¢ Sad stusznie zaakcentowal koniecznos¢ spelnienia okreslonych warunkow

41 Grupa robocza ds. rejestrow rozproszonych i blockchain, RODO a technologia blockchain, Ministerstwo Cyfryzacji,
7.11.2019r.

42 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1960 r., nr 30, poz. 168).
43 Ustawa z 10.05.2018 r. O ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1781).

44 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 18.02.2020 . (ZSZS, 440.768.2018), https://uodo.gov.pl/decyzje/
Z5775.440.768.2018

45 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.08.2020 r., Il SA/Wa 809/20, LEX nr 3127372.
46 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10.10.2024 r., Il OSK 4804/21, LEX nr 3774636.
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zgody, lecz pominal fakt, ze przetwarzanie danych biometrycznych wymaga szczegdlnej ostroznosci.
Co wigcej, motywy RODO akcentujg potrzebe zwiekszonej troski przy przetwarzaniu danych dzieci
jako podmiotéw szczegolnie narazonych oraz precyzyjnego wskazania przez administratora danych
celu i wlasciwej podstawy prawnej*’. Ponadto nie rozwazono realnych alternatyw dla biometrycznej
identyfikacji ani nie oceniono ryzyka nieréwnowagi stron w relacji szkota - rodzic. Tak przyjeta wy-
kladnia w sposdb znaczny ogranicza prewencyjng funkcje RODO, ktéra chroni¢ ma podmioty danych
przed nadmierng ingerencjg. Stanowisko NSA pomija szerszy kontekst aksjologiczny RODO, nie podaza
w kierunku zapewnienia pelnej formy bezpieczenstwa przetwarzania danych biometrycznych.

7. Podsumowanie

W obliczu postepu technologicznego wzrasta realne zagrozenie bezpieczenistwa i prywatnosci jed-
nostki w kontekscie wykorzystywania danych biometrycznych. Jak pokazuja przytoczone przeze mnie
przyktady atakow hakerskich na Biostar 2 czy Office of Personnel Management, wspotczesne systemy
informatyczne nie sg przygotowane na tak daleko idacg ingerencje z zewnatrz. Na kanwie tych przy-
kfadéw mozemy zaobserwowa¢ powazniejsze skutki, bedace efektem wycieku danych biometrycznych
niz te w przypadku wycieku zwyktych danych osobowych. Podyktowane jest to charakterem biome-
trii, ktora cechuje si¢ niezmiennoscia, unikalnoscia, niepowtarzalnoscia. Istniejacy problem wskazuje
na koniecznos¢ podjecia systemowych rozwigzan, zmieniajacych chociazby podejscie do pojecia za-
rzadzania ryzykiem. Nieodzowne staje si¢ rowniez wzmocnienie obowigzujacych regulacji prawnych,
a w szczegdlnosci postanowienn RODO, rozporzadzenia eIDAS oraz dyrektywy NIS 2. Ochrona danych
biometrycznych stanowi prawdziwe wyzwanie. Wymaga wprowadzenia skomplikowanych i wielowar-
stwowych technik, jak szyfrowanie czy pseudonimizacja. Kluczowe jest takze stosowanie zasad privacy
by design i privacy by default, ktore wymuszaja myslenie o prywatnosci juz na etapie projektowania
systemow informatycznych. Znaczenie tych regulacji unaocznia historia jednej z polskich szkét podsta-
wowych, ktéra wprowadzita biometryczny system wymagajacy od uczniéw skanowania linii papilarnych
przy odbieraniu positku. Interwencja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych wywolatla szeroka
dyspute prawng. Wszczeto postepowanie administracyjne, nalozono kare finansowa. Natomiast sady
uznaly, ze wszystko odbywalo si¢ zgodnie z RODO. Zgoda, jesli jest dobrowolna i §wiadoma, nie moze
by¢ z gory kwestionowana przez organ nadzorczy bez przedstawienia wiarygodnych faktéw i dowodow.
Zobowigzanie to jest skierowane do wszystkich instytucji publicznych, ktére zdecyduja si¢ na prze-
twarzanie tej kategorii danych osobowych. Dane biometryczne jako niezmienne i posiadajace wysoki
potencjal identyfikacyjny wymagaja zaawansowanej ochrony technicznej i solidnych gwarancji praw-
nych. W erze cyfryzacji i rosnacej popularnosci technologii biometrycznych potrzebujemy spojnych
regulacji prawnych. Muszg one by¢ zgodne z unijnym porzadkiem prawnym, ale takze realnie chroni¢
jednostke przed naduzyciami i utratg kontroli nad danymi, ktére stanowia czes¢ jej tozsamosci. Pamie-
tajmy, Ze my sami réwniez musimy dbac o naszg prywatnos¢ i cyfrowe bezpieczenstwo.

47 Motywy 38 i40 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1).
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Streszczenie

Artykul analizuje problematyke funkeji zasady specjalnosci w odniesieniu do procedury ekstradycyjnej,
a w szczegdlnosci europejskiego nakazu aresztowania. Celem opracowania jest przedstawienie istoty
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contemporary doctrinal approaches, examine the purpose and legal justification of this rule, rooted in
the protection of fundamental rights and freedoms. The article initiates a broader discussion on poten-
tial reforms aimed at improving the current system of inter-state cooperation.

Keywords: speciality rule, identity of the offence, human rights, European Arrest Warrant, criminal
proceedings

1. Wprowadzenie

Czlonkostwo w Unii Europejskiej niewatpliwie stanowi istotny czynnik sprzyjajacy wszechstronnemu
rozwojowi panstw wspdlnoty. Zniesienie kontroli granicznych wewnatrz Unii znacznie zwigkszyto mo-
bilno$¢ i swobodny przeptyw oséb na jej terytorium. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, zZe te same mecha-
nizmy, ktore sprzyjaja ulatwieniom w podrézowaniu i wspétpracy transgranicznej, moga by¢ réwniez
wykorzystywane w sposob niepozadany, w tym przez sprawcow czynow zabronionych celem unikniecia
odpowiedzialnosci karne;j.

Odpowiedzig na to wyzwanie jest europejski nakaz aresztowania (ENA), ktérego podstawowe zalo-
zenia zawiera decyzja ramowa Rady w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wyda-
wania 0sob miedzy Paristwami Czlonkowskimi®. Ma ona ulatwia¢ éciganie i przekazywanie pomiedzy
panstwami UE ukrywajacych sie osob. Europejski nakaz aresztowania, w przeciwienstwie do trady-
cyjnych form ekstradycji, oparty jest na gtebokim zaufaniu sagdéw karnych panstw cztonkowskich,
wyznaczajac nowe standardy w zakresie przekazywania oséb $ciganych poprzez m.in. ujednolicenie
terminéw, formularzy oraz podstaw wydania i odmowy wykonania nakazu?.

Istotng role pelni tu tzw. zasada specjalnosci, ktéra zakazuje $cigania osoby wydanej za przestep-
stwa popelnione przed jej przekazaniem, a niebedace podstawg wykonania nakazu. Celem artykutu
jest proba krytycznej analizy tej instytucji w kontekscie jej praktycznego zastosowania oraz rozwazenie,
czy zasada specjalnosci nie prowadzi w niektdrych przypadkach do premiowania ucieczek poza granice
kraju, czy jednak pelni istotng role gwarancyjna. Podjeta zostanie takze refleksja nad aktualnoscia tej
zasady w jej obecnym ksztalcie.

Autorzy rozwazaja powyzsze kwestie z dwoch perspektyw. W pierwszej czesci zarysowana zostaje
ogolna charakterystyka zasady specjalnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony praw cztowieka.
W drugiej za$ przedstawiona zostaje problematyka tozsamosci czynu oraz konsekwencje naruszenia
klauzuli szczegdlnosci. Obie czgsci uwzgledniaja bogaty dorobek judykatury. W zakonczeniu autorzy
przedstawiajg swoje wnioski oraz postulaty w zakresie dalszego funkcjonowania ENA.

Podjeta tematyka wydaje si¢ tym ciekawsza, poniewaz UE staje wlasnie u progu koniecznych re-
form i proby zmierzenia si¢ z zastanymi wyzwaniami. Bez watpienia dalszy kierunek zmian w zakresie
wspolpracy w sprawach karnych wplynie na calg wspdlnote i jej funkcjonowanie.

2. Zasada specjalnosci w ujeciu praw cztowieka

Jak powszechnie wiadomo, wszelkie czynnosci o charakterze migdzynarodowym stawiaja szereg wy-
zwan przed zaangazowanymi panistwami. Z tego wzgledu w postepowaniach, ktére wymagaja wzajem-
nej wspotpracy, niezbedne jest okredlenie granic dzialan na mocy regulacji traktatowych. Tak wlasnie

1 Decyzjaramowa Rady z 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy
Panstwami Cztonkowskimi (Dz.Urz. UE L z 2002 r., nr 190, s. 1 ze zm., dalej: decyzja albo decyzja ramowa).

2 M. Kusak, Europejski nakaz aresztowania, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2020, s. 730.
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uksztaltowano szereg zasad ekstradycyjnych. Skupiajac sie na pojeciu ograniczen, warto nadmienié
istotna role zasady specjalnosci. Nie bez przyczyny ujeta jest w decyzji ramowej jako zasada ograniczo-
nego $cigania. Jak wskazuje praktyka orzecznicza, ma ona znaczacy wydzwiek dla przysztosci postepo-
wan ekstradycyjnych. Wpierw nalezy jednak wskaza¢ na pojmowanie zasady specjalnosci i jej gtéwne
zalozenia, aby zrozumie¢ jej materie.

Zasada specjalnosci jest instytucja znang prawu mi¢dzynarodowemu i unijnemu, ktéra znajduje
zastosowanie w prawie ekstradycyjnym?. Jej podstawowg funkcjg jest ograniczenie zakresu odpowie-
dzialnosci karnej osoby wydanej do tych czynéw, ktére zostaly wskazane w orzeczeniu przekazuja-
cym®. Stanowi ona zatem zabezpieczenie przed arbitralnym rozszerzaniem zarzutéw i pelni istotng role
w zapewnianiu wzajemnego zaufania miedzy pafistwami uczestniczagcymi w procedurze przekazania®.

Zasada specjalnosci pojmowana jest w dwojakim ujeciu - tradycyjnym oraz bardziej postepo-
wym®. W tym miejscu nalezy podkresli¢ nowg role zasady specjalnoéci w postepowaniu ekstradycyj-
nym. Uprzedni cel wyznaczal sie w ochronie interesu paristwa wezwanego’. Tak interpretowana zasada
specjalnosci odzwierciedlata prymat woli panstwa wydajacego nad sama osobg aresztowanego. Jak
dowodzg aktualne zrédla, poglad ten ulegl zmianie. W doktrynie wskazuje si¢ obecnie na przewazaja-
ce znaczenie respektowania praw osoby $ciganej®. Warto podkresli¢, ze ma to swoje odzwierciedlenie
w idei poszanowania praw czlowieka, gwarantowanych m.in. Europejska Konwencja Praw Czlowieka’.
Celem zasady specjalnosci jest zapewnienie przejrzystej sytuacji prawnej wydanego. Przez wzglad na
mozliwos¢ szerokiej interpretacji aktualnych zatozen, zasadnym wydaje si¢ odwotanie do konstrukcji
wyznaczonej przez Rade Europy, ktora ujeta zasade specjalnosci w Europejskiej konwencji o ekstrady-
cji'®. Z art. 14 ust. 1 tej konwencji wynika absolutny zakaz $cigania za przestepstwa inne niz te, ktére
uchodzg za podstawe wydania nakazu. Moze on zosta¢ uchylony jedynie w razie wyraznej zgody pan-
stwa wezwanego lub domniemanej zgody osoby $ciganej'?. Nietrudno wiec zauwazy¢, ze regulacja ta
pokrywa sie z pierwotnym modelem zasady specjalnosci. Cho¢ ENA przewiduje tez inne wyjatki od
tej zasady, sama jej istota znajduje potwierdzenie w decyzji ramowe;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na art. 27 ust. 2 decyzji, ktdry stanowi, iz — z wyjatkiem wyraznie
okreslonych przypadkow - ,,osoba przekazana moze nie by¢ scigana, skazana lub w inny sposéb pozba-
wiona wolnosci za przestepstwo popetnione przed jej przekazaniem, inne niz to, za ktdre zostala przeka-
zana”. Uwzgledniajac tres¢ tego przepisu, mozna ustali¢ ograniczony zakres dzialania organéw panstw
czlonkowskich. Oznacza to, ze wystosowanie ENA powinno odnosi¢ si¢ jedynie do tych przestepstw,

3 k. Stepkowski, Zasada specjalnosci europejskiego nakazu aresztowania i art. 607e § 3 pkt 2 k.p.k. a mozliwosc scigania wydanego
obywatela polskiego za przestepstwa nieobjete tym nakazem, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 5, s. 97.

4 Zob. A. Gorski, A. Sakowicz, Europejski nakaz aresztowania na tle innych instrumentow wspétpracy miedzynarodowej w spra-
wach karnych, [w:] Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2008, s. 30 i nast. Por. tez P. Hofmanski, S. Waltos, Wystawianie europejskiego nakazu aresztowania w Polsce, [w:] Pro-
ces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, Nb. 1216.

5 Por. J. Sobczak, Europejski Nakaz Aresztowania - dylematy i watpliwosci. Perspektywa polska, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2008, nr 2, s. 25. Zob. tez A. Gajda, Europejski nakaz aresztowania a ochrona praw jednostki, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2007, nr 7, s. 27 i nast.

6 S. Milczanowski, Uwagi na temat zasady specjalnosci jako przestanki ekstradycyjnej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2009, t. 25, s. 134.

7 Tamze,s. 136.

8 Tamze,s. 136. Podobnie A. Gajda, Europejski..., s. 26-28. Watpliwosci zwigzane z respektowaniem praw cztowieka i brakiem
wtasciwych gwarancji ich ochrony w odniesieniu do pierwotnego ksztattu ENA przedstawia szeroko i interesujaco M. Ptachta,
Europejski nakaz aresztowania (wydania): ktopotliwa ,rewolucja” w ekstradycji, ,Studia Europejskie” 2002, nr 3, s. 67-70.

9 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.,
dalej: EKPC).

10 Europejska konwencja o ekstradycji z 13.12.1957 r. (Dz.U. 2 1994 r., nr 70, poz. 307 ze zm.).
11 S. Milczanowski, Uwagi..., s. 137.



44 Karina Klenk, Patryk Kral

ktdre odzwierciedlajg cel przekazania. W konsekwencji tak ujetej procedury organy panstwa wzywajace-
go zmuszone sg do precyzyjnego okreslenia przyczyny, dla ktérej wykazujg zasadnos¢ wydania nakazu.

Co ciekawe, sama zasada specjalnosci (na gruncie ENA, jak i zwyklych form ekstradycji) nie ma
charakteru bezwzglednego. Oznacza to, Ze mozna stosowac ja w sposob szerszy lub wezszy. Jak poka-
zuje praktyka orzecznicza, z reguly daje si¢ zauwazy¢ tendencje rozszerzajaca. W jednym z judykatow
Sadu Najwyzszego wyrazono poglad, ze charakter tej zasady ksztaltuje si¢ na drodze samego postepo-
wania'?. Przestankg rozszerzajaca okazat sie tu brak wyrazonej zgody panstwa wydajacego. Zwazyw-
szy na stanowisko SN, panstwo wydajace moze zgodzi¢ si¢ na objecie postepowaniem réwniez innych
przestepstw, za$ niedochowanie procedury z art. 596 Kodeksu postepowania karnego®® prowadzi do
wystapienia innej okolicznosci wylaczajacej $ciganie (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.). Jak mozna zauwazy¢,
od panstw wymagane jest dzialanie we wzajemnej wspolpracy na kazdym etapie procedury ekstrady-
cyjnej. W przeciwnym razie zasada specjalnosci przyczynia sie do ograniczenia zakresu mozliwych do
zarzucenia przestepstw oraz wymiaru kary. Watek ten wydaje si¢ interesujacy w $wietle elastycznosci,
jaka pozwala uzyskac szeroka interpretacja tej klauzuli, co w przelozeniu na praktyke powoduje jednak
wiele trudnosci. Wydaje si¢ mozliwe, Ze odpowiedzialno$¢ karna osoby wydanej zostanie wyznaczona
w sposob fagodniejszy niz w przypadku odstapienia od praktyki ograniczonego $cigania. Jednocze-
$nie warto przypomnie¢ o sposobie implementacji przepisow ramowych. Zasada specjalnosci w pol-
skim systemie prawnym uregulowana jest w przepisach procedury karnej. Tym samym jej wdrozenie
do krajowego porzadku, a w sposob szczegdlny art. 27 decyzji ramowej, wywiera znaczacy wplyw na
kierunek interpretacji przepiséw'4.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja ramowa kladzie nacisk na szczegolna dbato$¢ o interes osoby, wobec
ktérej wydano nakaz. Przejawia sie to w przepisach, ktére nietrudno zestawi¢ z prawami cztowieka.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 decyzji, w chwili aresztowania osoba objeta nakazem powinna zosta¢ poinfor-
mowana przez wlasciwy sad o tresci ENA oraz o mozliwo$ci wyrazenia zgody na przekazanie. Uwzgled-
niajgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz osobie $ciganej zapewnia si¢ dostep do biezacych informacji na
kazdym etapie postepowania, a nawet mozliwe jest powzigcie jej zgody na wydanie do panstwa wzy-
wajacego. Co wigcej, w kwestii wyrazenia wspomnianej zgody stosuje si¢ zasady ujete w art. 13 decy-
zji. Zgodnie z nim osoba $cigana obligatoryjnie musi zosta¢ poinformowana o konsekwencjach takiej
procedury (m.in. o zakazie cofniecia zgody)*>. Dodatkowo, osoba wydana ma zapewnione traktatowo
prawo do pomocy prawnej, a w przypadku zrzeczenia si¢ korzystania z zasady specjalnosci organy pan-
stwa zobligowane s3 do poswiadczenia dobrowolnosci tak powzigtej decyzji. W doktrynie zauwazono
takze, ze osobe $cigang okresla¢ mozna mianem ,quasi-oskarzonego”, co wskazuje, ze jej status jest
podobny do oskarzonego (podejrzanego)®. Do podstawowych praw osoby objetej ENA zaliczy¢ trzeba
przede wszystkim prawo do obroncy, tltumacza, nieskladania wyjasnien oraz prawo do przegladania
akt w zakresie przyczyn zatrzymania'’. Analizujac powyzsze wywody, mozna stwierdzié, iz proce-
dura ENA mocno skoncentrowana jest na przestrzeganiu podstawowych praw i wolnosci czlowieka.
Mozna zauwazy¢ w szczegolnosci realizacje prawa do rzetelnego procesu sgdowego czy zakazu karania
bez podstawy prawnej (art. 6 i art. 7 EKPC).

Koncentrujac si¢ na wdrozonym do polskiego ustawodawstwa art. 607e k.p.k., warto przypomnie¢,
ze wydanie wniosku o ENA jest okreslone co do przedmiotu $cigania. Jak wskazuje tre$¢ zawiadomienia

12 Wyrok SNz 30.10.2019 r., V KK 309/19, LEX nr 3562389.

13 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (dalej: k.p.k.).

14 Postanowienie SN z 1.06.2017 r., lll KK 492/16, OSNKW 2017, nr 9, poz. 54.
15 A. Gajda, Europejski..., s. 27.

16 M. Kusak, Europejski..., s. 735.

17 Tamze.
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Komisji'®, nie moze by¢ on dowolnie uargumentowany. Przede wszystkim taki wniosek realizowaé ma
jedynie dwa $cisle okreslone cele. Dazenia te artykuluje decyzja ramowa, okreslajac, Ze organ sadowy
moze wyda¢ nakaz jedynie na potrzeby postepowania karnego albo na potrzeby wykonania kary po-
zbawienia wolnosci lub srodka zabezpieczajacego o takim charakterze (art. 1 ust. 1 decyzji). Przepisow
ograniczonego $cigania nie stosuje si¢ w sytuacjach przewidzianych w § 3 art. 607e k.p.k. Co do zasady
przepisy te powinny wiec mie¢ bardzo zwiezty i przejrzysty charakter. Sledzac jednak przewidziane od-
stepstwa, warto pochyli¢ sie nad regulacja art. 607e § 3 pkt 314 k.p.k. Z ich tresci wynika, ze przepisow
dotyczacych zasady specjalnosci nie stosuje sie w sytuacji, gdy nie zostata orzeczona kara pozbawienia
wolnosci albo inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci lub postepowanie karne nie wigze sie
ze stosowaniem wobec osoby $ciganej srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci. Z tego wzgle-
du, iz sgdowa procedura karna nie daje podstaw do zastosowania srodkéw ograniczajacych wolnoé¢
osobista, wydawaloby sie, ze regulacje te powinny mie¢ charakter $cisle okreslony, a moze i niewzru-
szalny. Jednakze orzecznictwo definiuje pewnego rodzaju ,,odstepstwa od odstepstw”’. Zagadnienie
to jasno przedstawil Sad Okregowy we Wroctawiu, wyjasniajac niezasadnos¢ apelacji oskarzonego
w przedmiocie naruszenia zasady specjalnosci poprzez orzeczenie przez sad meriti kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania?®. Sad Okregowy dokonat wyktadni wyjatkéw
od stosowania zasady specjalnosci i wskazal, ze mozliwe jest orzeczenie kary pozbawienia wolnosci,
lecz z jej warunkowym zawieszeniem, a dopiero zarzadzenie jej wykonania wiaze si¢ z obowigzkiem
uzyskania zgody sadu wykonujacego ENA?!. Z kolei SN stusznie podkresla, ze ,,przepisy art. 607e § 3
pkt 4i5 k.p.k. statuuja samodzielne przestanki wylaczenia przewidzianej w art. 607e § 1 k.p.k. zasady
specjalnosci”??. Nie ma przy tym znaczenia, czy $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci w innej
sprawie stosowany byt przed przekazaniem osoby $ciganej, bowiem znaczenie ma moment jej wydania?3.

Wydanie ENA wymaga od panstwa wnioskujacego, aby w tresci wniosku wskazalo ono charakter
i kwalifikacje prawna przestepstw, jakich dotyczy nakaz. W celu uproszczenia procedury ENA wydaje
sie obecnie na jednolitym formularzu. Konieczng podstawa wystawienia nakazu jest jednak wydany
»krajowy wyrok podlegajacy wykonaniu, krajowy nakaz aresztowania lub inne podobne orzeczenie
sadowe™*. Ma to kluczowe znaczenie zaréwno dla procedury ekstradycyjnej, jak i odpowiedzialnosci
karnej osoby $ciganej. Panstwo wydajace ENA zobligowane jest do przedstawienia szczegélowo okre-
slonych okolicznos$ci popelnienia zarzucanych przestepstw. Wymog ten odnosi si¢ do celowosci, jaka
ma wykaza¢ zastosowanie nakazu. Utwierdza to w przekonaniu o powigzaniu wskazanych regulacji
z koniecznoscig respektowania praw czlowieka.

3. Tozsamos$¢ czynu a granice wydania

Istotng kwestig z praktycznego punktu widzenia jest doktadne i wyczerpujace ustalenie czynu sta-
nowigcego podstawe przekazania oraz ostatecznego przestepstwa przypisanego osobie przekazanej.
Zgodnie bowiem z ogélna regula, wynikajaca z art. 607e k.p.k., osoby takiej co do zasady nie mozna

|
18 Zawiadomienie Komisji - Podrecznik ,,Jak wydawac i wykonywacé Europejski Nakaz Aresztowania” (Dz.Urz. UECz 2017 r,,
nr 335, s. 1 ze zm., dalej: zawiadomienie Komisji).

19 Zob. szerzej M. Hotel, Ograniczenia w sciganiu za przestepstwa inne niz podstawa przekazania okreslona w europejskim nakazie
aresztowania, ,Palestra” 2014, nr 11-12, s. 46 i nast.

20 Wyrok SO we Wroctawiu z 10.08.2020 r., IV Ka 275/20, LEX nr 3661285.
21 Wyrok SO we Wroctawiu z 10.08.2020 r., IV Ka 275/20.

22 Uchwata SN(7) z 24.11.2010 ., | KZP 19/10, OSNKW 2010, nr 12, poz. 103.
23 Wyrok SN z28.09.2015 r., IV KK 136/15, LEX nr 1808601.

24 Punkt 1.2. (,Definicja i gtéwne cechy ENA”) zawiadomienia Komisji.
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$cigac za przestepstwa inne niz te, ktore stanowily podstawe przekazania. Stwierdzenie, ktére doktadnie
przestepstwa byly w istocie podstawg przekazania, nalezy oprze¢ na informacjach (w tym orzeczeniu
sadu o wydaniu osoby) przestanych przez paiistwo wykonujace ENA2®, Konstatacja ta implikowa¢ be-
dzie tzw. ,granice wydania/$cigania”, w ktorych poruszac¢ beda si¢ wlasciwe organy stosujace prawo.
Dopiero zaistnienie jednego z wyjatkow okreslonych w k.p.k. albo uzyskanie zgody nastepczej panstwa
wykonujacego ENA bedzie organa te zwalnia¢ z natozonych restrykeji i ograniczen $cigania osoby wy-
danej?®. Autorzy proponuja zatem, na wzdr ,,granic oskarzenia”, wlaczenie do jezyka prawniczego poje¢
»granic wydania” albo ,,granic $cigania” w odniesieniu do wynikajacych z orzeczenia organu sagdowego
panstwa wykonania ENA ograniczen w $ciganiu osoby wydanej (w zwiazku z ochrong na mocy zasady
specjalnos$ci). Zwroty te uzywane beda zamiennie w dalszej cze$ci artykutu.

Tozsamos¢ czynu powinna by¢ rozumiana w znaczeniu karnoprocesowym. Racje ma SN, kiedy
podkresla, Ze element ten oceniac trzeba z uwzglednieniem ,,cech tego czynu, atrybutéw lub istotnych
elementéw stanowigcych podstawe jego wartosciowania w oparciu o obowigzujace wzorce normatyw-
ne”?’. Przy ustalaniu jednosci czynu pomocne okazujg sie wywody odnoszace si¢ do granic wyznaczo-
nych skargg uprawnionego oskarzyciela. Pojecie tozsamosci czynu na gruncie ENA jest bowiem zbiezne
z pojeciem tym na plaszczyZnie wniesienia aktu oskarzenia (por. art. 399 § 1 k.p.k.28). Orzeczenie wy-
konujacego nakaz organu sadowego, podobnie jak akt oskarzenia, zakresla ramy i wyznacza granice
dopuszczalnosci $cigania osoby wydane;j.

W orzecznictwie SN wskazuje sig, ze ocena jednosci czynu winna opierac si¢ na analizie ,,przedmiotu
zamachu, kregu podmiotéw oskarzonych o udzial w zdarzeniu, tozsamosci miejsca i czasu zdarzenia
oraz znamion w opisie czynu zarzuconego i przypisanego, ktére winny sie ze sobg pokrywac, majac
jaki$ obszar wspdlny”??. Podkreslenia wymaga, ze liczba pokrzywdzonych oraz ich tozsamo$¢ moga
by¢ pomocne przy okresleniu jednosci ,,zdarzenia historycznego”, lecz nie majg one charakteru absolut-
nego, a ich zmiana nie oznacza wyjscia poza granice wydania®*’, W zadnym wypadku wyznacznikiem
jednosci nie bedzie za$ opis ani przyjeta kwalifikacja prawna czynu. Moga bowiem wystapic¢ naturalne
réznice miedzy opisem czynu w orzeczeniu bedacym podstawg przekazania a ostatecznie przyjetym
przez sad karny w wyroku skazujacym. Przede wszystkim podstawa owych réznic sa odmiennosci
jezykowe pomiedzy panstwami UE. Tozsamosci czynu nie mozna ustala¢ z niemal chirurgiczng pre-
Cyzja poprzez poréwnanie znamion czynu przypisanego ze znamionami czynu, ktéry stanowil podsta-
we wydania ENA. Odmienne stanowisko prowadzitoby w swej istocie do unicestwienia skutecznosci
nakazu. Z aprobata przyjac trzeba stanowisko SN, ktdry stanal przed problemem rozstrzygniecia, czy
angielski wyraz battery (bedacy podstawa przekazania) przystaje do przestepstwa naruszenia czynnosci
narzadow ciala, za ktory skazano osobe wydang. Odpowiedz na to z pozoru prozaiczne pytanie miata
niebagatelne znaczenie przy ustaleniu odpowiedzialnosci karnej skazanego. Naruszenie zakazu $cigania
za inne przestepstwo implikowatoby koniecznos¢ uchylenia takiego wyroku wraz z innymi konsekwen-
cjami, o czym mowa bedzie pozniej. Sad Najwyzszy orzekl, ze ,okreslenie battery [...] oznacza wszak
pobicie, naruszenie nietykalnosci [...], co nie tylko w sposdb abstrakcyjny odpowiada opisom czynow

_—

25 B. Augustyniak, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, LEX/el. 2025, teza 3 do
art. 607e.

26 Nalezy podkresli¢, ze ,zgoda nastepcza” jest takze wyjatkiem od zasady specjalnosci okreslonym w art. 607e § 3 pkt 8
k.p.k., jednakze autorzy uznali za zasadne wyodrebnienie tej przestanki z uwagi na jej szczegoélny charakter.

27 Postanowienie SN z 23.09.2016 r., Il KK 109/16, OSNKW 2016, nr 12, poz. 82.

28 Zgodnie z tym przepisem sad moze zmienic¢ kwalifikacje prawna czynu, nie wychodzac poza granice oskarzenia. Kluczowa
jest tu wiec tozsamos¢ czynu, ktéra pojawia sie rowniez w odniesieniu do zasady specjalnosci i wynikajacego z niej generalne-
go zakazu $cigania za inne przestepstwa.

29 Postanowienie SN z 19.10.2010 r., lll KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 50.

30 Zob. postanowienie SN z 6.04.2022 .,V KK 592/21, LEX nr 3422971. Por. tez postanowienie SN z 9.08.2024 r., V KK 28/24,
LEX nr 3747174.
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[...], ale wrecz doktadnie przystaje do czynu zarzuconego, bedacego przedmiotem Europejskiego Na-
kazu Aresztowania wydanego przez sad polski (Sad Okregowy w K.) i ostatecznie przypisanego ska-
zanemu D. R. w wyroku Sadu Rejonowego w K. [...]”3. W swoich wywodach SN celnie wskazuje, ze
wystepowanie ,,pewnych odmiennosci o charakterze terminologicznym” wynika z pelni naturalnych
réznic w przyjetej terminologii oraz genezy porzadkéw prawnych®2,

W podobnym duchu wypowiada si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Przypo-
mniec trzeba, iz zasada specjalno$ci immanentnie zwigzana jest z suwerennoscia panstwa wykonujacego
ENAZ, Pafistwo w wyniku przekazania traci bowiem ,faktyczne wladztwo” nad osobg wydang, lecz
zachowuje uprawnienie do ksztaltowania jej sytuacji prawnej poprzez wyrazanie zgody albo jej odmowy
na $ciganie za przestepstwa inne niz te, ktére byly podstawa przekazania. W ten sposob zapewniona
jest ,2wigksza kontrola nad dziataniami organéw panstwa wydajacego [ENA - przyp. aut.] wobec osoby,
ktéra zdecydowano sie przekaza¢”®*. Panistwo wykonania nakazu, wydajac osobe $cigana, wykazuje sie
lojalnoscig oraz uznaje orzeczenia sagdowe innego panstwa czlonkowskiego, oczekujac w zamian tego
samego. Zasadnie w piémiennictwie wskazuje si¢ na mozliwy konflikt pomiedzy interesami panstw
zaangazowanych w ekstradycje®. Z jednej strony panstwo wydajace nakaz z suwerennoéci wyprowadza
kompetencje do $cigania osoby za popelniony czyn zabroniony, okreslony przez to panstwo, z drugiej
za$ panstwo wykonania moze czu¢ sie wladne do przeprowadzenia postepowania karnego oraz uka-
rania osoby $ciganej albo zapewnienia takiej osobie ochrony miedzynarodowej*. Uwypukli¢ trzeba
jednak, ze problematyka ta miala szersze znaczenie w przypadku tradycyjnych procedur ekstradycyj-
nych. Europejski nakaz aresztowania wprowadzil daleko idace uproszczenia w przekazywaniu oséb
$ciganych, przy czym przede wszystkim odnotowac nalezy usuniecie czynnika politycznego przy tej
formie ekstradycji*’. O dopuszczalnosci wykonania ENA rozstrzyga bowiem niezalezny organ sadowy
(w Polsce, stosownie do art. 607k § 2 in fine k.p.k., wlasciwy miejscowo sad okregowy), ktéry musi by¢
sagdem w rozumieniu prawa UE (w ujeciu art. 6 ust. 2 decyzji)32.

Zasygnalizowa¢ wypada, ze sad krajowy nie bada co do zasady merytorycznych podstaw wydania
nakazu®’. Przyjmuje on bowiem, iz organ wydajacy ENA posiada takie dowody popelnienia przestep-
stwa, ktore — gdyby byly znane réwniez sgdowi wykonujacemu - uzasadnialyby podjecie takiego samego
rozstrzygniecia®®. Domniemanie takie wynika z zasady wzajemnego zaufania i uznawania orzeczen
sagdowych. Moze ono zosta¢ natomiast przetamane w wyjatkowych sytuacjach, kiedy ,,ujawnig sie oko-
licznosci podwazajace wzajemne zaufanie, z ktérych w sposob oczywisty wynika, ze w ogéle brak bylo

31 Postanowienie SN z 5.02.2021 r., IV KK 49/21, LEX nr 3181466.

32 Postanowienie SN z5.02.2021 r., IV KK 49/21. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze po Brexicie zagadnienie stosowania ENA
pomiedzy Wielka Brytanig a UE uregulowane zostato w dwdch umowach pomiedzy tymi podmiotami; zob. szerzej A. Mato-
lepszy, T. Grzegorczyk, Europejski nakaz aresztowania, [w:] Polskie postepowanie karne, red. R. Olszewski, D. Swiecki, Warszawa
2022, s. 1309 i nast.

33 Zob.wyrok TSz1.12.2008 ., C-388/08 PPU, Postepowanie karne przeciwko Arturowi Leymannowi i Aleksejowi Pustova-
rovowi, ECLI:EU:C:2008:669, pkt 44.

34 M. Kusak, Europejski..., s. 735.
35 S. Milczanowski, Uwagi..., s. 143.
36 Tamze, s. 143-144.

37 H. Paluszkiewicz, Europejski nakaz aresztowania, [w:] H. Paluszkiewicz, K. Dudka, Postepowanie karne, Warszawa 2024,
s. 734. Por. szerzej M. Ptachta, Europejski..., s. 57.

38 Na temat pojecia ,organu sadowego” w rozumieniu art. 6 decyzji zob. liczne orzeczenia TSUE. Na szczegdlng uwa-
ge zastuguja: wyrok TS z 24.11.2020 r., C-510/19, Postepowanie karne przeciwko AZ, ECLI:EU:C:2020:953; wyrok
TS z 31.01.2023 r., C-158/21, Postepowanie karne przeciwko Lluisowi Puigowi Gordiemu i in., ECLI:EU:C:2023:57; wyrok TS
2 6.07.2023 r., C-142/22, OE v. The Minister for Justice and Equality, ECLI:EU:C:2023:544 oraz ,polski” wyrok TS z 25.07.2018 r.,
C-216/18 PPU, LM, ECLI:EU:C:2018:586.

39 M. Kusak, Europejski..., s. 737-739.
40 Tamze,s. 737-738.
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podstaw do wydania ENA™!, Wéwczas aktualizuje sie obowigzek weryfikacji tych informacji przez
sad krajowy*2. W orzecznictwie wyraznie podkresla sie role zasady wzajemnego zaufania jako trzonu
wspolpracy w sprawach karnych pomiedzy panstwami UE, ktora ,,zaklada istnienie wysokiego stopnia
zaufania pomiedzy kooperujacymi organami sadowymi poszczegolnych panstw Wspolnoty, a w kon-
sekwencji wyklucza potrzebe i mozliwo$¢ wzajemnego weryfikowania orzeczen™?.

Przypomnie¢ trzeba, ze ,wniosek o przekazanie oparty jest na informacjach odzwierciedlajacych
stan $ledztwa w chwili wydania europejskiego nakazu aresztowania™*. Nie powinno wiec dziwié, ze
moze doj$¢ do ,,uécislenia lub modyfikacji znamion przestepstwa, ze wzgledu na ktdre pierwotnie na-
stapito wydanie europejskiego nakazu aresztowania™®. Niepodobna twierdzi¢, ze zmiana taka stanowi¢
mialaby o braku tozsamosci czynu. Wymog zachowania opisu czynu jest nieuprawniony, naruszajac
przy tym ,zakladany w decyzji ramowej cel polegajacy na przyspieszeniu i uproszczeniu wspolpracy
sagdowej pomiedzy panistwami cztonkowskimi™®. Trybunal formutuje dyrektywy wykladni majace
pomoc badaniu, czy chodzi o to samo przestepstwo. W celu dokonania tych ustalen ,,nalezy zbadac¢,
czy znamiona przestepstwa wedlug opisu prawnego tego przestepstwa w wydajacym nakaz panstwie
czlonkowskim sg takie same jak te, ze wzgledu na ktdre nastapito przekazanie osoby, i czy istnieje wy-
starczajaca zgodno$¢ pomiedzy danymi widniejacymi w nakazie aresztowania a danymi wymienio-
nymi w ramach pdzniejszej czynnosci procesowej™’. Wskazuje sie, ze dopuszczalne s korekty czasu
i miejsca, o ile nie zmieniajg istoty (charakteru) czynu, nie rodzg podstaw odmowy wykonania ENA
oraz wynikaja z poczynionych w toku postepowania ustaleni*®, Jak si¢ jednak wydaje, przy zachowaniu
powyzszych trzech przestanek, dozwolone jest takze uzupelnienie innych elementéw opisu przestep-
stwa (np. liczba i tozsamos¢ pokrzywdzonych) oraz zmiana pierwotnie przyjetej kwalifikacji prawne;.

Na marginesie odnotowa¢ wypada, Ze ocena tozsamosci czynu nalezy do wlasciwego sadu krajowe-
g0, Trybunat dookresla jednak, Ze badanie jednosci czynu nie moze by¢ oparte na prawie krajowym®°.
Zakaz ten wyprowadzony jest z wymogu jednolitego stosowania prawa UE, poniewaz ,,skoro przepis
ten [art. 3 pkt 2 decyzji ramowej — przyp. aut.] nie zawiera wyraznego odestania do prawa panstw
czlonkowskich w odniesieniu do tego pojecia, nalezy nada¢ mu w calej Unii autonomiczna i jednolita
wyktadnie”®*. Zdaniem TSUE aktualno$¢ zachowuje interpretacja tego zwrotu dokonana na gruncie art.
54 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen®?, gdyz zbiezne s3 cele obu tych aktéw prawnych®?.
Jedno$¢ czynu na gruncie konwencji rozumiana jest jako ,,pewna cato$¢, na ktora sktadajq si¢ nierozdziel-
nie ze sobg zwigzane konkretne okolicznosci niezaleznie od ich kwalifikacji prawnej lub chronionego

—
41 Tamze,s. 738.

42 Tamze.

43 Postanowienie SN z8.12.2008 r., V KK 332/08, LEX nr 524238 oraz cyt. tam orzecznictwo.

44 Zob.wyrok TSz 1.12.2008r., C-388/08 PPU, Postepowanie karne przeciwko Arturowi Leymannowi i Aleksejowi Pustova-
rovowi..., pkt 53.

45 Tamze.
46 Tamze, pkt 56.
47 Tamze, pkt 57.
48 Tamze.
49 Tamze, pkt 58.

50 Wyrok TS z 16.11.2010 r., C-261/09, Postepowanie w sprawie wykonania europejskiego nakazu aresztowania przeciwko
Gaetanowi Mantello, ECLI:EU:C:2010:683, pkt 38.

51 Tamze.

52 Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z 14.06.1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdélnych
granicach (Dz.Urz. UE L z 2000 ., nr 239, s. 19 ze zm.).

53 Mantello, pkt 40.
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interesu prawnego™*. Stanowisko TSUE uznajace, Ze tozsamo$¢ czynu jest pojeciem autonomicznym
prawa UE i nie powinna by¢ oceniana na gruncie prawa krajowego nalezy przyjac z ostroznoscia. Nie
mozna zaprzeczy¢, ze jednolito$¢ stosowania prawa unijnego jest kluczowa dla skutecznosci mecha-
nizmu ENA. Réwnie wazna jest tez konieczno$¢ zapewnienia respektowania zasady ne bis in idem na
terenie UE®. Badanie tozsamosci czynu powinno uwzgledniaé¢ jednak takze dorobek wypracowany
w krajowym porzadku prawnym sensu largo, a zatem poglady judykatury oraz doktryny. Konsekwentnie
wiec trzeba wskaza¢, iz przy ocenie granic wydania sad powinien bra¢ pod uwage, oprocz wnioskow
orzeczniczych TSUE, réwniez wymienione juz wczesniej elementy (m.in. przedmiot zamachu, czesci
wspolne). Odnotowac jednak nalezy, iz poglady polskich sadéw pokrywaja si¢ z orzecznictwem TSUE,
prowadzac w konsekwencji do pelniejszego ujecia jednosci czynu w kontekscie zasady specjalnosci.

Warta odnotowania jest problematyka naruszenia zasady specjalnosci i konsekwencji z tym zwia-
zanych. Brak wystapienia o zgode na $ciganie za inne przestepstwo do organu sadowego panstwa wy-
konania nakazu (art. 607e § 3 pkt 8 k.p.k.) stanowi negatywna przestanke procesowa w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., tj. inng okoliczno$¢ wylaczajaca sciganie. Nie wchodzac w tym miejscu w glebsza
polemike, autorzy sygnalizuja, iz w ich ocenie wlasciwsza podstawe prawng stanowi art. 17 § 1 pkt 10
in principio k.p.k., tj. brak wymaganego zezwolenia na $ciganie. W orzecznictwie przyjeto jednak, ze
wart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. ujeto ,,przeszkody natury prawnej wynikajace z norm Kodeksu postepowa-
nia karnego oraz przepiséw innych ustaw lub uméw miedzynarodowych”®, co mialoby przesadzaé,
iz zasada specjalnosci jest inna okolicznoscig wylaczajaca sciganie. Kwestia ta stanowi jednak bardziej
rozwazania teoretyczne i - jako niemajaca istotnej donioslosci praktycznej - zastuguje na poswiecenie
jej uwagi w oddzielnej pracy.

Niezaleznie od tego przyjac nalezy, iz brak wystapienia o zgode na $ciganie poza granice wydania
stanowi wzgledng (wzruszalng) negatywna przestanke procesows. Jak celnie zauwaza SN, ,,przestanka
procesowa w postaci zgody panstwa wydania ma charakter usuwalny, a wigc konieczne jest wdroze-
nie prawidlowego trybu i podjecie proby uzyskania zgody wtasciwego organu sadowego RFN na obje-
cie oskarzonego $ciganiem za czyn zarzucany mu aktem oskarzenia w ramach tego postepowania™’.
Zgoda moze zosta¢ udzielona na kazdym etapie, a wiec takze w postepowaniu odwotawczym®8. Ujemna
przestanka procesowa zostaje zniweczona tez w przypadku zaistnienia innych wyjatkow przewidzia-
nych w § 3 art. 607e k.p.k. Odmowa wyrazenia zgody przez wlasciwy organ sagdowy panstwa obcego
wylacza dopuszczalnos¢ scigania i powoduje koniecznos¢ umorzenia postgpowania, o ile nie zachodzi
inna podstawa wylgczajaca zastosowanie zasady specjalnosci. Rozstrzygniecie sprawy ponad granice
wydania stanowi za$ bezwzgledna przyczyne odwolawczg z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. i obliguje sad odwo-
tawczy do uchylenia orzeczenia®’. W razie nieuzyskania zgody na $ciganie sad ten winien wyda¢ wyrok
kasatoryjny i na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. postepowanie umorzy¢. Powyzsze stanowisko zostalo
nieco ztagodzone w pdzniejszych orzeczeniach. Sad Najwyzszy przypomnial, iz ,,katalog uchybien sfor-
mulowany w art. 439 k.p.k. ma charakter zamkniety, a judykatura i piSmiennictwo zgodnie prezentuja
utrwalone stanowisko o potrzebie $cislej interpretacji wymienionych w nim przypadkéw naruszenia

54 Tamze, pkt 39. Podobnie wyrok TS z 9.03.2006 r., C-436/04, Postepowanie karne przeciwko Léopoldowi Henriemu Van
Esbroeckowi, ECLI:EU:C:2006:165 oraz wyrok TS z 28.09.2006 r., C-150/05, Jean Leon Van Straaten v. Staat der Nederlanden,
Republiek Itali¢, ECLI:EU:C:2006:614.

55 Szerzej o tej zasadzie zob. A. Lach, Problemy funkcjonowania europejskiego nakazu aresztowania, ,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2006, nr 11, s. 25-26. Por. tez A. Gajda, Europejski..., s. 28.

56 Postanowienie SN z20.11.2024 r., [V KK 420/24, LEX nr 3781471.

57 Wyrok SN z4.07.2013 r, [l KK 21/13, LEX nr 1356231.

58 Wyrok SN z4.12.2019 r., IV KK 780/18, LEX nr 3583762.

59 Wyrok SN z29.07.2015r., Il KK 35/15, LEX nr 1770902. Por. takze wyrok SN z 8.12.2008 r., V KK 354/08, LEX nr 486535.
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prawa procesowego”®°. Zaistnienie bezwzglednej przyczyny odwotawczej powinno by¢ wiec oceniane
in concreto, a charakter dostrzezonych uchybien winien by¢ realny, nie za$ abstrakcyjny.

Podkresli¢ trzeba raz jeszcze, ze zasada specjalnosci ma zastosowanie w przypadku postepowania
karnego, ktore wiaze si¢ ze stosowaniem wobec osoby $ciganej $rodka polegajacego na pozbawieniu
wolnosci (art. 607e § 3 pkt 4 a contrario k.p.k.). Mozliwe jest wigc skazanie osoby $ciganej poza grani-
cami wydania, jezeli nie zostanie ona jakkolwiek pozbawiona wolnosci na calym etapie postepowania
po jej przekazaniu. Wobec takiej osoby mozna bedzie wykona¢ wszelkie kary lub srodki o charakte-
rze wolnos$ciowym bez koniecznosci uzyskiwania jakiejkolwiek aprobaty ze strony sadu panstwa wy-
konujacego ENA®. Dopiero orzeczenie za inne przestepstwo kary pozbawienia wolnosci lub innego
podobnego $rodka powoduje obowiazek zwrdcenia si¢ o zgode na wykonanie takiej kary albo srodka.

4. Podsumowanie

Europejski nakaz aresztowania stanowi fundamentalny instrument wspoélpracy sadowej w sprawach
karnych w UE, umozliwiajac sprawne i skuteczne realizowanie zadan wymiaru sprawiedliwosci. Insty-
tucja ta nie jest jednak pozbawiona istotnych mankamentéw. W toku przeprowadzonej analizy autorzy
zwrocili uwage przede wszystkim na szeroka niedookreslonos¢ zasady specjalnosci. Wszelkie niedo-
powiedzenia i réznorodnos¢ orzecznicza moga niekorzystnie wplywac na sytuacje jednostki. Uwagi
te staja si¢ tym zasadniejsze w swietle wywodow dotyczacych ochrony praw cztowieka. Nalezy jednak
podkredli¢, ze w kontekscie problematyki tozsamosci czynu i elementdw jego oceny judykatura zdaje sie
zachowywac wzgledna sp6jnosc i trafno$¢. Moze wynikac to z faktu, iz jednos¢ czynu wystepuje takze
na ,.krajowym podwoérku” w innym miejscu, a wiec sady moga korzystaé z wypracowanych juz pogla-
dow i linii orzeczniczych, adaptujac je do realiéw transgranicznych.

Zasadne wydaje si¢ postawienie pytania, czy zasada specjalnosci, w jej obecnym ksztalcie, nie prowa-
dzi w pewnych przypadkach do nadmiernego formalizmu oraz zbednego wydluzenia calej procedury?
Nalezy rozwazy¢, czy mechanizm ten nie prowadzi niekiedy do wypaczenia idei sprawiedliwosci oraz
»premiowania” podejrzanego tylko z tego powodu, ze udalo mu si¢ zbiec poza granice kraju? Autorzy
dostrzegaja jednak, ze zasada specjalnosci petni jednak istotna role gwarancyjna wobec takich osdb,
pozwalajac na wlasciwg oceng ich sytuacji przez panstwo wykonania nakazu. Nie mozna zapominaé
takze o wyjatkach od zasady specjalnosci oraz mozliwosci notyfikacji przez panstwo cztonkowskie, iz
w jego stosunkach z innymi krajami, ktére wystosowaly podobng notyfikacje, domniemana jest zgoda
na $ciganie poza granice wydania, chyba ze w przypadku szczegélnym wykonujacy nakaz organ sagdowy
stanowi inaczej w swojej decyzji w sprawie przekazania (art. 27 ust. 1 decyzji ramowe;j).

W ocenie autoréw nalezy jednak zasade specjalnosci podda¢ ponownej, poglebionej rewizji. Wydaje
sie, iz nie spelnia ona juz swojej podstawowej funkgcji, a wrecz jawi sie jako instrument o charakterze
hamujacym efektywnos¢ postepowania. Ciekawa propozycja zdaje si¢ by¢ jej ograniczenie przez wpro-
wadzenie domniemania dopuszczalnos$ci §cigania za wszystkie przestepstwa, chyba ze orzeczenie sadu
wykonujacego nakaz stanowi inaczej. Pamigtac nalezy, ze ENA stanowi bardzo uproszczong i odfor-
malizowang procedure ekstradycyjna, a wigc jego rozwoj, przy jeszcze wigkszym poglebieniu zaufania
miedzy sadami karnymi panstw UE, powinien postepowac.

Ponadto, autorzy postuluja szersze wykorzystywanie dorobku orzeczniczego TSUE oraz trybu pre-
judycjalnego jako instrumentéw stuzacych harmonizacji wykladni przepiséw regulujacych funkcjono-
wanie ENA. Postulat ten znajduje swoje uzasadnienie w koniecznosci zapewnienia jednolito$ci zapada-
jacych rozstrzygniec. Niedopuszczalna wydaje si¢ sytuacja, w ktdrej wobec osoby pozbawionej wolnosci

60 WyrokSNz4.12.2019r., IV KK 780/18. Podobnie wyrok SA w Warszawie z 10.08.2022r., Il AKa 155/22, LEX nr 3520039.
61 Postanowienie SN z 16.12.2020 ., IV KK 498/20, LEX nr 3270871.
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mogg zapas$¢ dwa skrajnie odmienne orzeczenia z tego tylko powodu, ze brak jest wyraznej wykladni
okreslonego pojecia. Rolg Trybunalu jest zas dalsze u$cislanie granic ENA, a kolejne orzeczenia, niejako
ksztaltujace spdjna linie orzeczniczg, s jak najbardziej pozadane.

Niemniej jednak, wyraznie zasygnalizowac trzeba, iz na obecnym etapie integracji nieunikniona
stala si¢ potrzeba szerszej dyskusji nad przyszloscig ENA. Jest to instrument w dalszym ciaggu potrzeb-
ny i szeroko stosowany. Wydaje si¢ nawet, Ze przezywa on ostatnio swoisty renesans, dlatego kierunek
przysztych zmian moze albo pogtebi¢ zaufanie i umocni¢ Unig, albo doprowadzi¢ do jej stopniowej
dezintegracji - ze szkodg dla calej wspdlnoty.

Bibliografia

Literatura

Augustyniak B., [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
LEX/el. 2025.

Gajda A., Europejski nakaz aresztowania a ochrona praw jednostki, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007,
nr7,s. 22-29.

Gorski A., Sakowicz A., Europejski nakaz aresztowania na tle innych instrumentow wspétpracy mie-
dzynarodowej w sprawach karnych, [w:] Europejski nakaz aresztowania w teorii i praktyce panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, red. P. Hofmanski, Warszawa 2008.

Hofmanski P., Waltos S., Wystawianie europejskiego nakazu aresztowania w Polsce, [w:] Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2023.

Hotel M., Ograniczenia w sciganiu za przestepstwa inne niz podstawa przekazania okreslona w europej-
skim nakazie aresztowania, ,,Palestra” 2014, nr 11-12, s. 46-54.

Kusak M., Europejski nakaz aresztowania, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2020.

Lach A., Problemy funkcjonowania europejskiego nakazu aresztowania, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2006, nr 11, s. 23-28.

Malolepszy A., Grzegorczyk T., Europejski nakaz aresztowania, [w:] Polskie postgpowanie karne,
red. R. Olszewski, D. Swiecki, Warszawa 2022.

Milczanowski S., Uwagi na temat zasady specjalnosci jako przestanki ekstradycyjnej, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2009, t. 25, s. 129-145.

Paluszkiewicz H., Europejski nakaz aresztowania, [w:] H. Paluszkiewicz, K. Dudka, Postepowanie karne,
Warszawa 2024.

Plachta M., Europejski nakaz aresztowania (wydania): ktopotliwa ,rewolucja” w ekstradycji, ,Studia
Europejskie” 2002, nr 3, s. 51-73.

Sobczak J., Europejski Nakaz Aresztowania - dylematy i watpliwosci. Perspektywa polska, ,,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 21-42. https://doi.org/10.14746/rie.2008.2.2

Stepkowski L., Zasada specjalnosci europejskiego nakazu aresztowania i art. 607e § 3 pkt 2 k.p.k. a moz-
liwos¢ $cigania wydanego obywatela polskiego za przestepstwa nieobjete tym nakazem, ,Przeglad
Sadowy” 2022, nr 5, s. 95-111.


https://doi.org/10.14746/rie.2008.2.2

52 Karina Klenk, Patryk Kral

Akty prawne i inne dokumenty

Decyzja ramowa Rady z 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania 0s6b miedzy Panstwami Czlonkowskimi (Dz.Urz. UE L z 2002 r., nr 190, s. 1 ze zm.).

Europejska konwencja o ekstradycji z 13.12.1957 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 70, poz. 307 ze zm.).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284 ze zm.).

Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspolnych granicach (Dz.Urz. UE L z 2000 r., nr 239, s. 19 ze zm.).

Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Zawiadomienie Komisji — Podrecznik ,Jak wydawac i wykonywa¢ Europejski Nakaz Aresztowania”
(Dz.Urz. UE Cz 2017 r., nr 335, s. 1 ze zm.).

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 8.12.2008 r., V KK 332/08, LEX nr 524238.

Postanowienie SN z 19.10.2010 r., ITIT KK 97/10, OSNKW 2011, nr 6, poz. 50.

Postanowienie SN z 23.09.2016 r., ITII KK 109/16, OSNKW 2016, nr 12, poz. 82.

Postanowienie SN z 1.06.2017 r., IIT KK 492/16, OSNKW 2017, nr 9, poz. 54.

Postanowienie SN z 16.12.2020 r., IV KK 498/20, LEX nr 3270871.

Postanowienie SN z 5.02.2021 r., IV KK 49/21, LEX nr 3181466.

Postanowienie SN z 6.04.2022 r., V KK 592/21, LEX nr 3422971.

Postanowienie SN z 9.08.2024 r., V KK 28/24, LEX nr 3747174.

Postanowienie SN z 20.11.2024 r., IV KK 420/24, LEX nr 3781471.

Uchwata SN(7) z 24.11.2010 r., I KZP 19/10, OSNKW 2010, nr 12, poz. 103.

Wyrok SA w Warszawie z 10.08.2022 r., IT AKa 155/22, LEX nr 3520039.

Wyrok SN z 8.12.2008 r., V KK 354/08, LEX nr 486535.

Wyrok SN z 4.07.2013 r., IIT KK 21/13, LEX nr 1356231.

Wyrok SN z 29.07.2015 r., IT KK 35/15, LEX nr 1770902.

Wyrok SN z 28.09.2015 r., IV KK 136/15, LEX nr 1808601.

Wyrok SN z 30.10.2019 r., V KK 309/19, LEX nr 3562389.

Wyrok SN z4.12.2019 r., IV KK 780/18, LEX nr 3583762.

Wyrok SO we Wroctawiu z 10.08.2020 r., IV Ka 275/20, LEX nr 3661285.

Wyrok TS z 9.03.2006 r., C-436/04, Postepowanie karne przeciwko Léopoldowi Henriemu Van Es-
broeckowi, ECLI:EU:C:2006:165.

Wyrok TS z28.09.2006 r., C-150/05, Jean Leon Van Straaten v. Staat der Nederlanden, Republiek Italié,
ECLL:EU:C:2006:614.

Wyrok TS z 1.12.2008 r., C-388/08 PPU, Postepowanie karne przeciwko Arturowi Leymannowi i Alek-
sejowi Pustovarovowi, ECLI:EU:C:2008:669.

Wyrok TS z 16.11.2010 r., C-261/09, Postepowanie w sprawie wykonania europejskiego nakazu aresz-
towania przeciwko Gaetanowi Mantello ECLI:EU:C:2010:683.

Wyrok TS z 25.07.2018 r., C-216/18 PPU, LM, ECLLI:EU:C:2018:586.

Wyrok TS z 24.11.2020 r., C-510/19, Postepowanie karne przeciwko AZ, ECLI:EU:C:2020:953.

Wyrok TS z 31.01.2023 r., C-158/21, Postepowanie karne przeciwko Lluisowi Puigowi Gordiemu i in.,
ECLLEU:C:2023:57.

Wyrok TS z 6.07.2023 r., C-142/22, OE v. The Minister for Justice and Equality, ECLI:EU:C:2023:544.



Paragraf 7 / 2025
https://doi.org/10.18778/2956-3747.7.05

Agnieszka Klimek*

Urlop menstruacyjny - wstep do dyskus;ji
o potrzebie i mozliwosci wprowadzenia nowej
instytucji do polskiego prawa pracy

Streszczenie

Menstruacja nie jest tematem dostatecznie zbadanym w polskim prawie pracy. Interesujacym zagad-
nieniem jest idea urlopu menstruacyjnego, ktéra moglaby pozwoli¢ na udzielenie okreslonej liczby dni
wolnych w wymiarze miesiecznym na wypadek wystapienia bolesnej menstruacji. Autorka postara sie
przyblizy¢ grunt prawny umozliwiajacy odnalezienie ratio legis dla takiego rozwigzania w polskim
systemie prawnym.
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Menstrual Leave - an Introduction to

the Discussion on the Need and Possibility
of Introducing a New Institution into Polish
Labour Law

Abstract

Polish labour law fails to properly address menstruation. Menstrual leave could be a worthwhile pro-
posal for individuals who could benefit from several days off per month due to painful menstruation.
The author approximates the legal grounds for finding the ratio legis of this construction in the Polish
legal system.
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1. Wstep

Zaréwno pracodawcy, jak i ustawodawca poszukujg rozwigzan, aby stworzy¢ komfortowe warunki pracy
i ptacy dla zatrudnionych, jednocze$nie zapewniajac dobra organizacje i osiaganie zysku przez przedsie-
biorstwo. Coraz wiekszy nacisk pada na dobre samopoczucie pracownikéw i mozliwos¢ pogodzenia zy-
cia prywatnego i zawodowego (ang. work-life balance), co czyni si¢ poprzez programy well-beingowe®, pra-
wo do bycia odtaczonym (ang. offline)? oraz skrocony tydzien pracy®. Nieodtacznym elementem zmian
jest tez dostrzeganie potrzeb i zagrozen pracownikéw w sferze zdrowotnej, czego przykltadem moze by¢
nowelizowanie listy czynnikéw mutagennych i rakotwérczych®. Mozna jednak spostrzec, iz polityka
prozdrowotna w miejscu pracy nie jest kompleksowa, gdyz wciaz brakuje regulacji dotyczacych podsta-
wowych cykli fizjologicznych, takich jak menstruacja, menopauza czy andropauza®. W takiej sytuacji
warto zastanowi¢ si¢ nad pomyslem urlopu menstruacyjnego, ktéry stanowilby novum w kontekscie
obecnie obowiazujgcego prawa pracy ze wzgledu na powigzanie jednego konkretnego procesu fizjolo-
gicznego z mozliwoscig skorzystania z urlopu. Ogélny zamyst urlopu menstruacyjnego (ang. menstrual
leave)® polega na stwierdzeniu, iz osoby menstruujace powinny posiadaé $rodek prawny w postaci urlopu
zblizonego konstrukcja do urlopu na zadanie, jaki przyznaje okreslong liczbe dni wolnych w miesiacu,
z ktérego moga skorzysta¢ w razie zlego samopoczucia zwigzanego z przebiegiem menstruacji.

Jak zaznacza si¢ w literaturze, obecne regulacje nie s3 dostosowane do potrzeb oséb miesigczkujacych
i przechodzacych menopauze, szczegoélnie w prawie pracy i prawie ubezpieczen spotecznych. Ma to miej-
sce, pomimo ze coraz szerszym echem wybrzmiewa ubdstwo menstruacyjne i podejmowane sg coraz
czeciej inicjatywy majace na celu zwalczanie tego zjawiska’. Podkresla si¢ rowniez, iz wprowadzone
rozwigzania muszg by¢ tak rozwazone, by wdrozy¢ je w sposéb uczciwy i sprawiedliwy dla wszyst-
kich pracownikéw®. W niderlandzkim badaniu stwierdzono, ze wigkszym problemem jest prezenteizm
niz absenteizm?’. Oznaczaé to moze, ze wskazane byloby poswieci¢ uwage na stworzenie miejsc pracy

przyjaznych menstruacji, podejmujac si¢ kompleksowych rozwigzan'®

. Swoisty katalog mozliwosci dla
menstruatoréw mozna opracowac¢ na podstawie brytyjskiego badania, w ktérym w jednym z pytan
starano si¢ dowiedzie¢, w jaki sposdb pracodawca wspiera pracownice na podstawie ich doswiadczen

z menstruacja. Do najpopularniejszych rozwigzan tamze nalezg darmowe produkty menstruacyjne®?,
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11 Promowanie darmowych $rodkéw higieny menstruacyjnej w celu zwalczenia ubéstwa menstruacyjnego zgodnie z sugestia
zawarta w raporcie R6zowej Skrzyneczki powinno stac sie w Polsce obowigzkiem wobec podwtadnych na gruncie prawa pracy.
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platne zwolnienie chorobowe i ptatne wolne na wizyte lekarska. Mniejszg popularnoscia cieszg sie ela-
styczny czas pracy (w tym skrocone godziny pracy, praca zdalna, pdzniejsze godziny rozpoczecia pracy,
pdzniejsze godziny zakonczenia pracy), dostep do pokoju odpoczynku, dostep do programu wsparcia
pracowniczego i wiecej przerw w razie potrzeby. Najmniejszym zastosowaniem okazywaly sie bezptatne
zwolnienie lekarskie, bezptatne wolne na wizyte lekarskg, zmiana ilo$ci pracy do wykonania lub zadan
i obowigzkéw, nieplanowane lub podejmowane na ostatnig chwile pdzniejsze godziny rozpoczecia pracy
po zakltéceniach prawidlowego snu, a takze lepiej wyposazone toalety, np. w prysznic, skierowanie do
zakladu medycyny pracy, darmowe lub dofinansowane porady, bezplatny urlop menstruacyjny, darmo-
we butelki z goraca woda, platny urlop menstruacyjny jako dodatkowej puli urlopu zdrowotnego badz
corocznego urlopu wypoczynkowego, ubranie zmienne (np. ubranie zapasowe), polityka wygodnego
ubioru, skierowanie do specjalistycznej organizacji zewnetrznej w celu wsparcia. Wyjawia si¢ tu tez
znaczny odsetek osob, ktore nie otrzymaty zadnego wsparcia (53%)*2. Préby wprowadzenia $rodkéw
prawnych zmierzajacych do zapewnienia komfortowych warunkéw pracy menstruatorom nie moga
by¢ jednak wylacznie inicjowane przez spoteczenistwo i organizacje pozarzadowe, ale przede wszystkim
muszg doczekaé sie zainteresowania panstwa’? i partneréw spotecznych.

2. Perspektywa prawnoporéwnawcza prawa do urlopu menstruacyjnego

Najstarsza regulacja urlopu menstruacyjnego pochodzi z ZSRR (1922 r. i 1931 r.). Przystugiwal kobietom
pracujacym w przemyséle i dawal im od dwéch do trzech dni wolnego podczas menstruacji'®. Drugi
w kolejnosci najstarszy urlop menstruacyjny ustanowiono w Japonii w 1947 r. i nadal obowigzuje. Jego
regulacja brzmi: ,Jezeli kobieta, ktora uzna, ze bedzie ekstremalnie ciezko, by pracowa¢ w dniu okresu
menstruacyjnego, zazyczy urlopu, pracodawca nie moze zmusic jej do pracy tego dnia”*®. Tak ogélny
przepis konkretyzowany jest przez pracodawcéw wedle ich woli na rézny sposéb*®. W innych krajach
wprowadzono urlop mogacy by¢ wykorzystany w réznej liczbie dni - w Indonezji w wysokosci dwoch

7w chinskich prowincjach - 1-2 dni w miesigcu, Korei Poludniowej — 1 dzieri w mie-

dni miesiecznie
sigcu’®, w Tajwanie — 1 dzien urlopu (ptatnego w wysokos$ci polowy wynagrodzenia) w miesigcu z za-

strzezeniem, ze trzy dni na rok nie wymagaja zwolnienia lekarskiego, a nastepne juz tak'?, w Zambii

(Ubéstwo menstruacyjne w opiniach i doswiadczeniu kobiet. Raport z projektu badawczego Fundacji ,R6zowa Skrzyneczka”, Polska
2021, s. 34, 41).

12 M.E. Schoepiiin., Productivity...,s. 1, 5.
13 Ubéstwo..., s. 32.

14 M. Baird, E. Hill, S. Colussi, Mapping Menstrual Leave Legislation and Policy Historically and Globally: A Labor Entitlement to
Reinforce, Remedy, or Revolutionize Gender Equality at Work?, ,Comparative Labor Law & Policy Journal” 2021, t.42,nr 1, s. 195.
15 Ttumaczenie wtasne: ,Article 68: If a woman who finds it to be extremely difficult to work on a day of her menstrual period
requests leave, the employer must not make her work on a day of her menstrual period”, Labor Standards Act, Act No. 49 of
April 7, 1947, ostatnia nowelizacja: Act No. 71 of 2018, Japanese Law Translation, https://www.japaneselawtranslation.go.jp/
en/laws/view/3567#je_ch7at5 (dostep: 21.03.2025).

16 L. de lalglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 69-71.

17 Law Number 13/2003 Concerning Manpower, Article 81.

18 Labor Standards Act, Act No. 11270, Feb. 1, 2012, Article 73, Labor Standards Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/
lawView.do?hseq=25437&lang=ENG (dostep: 21.03.2025).

19 Act of Gender Equality in Employment, ostatnia nowelizacja 16.08.2023, Article 14, Gender Equality in Employment Act,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=N0030014 (dostep: 21.03.2025).


https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3567#je_ch7at5
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3567#je_ch7at5
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=25437&lang=ENG
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=25437&lang=ENG
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=N0030014
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— 1 dzien w miesigcu (,,Dziern Matki”)?°. W Wietnamie wprowadzono z kolei przerwe?! w wysokosci
Jtrzydziestu minut w ciggu dnia i minimalnie trzech dni w ciggu miesigca”?2.

Dostrzega si¢ tez regulacje obejmujace tylko konkretny sektor pracownikéw — w dzielnicy VI w Bu-
dapeszcie przystuguje urlop menstruacyjny w wysokosci jednego ptatnego dnia w miesigcu dla pracow-
nic spotek miejskich, w Meksyku - dotyczy tylko 0séb pracujacych w urzedach?®, tak samo w prowincji
Federacion w Argentynie?*, z kolei w Saint-Ouen pracownice municypalne beda mogly wzig¢ dwa dni
platnego urlopu menstruacyjnego, jesli okaza zwolnienie lekarskie?”.

Dla naszego regionu najwazniejsza jest regulacja hiszpanska, ktora jest pierwsza regulacja o zasiegu
ogodlnokrajowym, jaka zostala wprowadzona w krajach europejskich i Unii Europejskiej zarazem. Zosta-
ta wprowadzona w ustawie organicznej 1/2023 z 28 lutego, ktéra nowelizuje ustawe organiczng 2/2010
z 3 marca w sprawie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz dobrowolnego przerywania cigzy,
a weszlta w zycie od dnia 1 czerwca 2023 r. Do wykorzystania urlopu konieczne jest zwolnienie wypi-
sane przez lekarza ginekologa. Przedmiotem ochrony jest wtérne bolesne miesigczkowanie, to znaczy
zwigzane z wczesniej zdiagnozowana choroba, co jest poddawane krytyce jako zbyt waskie rozwigza-
nie (nie obejmuje m.in. pierwotnego bolesnego miesigczkowania oraz niezdiagnozowanych jednostek
chorobowych). Niewatpliwg zaletg regulacji jest rozszerzenie podmiotéw mogacych skorzystac z tego
urlopu do kobiet oraz 0séb transpiciowych ze zdolnoscig cigzowa. Swiadczenie jest wyplacane przez
hiszpanski odpowiednik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Seguridad Social) od dnia uzyskania zwol-
nienia. Nowelizacja wprowadzita tez inne dogodnosci w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, do ktérych
nalezg bezplatne produkty menstruacyjne w osrodkach edukacyjnych, zaktadach karnych i osrodkach
spotecznych; promowanie przez wiadze publiczne stosowania produktéw menstruacyjnych, ktére sa

przyjazne dla $rodowiska i szanujg zdrowie kobiet?.

3. Aksjologia prawa do urlopu menstruacyjnego

Miesigczka jest fizjologicznym cyklem napotykajacym kobiety, chociaz nie musi dotyczy¢ wszystkich
kobiet?”. Wspélczesnie podnosi sie réwniez, ze krag podmiotéw objetych menstruacja jest szerszy, ko-
rzystajac z ekskluzywnego jezyka i nadajac mu okre$lenie menstruators*®, a nalezy do niego zaliczy¢

20 The Employment Code Act No. 3 of 2019, Employment Code Act, 2019, https://www.parliament.gov.zm/node/7948
(dostep: 21.03.2025).

21 Autorzy publikacji mieszcza te przerwe w miarach urlopu menstruacyjnego, jednak to przyporzadkowanie nie wzbudza
przekonania autorki artykutu, czy mozna to okresli¢ urlopem (M. Baird, E. Hill, S. Colussi, Mapping Menstrual Leave Legislation...,
s. 197-205).

22 Decree 85 Implementing The Labour Code On Policies Applicable To Female Employees, 1 October 2015, No. 85-2015-Nd-Cp,
Article 7, Decree 85/2015/ND-CP of Government date issued 01/10/2015, https://english.luatvietnam.vn/decree-no-85-
2015-nd-cp-dated-october-01-2015-of-the-government-detailing-a-number-of-articles-the-labor-code-in-terms-of-policies-
for-female-employ-98729-doc1.html (dostep: 21.03.2025).

23 https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/jun291.pdf (dostep: 21.03.2025).
24 L. delalglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 69-71.

25 Paris suburb introduces menstrual leave for female municipal employees, a first in France, https://www.lemonde.fr/en/france/
article/2023/03/29/paris-suburb-introduces-menstrual-leave-for-female-municipal-employees-a-first-in-france_6021116_7.html
(dostep: 21.03.2025).

26 L. delalglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 69-71.

27 J.L. Barnack-Tavlaris i in., Taking Leave to Bleed: Perceptions and Attitudes Toward Menstrual Leave Policy, Health Care for
Women International 2019, t. 40, nr 12, s. 1372.

28 Mozna go przettumaczy¢ na jezyk polski jako ,menstruatorzy”, ,osoby miesigczkujace” lub ,0soby menstruujace”.
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m.in. kobiety, trans-mezczyzn oraz osoby niebinarne?’. Wskazanie to jest konieczne w tym miejscu,
by zauwazy¢, jaki krag podmiotéw powinien obejmowac urlop menstruacyjny badz szerzej — regulacje
zwigzane z menstruacja.

Dla zrozumienia znaczenia urlopu menstruacyjnego konieczne jest poznanie pojecia ,,zdrowie men-
struacyjne”. Jego definicja podana zostala w o§wiadczeniu Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia®®
22022 r.: ,kobiety i dziewczeta oraz inne osoby, ktére miesigczkujg, maja dostep do informacji i edukacji
na ten temat; do produktéw menstruacyjnych, ktérych potrzebuja; instalacji wodnych i sanitarnych;
kompetentnej i empatycznej opieki w razie potrzeby; Zycia, studiéw i pracy w srodowisku, w ktérym
miesiaczka jest postrzegana jako co$ pozytywnego i zdrowego, a nie co$, czego nalezy sie wstydzi¢; oraz
”31, Niedostateczne zarzadzanie zdrowiem
menstruacyjnym doprowadza do negatywnego zjawiska, jakim jest ubostwo menstruacyjne (inaczej
wykluczenie menstruacyjne, ang. period poverty). Ubdstwo menstruacyjne oznacza brak mozliwosci
uzyskania informacji na temat menstruacji oraz brak tatwego dostepu do produktéw higienicznych
podczas menstruacji, a takze trudnosci w odnalezieniu miejsc, w ktérych mozna korzystac z tych pro-
duktéw?2. Wypowiadajac si¢ w kwestii réznicowania pracownikow ze wzgledu na wystapienie bolesnej
menstruacji, utworzono anglojezyczne okreslenie menstrual equity (pol. ,,sprawiedliwo$¢ menstruacyj-
na’; synonimicznym okresleniem pojawiajacym sie literaturze jest ang. menstrual justice). B.J. Crawford

do pelnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym

przybliza nam, ze pod tym zwrotem nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej ,,spoteczenstwo potrzebuje
otwarcie rozpoznawac bez stygmatyzacji i zawstydzenia i wzig¢ pod uwage fakt, ze potowa ludzkiej
populacji ma menstruacje przez wiekszo$¢ swojego zycia”33.

D. Karkowska zwraca uwage, iz prawa kobiet obejmuja w szczegolnosci ochrone kobiet w czasie
zycia prokreacyjnego, podczas cigzy, porodu i potogu®*. Nietrudno zauwazyé¢, iz okres aktywnosci
prokreacyjnej obejmuje nie tylko seksualno$¢, ale réowniez comiesieczne cykle menstruacyjne, ktére
umozliwiaja pdzniejsze zajscie w cigz¢. Ochrona kobiet w tym zakresie nie powinna pozostac bierna.
W opinii H. Szewczyk wspoélczesne prawo powinno otacza¢ ochrong kondycje zdrowotna (fizyczna
i psychiczng) oraz Zycie pracownika. Wobec tego tworzenie polityki kadrowej powinno odbywac sie¢
z zachowaniem przekonania o wysokiej wartosci osoby ludzkiej, ktdre przyczynia si¢ do stymulowania
rozwoju pracownikéw oraz zaspokajania ich potrzeb®.

Dla omawianej tematyki cenne jest spostrzezenie A. Viswanath, ktéry dostrzega, ze w zwiazku
z biologicznymi zmianami i stresem, z ktorymi kobiety zmierzaja sie podczas cyklu menstruacyjnego,
menstruacja moze by¢ brana pod uwage jako istotny aspekt zdrowia kobiet i w ten sposéb podlega¢ pod
art. 21 konstytucji indyjskiej*® (w polskiej konstytucji — art. 47%7).

29 Tak m.in. S. Qudrat Hashimy, Menstrual Leave Dissent and Stigma Labelling: A Comparative Legal Discourse, ,International
Journal of Law Management and Humanities” 2021, t. 5, nr 6, s. 1270 i inne publikacje cytowane w tym artykule.
30 Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia; dalej jako WHO.

31 M. Szulik-Szarecka, Przemiany w dyskursie na temat menstruacji: pomiedzy tabuizacjq a emancypacjq, ,Rzeszowskie Studia
Socjologiczne” 2023, t. 16, s. 142.

32 Tamze, s. 141; rowniez: L. de la Iglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 59.

33 B.J. Crawford i in., The Ground on Which We All Stand: A Conversation about Menstrual Equity Law and Activism, ,Michigan
Journal of Gender & Law” 2019, t. 26, nr 2, s. 343-344.

34 D. Karkowska i in., Rozdziat 2. Prawa kobiety w dokumentach ponadnarodowych i krajowych, [w:] D. Karkowska i in., Godna
prokreacja, cigza, pordd i potég. Prawa kobiet, Warszawa 2023, s. 50-51.

35 H.Szewczyk, 1.4. Godnosé osobista 0séb zatrudnionych, [w:] Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 37-39.

36 A.Viswanath, Critical Analysis of the Various Facets of Right to Health under Article 21 of the Constitution, ,Indian Journal of
Integrated Research in Law” 2023, t. 3(3),s. 1,7, 8.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
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4. Uzasadnienie prawne na rzecz wprowadzenia urlopu z tytutu menstruacji

Warto zastanowic sie, czy wsrod obecnych polskich unormowan znajdzie si¢ uzasadnienie prawne dla
wprowadzenia urlopu menstruacyjnego. Istotnym jest dla nas zwrdcenie uwagi na relacje miedzy sta-
nem zdrowia pracownika a obowigzkiem zapewnienia BHP przez pracodawce. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego w art. 207 KP?® stan bezpieczefistwa” obejmuje czynniki o charakterze material-
nym, technologicznym i osobowym?. J. Tlatlik wiaze czynnik osobowy ze stanem zdrowia pracowni-
kéw, bowiem pracownik musi by¢ w odpowiednim stanie psychofizycznym, aby w sposéb poprawny
mogt $wiadczy¢ prace, nie narazajac siebie i innych pracownikéw?*®. Warto w tym miejscu przywotaé
zdanie T. Wyki, iz ,,sytuacja gospodarcza pracodawcy, trudnosci finansowe nie moga wptywac, w szcze-
golnosci ogranicza¢ koniecznych dziatan pracodawcy w sferze ochrony zdrowia i zycia zatrudnionych.
[...]. Zdrowie i Zycie nalezy bowiem do tych dobr, ktére zastuguja zawsze na ochrone najwyzsza™?.
Potwierdzeniem tej tezy jest wyrok z 14 stycznia 2020 r., w ktérym Sad Rejonowy w Nowym Saczu
zwraca uwage na fakt, iz za konieczno$cia zagwarantowania higienicznych i bezpiecznych warunkow
pracy cigzy na pracodawcy obowiazek zapewnienia dostgpu do toalet, azeby pracownik mogt realizo-
wac swoje podstawowe potrzeby fizjologiczne. Ciekawym stwierdzeniem Sadu, godnym zacytowania,
jest wyrazenie: ,brak toalet byl o tyle bardziej dotkliwy, gdy zwazy sie, ze powodka jest kobieta, a wiec,
ze zalatwianie potrzeb fizjologicznych wymaga innych zabiegéw anizeli u mezczyzn™?. Mozna przez
to wykazac, ze potrzeby pracownikéw moga sie rézni¢ w zaleznosci od plci, w szczegdlnosci zwracajac
uwage na potrzeby fizjologiczne, tj. zwigkszong intensywno$¢ pobytu w toalecie i koniecznos$¢ uzywa-
nia $rodkoéw higienicznych.

W kwestii menstruacji w miejscu pracy nalezy zastanowic sig, czy dywersyfikacja pracownikow ze
wzgledu na wystepowanie menstruacji jest legalnym kryterium réznicowania sytuacji zatrudnionych.
Nalezy przy tym odpowiedzie¢ na pytanie, czy pojawiajace si¢ w literaturze anglojezycznej pojecie spra-
wiedliwosci menstruacyjnej (ang. menstrual equity) odnajdzie swoje uzasadnienie prawne w polskim
prawie pracy. Nalezy wskazac¢ za H. Szewczyk, iz nie zawsze nieréwno$¢ praw z art. 112 KP jest dyskry-
minacjg, poniewaz odmienne traktowanie pracownika w poréwnaniu z innym pracownikiem stanowi
dyskryminacje, jezeli jest krzywdzace z perspektywy sprawiedliwosci i nieuzasadnione. Znamienny
jest poglad, ze dyferencjacja warunkéw zatrudnienia jest dopuszczalna ze wzgledu na istotna, rozniaca
ceche pracownikow i musi wystapi¢ wylacznie w zakresie niezbednym. Réwnoczesnie réznicowanie
wylacznie ze wzgledu na kryterium plci stanowi juz dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ (art. 11° KP)*3,
Przyczyna wprowadzenia wskazanego urlopu powinna by¢ szersza niz same jednostki chorobowe zwia-
zane z menstruacjg, a powinna obejmowac wszelkie negatywne dolegliwosci, ktore przez wysoki stopien
intensywnosci utrudniaja lub nawet uniemozliwiajg efektywne wykonywanie powierzonych obowigz-
kow. Zatem nalezy wskazad, ze urlop menstruacyjny zapewnialby gwarancje pracy bez fizycznego i psy-
chicznego bolu. Jest to wazne spostrzezenie, skoro wiadomym jest, ze za zdrowie i Zycie pracownikow
w miejscu pracy odpowiedzialny jest pracodawca — pracodawca korzysta z kapitatu pracownika, jakim

38 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.), dalej jako KP.
39 Wyrok SN z3.12.2010r., | PK 124/10, LEX nr 707848.

40 ). Tlatlik, Znaczenie informacji o stanie zdrowia pracownikéw dla zapewnienia przez pracodawce bezpiecznych warunkéw pracy,
,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2020, t. 9(1), s. 221-222.

41 T. Wyka, 2. Zdrowie i zycie pracownika jako dobro prawnie chronione, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkqg a ochrong pracy.
Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. £. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 639.

42 Wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Saczu z 14.01.2020 r., IV P 116/18, LEX nr 3105158.

43 H. Szewczyk, Rozdziat 2. Pojecie i konstrukcja prawna nieréwnego traktowania oraz dyskryminacji w zatrudnieniu, [w:] Réwnos$¢
ptci w zatrudnieniu, Warszawa 2017, s. 56 i nast.
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jest jego zdrowie i zycie, dlatego pada na niego odpowiedzialno$¢ za ochrone tych débr?®. Bioragc podane
argumenty pod rozwage, widocznym jest, ze prawo do urlopu menstruacyjnego powinno miescic si¢
w kryterium sprawiedliwosci i w rzeczy samej stanowi uzasadniong przyczyne dyferencjacji.

Zgodnie z literaturg dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ jest zakazana przez migdzynarodowe prawa
czlowieka i kobiety s3 upowaznione do réwnego traktowania w miejscu pracy. Mowa tu szczegdlnie
o Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet*® ratyfikowanej przez Pol-
ske w 1980 r.%¢, ktéra wyraznie wymaga od panistw powziecia $rodkéw, zeby wyeliminowa¢ dyskry-
minacje wymierzong w kobiety we wszelkich dziedzinach zycia®’, w tym w miejscu pracy, wliczajac
w to zapewnienie kobietom réwnego dostepu do dni wolnych i benefitéw (art. 11 CEDAW). Autorzy
zauwazajg, ze chociaz urlop menstruacyjny nie jest dostrzegany jako prawo w prawie miedzynaro-
dowym, istnieje faktyczne pole do rozwazan, czy kobiety s3 dyskryminowane, jesli odmawia si¢ im
prawa do powziecia wolnego z pracy podczas cyklu menstruacyjnego®. W literaturze dostrzega sie, ze
mozna sie dopatrze¢ MHM*? w konwencjach i rekomendacjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy”°,
a w szczegolnosci w Konwencji MOP nr 161 z 1985 .°! i Zalecenia MOP nr 115 z 1961 r.>?

W kontekscie prawa miedzynarodowego nie sposéb nie wspomnie¢ 0 RODO®3, gdyz dane o zmie-
rzaniu si¢ z dolegliwosciami zdrowotnymi zwigzane z menstruacjg naleza do szczegdlnej kategorii da-
nych (art. 9 RODO)*. Z naszej perspektywy interesujacy jest w szczegdlnosci art. 9. ust. 2 lit. b) RODO
obejmujacy wyjatek, wedtug ktorego dozwolone jest przetwarzanie tej kategorii danych, jezeli zabieg ten
jest niezbedny do wypelniania obowigzkéw i wykonywania szczegélnych praw przez administratora
(danych osobowych) lub osobe, ktérej dane dotycza, w zakresie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i ochrony socjalnej, o ile przewiduje to prawo unijne, prawo kraju cztonkowskiego lub porozumienie
zbiorowe na terenie panstwa cztonkowskiego. Jak zauwaza M. Zielinski, przestanke z wyzej wymienio-
nego przepisu wypelnia usprawiedliwianie nieobecnosci pracownikéw czy wyplaty swiadczen z ubez-
pieczenia chorobowego. Zdaniem autorki spelnia to idea urlopu menstruacyjnego, ktéry motywowany

44 T. Wyka, 2. Zdrowie..., s. 638.

45 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, dalej jako CEDAW (od ang. The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women).

46 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych 18.12.1979 r. (Dz.U. z 1982 r., nr 10, poz. 71), OHCHR Dashboard, https://indicators.ohchr.org/ (dostep:
30.07.2025).

47 D. Karkowska i in., Rozdziat 2. Prawa..., s. 53.

48 G. Bhaghamma, Addressing..., s. 3.

49 MHM - zarzadzanie zdrowiem menstruacyjnym (ang. menstrual health managment).

50 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, dalej jako MOP (ang. International Labour Organisation, w skrécie ILO).

51 Konwencja nr 161 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca stuzb medycyny pracy, przyjeta w Genewie 26.06.1985 r.
(Dz.U.z 2005 r., nr 34, poz. 300). Na mocy tej konwencji pracodawcy biora odpowiedzialnosc za zdrowie i bezpieczenstwo pra-
cownikow, wtaczajac funkcje zawodowe i czynniki, ,ktére moga wptywaé na zdrowie pracownikéw, wliczajac w to instalacje
sanitarne” (M. Sommer i in., Managing Menstruation in the Workplace: An Overlooked Issue in Low and Middle Income Countries,
Jinternational Journal for Equity in Health” 2016, 15:86, s. 2).

52 Zalecenie nr 115 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace mieszkan pracowniczych. Zalecenie podkresla standardy
dotyczace budownictwa, do ktérych zaliczaja sie dostep do systemédw wody pitnej, sciekdw i $mieci, system kanalizacyjny
i udogodnienia sanitarne (M. Sommer i in., Managing..., s. 2).

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r., nr 119, str. 1 ze zm.), dalej jako RODO.

54 Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej w zwigzku z zapytaniem redakcji TVN24 o plany resortu w zakresie
wprowadzenia urlopu menstruacyjnego zwraca uwage, iz podanie do informacji pracodawcy o fakcie przebiegu menstruacji
przez pracownice (osobe menstruujacg) moze budzi¢ watpliwosci co do legalnosci dziatania. Urlop, o ktérym lepiej nie
moéwic? Niektorzy go wprowadzili, https://tvn24.pl/biznes/dla-pracownika/polskie-firmy-wprowadzaja-urlop-menstruacyjny-
st8009700 (dostep: 21.03.2025).
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jest usprawiedliwieniem nieobecnosci menstruatora. O. Kucharski zauwaza jednak problemy w pod-
stawie prawnej zawartej w KP, stwierdzajac, iz art. 22'-22* KP nie uprawnia pracodawcy do uzyskania
danych o stanie zdrowia pracownika. Przytacza przy tym zdanie Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ktéry stoi na stanowisku, ze na mocy art. 22'-22" pracodawca nie zostal upowazniony do przetwarzania
danych o stanie trzezwosci pracownika®. W tym kontekscie warto poruszyé mechanizm udzielenia pra-
codawcy zgody przez pracownika na przetwarzanie danych, ktéry legalizuje przetwarzanie danych
osobowych przez pracodawce, nawet danych tzw. szczegolnej kategorii. Zgoda musi by¢ dobrowolna
i ma nastapic z inicjatywy pracownika lub kandydata (osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie)®¢.

5. Perspektywa unijna na urlop menstruacyjny

Z perspektywy Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej potrzebne jest rozwazenie kwe-
stii unormowania urlopu menstruacyjnego na poziomie unijnym. Pozwolioby to na skonstruowanie
zblizonych do siebie regulacji, co jest istotne przy swobodzie przeptywu pracownikow w krajach Unii
Europejskiej. Nalezy mie¢ bowiem w pamiegci rozmaito$¢ rozwigzan, ktére dokonujg panstwa, jesli sa-
modzielnie podejmuja sie zadania stworzenia normy urlopu menstruacyjnego, co zostalo przedstawione
we wczesniejszej czesci pracy. Pomocng wskazowka jest odpowiedz na zapytanie Predrag Fred Matic,
w ktorej Ms Dalli w imieniu Komisji Europejskiej stwierdzila, iz UE nie ma w planach wprowadzenia
urlopu menstruacyjnego, natomiast podjeta si¢ szeregu dzialan zwiagzanych z ochrong praw kobiet,
tj. kampania w celu zwalczania stereotypow zwiazanych z plcia koncentrujaca sie miedzy innymi na
work-life balance czy kampania u§wiadamiajaca nt. nowych praw do urlopéw dla rodzin i elastycznych
godzin pracy przyjetych za sprawg Dyrektywy 2019/1158. Ponadto Komisja zaproponowata dyrekty-
we zwalczajaca przemoc przeciw kobietom i przemoc domowg, ktéra jest aktualnie dyskutowana. Jak
wskazano w odpowiedzi komisarz, ,,Globalna strategia UE w zakresie zdrowia wykazuje wsparcie UE
dla powszechnego dostepu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, w tym
poprzez wdrozenie inicjatywy Druzyny Europy na rzecz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
praw w Afryce”’. Tymczasem grupa Lewicy w Parlamencie Europejskim — GUE/NGL?® wprowadzita
okres testowy funkcjonowania urlopu menstruacyjnego w 2023 r. dla pracownic sekretariatu ugru-
powania. Wystepuje on w wymiarze trzech dni na miesigc bez koniecznosci okazania zaswiadczenia
lekarskiego. Alternatywnie mozna skorzysta¢ z trzech dni pracy zdalnej. Gtéwny Sekretarz Lewicy
w Parlamencie Europejskim zachecal wtedy ,,[...] pozostate grupy polityczne i administracje Parlamentu

Europejskiego do utworzenia podobnych polityk™?.

55 O. Kucharski, Ochrona danych osobowych a bezpieczenstwo i higiena w prawie pracy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2021,
nr7-8,s. 55, 57.

56 K. Jaskowski, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2025, art. 22(1),
art. 22(1(a)), art. 22(1(b)), teza 1.2; J. Tlatlik, Znaczenie..., s. 222-223.

57 Answer given by Ms Dalli on behalf of the European Commission, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-
2023-000328-ASW_EN.html (dostep: 21.03.2025).

58 The Left in the European Parliament - GUE/NGL.

59 End stigma: The Left introduces menstrual leave policy, Parliament must follow, https://left.eu/end-stigma-the-left-introduces-
menstrual-leave-policy-parliament-must-follow/ (dostep: 21.03.2025).
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6. Obecne instrumenty polskiego prawa pracy mogace miec zastosowanie
przy dolegliwosciach zwigzanych z menstruacja

Wisrod aktualnie dostepnych srodkéw prawnych w Polsce, z ktdrego moga korzysta¢ kobiety w trakcie
bolesnej menstruacji, nalezy zaliczy¢ zaswiadczenie lekarskie®®, urlop na zadanie (art. 67> KP), zwolnie-
nie z powodu sily wyzszej (art. 148' KP). Zaswiadczenie lekarskie ze wzgledu na bolesng menstruacje jest
rozwigzaniem jednorazowym. Kazdorazowo pracownica odczuwajaca bolesci musialaby udawac sie do
lekarza. Mozna tez wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy to w zwigzku z kolejka pracownica nie zostanie przy-
jeta tego dnia, ktérego bedzie ubiegac si¢ o zaswiadczenie. Sytuacja ta powtarzalna bylaby co miesiac,
natomiast zaswiadczenie nie jest cykliczne, lecz na czas trwania choroby. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze
prawidlowa miesigczka przebiega w cyklu 28 dni (z dopuszczalng réznicg 3 dni), a wahania pomiedzy
21 dni a 36 dni s3 uwazane za normalne w oparciu o obowigzujaca wiedze?, przez co optymalna bytaby
mozliwo$¢ korzystania z tego urlopu w kazdym miesigcu. Co prawda mozna uzyska¢ zas§wiadczenie
lekarskie zar6wno na kod N94.5 (wtérne bolesne miesigczkowanie), jak tez N94.4 (pierwotne bolesne
miesigczkowanie)®?, jednakze brak jest wytycznych dotyczacych stosowania tych kodéw powodujacy
niepewnos¢, w jakiej sytuacji uzyska sie zaswiadczenie lekarskie.

Urlop na zadanie w wymiarze 4 dni w roku jest fragmentem urlopu wypoczynkowego (art. 167> KP).
Zarowno liczba dni, jak i cel wskazanego urlop rozmijaja si¢ z problemami menstruacyjnymi. Skoro
zachorowanie przerywa bieg urlopu wypoczynkowego®?, nieadekwatnym wydaje sie stosowanie tegoz
urlopu na zadanie przy wtérnej bolesnej menstruacji. Tym niemniej stosowanie jego nie jest zalezne od
diagnozy podmiotu leczniczego, stad tez z perspektywy mechanizmu pobierania §wiadczenia stanowi
kompromisowe remedium. Wymagana jest jednak zgoda pracodawcy.

Mozna tez skorzystac ze zwolnienia z powodu sity wyzszej (art. 148' KP). Jak podaje K. Raczka, aby
skorzystac ze zwolnienia z powodu sily wyzszej musza wystapic trzy przestanki: wystapienie sity wyzszej,
choroba lub wypadek cztonka rodziny wymagajacy natychmiastowej obecnosci pracownika oraz musi
istnie¢ zwigzek pomigdzy dziataniem sity wyzszej a chorobg lub wypadkiem czlonka rodziny. Zwolnienie
wystepuje w liczbie 2 dni lub 16 godzin®*. Biorgc pod uwage, ze konieczng przestankg s3 nieoczekiwane
sytuacje osoby trzeciej, skorzystanie z tego srodka przy menstruacji bedzie nieuzasadnione. Z tego wzgledu
zwolnienie z powodu sity wyzszej wydaje si¢ tu by¢ ciekawa propozycja, jednakze ponownie ani niemoz-
liwos¢ skorzystania z niego co miesigc, ani cel nie sg zbiezne z cyklem menstruacyjnym.

Mozna wigc zauwazy¢, ze praktycznie jedynym $rodkiem prawnym, ktéry moga wykorzysta¢ men-
struatorzy w sytuacji bolesnej menstruacji, jest zwolnienie lekarskie. Daje to pole do myslenia, czy katalog
mozliwosci w razie wystapienia dokuczliwej menstruacji nie jest niedostosowany do potrzeb menstruato-
réw i czy nie istnieje potrzeba utworzenia katalogu srodkéw, jakie bylyby bardziej optymalne.

60 W mysl art. 53 ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 501) zasdwiadczenie lekarskie stanowi dowdd brany pod uwage przy ustalaniu prawa
i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (K. Stopka, [w:] Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2022, art. 53).

61 K. Kanadys i in., Subiektywna ocena wiedzy mtodziezy licealnej w zakresie fizjologii cyklu miesigczkowego kobiety, ,Problemy
Pielegniarstwa” 2010, t. 18(3), s. 293.

62 Kody podane s3g z obowiagzujacej w Polsce Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb ICD-10 (ICD-10) zgodnie z art. 55 ustawy
225.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa (t.j. Dz.U. z 2023 .,
poz. 2780).

63 ,Udzielenie urlopu wypoczynkowego, takze na zadanie (art. 1672 KP), pracownikowi niezdolnemu do pracy z powodu
choroby jest niezgodne z prawem. [...] Przepis art. 165 KP niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby uznaje za przeszkode w roz-
poczeciu urlopu wypoczynkowego, zas sformutowanie zawarte w art. 166 KP o niewykorzystaniu czesci urlopu z powodu nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze okres choroby nie jest i nie moze by¢ okresem
wykorzystywania okresu wypoczynkowego” (Wyrok SN z 28.10.2009 r., Il PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 148).

64 K.Raczka, [w:] M. Gersdorf i in., Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2024, art. 148(1), s. 945 i nast.
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7. Urlop menstruacyjny a autonomiczne Zrédta prawa pracy

W literaturze wspomina si¢ rowniez o przedsiebiorstwach z wielu krajow, ktére wprowadzity urlop men-
struacyjny w swoich przepisach wewnetrznych®®. Autorka zamierza jednak zwréci¢ uwage na regulacje
wewnetrzne przedsiebiorstw na terenie Polski, ktére moga reprezentowa¢ model, na jaki pracodawcy
na terenie naszego kraju byli w stanie si¢ zgodzi¢. Na mocy art. 9 KP pracodawca moze wprowadzi¢
poprzez autonomiczne zrédta prawa pracy takie prawa dla pracownikéw, ktére nie wystepuja w przepi-
sach ustawowych i nie s gorsze niz przepisy ustaw (zasada uprzywilejowania). Poprzez autonomiczne
zrodta prawa pracy bedziemy tu rozumie¢ uklady zbiorowe pracy (ponadzakiadowe uklady zbiorowe
pracy i zakladowe uklady zbiorowe pracy), porozumienia zbiorowe i inne porozumienia (np. po roko-
waniach lub mediacji czy tez dotyczace pracy zdalnej), regulaminy i statuty®®.

Z dostepnych publicznie informacji w Internecie mozna wywnioskowa¢, ze urlop menstruacyjny
w Polsce wprowadzily firmy DIGITALK Spétka z 0.0.%7, Herstore®®, Spadiora®’, PLNY LALA”?, CD
Projekt Red”*, VERDE DAY SPA”2, More Bananas Sp. z 0.0. Spétka komandytowa’?, BRIGHT FU-
TURE spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig”, GOG sp. z 0.0.”° oraz fundacja Ashoka w Polsce’®.
Wedlug informacji dostgpnych publicznie na temat przedsiebiorstw, ktore dzialtajg na rynku polskim

65 S3 to m.in. Zomoto (Indie), Coexit (Wielka Brytania), Gozoop (Indie), Culture Machine (Indie), Victorian Women'’s Trust
(Australia), Nike (L. de la Iglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 71-73), Wet & Drry Personal Care (Indie),
Magzter (Indie), Mathrubhumi (Indie), Horses Stable News (Indie), Sasto Deal (Nepal), Shark and Schrimp (Egipt) (M. Baird,
E. Hill, S. Colussi, Mapping..., s. 213-219, 228), ale réwniez: Forward Action (Our period policy: why it’s essential for a progressive
workplace and how we created it, https://forwardaction.uk/2022/02/our-period-policy-why-its-essential-for-a-progressive-
workplace-and-how-we-created-it/ (dostep: 21.03.2025)); Chani, Nuvento, Modibodi, Feminuity (Menstrual leave: Why some
companies are offering time off for periods, https://www.washingtonpost.com/wellness/2022/05/25/menstrual-leave-spain-
paid-benefits/ (dostep: 21.03.2025)), Channel 4 (Period policy, https://www.channel4.com/corporate/about-4/period-policy
(dostep: 21.03.2025)), AnalogFolk (AnalogFolk offers staff monthly day off during menstruation, https://www.campaignasia.com/
article/analogfolk-offers-staff-monthly-day-off-during-menstruation/484198 (dostep: 2.08.2025)); Sustainability Victoria (SV
introduces leave for menstruation and menopause, https://www.sustainability.vic.gov.au/news/news-articles/sv-introduces-
leave-for-menstruation-and-menopause (dostep: 21.03.2025)); Swiggy (Indie; Menstrual leave a must, can't be left to discretion of
companies, say employees, https://www.thehindu.com/sci-tech/health/menstrual-leave-a-must-cant-be-left-to-discretion-
of-companies/article68403830.ece (dostep: 21.03.2025)).

66 K. Jaskowski, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2025, art. 9, tezy 5, 6,
10.1.1,10.2.1, 10.2.2.

67 Dalej jako DIGITALK, Urlop menstruacyjny - nowy benefit w digitalk, https://digitalk.pl/blog/urlop-menstruacyjny-nowy-
benefit-w-digitalk/?amp=1 (dostep: 21.03.2025).

68 Urlop menstruacyjny w Polsce. lle dni i na jakich zasadach mozna dostac?, https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/
artykuly/9413097,urlop-menstruacyjny-w-polsce-ile-dni-i-na-jakich-zasadach-mozna-dosta.html (dostep: 21.03.2025).

69 Wprowadzitam w firmie urlopy menstruacyjne. Po co mi cierpigca z bélu pracownica?, https://kulczykfoundation.org.pl/
menstruacja/czulosc-i-wolnosc/Wprowadzilam_W_Firmie_Urlopy_Menstruacyjne_Po_Co_Mi_Cierpiaca_Z_Bolu_Pracownica
(dostep: 21.03.2025).

70 Masz okres? Przystuguje ci dodatkowy dzier wolnego. Urlop menstruacyjny wprowadzita takze polska firma, https://businessinsider.
com.pl/wiadomosci/urlop-menstruacyjny-w-polsce-i-na-swiecie/fgjrs9j (dostep: 21.03.2025).

71 Rok urlopéw menstruacyjnych w CD Projekt Red. Te dane mogq byc zaskoczeniem, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/
rok-urlopow-menstruacyjnych-w-cd-projekt-red-te-dane-moga-byc-zaskoczeniem/lvyq64g (dostep: 21.03.2025).

72 Dalejjako SPA Verde, w CEIDG jako MALGORZATA SUMLET FHUP, Urlop menstruacyjny w krakowskim SPA: ,Warto tworzy¢
Swiat taki, w jakim chce sie zy¢”, https://vibez.pl/wydarzenia/urlop-menstruacyjny-w-krakowskim-spa-warto-tworzyc-swiat-
taki-w-jakim-chce-sie-zyc-6683847796108256a (dostep: 21.03.2025).

73 Dalej jako More Bananas, Urlop menstruacyjny w More Bananas: doswiadczenia i refleksje, https://ledwoledwo.pl/urlop-
menstruacyjny-w-more-bananas/ (dostep: 21.03.2025).

74 Praca w Your KAYA, https://yourkaya.pl/pages/praca (dostep: 21.03.2025).
75 Join our team, https://www.gog.com/pl/work#job-listings (dostep: 21.03.2025).

76 Urlop menstruacyjny w Ashoce - raport po roku od wprowadzenia, https://www.ashoka.org/pl-pl/story/urlop-menstruacyjny-
raport-po-roku-od-wprowadzenia (dostep: 21.03.2025).


https://forwardaction.uk/2022/02/our-period-policy-why-its-essential-for-a-progressive-workplace-and-how-we-created-it/
https://forwardaction.uk/2022/02/our-period-policy-why-its-essential-for-a-progressive-workplace-and-how-we-created-it/
https://www.washingtonpost.com/wellness/2022/05/25/menstrual-leave-spain-paid-benefits/
https://www.washingtonpost.com/wellness/2022/05/25/menstrual-leave-spain-paid-benefits/
https://www.channel4.com/corporate/about-4/period-policy
https://www.campaignasia.com/article/analogfolk-offers-staff-monthly-day-off-during-menstruation/484198
https://www.campaignasia.com/article/analogfolk-offers-staff-monthly-day-off-during-menstruation/484198
https://www.thehindu.com/sci-tech/health/menstrual-leave-a-must-cant-be-left-to-discretion-of-companies/article68403830.ece
https://www.thehindu.com/sci-tech/health/menstrual-leave-a-must-cant-be-left-to-discretion-of-companies/article68403830.ece
https://digitalk.pl/blog/urlop-menstruacyjny-nowy-benefit-w-digitalk/?amp=1
https://digitalk.pl/blog/urlop-menstruacyjny-nowy-benefit-w-digitalk/?amp=1
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/9413097,urlop-menstruacyjny-w-polsce-ile-dni-ii-na-jakich-zasadach-mozna-dosta.html
https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/9413097,urlop-menstruacyjny-w-polsce-ile-dni-ii-na-jakich-zasadach-mozna-dosta.html
https://kulczykfoundation.org.pl/menstruacja/czulosc-i-wolnosc/Wprowadzilam_W_Firmie_Urlopy_Menstruacyjne_Po_Co_Mi_Cierpiaca_Z_Bolu_Pracownica
https://kulczykfoundation.org.pl/menstruacja/czulosc-i-wolnosc/Wprowadzilam_W_Firmie_Urlopy_Menstruacyjne_Po_Co_Mi_Cierpiaca_Z_Bolu_Pracownica
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/urlop-menstruacyjny-w-polsce-i-na-swiecie/fgjrs9j
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/urlop-menstruacyjny-w-polsce-i-na-swiecie/fgjrs9j
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/rok-urlopow-menstruacyjnych-w-cd-projekt-red-te-dane-moga-byc-zaskoczeniem/lvyq64g
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/rok-urlopow-menstruacyjnych-w-cd-projekt-red-te-dane-moga-byc-zaskoczeniem/lvyq64g
https://vibez.pl/wydarzenia/urlop-menstruacyjny-w-krakowskim-spa-warto-tworzyc-swiat-taki-w-jakim-chce-sie-zyc-6683847796108256a
https://vibez.pl/wydarzenia/urlop-menstruacyjny-w-krakowskim-spa-warto-tworzyc-swiat-taki-w-jakim-chce-sie-zyc-6683847796108256a
https://ledwoledwo.pl/urlop-menstruacyjny-w-more-bananas/
https://ledwoledwo.pl/urlop-menstruacyjny-w-more-bananas/
https://yourkaya.pl/pages/praca
https://www.gog.com/pl/work#job-listings
https://www.ashoka.org/pl-pl/story/urlop-menstruacyjny-raport-po-roku-od-wprowadzenia
https://www.ashoka.org/pl-pl/story/urlop-menstruacyjny-raport-po-roku-od-wprowadzenia

Urlop menstruacyjny - wstep do dyskusji o potrzebie i mozliwosci wprowadzenia nowej instytucji... 63

i wprowadzily urlop menstruacyjny, wyprowadza si¢ model urlopu, ktéry mozna wykorzystac w liczbie
jednego dnia co miesigc. Jest to urlop platny w 100%. W wigkszosci tych firm dziala on jak urlop na
zadanie - pracownica po uprzednim poinformowaniu pracodawcy moze z niego skorzystac. Nie wy-
maga si¢ orzeczenia lekarskiego. Na stronie przedsigebiorstwa DIGITALK mozna odnalez¢ informacje,
iz urlop menstruacyjny ,,nie jest wliczany do standardowej puli dni wolnych przystugujacych w ciaggu
roku”. Fundacja Ashoka w Polsce oraz spotka CD Projekt Red zastrzegaja, iz mozna skorzysta¢ tylko
z kilku godzin urlopu. Zaréwno spétka CD Projekt Red, jak tez More Bananas na swoich stronach
internetowych podajg informacje, ze urlop niewykorzystany nie przechodzi na nast¢pny miesigc ani
rok oraz nie przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop. Dodatkowo w More Bana-
nas zaznacza si¢, iz wymiar urlopu dla oséb zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest
ustalany proporcjonalnie. Potrzebna jest jednak doglebniejsza analiza tych wewnatrzzaktadowych re-
gulacji w formie dialogu z wskazanymi pracodawcami i poznania rzeczywistego ksztaltu przepisow
oraz praktyki ich stosowania.

8. Podsumowanie

Wprowadzenie polityk menstruacyjnych, a zwlaszcza urlopu menstruacyjnego, stuzytloby wzmocnieniu
polityki prorodzinnej, budujac komfortowe warunki pracy i zapewnienie, iz w razie fatalnego samo-
poczucia osoba menstruujaca ma szanse skorzysta¢ z urlopu menstruacyjnego. Urlop menstruacyjny
wpisuje si¢ w zapewnienie zdrowia reprodukcyjnego, chronigc osoby menstruujace przed skutkami
nieprawidlowej higieny psychicznej i fizycznej nalezacej do zagadnienia BHP. Aktualne unormowania
globalne w sektorze publicznym i prywatnym zdominowaly dwa modele - urlop menstruacyjny przy-
stugujacy za okazaniem zaswiadczenia lekarskiego oraz niewymagajacy takiego dokumentu. Liczba
dni podarowanych w tym $wiadczeniu jest rézna, od jednego dnia po trzy dni. Interesujaca norma jest
model jednodniowy, ktory przejawia si¢ w wiekszosci, o ile nie we wszystkich zakladach pracy sektora
prywatnego. Odplatno$¢ réwniez nie odnajduje jednego rozwigzania, mozna jednak przyja¢, ze regula
jest odplatnos¢ w wysokosci 100% wynagrodzenia. Z urlopu tego mozna skorzysta¢ co miesigc i jest
to zasadg, chociaz menstruacja moze wystepowac w cyklu wynoszacym od 21 do 35 dni. Niektorzy
krytycy kldca sie, ze urlop menstruacyjny moze by¢ naduzywany lub uzywany jako pretekst do dys-
kryminacji przeciwko osobom miesigczkujagcym w miejscu pracy, ograniczajgc pozycje negocjacyjna
0s6b menstruujgcych starajacych sie o zatrudnienie oraz zabiegajacych o awans’’. Sceptycy podwaza-
ja sens urlopu menstruacyjnego, uwazajac, ze polityka ta moze umacnia¢ nieréwnos$¢ plci w miejscu
pracy. Pracodawcy moga sie martwic, ze urlop menstruacyjny moze wptywaé negatywnie na rozklady
czasu pracy i kreowa¢ niedobory kadrowe, prowadzac do obnizenia produktywnosci’®.

Pro futuro nalezy zastrzec, iz uzyskanie przez pracodawce danych o menstruacji musi si¢ wigzac
z realizacja uprawnienia osoby menstruujacej do urlopu menstruacyjnego, nie moze by¢ celem per se,
gdyz zakazuje tego art. 9 RODO. Jednoczesnie nalezy zadba¢ o prawidiowos¢ proceduralng przetwarza-
nia danych tej kategorii, to znaczy o uzyskanie dobrowolnej zgody przez pracownika, co jednak musi
by¢ konsekwencja jego dziatania”®.

Zupelnie najbardziej pozadanym obrotem spraw byloby wybudowanie wspoélnego modelu urlopu
menstruacyjnego na poziomie Unii Europejskiej, aby rozwigzania krajéow cztonkowskich nie odbiegaty
znacznie w swoich zalozeniach, tak jak mamy do czynienia z obecnym stanem prawnym urlopu men-
struacyjnego na $wiecie.

77 L.de lalglesia Aza, B. Solymosi-Szekeres, La menstruacion..., s. 79.
78 J.L.Barnack-Tavlarisiin., Taking..., s. 1366-1369.
79 J.Tlatlik, Znaczenie..., s. 222-223.
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Autorka jest zdania, ze temat urlopu menstruacyjnego, a takze w szerszym znaczeniu zdrowia men-
struacyjnego, powinien zosta¢ pozbawiony tabu. Wszelkie dziatania i podjete decyzje w tym zakresie,
majace na celu zréwnanie szans w uzyskaniu miejsc pracy wolnych od bélu i powiktan od nieprawi-
dlowej higieny w miejscu pracy zastuguja na jak najszczerszg aprobate.

Z racji, ze praca stanowi wstep do dyskusji, nie zostaly w niej poruszone wszystkie istotne watki.
W tej pracy zostalo opisane przede wszystkim tlo do dyskusji o urlopie menstruacyjnym, jakim sg ze-
stawienie regulacji wybranych krajéw w tym zakresie oraz aksjologia dla tego urlopu. Dalszej analizy
wymaga zwlaszcza kwestia, czy menstruacja powinna stanowic¢ okres usprawiedliwionej nieobecnosci,
czy czas niezdolnosci do pracy, co nalezy dokonac¢ tacznie z analizg rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy®®. Materia ta stanie sie przedmiotem kolejnych opracowan.
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Streszczenie

Celem artykutu jest oméwienie uzywania odznak lub munduréw wojskowych strony przeciwnej w trak-
cie konfliktu zbrojnego oraz regulacji prawa humanitarnego dotyczacych tego zagadnienia. Poruszane
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zachowanie jest dozwolone oraz zakazane. Autor objasnia potencjalne skutki prawne, jakie moze nies¢
kombatantom stosowanie tej metody walki. Opisana jest takze penalizacja tego dziatania zaréwno na
gruncie prawa miedzynarodowego, jak réwniez rodzimego porzadku prawnego.
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Abstract

The objective of this article is to discuss the use of enemy military insignia or uniforms during armed
conflict and the regulation of humanitarian law concerning this issue. The article addresses both written
and customary law aspects. It also examines situations in which such conduct is permissible or prohib-
ited. The author explains the potential legal consequences that combatants may face when employing
this method of warfare. The criminalization of such actions is analyzed within the framework of in-
ternational law as well as domestic legal systems.
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1. Wprowadzenie

Podstepy zawsze byly uznawane za skuteczne $rodki walki. Od poczatku historii wojen pomogty one
wygrac wiele bitew. W Iliadzie Homera Troja zostaje zdobyta dopiero po wykorzystaniu fortelu — Acha-
jowie podstepnie upozorowali odstapienie od oblezenia, pozostawiajac przed miastem drewnianego
konia, w ktérego wnetrzu skryli sie wojownicy. Kon zostat wciagniety przez trojan do miasta, a w nocy
wyszli z niego zZolnierze i otworzyli bramy Troi. Dalekowschodni generat Sun Tzu napisal jedna z naj-
bardziej znanych ksigzek na temat wojskowosci — Sztuke Wojny — w ktdrej zawarl opisy wielu réznych
podstepow. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym wyksztalcila si¢ potrzeba stworzenia ram prawnych,
ktére uregulowalyby prowadzenie wojny i ograniczyly jej negatywne skutki i okrucienstwo. W ten
sposob powstalo prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, a podstep jako metoda walki réwniez zo-
stal w nim uregulowany.

W art. 24 Regulaminu Haskiego znajduje si¢ przyzwolenie na uzywanie forteli wojennych. Podobng
norme¢ mozna znalez¢ w art. 37 ust. 2 Pierwszego Protokolu Dodatkowego do Konwencji genewskich
(dalej: PD I) — podstepy wojenne nie sg zabronione. Dodatkowo przepis ten definiuje podstep wojenny
jako dzialania, ktorych celem jest wprowadzenie przeciwnika w btad lub sklonienie do postgpowania
nieostroznego. Artykul ten wprowadza jednak pewne wymogi prawne, dotyczace stosowania forteli
wojennych - podstepy wojenne nie moga by¢ sprzeczne z prawem miedzynarodowym i nie moga sta-
nowi¢ wiarotomstwa.

Przyktadem podstepu wojennego jest uzywanie oznak, sztandaréw, symboli lub munduréw wojsko-
wych stron przeciwnych?. Prawo humanitarne naklada jednak na ten proceder pewne ograniczenia,
ktdérych nieprzestrzeganie moze w skrajnych przypadkach stanowic¢ zbrodnie wojenng. Ponadto, nawet
legalne stosowanie tej metody walki niesie prawne konsekwencje takie jak ograniczenie pewnych przy-
wilejéw wynikajacych ze statusu kombatanta.

Celem niniejszego artykulu jest omowienie regulacji prawnych dotyczacych tej metody walki oraz
rozwazenie, czy s3 one przystajace do wspolczesnych czasow.

2. Ramy prawne

Normy prawne zawierajace ograniczenia uzywania oznak lub mundurdéw przeciwnika znajduja sie w wie-
lu réznych aktach prawa humanitarnego oraz w miedzynarodowym prawie zwyczajowym. W art. 23(f)
Regulaminu Haskiego czytamy o zakazie bezprawnego uzywania oznak wojskowych i munduréw nie-
przyjaciela, jednakze przestanka bezprawnosci nie jest w samym akcie nigdzie sprecyzowana. By ja
wyjasni¢, nalezy siegna¢ do innych zrédet prawa miedzynarodowego oraz praktyki panstw.

W PD Iart. 39 ust. 2 znajduje si¢ zakaz uzywania sztandaréw, flag, symboli, odznak lub munduréw
wojskowych. W przeciwienstwie jednak do Regulaminu Haskiego tutaj enumeratywnie wymieniono
sytuacje, w ktorych zakaz ten obowigzuje. Mowa tu o nastepujacych zdarzeniach: podczas ataku, dla
zamaskowania, wsparcia, ochrony lub utrudniania operacji wojskowych. W interpretacji tego przepi-
su pomaga orzecznictwo, a szczegdlnie proces Ottona Skorzenego i plynace z niego wnioski. W czasie
IT wojny $wiatowej 150 brygada dowodzona przez Ottona Skorzenego w trakcie niemieckich dziatan
podczas operacji ardenskiej na przelomie 1944 i 1945 r., dzialajac na zapleczu wroga, nosita mundury

_—
1 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej (Dz.U. z 1927 r., nr 21, poz. 161 ze zm.).

2 P.Ochman, J. Wojas, Podstep i wiarotomstwo w czasie konfliktu zbrojnego - prawne aspekty i mozliwosci wspdtczesnego wyko-
rzystania, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 30.
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i uzywata wozéw z oznaczeniami armii amerykanskiej w celu wywotania zametu za linig wroga®. Co
jednak kluczowe — w trakcie bezpo$rednich star¢ Zolnierze nosili mundury niemieckie®. Podczas pro-
cesu prowadzonego w roku 1947 przez amerykanski sad wojskowy Skorzeny oraz inni oficerowi z tej
formacji zostali uniewinnieni®. Wynikla z tego regula interpretacyjna, tzw. zasada Skorzenego - uzy-
wanie oznaczen i munduréw strony przeciwnej jest dozwolone, jesli nie zachodzi ono w trakcie walki.
Zostala ona pozniej rozszerzona o zakaz uzywania oznak lub munduréw strony przeciwnej w trakcie
przemieszczania si¢ do rejonu walk®.

Zasada ta znajduje zastosowanie rowniez w obecnych czasach. W 2008 r. kolumbijskie sity specjalne
doprowadzily do uwolnienia 15 zakladnikéw przetrzymywanych przez komunistyczng partyzantke.
W trakcie operacji agenci przenikneli do struktur organizacji, zostali przydzieleni do ochrony za-
kladnikéw, a nastepnie przekonali dowddztwo partyzantki, ze zakladnicy muszg si¢ spotkac z ,,misja
humanitarng”. Na miejsce spotkania miat zakladnikéw przetransportowa¢ nieoznaczony helikopter,
w ktoérym faktycznie znajdowali sie kolumbijscy Zolnierze przebrani za cztonkéw partyzantki. Praw-
dziwi partyzanci przekazali zakladnikow zalodze statku powietrznego, ale ci zamiast polecie¢ na spo-
tkanie, uwolnili transportowanych’.

Pewna watpliwo$¢ moga rodzic opaski i tasmy, ktdre sg czgsto stosowane w obecnych czasach z po-
wodu podobienstwa munduréw miedzy stronami konfliktu®. W art. 39 PD I wymieniane s3 odznaki
lub symbole strony przeciwnej, a wymienione wczesniej znaki identyfikujace nie maja umocowania
ustawowego — zaleznie od interpretacji nawet umyslne uzywanie ich jako podstep wojenny mogtoby
by¢ legalne. Z drugiej strony art. 1 Regulaminu Haskiego, art. 4 Konwencji Genewskiej’ wskazuja, ze
odznaka musi by¢ rozpoznawalna, a opaski i tasmy spelniaja t¢ przestanke. Dodatkowo, stosujac wy-
kladnie historyczna, zawarcie w przepisach rozpoznawalnych odznak wynikato migdzy innymi z faktu,
ze w XIX w. w zwigzku z brakiem ustandaryzowanych munduréw czgsto uzywano opasek naramien-
nych do identyfikacji'®. Na koniec warto wspomnie, ze opaski i tasmy s3 uzywane w celu identyfikacji,
czy osoba je noszaca jest przyjacielem czy przeciwnikiem, a nie np. dekoracyjnie. Wskazuje to na ich
militarny charakter, a co za tym idzie pelnienie przez nie funkcji odznak wojskowych.

Warto zaznaczy¢, ze zakaz uzywania oznak lub mundurdéw strony przeciwnej nie wynika tylko
z prawa pisanego. Regula ta jest réwniez normg prawa zwyczajowego™. Brak jest przeciwnej praktyki
panstw'? — podpisywane konwencje, jak np. Regulamin Haski, PD I czy Statut Rzymski®® oraz zrédta

3 Trial of Otto Skorzeny and Others, https://www.worldcourts.com/imt/eng/decisions/1947.09.09_United_States_v_Skorzeny.pdf
(dostep: 30.05.2025).

4 M. kabuz, Chuligani Skorzenego - 150. Brygada Pancerna w Ardenach, czes¢ 1, Il WOJNA SWIATOWA 2025, https://warhist.
pl/artykul/chuligani-skorzenego-150-brygada-pancerna-w-ardenachczesc-1/ (dostep: 15.02.2025).

5 P.Ochmann, J. Wojas, Podstep..., s. 30-31; Trial of Otto Skorzeny...
6 M. Piatkowski, Wojna powietrzna a miedzynarodowe prawo humanitarne, £é6dz 2021, s. 570-571.
7 P.Ochman, J. Wojas, Podstep..., s. 30-31.

8 M. Bak, Plamy i tasmy - rzecz o maskowaniu, https://www.tysol.pl/a93801-tylko-u-nas-marcin-bak-plamy-i-tasmy-rzecz-o-
maskowaniu (dostep: 12.03.2025).

9 Konwencje o ochronie ofiar wojny z 12.08.1949 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171).
10 T. Pfanner, Military Uniforms and the Law of War, ,International Review of the Red Cross” 2004, t. 86, nr 853, s. 105.
11 Reguta 62 Customary IHL Database, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule62 (dostep: 15.02.2025).

12 Wymogiem powstania normy prawa zwyczajowego jest powszechna praktyka panstw; patrz: art. 38 lit. B Statutu Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 1947 r., nr 23, poz. 90).

13 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17.07.1998 r. (Dz.U. z 2003 ., nr 78, poz. 708).
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prawa krajowego, np. art. 126 ust. 2 Kodeksu Karnego, czy podreczniki wojskowe réznych panstw®®
- $wiadczg natomiast o woli jej podtrzymywania. W swej tresci jest ona zbiezna z art. 39 ust. 2 PD 1.
Warto jednak zaznaczy¢, Ze nie zawsze tak bylo — jeden z najstarszych aktow praktyki panstw - kodeks
Liebera - przewidywal, ze kazda osoba walczaca w mundurze strony przeciwnej bez zadnych oznak,
wyrézniajacych nie moze liczy¢ na ochrone zapewniana jeicom®. Zakaz uzywania oznak lub mundu-
réw strony przeciwnej obowigzuje réwniez w konfliktach niemiedzynarodowych?.

Na koniec warto wspomnie¢ o ostatnim ograniczeniu, ktére wynika w duzej mierze z poprzednich.
Bezprawne uzywanie oznak lub mundurdéw strony przeciwnej w trakcie konfliktu zbrojnego, ktore
zmierza do lub skutkuje ranieniem, pojmaniem lub zabiciem przeciwnika jest zbrodnig wojenna i jest
zakazane. Norme t¢ mozna znalez¢ w art. 8 lit. b tiret vii Statutu Rzymskiego — ale réwniez w prawie
zwyczajowym®®, Warto odréznié ten rodzaj zbrodni wojennej od zbrodni wiarotomstwa. Wiarotomstwo
to dzialanie odwolujace si¢ do dobrej wiary przeciwnika w celu wprowadzenia go w bad, zeby myslat
on, ze ma prawo skorzysta¢ z ochrony przewidzianej przez przepisy prawa humanitarnego. Dzialanie to
skutkuje lub zmierza do zabicia, ranienia lub pojmania przeciwnika'?. W przypadku uzywania mundu-
ru lub oznak przeciwnika wakuje element dotyczacy przekonania przeciwnika, ze ma prawo skorzystac
z ochrony przewidzianej przez przepisy prawa humanitarnego?’.

Zakaz uzywania oznak lub munduréw strony przeciwnej obowiazuje rowniez w trakcie dziatan
zbrojnych na morzu i w powietrzu, ale inaczej wygladaja ograniczenia na nie nalozone. W przypadku
wojny powietrznej obowigzuje bezwzgledny zakaz uzywania oznaczen strony przeciwnej, ktéry wynika
jednak z prawa zwyczajowego, a nie pisanego — brak odestania w art. 39 PD I do prawa wojny powietrz-
nej przy jednoczesnym odestaniu do prawa konfliktéw zbrojnych na morzu oznacza, ze ten przepis nie
obowigzuje w aspekcie wojny powietrznej?!. Kazde takie dziatanie bedzie bezprawne w $wietle prawa
miedzynarodowego. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku wojny morskiej. Co prawda, podobnie jak
w przypadku wojny lotniczej duza cze$é prawa obowigzujacego wynika ze zwyczaju??, ale regulacje
dotyczace uzywania oznak nieprzyjaciela wygladaja analogicznie do wojny ladowej. Zgodnie z art. 29
Konwencji ONZ o prawie morza?® z 1982 r., by uzna¢ dany statek za okret wojenny musi posiadaé od-
powiedni znak odrézniajacy (analogiczny wymog dotyczy statkéw handlowych zmienianych w okre-
ty wojenne)?*. Mimo to uzywanie oznaczen, np. bandery, przeciwnika jest dozwolone na podobnych
zasadach jak w wojnie ladowej. Okret moze uzywac falszywej flagi do czasu ataku oraz by unikna¢

14 | Tej samej karze podlega, kto w czasie dziatan zbrojnych uzywa niezgodnie z prawem miedzynarodowym znaku ochron-
nego dla débr kultury lub innego znaku chronionego przez prawo miedzynarodowe albo postuguje sie flaga panstwowa lub
odznaka wojskowa nieprzyjaciela, paristwa neutralnego albo organizacji lub komisji miedzynarodowe;j”. Ustawa z 6.06.1997 r. - Ko-
deks Karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.), dalej: k.k.

15 Australian Defence Force, LOAC Manual (2006), Canberra 2006, § 6.35i § 7.6.

16 Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field (Lieber Code), 24 April 1863 art. 63 i art. 65.
17 Reguta 62 Customary IHL Database, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule62 (dostep: 15.02.2025).

18 Tamze.

19 J. Izydorczyk, Wiarotomstwo wojenne, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2023, nr 113, s. 195; Art. 37 PD |
ust. 1.

20 S. Gutan, The Use of the Uniform of the Enemy - Between Perfidy and the Ruses of War, ,The 16th International Scientific
Conference «Strategies XXI» Proceedings” 2020, t. 16, cz. 2,s. 177-178.

21 M. Pigtkowski, Wojna powietrzna...,s. 571.
22 W. Goralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2024, s. 444.

23 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay 10.12.1982 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 59,
poz. 543).

24 Konwencja o przerabianiu statkéw handlowych na okrety wojenne z 18.10.1907 r. (Konwencja haska VII), Dz.U. z 1936 r.,
nr 6, poz. 65.
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zatrzymania®®. W art. 39 ust. 3 PD I znajduje sie odestanie do prawa miedzynarodowego dotyczacego
konfliktéw zbrojnych na morzu, co potwierdza obowigzywanie regulacji.

Uzywanie munduréw lub oznak strony przeciwnej jest dozwolone w wojnie ladowej i morskiej, jesli
nie zachodzi ono w trakcie walki lub przemieszczania si¢ do rejonu walki oraz jesli nie jest aktem wia-
rofomstwa. Natomiast w przypadku wojny powietrznej obowigzuje bezwzgledny zakaz. Normy regu-
lujace to zachowanie nalezg zaréwno do prawa pisanego, jak i zwyczajowego i obowigzuja niezaleznie
od tego, czy konflikt zbrojny jest miedzynarodowy, czy nie. Pewne watpliwo$ci moze rodzi¢ uzycie
tasm jako odznak identyfikujacych, ale interpretacja przepiséw wskazuje, ze spetniaja one przestanki
by zosta¢ za nie uznane.

3. Status kombatanta

Od posiadania statusu kombatanta zalezy sytuacja prawna danej jednostki w trakcie konfliktu zbrojne-
go. Status ten przystuguje cztonkom nastepujacych grup — armii regularnych, oddzialéw ochotniczych,
)2é. Czlonkowie sil zbrojnych maja status
kombatanta z racji przynaleznosci do sit zbrojnych - cho¢ nadal powinni odpowiednio odréznia¢ sie od

sit porzagdkowych oraz powstan masowych (levee en masse

ludnosci cywilnej?’, to np. brak munduru nie pozbawia ich tego statusu®®. Natomiast pozostale grupy
muszg spetnia¢ pewne przestanki. Co do zasady na czele tych grup musi sta¢ osoba odpowiedzialna za
swoich podwladnych oraz musi istnie¢ system wewnetrznej dyscypliny. Dodatkowo kombatanci musza
przestrzega¢ w swoich dziataniach prawa humanitarnego oraz nosic jawnie bron. Wszystkie wymienione
Wwyzej grupy, pomijajac ostatnia, wymagaja stosowania odpowiedniego znaku rozrézniajacego — musi
on by¢ staly i dajacy sie rozpozna¢ z daleka?’. Szczegélnym wyjatkiem s3 jedynie uczestnicy powstan
masowych, czyli ludno$¢ terytorium niezajetego, ktora reagujac na zblizajace sie wojska strony przeciw-
nej, a nie majac czasu zorganizowac sie z wymogami art. 1 Regulaminu Haskiego, dobrowolnie chwyta
za bron. W stosunku do nich nie jest wymagana réwniez przestanka ,,osoby odpowiedzialnej za swych
podwtadnych™?, Po IT wojnie $wiatowej, w $wietle Konwencji Genewskich®! i nastepnie PD, partyzanci
oraz cztonkowie ruchéw oporu zostali rowniez expressis verbis uznani za czlonkéw sit zbrojnych, a wiec
sg postrzegani jako jednostki posiadajace status kombatanta.

Kombatantowi przystuguje status jerica wojennego, jesli znajdzie sie we wtadzy strony przeciwnej®?.
Status ten na mocy Trzeciej Konwencji Genewskiej — o traktowaniu jencoéw wojennych - zapewnia
im szerokg ochrone. W jej zakres wchodzg miedzy innymi zakaz zabijania, naruszania nietykalnosci
cielesnej, okrutnego lub ponizajacego traktowania czy nakaz leczenia chorych i rannych®3. Jerica wo-
jennego nie mozna réwniez sadzi¢ za dzialanie zgodne z prawem wojennym (tzw. Przywilej

25 J.Kraskaiin., Newport Manual on the Law of Naval Warfare, Newport 2023, s. 126.
26 W. Goralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe..., s. 432 i nast.; art. 1 Regulaminu Haskiego; art. 43 ust. 1 i ust. 2 PD.
27 Art. 44 ust. 3 PD I; T. Pfanner, Military Uniforms..., s. 104.

28 K. Coble, J.C. Tramazzo, A US Perspective on Special Operations and the Law of Armed Conflict, ,International Review of the
Red Cross” 2025, t. 107, nr 928, s. 89; T. Pfanner, Military Uniforms..., s. 104.

29 Art. 1 pkt 3 Regulaminu Haskiego ,nosz3a statg i dajaca sie rozpoznac z daleka odznake wyrdzniajaca”; art. 44 ust. 3 PD |
»[...] kombatanci s3 zobowigzani do odrdzniania sie od ludnosci cywilnej w czasie, gdy biorg udziat w ataku lub w wojskowej
operacji przygotowawczej do ataku”.

30 Art. 2 Regulaminu Haskiego ,Ludno$¢ terytorjum niezajetego, ktéra przy zblizeniu sie nieprzyjaciela dobrowolnie chwyta
za bron, aby walczy¢ z wkraczajacemi wojskami i nie miata czasu zorganizowac sie zgodnie z art. 1, bedzie uwazang za strone
wojujaca, jezeli jawnie nosi bron i zachowuje prawa i zwyczaje wojenne”.

31 Konwencje o ochronie ofiar wojny z 12.08.1949 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171).
32 Art.44ust. 1PDI.

33 Art. 3 Trzeciej Konwencji Genewskiej.
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kombatanta?), np. zgodne z prawem zabicie kombatanta strony przeciwnej**. Warto zaznaczy¢, ze
w art. 4 tejze konwencji jest powtérzony wymog noszenia stalego i dajacego si¢ z daleka rozpoznaé
znaku rozpoznawczego — jednakze istnieje poglad, ze w przypadku regularnych sit zbrojnych noszenie
umundurowania nie jest wymagane®®. Nienoszenie takowych oznak, nawet jesli legalne, w $wietle prawa
humanitarnego moze skutkowa¢ utrata prawa do statusu jerica wojennego®’.

W art. 29 Regulaminu Haskiego mozna odnalez¢ definicje szpiega — jest to ,,osoba, ktdra, dzialajac
potajemnie lub pod falszywymi pozorami, zbiera lub stara si¢ zbiera¢ wiadomosci w obrebie dzialan
jednej ze stron wojujacych z zamiarem zakomunikowania ich stronie przeciwnej”. Zatem uzywajac
munduru lub oznak strony przeciwnej — dzialajac pod falszywymi pozorami — mozna uzyskac status
szpiega®®, ktory jest zwiazany z utrata prawa do statusu jerica wojennego®’. Taka osoba nadal podlega
ochronie prawa humanitarnego, ale nie ma przywileju kombatanta — wigc moze by¢ sadzona przez
strong przeciwng za swoje dziatania wchodzace w jego zakres, w tym za zabicie kombatanta strony
przeciwnej®®. O takiej sytuacji mozna przeczytaé w sprawie z 1974 r., kiedy to cztonkowie egipskich sit
zbrojnych, w ubraniach cywilnych, zinfiltrowali terytorium Izraela i dokonali ataku, w konsekwencji
czego zostali skazani przez izraelski sad wojskowy, ktéry odméwit im statusu jefica wojennego™?.

Nalezy jeszcze rozwazy¢ sytuacje osdb opuszczajacych statki powietrzne w niebezpieczenstwie
- zaréwno w sytuacji, kiedy to ich statek powietrzny mial niezgodne z prawem oznaczenia, jak i kie-
dy uzywaja munduru strony przeciwnej, by unikna¢ schwytania - oraz rozbitkéw okretéw wojennych
uzywajacych oznaczen strony przeciwnej. Zaczniemy od regulacji dotyczacych wojny powietrzne;j.
Jak juz wiemy, uzywanie oznaczen strony przeciwnej jest bezwzglednie zakazane, jednakze narusza-
nie norm prawa migdzynarodowego nie pozbawia prawa do statusu jerica wojennego“?. To, czy osoby
opuszczajace statek powietrzny w niebezpieczenstwie mialyby prawo do tego statusu po wyladowaniu,
byloby rozstrzygane na zasadach dotyczacych prawa humanitarnego na ladzie lub na morzu. W takim
wypadku, gdyby zaloganci nosili mundur strony przeciwnej, np. w celu uniknigcia schwytania, to nie
naruszaliby norm prawa miedzynarodowego, ale zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami mogloby by¢
im odmowione prawo do statusu jenica wojennego. Pewne watpliwo$ci moga natomiast wystapic¢ przy
rozwazaniach dotyczacych wojny morskiej. Na okretach wojennych zaloganci czesto przebywaja przez
dluzszy okres - nie zawsze beda oni nosi¢ mundury czy znaki odrézniajace. Prawo do statusu jenica
wojennego na morzu jest przyznane szerszemu gronu podmiotéw*®. Mozna z tego wnioskowa¢, ze
w przypadku rozbitkdw na morzu nie ma znaczenia wymog noszenia znaku rozpoznawczego — wszyscy

ranni i rozbitkowie, ktérzy wpadna w rece przeciwnika, stajg sie jeicami wojennymi z mocy prawa®*.

34 ICRC textbook, https://casebook.icrc.org/highlight/combatants-and-pows (dostep: 11.03.2025).

35 L.R. Blank, Combatant privileges and protections, https://lieber.westpoint.edu/combatant-privileges-and-protections/
(dostep: 11.03.2025); Z. Falkowski, M. Marcinko, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2014,
s. 186-187.

36 M. Piatkowski, Wojna powietrzna..., s. 595 i nast.
37 L.R.Blank, Combatant...; art. 44 ust. 4 PD |; T. Pfanner, Military Uniforms..., s. 120.

38 The Commander’s handbook on the law of land warfare FM 6-27, s. 2-25; T. Pfanner, Military Uniforms..., s. 106; S. Gutan,
The Use..., s. 175.

39 Art.46ust. 1 PD1,[...] Niezaleznie od jakiegokolwiek innego postanowienia Konwenciji i niniejszego protokotu cztonek sit
zbrojnych strony konfliktu, ktéry znajdzie sie we wtadzy strony przeciwnej w czasie uprawiania dziatalnosci szpiegowskiej, nie
ma prawa do statusu jerica wojennego i moze by¢ traktowany jak szpieg”.

40 L.R. Blank, Combatant...

41 Reguta 106 Customary IHL Database, https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule106 (dostep: 2.03.2025).
42 Art. 44 ust.2PD .

43 J. Kraskaiin., Newport Manual..., s. 216.

44 Art. 16 Konwencja genewska o polepszaniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu z 12.08.1949 r. (Dz.U.
z 1956 ., nr 38, poz. 171).
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Uzywajac oznak lub mundurdéw strony przeciwnej, pewne grupy jednostek narazaja si¢ na utrate
statusu kombatanta. Natomiast wszystkie grupy ryzykuja brakiem prawa do statusu jerica wojennego
i szczegolnej ochrony z nim zwigzanej. Ponadto, istnieje mozliwos$¢ bycia uznanym za szpiega.

4. Penalizacja

Nie ulega zadnej watpliwosci, Ze naruszenia prawa humanitarnego powinny by¢ karane, jednakze na
gruncie prawa miedzynarodowego nie zawsze si¢ tak dzieje. W mysl PD I panistwa sa zobowigzane do
karania tylko ciezkich naruszen konwencji genewskich lub protokotéw dodatkowych*’. To, jaki czyn jest
cigzkim naruszeniem, okresla art. 85 PD I. Inne naruszenia maja by¢ zwalczane, ale ich karalnos¢ nie
jest okreslona wprost*. Wybér sposobu zwalczania jest uprawnieniem dyskrecjonalnym paristw. Na-
ruszenie zakazu uzywania oznak lub munduréw strony przeciwnej z art. 39 ust. 2 nie jest ciezkim naru-
szeniem. Nie spelnia zadnych przestanek wymienionych w art. 85.

Mimo to pewne panstwa wprowadzity do swoich porzadkéw prawnych penalizacje uzywania mun-
duréw i oznak strony przeciwnej w sposdb bezprawny. Doskonalym przyktadem jest tutaj Polska i jej
kodeks karny. W art. 126 § 2 k.k. znajduje si¢ nastepujacy typ rodzajowy — ten kto w czasie dziatan
zbrojnych postuguje si¢ w sposob niezgodny z prawem flaga panstwowa lub odznaka wojskowa nieprzy-
jaciela podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jest to przestepstwo bezskutkowe — penalizowane
jest samo dzialanie, a nie skutek z niego wynikajacy*’ - oraz umyslne - zaréwno w wariancie zamiaru
bezposredniego, jak i ewentualnego®®.

Dopiero naruszenie zakazu poprzez zabicie albo dokonanie powaznego uszczerbku na zdrowiu
podczas bezprawnego uzywania munduru lub oznak przeciwnika jest zbrodnig wojenna, a wigc wy-
stepuje obowigzek $cigania i karania takiego rodzaju czynu. Na tym etapie warto odnies¢ si¢ do kon-
wencji oraz instytucji, jakimi sg Statut Rzymski i Miedzynarodowy Trybunat Karny (dalej: MTK lub
Trybunat). Trybunal ma jurysdykcje wobec oséb, ktére dopuscily si¢ najpowazniejszych zbrodni wagi
miedzynarodowej i dziata wedtug zasady komplementarnosci — obowiazek $cigania i karania zbrodni w
pierwszej kolejnosci nalezy do panstw, a sam Trybunal wkracza dopiero w momencie, kiedy nie sg one
w stanie lub nie chcg tego zobowigzania wykona¢?’. W Statucie Rzymskim enumeratywnie s3 wymienio-
ne zbrodnie, ktére wchodza w jurysdykcje materialng Trybunatu. Typ rodzajowy, ktéry nas interesuje,
znajduje sie w art. 8 ust. 2 lit. b tiret vii Statutu Rzymskiego®?, natomiast szczegétowe znamiona znaj-
dziemy w Elementach Definicji Zbrodni®!, ktére sg aktem bedacym pomoca w wyktadni przepiséw*2.
Po pierwsze czyn musi by¢ umy$lny®?, co jest rozumiane jako zamiar — zmierzanie do popelnienia lub

45 Art.86ust.PDI.

46 S. Gutan, The Use..., s. 176.

47 M. Pigtkowski, Wojna powietrzna..., s. 569.

48 R.A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025.

49 T. Lachowski, Odpowiedzialnos¢ Wtadimira Putina przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym za zbrodnie popetnione na
terytorium Ukrainy: Od zbrodni wojennych do ludobéjstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2023, t. 76, nr 2, s. 40; art. 1 Statutu
Rzymskiego.

50 Art. 8 ust. 2 lit. b tiret vii ,bezpodstawne uzywanie flagi rozjemczej lub sztandaru, lub oznak wojskowych i munduru nie-
przyjaciela, lub Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez oznak rozrdézniajacych, ustanowionych przez Konwencje
Genewskie, skutkujace $Smiercig lub powaznym zranieniem osoby”.

51 International Criminal Court, The Elements of Crime, The Hague 2011, s. 21.

52 J. lzydorczyk, War Crimes under the Rome Statue of the International Criminal Court, ,Torunskie Studia Polsko-Wtoskie”
2023, nr 19, s. 249.

53 Art. 30 ust. 1 Statutu Rzymskiego , O ile niniejszy statut nie stanowi inaczej, osoba ponosi odpowiedzialnos¢ karna i podle-
ga karze za zbrodnie objeta jurysdykcja Trybunatu tylko wtedy, gdy $wiadomie i z zamiarem jej popetnienia realizuje znamiona
zbrodni”.
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zamiar wywolania skutku lub swiadomos¢, ze dziatanie wywota taki skutek - i Swiadomos¢ — wiedza,
ze istnieje okreslona okoliczno$¢ albo ze skutek nastapi w normalnym nastepstwie zdarzen. Dodatko-
wo czyn musial by¢ popetniony w kontekscie konfliktu zbrojnego, a sam sprawca musiat wiedzie¢, ze
on wystepuje. Ostatnig przestanka jest bezprawne uzycie flagi, oznak lub munduru strony przeciwnej
przez sprawce, ktory wiedzial o bezprawnosci takiego dzialania, a jego zachowanie skutkowalo $mier-
cig lub powaznym uszczerbkiem na zdrowiu. Wyzej wymieniona zbrodnia ma charakter przestepstwa
skutkowego®®. W polskim k.k. nie znajduje si¢ expressis verbis typ rodzajowy penalizujacy ten rodzaj
zbrodni wojennej, ale w art. 122 § 2 mozna znalez¢ odestanie do norm prawa humanitarnego - karze
podlega, kto w czasie dziatan zbrojnych stosuje srodek walki zakazany przez prawo migdzynarodowe.

5. Zakonczenie

Uzywanie munduréw lub oznak strony przeciwnej w trakcie konfliktu zbrojnego jest legalne poza pew-
nymi sytuacjami, wynikajacymi z prawa pisanego i zwyczajowego. Nie moze zachodzi¢ w trakcie walki
lub przemieszczania si¢ do rejonu walki oraz nie moze stanowi¢ aktu wiarolomstwa. Norma ta obowia-
zuje zaréwno w konfliktach miedzynarodowych, jak i niemiedzynarodowych. W podobnym brzmieniu
ma ona zastosowanie zaréwno do wojny ladowej, jak i morskiej, ale w przypadku wojny lotniczej zakaz
ten ma charakter bezwzgledny. Nawet dozwolone uzycie tego srodka walki moze skutkowaé powaznymi
skutkami prawnymi - mozna w ten sposéb pozbawic si¢ statusu kombatanta, zosta¢ uznanym za szpiega
oraz, co wynika réwniez z poprzednich dwoch sytuacji, prawa do statusu jenica wojennego. Naruszenie
ograniczen prawa humanitarnego dotyczace uzywania munduréw lub oznak strony przeciwnej nie jest
ciezkim naruszeniem konwencji genewskich, ale jesli skutkuje $miercig lub powaznym uszczerbkiem
na zdrowiu, to stanowi zbrodnie wojenng. Uprawnieniem dyskrecjonalnym panstw jest wybor sposobu
zwalczania naruszen, ktdre nie s cigzkie — brak jest wymogu karalno$ci. Uzywanie munduréw lub
oznak strony przeciwnej skutkujace lub zmierzajace do zabicia albo powaznego uszczerbku na zdrowiu
nalezy do jurysdykcji rzeczowej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. W Polsce jest penalizowane
w klauzuli ogdlnej, za§ bezprawne uzywanie odznak i munduréw w oddzielnym typie rodzajowym.
Opaski i tasmy naramienne kwalifikujg si¢ jako odznaki panstwowe.

Zdecydowanie ogranicza prawo humanitarne fakt, Ze nie kazde naruszenie Konwencji Genewskich
i Protokotéw Dodatkowych jest karalne. By wzmocni¢ sile prawa humanitarnego, nalezaloby wprowa-
dzi¢ poprawki, ktore zobowigzalyby do karania kazdego ich naruszenia. Dodatkowo, pozycja Trybu-
naléw Miedzynarodowych powinna zosta¢ wzmocniona, a ich kompetencje rozszerzone. Tylko w ten
sposob mozliwe bedzie egzekwowanie odpowiedzialnosci za naruszenia.
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Streszczenie

Artykul stanowi analize prawng doktryny America first w polityce zagranicznej USA. Poprzez poréwna-
nie dziatan Franklina D. Roosevelta i Donalda Trumpa autor ukazuje réznice w wykorzystywaniu przez
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zalezy nie tylko od ideologii, ale takze, a wrecz przede wszystkim, od interpretacji prawa.
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Abstract
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and even judicial branches in conducting international policy and complying with broadly understood
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above all - on the interpretation of law.
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1. Wstep

Kwestia polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych Ameryki (dalej réwniez USA od United States
of America lub Stany Zjednoczone) odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu zarowno wewnetrznej
dynamiki politycznej kraju, jak i globalnych relacji miedzynarodowych. Prezydent USA jako gléwny
jej architekt ma znaczacy wplyw na kierunek rozwoju stosunkéw miedzynarodowych oraz na pozycje
Stanéw Zjednoczonych na arenie $wiatowej. W artykule poddano analizie poréwnawczej polityke za-
graniczng dwdch prezydentéw USA - Franklina Delano Roosevelta (1933-1945) oraz Donalda Trumpa
(2017-2021 i 2025-[2029]") - ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich interpretacji doktryny? America First
oraz jej wplywu na amerykanskie ustawodawstwo i stosunki miedzynarodowe. Rozwazania koncentruja
sie na kontekscie historycznym, analizie w odniesieniu do Roosevelta poddany jest okres poprzedzajacy
IT wojne $wiatowgq oraz, w kontekscie prezydentury Trumpa, wspolczesne konflikty, takie jak np. wojna
w Ukrainie. Celem opracowania jest okreslenie wptywu odmiennych interpretacji doktryny America
First na strategie polityczng obu przywodcow oraz konsekwencji prawnych i miedzynarodowych ich
dzialania, takze potencjalnie mozliwych.

Do analizy poréwnawczej wykorzystano zrédla historyczne, dokumenty polityczne, orzeczenia Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych oraz akty prawne zwigzane z polityka zagraniczng obu prezydentow.

2. Geneza doktryny America first

Hasto America first (,przede wszystkim Ameryka”) zostalo pierwotnie uzyte jeszcze w XIX w. jako
sktadnik, uzupetnienie amerykanskiego izolacjonizmu, tradycyjnej doktryny Monroe®. Prezydent Mon-
roe w swoim przestaniu do Kongresu, rozwinietym pé6zniej do formy rzeczonej doktryny wskazywat,
ze Stany Zjednoczone nie beda ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy europejskich panstw, jednoczesnie
oczekujac tego samego od Europy w stosunku do obu Ameryk®. Nastepnie to prezydent Andrew Jack-
son uczynil z America first motto swojej polityki zagranicznej, poczawszy od negocjacji zwigzanych
z odzyskiwaniem od Francji zalegtych odszkodowan (niesptaconych od wojen napoleonskich)?.

Dopiero jednak przed wybuchem I wojny $wiatowej haslo sprzed osiemdziesieciu lat powrdcito
w kampanii prezydenckiej Woodrowa Wilsona, ktéry nadzwyczaj spopularyzowal i wprowadzit je
do politycznego dyskursu®. Prezydent jednak aktywnie dazyt do wigczenia USA w Wielka Wojne. Hasto
America first postrzegal raczej jako egzekwowanie amerykanskiej wizji tadu $wiatowego (co wyrazit
poprzez przedstawienie swoich czternastu punktéw, pokojowego programu odno$nie do powojennego
tadu), a nie jako przymus izolacjonistycznej polityki zagranicznej.

Do dwudziestolecia miedzywojennego America first bytlo wpisane w doktryne Monroe jako jej swo-
iste hasto przewodnie. Dopiero jednak po I wojnie §wiatowej nastapita powolna formalizacja dawnego
motta Jacksona. Od tego momentu America first uzyskata znaczenie dwojakie — doktryny polityczno-
-prawnej (juz odrebnej od koncepcji Monroe) lub resentymentu narodowego poniekad pokrewnego

1 Kadencja 2025-2029 rozpatrywana jest w kategoriach narracji podczas kampanii wyborczej, samego programu prezy-
denckiego oraz dziatan administracji od stycznia do kwietnia 2025 r.

2 Doktryna rozumiana jako ,usystematyzowany zbiér idei, teorii oraz programoéw politycznych badz ich fragmentéw, zmie-
rzajacy do wywarcia realnego wptywu na rzeczywistos¢” (za L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku
XX wieku, Warszawa 2022, s. 22).

3  W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 2002, s. 81.
4 S.McGregor, Seward'’s Corollary to the Monroe Doctrine, 1863-1866, ,The International History Review” 2011, nr 43, s. 982.

5 H. Fazly, The Re-rise of ,Nationalism” in International Relations: Trump’s ,America First” Foreign Policy, ,Kardan Journal of So-
cial Sciences and Humanities” 2020, nr 3, s. 81-82.

6 J. Cooper, Woodrow Wilson: A Biography, New York 2011, s. 278.
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z mitem American dream’. Tak tez hasto to oddzialuje na rzeczywistoé¢ — pod wzgledem prawnym
jako doktryna (na tym jej rozumieniu skupiajg si¢ te rozwazania), ale tez pod wzgledem spotecznym
jako resentyment®,

Miedzywojenne nastroje spoteczno-polityczne biorgce poczatek jeszcze w 1919 r. (widoczne m.in.
w nieprzystagpieniu USA do Ligi Narodéw po I wojnie $wiatowej)? zaowocowaly legislacja Kongresu
Stanéw Zjednoczonych (ang. United States Congress, dalej Kongres) w formie ustaw o neutralnosci
(Neutrality acts) przed wybuchem II wojny $§wiatowej w latach 1935-1939; ustawy te stanowily gléwna
podstawe prawng dla pdzniejszych postulatéw izolacjonistycznych. Na ich mocy zakazano wysylania
i sprzedawania wszelkiej broni panistwom stronom jakichkolwiek konfliktow, a w roku 1936 nawet
udzielania pozyczek i kredytéw tymze. Rozwigzanie to budzilo zastrzezenia tzw. internacjonalistow
jako zréwnujace agresoréw z ofiarami zbrojnej agresji, jednakze istotniejsze zmiany w tym zakresie
wprowadzono dopiero w pierwszych dwoch latach II wojny $wiatowej, a szczegélny zwrot w polityce
izolacjonizmu nastapil w formie tzw. Lend-Lease Act'® (,Umowa pozyczki-dzierzawy”) z 11.01.1941 r.,
przeforsowanego przez zwolennikéw interwencjonizmu na czele z prezydentem Rooseveltem. Wcze-
$niej Kongres konsekwentnie odrzucal poprawki do pierwotnych ustaw o neutralnosci, np. uprawnienie
prezydenta do indywidualnego decydowania o nakiadaniu sankcji na strony konfliktow.

3. America First Comitee

W pelni sformalizowano doktryne first w latach 40. XX w., gdy ukonstytuowala si¢ grupa America
First Comitee (AFC) faktycznie otwarcie propagujaca stanowcze odciecie USA od tzw. europejskiego
konfliktu. Organizacja powstala 4.09.1940 r. z inicjatywy studenta Yale Law School Roberta Douglasa
Stuarta'’. Zalozycielski manifest podpisali rowniez przyszly prezydent Gerard Ford oraz przyszly se-
dzia amerykanskiego Sadu Najwyzszego Potter Stewart'?, reagujac na proby zawarcia tzw. Destroyers for
Bases Agreement (porozumienie ,,niszczyciele za bazy”) ze Zjednoczonym Kroélestwem. Porozumienie
to (ostatecznie zawarte 2.09.1940 r.) mialo pozwoli¢ na przekazanie walczacej Royal Navy 50 niszczycieli
starszego typu w zamian za dlugoterminowy najem brytyjskich baz lotniczych i morskich®. W dalszej
perspektywie AFC stata sie ruchem pacyfistyczno-izolacjonistycznym ponad podzialami politycznymi
- w szczytowym okresie funkcjonowania czlonkostwem legitymowato sie ponad osiemset tysiecy obywa-
teli z réznych stron sceny politycznej'®. Na przetomie lat trzydziestych i czterdziestych izolacjonistyczna
polityka USA zdominowata dyskurs polityczny, co utrudnialo dziatania administracji prezydenckiej.

|
7 B. Bain, The State of the American Dream, ,The Catalyst Magazine” 2021, https://www.bushcenter.org/catalyst/state-of-
the-american-dream/editors-note-issue-21 (dostep: 5.02.2025).

8 Resentyment rozumiany w ujeciu M. Schelera jako ,trwate nastawienie psychiczne, ktére rodzi sie, kiedy okreslone odru-
chy uczuciowe i namietnosci - same przez sie normalne i zasadniczo wchodzace w sktad ludzkiej natury - ulegaja systematycz-
nie sttumieniu i nie zostaja roztadowane, pociagajac za soba pewne trwate sktonnosci do okreslonego rodzaju ztudzen co do
wartosci i odpowiadajacych im sadéw wartosciujacych” (za: M. Scheler, Resentyment a moralnos¢, Warszawa 1977, s. 33-34).
9 Senat z wigkszoscig republikanska nie ratyfikowat traktatu wersalskiego z 28.06.1919 r., poniewaz byt przeciwny inter-
wencjonistycznej polityce prezydenta Woodrowa Wilsona. Uwydatnia to polaryzacje amerykanskiej polityki na linii izolacjo-
nizm-interwencjonizm (zob.: T. Thronveit, The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-Determination.
,Diplomatic History” 2011, nr 35, s. 446-447).

10 An Act to Promote the Defense of the United States, Pub.L. 77-11, H.R. 1776, 55 Stat. 31, 1941.
11 W. Cole, Charles A. Lindbergh and the Battle against American Intervention in World War I, New York 1974, s. 115.
12 J.C. Schneider, Should America Go to War? The Debate over Foreign Policy in Chicago, 1939-1941, Chapel Hill 1989, s. 113.

13 C. Flint, Seapower, Geostrategic Relations, and Islandness: The World War Il Destroyers for Bases Deal, ,Island Studies Journal”
2021, nr 16, s. 273-274.

14 B. Kauffman, America First!: Its History, Culture, and Politics, New York 2008, s. 5-7.
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Postulaty AFC ogloszone publicznie w pazdzierniku 1940 r. zasadniczo zamykaly sie w samej dok-
trynie America first'®:

1. Stany Zjednoczone musza zbudowaé niezréwnang obrong dla Ameryki.

2. Zadna obca potega ani grupa poteg nie moze skutecznie zaatakowaé przygotowanej Ameryki.

3. Amerykanska demokracja moze zosta¢ zachowana tylko poprzez unikanie wojny europejskiej.

4. ,Pomoc nieprowadzaca do wojny” oslabia obronnos¢ kraju i grozi wciggnigciem Ameryki w woj-

ne za granicy.

Wszystkie cztery punkty oparte sa na populistycznych hastach dalekiej wojny (jak zwykli okresla¢
IT wojne $wiatowa w Europie) i koniecznosci dbania o amerykanski interes narodowy bez wzgledu
na sytuacje miedzynarodowa; w rozumieniu populizmu w ujeciu Casa Mudde’a, profesora University
of Georgia, badacza stosunkéw miedzynarodowych oraz politologa - jako ideologii przedstawiajacej
spoteczenstwo ostro podzielone na dwie jednorodne, wzajemnie zantagonizowane grupy: ,,czysty lud”
i ,skorumpowang elite”, a polityka powinna by¢ wyrazem woli powszechnej ludu®é.

4. America first w XXI w.

Do wspolczesnego dyskursu publicznego America first zostala zaczerpnigta przez Trumpa i ruch Make
America Great Again (MAGA, uczynmy Ameryke znéw wielka), ktory szeroko przyjal i rozpowszechnit
to hasto w aspekcie resentymentu. W kampanii wyborczej (zaréwno pierwszej w 2016 r., jak i zdecy-
dowanie mocniej podczas drugiej z 2024) Trump wykorzystal je jako narzedzie mobilizacji spofecznej,
zwlaszcza w konteksécie obaw wyborcédw dotyczacych globalizacji, imigracji oraz utraty miejsc pracy®.

Resentyment ten zaistnial jako rzeczywista polityka administracji prezydenckiej. Trump bowiem
uzywa hasel zblizonych do przedstawionych wczesniej postulatow zatozycielskich AFC. Przyktadem sa
chociazby jego 20 Core promises to make America Great Again®® (20 podstawowych obietnic ztozonych,
aby znéw uczyni¢ Ameryke wielka), bedace ramowym programem wyborczym podczas kampanii roku
2024. Ponownie zostaly podjete populistyczne w swym brzmieniu sentencje: ,,zapobiezenie III wojnie
swiatowej”, ,wzmocnienie i modernizacja naszych wojsk, uczynienie ich [...] najsilniejszymi i najpotez-
niejszymi na $wiecie” czy ,,powrdt do USA superpotegi produkcyjnej”. Zaréwno te trzy, jak i pozostate
siedemnascie punktéw nawigzuja wprost do XX-wiecznego amerykanskiego resentymentu. Pierwsze
dziatania nowego prezydenta po objeciu urzedu pokazuja, ze rowniez w aspekcie doktrynalnym Amer-
ica first zaistnieje w Bialym Domu.

5. Pozycja prezydenta Stanéw Zjednoczonych

Amerykanski model ustrojowy jest systemem prezydenckim. Na mocy Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki prezydentowi jest powierzana wladza wykonawcza na czteroletnia kadencje®. Istotny jest
réwniez sposdb wyboru prezydenta, zmodyfikowany do wspolczesnej postaci XII poprawka do Kon-
stytucji. Nastepuje on posrednio — obywatele wybierajg elektorow, ktorzy sa zobowigzani do oddania

15 Ttumaczenie wtasne za: W.S. Cole, Charles A. Lindbergh..., s. 117.

16 C. Mudde, The Populist Zeitgeist. Government and Opposition, ,An International Journal of Comparative Politics” 2014,
nr 39,s. 543.

17 B. Fermor, J. Holland, The Discursive Hegemony of Trump’s Jacksonian Populism: Race, Class, and Gender in Construction of US
National Identity, 2016-2018, ,Political Studies Association” 2020, nr 41, s. 69.

18 Strona internetowa kampanii Trump Vance 2024, https://www.donaldjtrump.com/platform (dostep: 8.12.2024).
19 Konstytucja USA, artykut Il sekcja 1.


https://www.donaldjtrump.com/platform

America first - od negacji do afirmacji 83

glosu na wybranego przez pierwotnych wyborcéw kandydata?’. Cztonkowie Kolegium Elektorskiego
podzieleni sa miedzy poszczegdlne stany zgodnie z ich przedstawicielstwem w Kongresie (faczna liczba
senatorow i reprezentantéow). Tym samym system nadaje legitymacje prezydentowi (silny mandat de-
mokratyczny) wynikajaca jednocze$nie z woli zaréwno obywateli, jak i stanow.

W Konstytucji?! zagwarantowane jest uprawnienie prezydenta do prowadzenia negocjacji i zawie-
rania traktatow. Musza one by¢ ratyfikowane przez Senat wiekszos$cig kwalifikowana dwdch trzecich
senatoréw, wigec wykonywanie tego prawa wymaga wspotpracy wladzy wykonawczej z ustawodawcza
i stanowi kompetencje dzielong. Analogicznie prezydent mianuje réwniez m.in. sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, ambasadoréw oraz innych przedstawicieli dyplomatycznych. Wprawdzie do mianowania
potrzebuje zgody Senatu, ale wyznaczenie ich jest juz jego prerogatywa. Mianowanie ambasadoréw
jest czesto wykorzystywane jako narzedzie do realizacji polityki zagranicznej poprzez wybieranie osdb
podzielajacych prezydencka wizje¢ i cele polityczne.

W zwigzku z wyborem ambasadoréw przez prezydenta amerykanski Sad Najwyzszy wywiodl
réwniez w wyroku Zivotofsky v. Kerry?? jego kompetencje wylaczna do uznawania pafistw na arenie
miedzynarodowej. Sad podkreslit ponadto, ze Kongres nie moze uchwali¢ ustawy ograniczajacej to
uprawnienie.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych jest réwniez naczelnym dowddcg armii i marynarki wojennej, co
jednak nie oznacza jego dowolnos$ci w kwestiach militarnych, poniewaz to Kongres ma kompetencje
wypowiadania wojny czy wystawiania i utrzymywania sil zbrojnych?®. Mimo to ogélnie ujete upraw-
nienie prezydenckie daje mozliwo$¢ do dziatania szybkiego, bardziej dostosowanego do zmieniajacej
sie dynamicznie sytuacji miedzynarodowej. Dzieki temu prezydent, nawet bez wypowiadania wojny
per se przez Kongres, ma mozliwoéci dzialania w zakresie militarnym?.

Ze wzgledu na przystugujace prerogatywy i kompetencje zalezne prezydenta USA amerykanska na-
uka wypracowala pojecie dualizmu prezydentury (ang. Dual presidency). Wedlug Aarona Wildavky’ego
oznacza on, ze ,Stany Zjednoczone majg jednego prezydenta, ale dwie prezydentury [ang. presidency];
jedna prezydentura dotyczy spraw krajowych, druga zajmuje sie obronnoscia i polityka zagraniczng™?>.
Dzigki konstytucyjnym uwarunkowaniom prezydent w zakresie prezydentury wewnetrznej, krajowej
ma znacznie ograniczong decyzyjnos¢ i sprawczos$¢ w stosunku do prezydentury zewnetrznej. Ta dru-
ga bowiem jest kreowana gléwnie przez samego prezydenta, pierwsza natomiast uwarunkowana jest
ukladem polityczno-spotecznym w kraju.

Ponadto sam ustrdj Stanéw Zjednoczonych cechuje si¢ szczegdlnym podzialem wladz: wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej w postaci ich wyraznego, rygorystycznego wrecz oddzielenia (ang. separa-
tion of powers) oraz systemem tzw. hamulcéw i rownowag (ang. checks and balances) - ich wzajemnym
ograniczaniu i uzupetnianiu sie?. Badacze amerykanskiego systemu politycznego Michael A. Krasner
i Stephen G. Chaberski opisywali prezydenture nastepujaco: ,,Prezydentura jest instytucja w tym sensie,

_—

20 Kandydaci na prezydenta pochodza zazwyczaj z Partii Demokratycznej lub Republikanskiej, w zwiazku z dwupartyjnym
systemem politycznym. Partie wytaniajg ich w wewnetrznych prawyborach.

21 Konstytucja USA, artykut Il sekcja 2.

22 Zivotofsky v. Kerry, 576 U.S. 1 (2015).

23 Konstytucja USA, artykut | sekcja 8.

24 Chociazby przyktad prezydenta George’a W. Busha ilustruje, jak jego administracja wykorzystywata uprawnienia naczel-
nego dowddcy, aby dziata¢ w zakresie militarnym bez koniecznosci formalnego wypowiadania wojny przez Kongres. Bush
zainicjowat konflikty zbrojne, argumentujac, ze prewencyjne dziatanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego w obliczu zagrozen ze strony panstw wspierajacych terroryzm lub posiadajacych bron masowego razenia (zob.: C. Yor-
dan, America’s Quest for Global Hegemony: Offensive Realism, the Bush Doctrine, and the 2003 Iraq War, ,Theoria” 2006, nr 110,
s. 126 i nast.)

25 A.Wildavsky, The Beleaguered Presidency, New York 1991, s. 64-65.
26 M. Bankowicz, Prezydentury, Krakéw 2013, s. 39.
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ze stanowi zbiér uprawnien, procedur i oczekiwan, z ktorych cze$¢ wynika z Konstytucji, inne z ustaw,
ajeszcze inne z precedensow i zwyczajow. [...] prezydentura staje sie zbiorem rdl — Prezydent jako lider
partii, jako gtéwny ustawodawca, jako gléwny tworca polityki zagranicznej. Prezydenci sa wzmacniani,
a czasem ograniczani przez pelnione role. Kazdy Prezydent musi zdecydowa¢, na ktora z tych rdl poto-
zy¢ akcent i jak je realizowad. Te decyzje sprawiajg, ze prezydentura jest najbardziej osobistym urzedem
w rzadzie federalnym”?’. W tym wlaénie opisie uchwycona jest istota instytucji centralnej ustroju USA,
ksztaltowanej poniekad ad casum przez osobe¢ sprawujaca urzad.

Abstrahujac od $ci$le normatywnych mozliwos$ci prezydenta, konstytucyjnie gwarantowanych,
istotne sg rowniez te, ktére wynikaja z jego mocnego mandatu demokratycznego, usankcjonowane
wlasciwym dla USA procesem wyborczym. Z tego wzgledu réwniez osobowos¢, cechy personal-
ne poszczegdlnych prezydentéw posrednio ksztaltuja wewnetrzng i zewnetrzng sytuacje polityczng
panistwa®®, co w niniejszym opracowaniu znamiennie sie uwidacznia. Wszystkie prezydenckie kom-
petencje, prerogatywy i uwarunkowania prawne zostaly lub zosta¢ moga uzyte w kontekscie rzeczy-
wistej — historycznej czy wspolczesnej — sytuacji miedzynarodowej, zaleznie w znacznej mierze od
woli samego sprawujacego urzad.

6. Realizacja kompetencji przez Franklina Delano Roosevelta

Prezydent Roosevelt musial wypracowa¢ swoje stanowisko wobec sporu internacjonalistow (nazywa-
nych tez interwencjonistami) z izolacjonistami. W latach 30. XX w. Stany Zjednoczone borykaty sie
z powaznym dylematem dotyczacym swojej roli na arenie migdzynarodowej. W odpowiedzi na rosnace
zagrozenia zewnetrzne Roosevelt prowadzit polityke, ktéra miata na celu ochrong intereséw narodo-
wych, a jednoczeénie zmierzal ku stopniowemu zaangazowaniu USA w sprawy globalne. Jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw, ktére wplynety na ksztaltowanie si¢ tego podejscia, byta dzialalnos$¢ grupy
America First Comitee, sceptycznej wobec prezydenta, rownie zreszta mocno jak prezydent wobec AFC.

Komitet zainicjowal m.in. petycje do administracji federalnej?’, aby trzymata sie norm Neutrality
acts oraz stosowala ich wykladni¢ celowosciowa — pozostania USA poza tzw. konfliktem europejskim
za wszelka ceng. Przykladem wskazywanych przez organizacje nieprawidtowosci w dzialaniach prezy-
denta byla m.in. zastosowana przez jego gabinet interpretacja pojecia ,,wojny domowej” oraz ,,towaréw
o przeznaczeniu niewylacznie do celow wojskowych” (np. pojazdy transportowe czy nawet paliwo)
- wedlug egzekutywy nie zostaly one objete postanowieniami amerykanskich ustaw, a w efekcie nieob-
jecia ich embargiem frankisci pod koniec konfliktu w Hiszpanii byli dtuzni przedsigbiorstwom takim
jak Texaco, Standard Oil, Ford czy General Motors wielomilionowe kwoty, pomimo braku oficjalnego
militarnego wsparcia rzagdu®°.

Podobnie w przypadku wojny chinsko-japonskiej w Azji administracja USA zaangazowala si¢ w nig
niejako wbrew doktrynie izolacjonistycznej — incydent na moscie Marco Polo w lipcu 1937 r. formal-
nie nie byt wypowiedzeniem wojny przez zadng ze stron w rozumieniu III Konwencji haskiej z 1907 r.
»0 rozpoczeciu krokow nieprzyjacielskich”. Zgodnie z art. 2 traktatu ,,[s]tan wojny powinien by¢ mo-
carstwom neutralnym bez zwloki zakomunikowany i wywrze swe skutki w stosunku do nich dopiero
po otrzymaniu notyfikacji**!, a ani Chiny, ani Japonia w 1937 r. nie spelnity tych zobowiazan. W tej
sytuacji Roosevelt niejako pominal przepisy ustaw o neutralnosci, co wzbudzito niematy sprzeciw

—
27 S.G. Chaberski, M.A. Krasner, American Government: Structure and Process (Second edition), New York 1982, s. 16.
28 Tamze, s. 24.

29 A. DeConde, A History of American Foreign Policy, New York 1971, s. 590-591.

30 A. Beevor, The Battle for Spain, London 2006, s. 138.

31 Il Konwencja haska z 18.10.1907 r., artykut 2.
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AFC w Kongresie za posrednictwem dwudziestu pieciu deputowanych, ktdrzy podpisali wezwanie do
natychmiastowego objecia obu panstw Dalekiego Wschodu catkowitym embargiem, aby nie zaognia¢
z nimi konfliktu. USA zaczelo wiec przekazywac zaopatrzenie Republice Chinskiej za posrednictwem
brytyjskiego (na podstawie traktatu nankinskiego konczacego tzw. I wojne opiumowg)*? Hongkongu,
co legalnie bylo mozliwe (embargo winno zosta¢ ustanowione wylacznie przeciwko panstwom znajdu-
jacym sie w stanie wojny), godzito jednak razaco w sens i wykladnie Neutrality acts®>.

7. Pozycja Roosevelta

Wszystkie te uchybienia w przestrzeganiu izolacjonistycznego ustawodawstwa amerykanskiego byty
mozliwe z pozycji Roosevelta dzieki jego wezesniejszym osiggnieciom w walce z kryzysem lat 30. XX w.
- pakietowi programéw socjalnych, reform finansowych i publicznych projektéw oraz regulacjom New
Deal®* (Nowy Lad) wprowadzonym w ramach prezydenckiego programu gospodarczego. Bedac sukce-
sami krajowymi, zapewnily one Rooseveltowi spoleczng sympati¢ i poczucie akceptacji dla prowadzonej
przez niego polityki, réwniez na polu migdzynarodowym.

Wraz z New deal nastapil znaczny rozrost rzadu federalnego, a réwniez w kontekscie wspotdzialta-
nia z judykaturg rozpoczatl sie trend wzrostowy stosunku spraw wygranych do przegranych w Sadzie
Najwyzszym, w ktérych jedna ze stron byla zwigzana z prezydencka administracja. Wtasnie w tym
wspolczynniku konstytucjonalistka Rebecca L. Brown i politolozka Lee Epstein upatrujg prawdziwej
sity politycznej prezydentéw USA3>. W latach 1937-1945 procent wyrokéw amerykanskiego Sadu Naj-
wyzszego zgodnych z interesem Biatego Domu wahat sie od 67 do 64, a w przypadku spraw najwyzszej
wagi (ang. High-stakes decisions) wyniost w szczytowym okresie do roku 1940 az 75. Sprawna polityka
Roosevelta w tym zakresie pozwolila nawet na uznanie przez egzekutywe porozumien prezydenckich
(niezamieszczonych w Konstytucji) za wlasciwg forme realizacji polityki®®.

New deal Roosevelta stanowi moment zwrotny w amerykanskiej historii prawnej i politycznej, cha-
rakteryzujacy sie serig reform legislacyjnych dla zaradzenia gospodarczym skutkom Wielkiej Depres;ji.
Z perspektywy prawnej Nowy Lad wigzal si¢ z istotnymi przeksztalceniami na wielu polach — w relacjach
miedzy wladzami federalnymi a stanowymi, sagdownictwie oraz regulacji dziatalnosci gospodarczej.

Jednym z najwazniejszych skutkéw prawnych New deal byla zmiana w zakresie wladzy sadowej
i relacji miedzy prawem federalnym a stanowym. Decyzje Sadu Najwyzszego w tym okresie, szczegol-
nie sprawa Erie Railroad Co. v. Tompkins®’, oznaczaly konstytucyjng rewolucje, naktadajac na sady
federalne obowigzek stosowania prawa stanowego w sprawach dotyczacych common law (prawa prece-
densowego), wzmacniajgc tym samym pierwszenstwo Kongresu w procesie tworzenia prawa. Zmiana
ta ograniczyla mozliwo$¢ tworzenia przez sady federalne niezaleznych zasad common law, co mialo
istotne konsekwencje dla egzekwowania ustawodawstwa Nowego Ladu. Opér Sadu Najwyzszego wobec
niektorych czesci sktadowych New deal, jak w przypadku uniewaznienia Narodowej Ustawy o Odnowie

32 Traktat nankinski pomiedzy Wielka Brytanig a Chinami z 29.08.1842 r., artykut lII.

33 R.E. Powaski, Toward an Entangling Alliance: American Isolationism, Internationalism, and Europe, 1901-1950, New York 1991,
s. 72.

34 J.W. Jeffries, A ,Third New Deal”? Liberal Policy and the American State, 1937-1945, ,Journal of Policy History” 1996, nr 8,
s. 387-388.

35 L. Epstein, E. Posner, The Decline of Supreme Court Deference to the President, ,University of Pennsylvania Law Review”
2018, nr 166, s. 842-844.

36 United States v. Belmont, 1937, United States v. Pink, 1942.
37 Erie Railroad Co. v. Tompkins, 304 U.S. 64, 1938.
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Przemystowej (NIRA) w sprawie Schechter Poultry Corp. v. United States*®, uwydatnit napiecia miedzy
inicjatywami wykonawczymi a interpretacja sagdowa. Te wyzwania jurydyczne sklonily Roosevelta do
zaproponowania kontrowersyjnego planu rozszerzenia sktadu Sadu Najwyzszego; zwigkszenie liczby
sedziow miato zapewnic¢ korzystne orzeczenia dla prezydenckich dzialan, a wydawalo sie tez potrzebne
dla zapewnienia poprawnego funkcjonowania instytucji®’.

8. America first w ramach realizacji polityki przez Donalda Trumpa

Poniewaz prezydentura Trumpa trwa, jej przebieg, konsekwencje i losy nowego America first nie sa
analitycznie dostepne jako zakonczone. Bioragc rowniez pod uwage sposob prowadzenia przez Trumpa po-
lityki (zwlaszcza zagranicznej), zasadne jest jedynie przekrojowe, ogolne opisanie podejécia Trumpa
do prawa mi¢dzynarodowego dotychczas oraz do systemu bezpieczenstwa i istotnych konfliktéw, a to
jedynie w zakresie niezbednym do poréwnania dawnej osi relacji prezydent USA — America first z jej
wspolczesnym obrazem.

Polityka zagraniczna Trumpa stanowi znaczace odejécie od tradycyjnych amerykanskich pogladéw
i praktyk odnos$nie do stosunkéw miedzynarodowych; charakteryzuje ja unilateralizm, populistyczna
retoryka, prowokacyjnos¢ i dezynwoltura wobec ustalonych zasad prawnych prawa miedzynarodowego.
Jej analiza z perspektywy prawa migedzynarodowego ujawnia kilka zasadniczych cech, ktére odrézniajg
podejscie administracji Trumpa do globalnego zarzadzania i dyplomacji na tle innych.

Po pierwsze, interpretacja doktryny America First stala si¢ teoretyczng podstawa wyraznej nieufnosci
Trumpa wobec wielostronnych umoéw i instytucji stanowigcych podstawe migdzynarodowego prawa,
czego wyrazem stalo sie wycofanie Stanéw Zjednoczonych z réznych traktatow i organizacji*®, takich
jak Porozumienie paryskie dotyczace zmian klimatu®! czy umowa nuklearna z Iranem*?. Tego rodzaju
dzialania postrzegane sa jako bezposrednie wyzwanie dla liberalnego porzadku migedzynarodowe-
go — fundamentu globalnej wspdtpracy od zakonczenia II wojny swiatowej; podwazaja zasady zbio-
rowego bezpieczenstwa i wzajemnych zobowigzan, jakie charakteryzujg prawo miedzynarodowe?.

Réwniez w kontekscie wojny w Ukrainie** Trump wykazuje raczej zainteresowanie bezposred-
nimi rozmowami z samymi stronami walczacymi w roli mediatora czy w ramach dobrych ustug
i posrednictwa. Nie uwzglednia on chociazby glosu europejskich sojusznikéw (panstw czlonkow-
skich i samej Unii Europejskiej oraz Wielkiej Brytanii), pomijajac ich przy wysuwaniu propozycji po-
kojowych czy ogdlnie doborze sposobu i formy zazegnania konfliktu*®. Traktuje zaréwno NATO, jak

38 A.L.A.Schechter Poultry Corp. v. United States, 295 U.S. 495, 1935.

39 W.D. Blake, The Law ,Justice Under the Constitution, Not Over It”: Public Perceptions of FDR’s Court-Packing Plan, ,Presidential
Studies Quarterly” 2019, nr 49, s. 3-5.

40 M.Riddervold, A. Newsome, Transatlantic Relations in Times of Uncertainty: Crises and EU-US Relations, ,Journal of European
Integration” 2018, nr 40, s. 505-521.

41 Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w No-
wym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz.U. 2017.36).

42 Joint Comprehensive Plan of Action (Wspélny kompleksowy plan dziatania) z 14.07.2015 r., porozumienie zawarte pomie-
dzy ChRL, Francja, RFN, Rosja, Zjednoczonym Krélestwem, USA, UE i Iranem.

43 D. Stokes, Trump, American Hegemony and the Future of the Liberal International Order, ,International Affairs” 2018, nr 94,
s. 133-150.

44 ). Chisholm, Putin Agrees to Halt Strikes on Ukraine Energy Targets for 30 days, Kremlin Says after Call with Trump, BBC News
2025, https://www.bbc.com/news/live/c3e4xzd8qq8t (dostep: 20.03.2025).

45 A. Madhani, M. Kinnard, Ukraine and Europe Worry about Being Sidelined as Trump Pushes Direct Talks with Russia on War’s
End, AP News 2025, https://apnews.com/article/trump-ukraine-russia-war-putin-zelenskyy-europe-7940f9c5828fc4643192
8bc073170bc2 (dostep: 20.03.2025).
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i ONZ jako nieefektywne, zacofane organizacje, na ktdre Stany Zjednoczone wylgcznie wydaja pienia-
dze, nic nie dostajac w zamian?®.

Co wiecej, dotychczas polityke zagraniczng Trumpa cechowala transakcyjnos¢, ktorej przejawem
bylo priorytetowe traktowanie interesu narodowego ponad normami miedzynarodowego prawa pu-
blicznego®’. Administracja Trumpa zorientowana jest na stosunki miedzynarodowe o bilansie zerowym
(tj. rownowazenie zobowigzan i uprawnien miedzynarodowych USA), ktadzie nacisk na negocjacje dwu-
stronne, czesto ignorujac szersze zobowigzania wielostronne®®. Ta tendencja znajduje odzwierciedlenie
w podejsciu Trumpa do zagranicznych przeciwnikéw, szczegélnie w negocjacjach z Koreg Péinocna,
balansujacych miedzy agresywna retoryka a dyplomacja szczytowa (rozwigzywaniem konfliktow przez
przywddcédw panistw na spotkaniach, zwykle w rzekomo przyjaznej atmosferze)*’. Jej nieprzewidywal-
nos¢ nie tylko nadwerezyta relacje dyplomatyczne, ale takze wzbudzita obawy co do wiarygodnosci
amerykanskich zobowigzan na arenie miedzynarodowe;j.

Na tej samej zasadzie obecnie trwajg amerykanskie przygotowania do procesu pokojowego w Ukra-
inie. Tutaj przejawami polityki bilansu zerowego jest forsowana przez administracj¢ umowa dotyczaca
k62 mineratéw na terenie walczacego kraju®® - swoista oplata za udzielane od poczatku konfliktu
wsparcie militarne i humanitarne. Trump jednoczes$nie prowadzi narracje¢ o byciu rozjemca miedzy
réwnie pokrzywdzonymi stronami (wnioskujac z jego retoryki odnosnie do przywdéddcow Ukrainy
i Rosji), w tym samym czasie probujac uzyskac jak najwiecej benefitow od zaatakowanego panstwa.

Dodatkowo populistyczna retoryka Trumpa skoncentrowana byta na przedstawianiu debat doty-
czacych polityki zagranicznej w kategoriach nacjonalistycznych. Czesto ukazywala obce narody i or-
ganizacje miedzynarodowe jako zagrozenie dla amerykanskiej suwerennosci, co zmienialo dyskusje na
temat prawa miedzynarodowego pozamerytorycznie®. Takie podejécie przyczynilo sie do postrzega-
nia amerykanskiej polityki zagranicznej jako coraz bardziej interesownej, agresywnie konfrontacyjnej
i izolacjonistycznej, co z kolei wzbudza obawy o potencjalny upadek kooperacyjnych ram prawnych,
ktére reguluja miedzynarodowe relacje. Protekcjonistyczna polityka administracji USA wymierzona
jest rowniez w podmioty pozapolityczne, tj. prywatne korporacje zagraniczne, ktére zgodnie z dok-
tryng AF powinny produkowa¢ dobra wylacznie, a co najmniej w znacznej mierze na terenie Stanow
Zjednoczonych®2,

Wplywy polityki zagranicznej Trumpa byly szczegélnie widoczne w relacjach transatlantyckich,
gdy dzialania jego administracji postrzegano jako podsycanie podzialéw, a nie wole jednoczenia, kon-
cyliacji®®. Lekcewazenie przez niego tradycyjnych sojusznikéw i UE®* zrodzilo pytania o przysztoéé

46 C.Kube, G. Lubold, Trump Admin Considers Giving Up NATO Command That Has Been Exclusively American Since Eisenhower,
NBC News 2025, https://www.nbcnews.com/politics/national-security/trump-admin-considers-giving-nato-command-exclusively-
american-eisenho-rcnal96503 (dostep: 20.03.2025).

47 J. Friedman, Is US Grand Strategy Dead? The Political Foundations of Deep Engagement after Donald Trump, ,International
Affairs” 2022, nr 98, s. 1289-1300.

48 M. Bentley, M. David, Unpredictability as Doctrine: Reconceptualising Foreign Policy Strategy in the Trump Era, ,Cambridge
Review of International Affairs” 2021, nr 34, s. 383-406.

49 A. Taim, Deciphering Consistency and Coherence in U.S. Foreign Policy: North Korea under Trump and Biden, ,JIR” 2024, nr 3,
s. 35-56.

50 I. Aikman, J. Gregory, What We Know about US-Ukraine Minerals Deal, BBC News, 5.03.2025, https://www.bbc.com/news/
articles/cn527pz54neo (dostep: 9.03.2025).

51 J. Hall, In Search of Enemies: Donald Trump’s Populist Foreign Policy Rhetoric, ,Politics” 2020, nr 41, s. 48-63.

52 D. Gu, Trump Economy vs. Big Nation Economy: Reimagining American Prosperity in the 21st Century, ,Social Science Research
Network” 2025, s. 4 i nast.

53 E.Blanc, We Need to Talk: Trump'’s Electoral Rhetoric and the Role of Transatlantic Dialogoues, ,Politics” 2020, nr 41, s. 111-126.

54 Chociazby w postaci dochodzenia swoich intereséw poprzez grozby odnosnie do wysokosci cet i ogdlnej polityki celnej USA
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wspolpracy miedzynarodowej w oparciu o mechanizmy prawne, ktére maja na celu zarzadzanie w za-
kresie bezpieczenstwa i handlu. W rezultacie, jak twierdza m.in. badacze Jeffrey A. Friedman czy Doug
Stokes, styl polityki zagranicznej Trumpa nie tylko ostabit istniejace sojusze, ale takze wywolal klimat
niepewnosci, komplikujac dazenie do zbiorowych celéw polityki zagranicznej, opartych na prawie>.

Prezydent Trump powolal jednak na Sekretarza Stanu w swoim gabinecie senatora Marca Rubio,
ktdrego poglady odnosnie do doktryny first, mimo Ze sg zblizone do prezydenckich, to jednocze$nie
bardziej stonowane, wpisane w tradycyjng dyplomacje. Funkcja sekretarza stanu jest bardzo wazna,
poniewaz to wlasnie sekretarz stanu stoi na czele Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych - resortu
rzadu USA odpowiedzialnego bezposrednio przed prezydentem za polityke zagraniczng. Do istotnych
z punktu widzenia amerykanskich relacji miedzynarodowych obowigzkéw sekretarza naleza: doradza-
nie prezydentowi w sprawach polityki zagranicznej, prowadzenie negocjacji z innymi pafistwami (w tym
umoéw miedzynarodowych), publikacja obowigzujacych traktatéw czy nadzér nad stuzbg zagraniczng
USA®¢. Bez watpienia zatem to sekretarz stanu prowadzi de facto polityke zagraniczng, wptywajac
jednoczesnie na samego prezydenta. Nie mozna jednak przeceniac jego pozycji ustrojowej — to wcigz
prezydent okresla i kieruje polityka zagraniczng USA.

Wybdr senatora z Florydy moze zmienia¢ optyke na przyszla trajektorie polityki Stanéw Zjedno-
czonych, zarysowana w kampanii prezydenckiej 2024 r. oraz w poprzedniej kadencji Trumpa. Nota-
bene on sam nierzadko dziata wbrew wskazaniom wtasnych doradcéw (a nawet na przekér wltasnym
deklaracjom czy zobowigzaniom) i zwykl raczej narzuca¢ wlasne rozwigzania. Rubio opowiada sie za
America first w ujeciu Trumpa, ale nie w pelni w jej profilu populistycznym, kampanijnym. Podziela
réwniez watpliwosci (jak si¢ wydaje, nieco ostrozniej niz Trump) co do sojusznikéw z NATO, w kwiet-
niu 2024 r. glosowal przeciwko pakietowi wielomiliardowego militarnego wsparcia dla Ukrainy czy
Izraela oraz popiera polityke sankcji handlowo-ekonomicznych wobec Chiriskiej Republiki Ludowej>”.

W aspekcie prawa migdzynarodowego polityke zagraniczng Trumpa charakteryzuje uznaniowe,
wybidrcze podejsicie do wielostronnosci (poszukiwanie rozwigzan partnerskich, relacji dwustronnych),
odwolania do retoryki nacjonalistycznej oraz transakcyjna dyplomacja, dyskredytujaca ustanowione
i uznane instytucje prawa miedzynarodowego. Czynniki te wpisuja si¢ w doktryne dwudziestopierw-
szowiecznej America first, zaimplementowane przez Trumpa w formule poniekad antagonistycznej
wzgledem miedzywojennego pierwowzoru polityki Bialego Domu. Dlugotrwate skutki tego przesunie-
cia w stosunku do standardéw usankcjonowanych w dotychczasowej polityce zagranicznej USA stanowig
negatywny potencjat dla znacznej rekonfiguracji stosunkéw miedzynarodowych i ich ram prawnych.

9. Bezposrednie zestawienie

Polityka zagraniczna prezydentéw USA Roosevelta i Trumpa — poréwnawczo rozpatrywana w kon-
tekscie doktryny America first — ujawnia dwie rozne filozofie przywoédztwa oraz poglady na prawo
miedzynarodowe i podejscie do wykorzystania wladzy wykonawczej w interesie krajowym w relacjach
zewnetrznych. Mimo ze obaj liderzy sprawowali urzad w zupelnie innych okolicznosciach historycz-
nych, ich dzialania i retoryka opierata si¢ na biezacych problemach i wyzwaniach spoleczno-politycznych,

A. Zareef Khan, The Impact of Trump’s Tariff Policies on Global Trade Dynamics: A Case Study of Major U.S. Trade Partners, ,Inter-
national Journal of Business and Economic Affairs” 2025, nr 10, s. 62-71).
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56 Duties of the Secretary of State, strona internetowa Departamentu Stanu USA, https://www.state.gov/duties-of-the-
secretary-of-state (dostep: 1.04.2025).

57 G. Slattery, S. Holland, Trump Expected to Tap Marco Rubio for Secretary of State, Reuters 2024, https://www.reuters.com/
world/us/trump-taps-us-senator-marco-rubio-secretary-state-2024-11-12/ (dostep: 8.12.2024).
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a stosunek obu prezydentéw do - zaleznie od ujecia - hasla, resentymentu czy doktryny America first
odzwierciedla réznice w postrzeganiu roli Stanéw Zjednoczonych na $wiecie.

Roosevelt, opisujac trafnie (z perspektywy historycznej) trudnosci i wyzwania lat 30. XX w., stal
w obliczu rosngcego izolacjonizmu, ktéry wyrazal si¢ m.in. w powolaniu AFC w 1940 r. AFC za-
inicjowalo kampanie na rzecz unikania zaangazowania USA w europejskie konflikty, argumentujac,
ze amerykanska demokracja i bezpieczenstwo najlepiej chronione sa poprzez izolacje i koncentracje
na sprawach krajowych. Roosevelt osobiscie stawial czota propagatorom tych przekonan, argumentu-
jac na rzecz globalnego zaangazowania USA jako warunku stabilnosci i bezpieczenistwa panstwa. Dal
temu wyraz w prowadzonej przez siebie polityce, w tym poprzez Lend-Lease Act zrywajacy juz z polityka
neutralno$ci®®. Roosevelt wyraznie widziat konieczno$¢ budowania miedzynarodowych relacji multila-
teralnych, opierajac swoje decyzje na idei aktywnej roli Stanéw Zjednoczonych w globalnym porzadku
i eliminowaniu mozliwych ogélnoswiatowych zagrozen. Efektem posrednim polityki prezydenta bylo
chociazby utworzenie juz po wojnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Trump natomiast uczynit z hasta America first slogan nowej ery populizmu, upowszechniany prze-
zen podczas kampanii wyborczej w 2016 r. i twardo propagowany w walce o reelekcje roku 2024. Jego
administracja wdrozyla strategie wyraznie zorientowang na unilateralizm i transakcyjnos$¢, konse-
kwentnie podwazajac zasady wielostronnych zobowigzan w polityce miedzynarodowe;j®. Podejscie
Trumpa do polityki zagranicznej jest nacechowane sceptycyzmem wobec miedzynarodowych insty-
tucji i wywiedzionym z dziedziny prawa prywatnego dazeniem do uzyskiwania przewagi w relacjach
dwustronnych®. Zinterpretowal America first jako fundamentalnie populistyczng przemiane, w ktérej
amerykanskie interesy stoja na pierwszym miejscu, a obce rzady i organizacje s zagrozeniem (realnym
badz potencjalnym) dla suwerennoéci USA®'.

10. Podsumowanie

Polityka zagraniczna Standéw Zjednoczonych - gtéwny element ksztaltujacy zaréwno wewnetrzng dyna-
mike polityczng kraju, jak réwniez globalne relacje migdzynarodowe - byta w minionej dekadzie silnie
naznaczona wplywem idei America first, podobnie jak w latach 30. i 40. ubieglego wieku. Nie pozostato
to bez znaczenia dla prawa miedzynarodowego, jego postrzegania spolecznego oraz wykonywania przez
same Stany Zjednoczone, ale i idace za ich przykladem inne panstwa.

Rosngcemu poparciu dla izolacjonizmu wlatach 30. XX w. Roosevelt przeciwstawil koncepcje zaan-
gazowania USA w sprawy $§wiatowe w celu nie tylko ochrony amerykanskich intereséw narodowych, ale
réwniez dla stabilizacji sytuacji miedzynarodowej. Zaowocowalo to udziatem Stanéw Zjednoczonych
w kreowaniu fadu jattanisko-poczdamskiego, trwajacego przez kolejne dekady®?. Trump przeciwnie,
wszedl na droge populizmu, unilateralizmu oraz priorytetowego traktowania intereséw narodowych
ponad miedzynarodowymi zobowigzaniami. Ma to i nadal mie¢ bedzie glebokie, daleko idace konse-
kwencje dla amerykanskiego ustawodawstwa i relacji z innymi panstwami.
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60 M. Maulana, N Yuliantoro, Donald Trump’s Foreign Policy: Withdrawal from International Regimes and Organizations, ,Journal
of International Studies” 2024, nr 8, s. 527-552.
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W stosunku obu lideréw do doktryny America first ewidentne sg roznice. Cho¢ obaj realizowali
nadrzedny cel - ochranianie narodowych intereséw, réznig ich stosowane metody oraz postawa wobec
ram prawnych i instytucjonalnych. Roosevelt dazyt do budowania miedzynarodowej koalicji opartej
na zaufaniu wobec USA, podczas gdy Trump preferuje strategie izolacjonistyczng i transakcyjna. Te
odmienne podejscia do polityki zagranicznej ujawniaja nie tylko ewolucje amerykanskich strategii po-
litycznych, ale tez zmiane w rozumieniu poczucia odpowiedzialnosci, jaka cigzy na osobie sprawujacej
urzad prezydenta USA.

Jak wida¢, jeden tylko element — postawa wobec pojedynczej, konkretnej doktryny — moze odmieni¢
procesy zachodzace globalnie na arenie miedzynarodowej. Oczywiscie kontekst historyczny — odmien-
ne okolicznosci ogoélne kadencji Roosevelta i Trumpa - nie s3 tu bez znaczenia, jednak o§ konfliktu
interwencjonizm-izolacjonizm wydaje si¢ ponadczasowa. Zaledwie zajecie stanowiska w tym sporze
definiuje postrzeganie danego panstwa w relacjach zewnetrznych, jak réwniez jest podstawa do dzia-
tan istotnie waznych w przedmiocie ogélnie rozumianego prawa migdzynarodowego, pojmowanego
w kategoriach pacta sunt servanda.
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Obowigzek finansowania lekc;ji religii w polskim
porzadku prawnym

Streszczenie

Tematem artykulu jest problematyka obowiagzku finansowania lekcji religii ze srodkéw budzetu pan-
stwa. Autor analizuje polski porzadek prawny pod katem prawidfowosci i zasadnosci istnienia konstytu-
cyjnego obowigzku finansowania lekcji religii ze srodkéw publicznych. Artykul traktuje o rzeczywistym
ksztalcie i zakresie wyzej wymienionego obowigzku w oparciu o analize przepiséw (regulacji konsty-
tucyjnych, uméw miedzynarodowych, ustaw i rozporzadzen) oraz orzecznictwa zaréwno Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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1. Wprowadzenie

Finansowanie lekgji religii w obecnym stanie prawnym III Rzeczypospolitej odbywa si¢ na tych sa-
mych zasadach co finansowanie innych przedmiotéw szkolnych. Jednakze w przestrzeni publicznej
trwa debata dotyczaca kwestii zasadno$ci finansowania tychze zaje¢ w szkotach powszechnych. Osoby
postulujace zniesienie finansowania lekgji religii z budzetu panstwa podkreslaja mozliwo$¢ odcigzenia
budzetu oraz mozliwos¢ przeznaczenia srodkéw wydatkowanych na lekcje religii na inne, istotniejsze
cele'. Natomiast zwolennicy finansowania lekcji religii z budzetu pafistwa zaznaczaja, ze zniesienie
finansowania moze stanowi¢ naruszenie przepiséw Konstytucji, w tym naruszenie prawa rodzicow
do nauczania swoich dzieci zgodnie ze swoimi pogladami, wynikajacego m.in. z art. 48 Konstytucji?,
Konkordatu oraz ustaw.

Celem niniejszego opracowania pozostaje analiza kwestii dotyczacych obowigzku finansowania
lekcji religii z budzetu panstwa oraz pozycji lekeji religii w polskim systemie o§wiaty. Przedmiotem
badan sa normy prawa polskiego oraz migdzynarodowego dotyczace zagadnienia zaréwno pozycji
lekciji religii, jak i obowiazku jej finansowania ze srodkéw publicznych. Ustalenie pozyciji lekeji religii
w polskim systemie o$wiaty jest istotne, poniewaz uznanie ich za réwnorzedne innym przedmiotom
prowadziloby do wniosku, ze ich finansowanie réwniez powinno by¢ takie samo jak finansowanie
innych przedmiotéw szkolnych. Tezg artykutu jest rozwazenie watpliwosci, czy w obecnym stanie praw-
nym obowigzek finansowania lekcji religii wynika z Konkordatu oraz ustaw, a nie z Konstytucji, tak
jak utrzymuja niektérzy przedstawiciele doktryny®. Gtéwna metoda uzyta w tym artykule jest metoda
prawno-dogmatyczna.

2. Konstytucyjna regulacja prawna

Rozwazania dotyczace lekcji religii nalezy rozpocza¢ od przytoczenia regulacji konstytucyjnej przewi-
dujacej mozliwos$¢ nauczania religii w szkotach powszechnych. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. jest to art. 53 ust 4. Stanowi on, Ze: ,Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb™. Tres¢ tego artykutu nie okresla sposobu finanso-
wania lekcji religii w szkotach ani ich roli w systemie oswiaty. Literalna wykladnia wskazuje wylacznie
na mozliwos¢ uczestnictwa organizacji lekeji religii (religia [...] moze by¢ przedmiotem nauczania) oraz
zakaz naruszania wolnosci sumienia i religii innych oséb”. Zakaz 6w oznacza m.in. wspominana wcze-
$niej fakultatywnos¢ lekcji religii (zakaz przymuszania do aktywnego oraz biernego uczestnictwa w za-
jeciach) oraz zakaz organizowania tychze zaje¢ w srodku zaje¢ szkolnych (pomiedzy obowigzkowymi
zajeciami szkolnymi, a nie na poczatku lub kornicu dnia)®.

_—
1 A. Rojek-Kietbasa, Kto powinien ptaci¢ za lekcje religii? Zapytalismy rodzicéw, https://kobieta.onet.pl/dziecko/starsze-
dziecko/uczen/rodzice-o-finansowaniu-religii-sa-wazniejsze-wydatki-wolalabym-tance/f9sh16p (dostep: 17.04.2024).

2 Polsat News, Jest odpowiedz Episkopatu Polski na projekt ,Swieckiej Szkoty”, 11.01.2019 r., https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2019-01-11/jest-odpowiedz-episkopatu-polski-na-projekt-swieckiej-szkoly/ (dostep: 27.03.2023); Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

3 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016 ., s. 1271.
4  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., art. 53, ust. 4.

5 P.Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnosc swiatopoglgdowa wtadz publicznych a Trybunat Konstytucyjny, ,Pafstwo i Prawo” 2010,
nr5,s.20.

6 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP...,s. 1273.
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Doktryna prawna uznaje, ze prawo do nauczania religii w szkolach jest konsekwencjg prawa do
wychowywania dzieci w zgodzie z pogladami religijnymi rodzicow’. Kwestie wychowania religijnego
przez rodzicow okresla art. 53 ust. 3 Konstytucji. Stanowi on, ze: ,,Rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis
art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”. Art. 48 ust. 1 brzmi nastepujaco: ,,Rodzice majg prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

Rodzice podczas procesu wychowawczego maja obowiazek wychowac¢ dziecko, co oznacza, ze sg zo-
bowigzani do zaszczepienia pewnego systemu wartosci, zasad etycznych lub moralnych. Przy realizacji
tego zadania ustrojodawca natozyl powinno$¢ uwzglednienia dojrzalosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumienia oraz przekonan®. To powoduje pewne konsekwencje zwigzane z powinnoécig kierowania sie
dobrem dziecka i powinno$cig wystuchania go i w miare mozliwosci uwzgledniania jego zdania. Lo-
giczne wydaje si¢ zalozenie, Ze wraz z dorastaniem dziecka rodzice powinni coraz bardziej kierowac
sie jego przekonaniami religijnymi przy podejmowaniu decyzji z zakresu wychowania®.

Nalezy pamieta¢ o tym, iz prawo do nauczania lekcji religii przystuguje kazdemu zwigzkowi wy-
znaniowemu o uregulowanej sytuacji prawnej. Uregulowanie sytuacji prawnej zwigzku wyznaniowego
moze nastapi¢ na dwa sposoby - albo poprzez wpisanie zwigzku wyznaniowego do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na podstawie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania'l® albo uregulowanie tego statusu na podstawie osobnych przepiséw!. Przestanka posia-
dania uregulowanej sytuacji prawnej stanowi przeszkode dla nauczania pogladéw ateistycznych (ale
takze deistycznych czy tez panteistycznych)?2. Ze wzgledu na brak mozliwosci zarejestrowania zwigzku
wyznaniowego 0sob o pogladach ateistycznych lub agnostycznych osoby te sa pozbawione mozliwosci
nauczania swojego $wiatopogladu. Oznacza to, ze ustrojodawca w tej kwestii wyraznie uprzywilejowuje
poglady teistyczne®®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na regulacje konstytucyjna lekcje religii w szkotach maja
charakter wylacznie konfesyjny®. Oznacza to, Ze zajecia szkolne sg realizacja katechezy, nauczania
religijnego, a nie religioznawstwem. Duchowos¢ cztowieka na tego typu zajeciach poruszana jest z per-
spektywy jednego, konkretnego wyznania religijnego. Przedmiotem nauczania konfesyjnych zaje¢ lekeji
religii jest doktryna religijna konkretnego wyznania zakladajaca, Ze jest ona jedyna stuszna. Dla przy-
kladu dla zaje¢ z religii rzymskokatolickiej wymagana wiedzg sa np. ,,zadania wynikajace z przyka-
zan Bozych oraz negatywne skutki wykroczen przeciw nim” lub tez ,,znaczenie zbawczej misji Jezusa
Chrystusa dla calej ludzkosci i poszczegdlnych ludzi™®.

Wartym analizy jest takze art. 25 ust. 1 Konstytucji. Wprowadza on réwnouprawnienie wszystkich
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych?®. Sprowadza sie to do réwnego traktowania podmiotéw o tej

—
7 Tamze,s. 1268.

8 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, wyd. ll, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 182-183.
9 Tamze,s. 183.

10 Art. 30-38 Ustawy z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 265).

11 Istnieje 15 zwigzkdéw wyznaniowych, ktérych status reguluje osobna ustawa. Jest nim m.in. Kosciot katolicki.

12 P. Borecki, Konstytucyjnosc wliczania stopnia z religii do sredniej ocen szkolnych, ,Panstwo i Prawo” 2007, nr 9, s. 38-39.

13 Tamze,s. 39.

14 Konfesyjny - zwigzany z religia. W tym konkretnym zastosowaniu konfesyjny jako monowyznaniowy i katechetyczny.

15 Konferencja Episkopatu Polski, Podstawa programowa katechezy Kosciota katolickiego w Polsce, 2018, https://katecheza.
episkopat.pl/file_get.php?fid=1447 (dostep: 4.12.2024).

16 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, wyd. Il, red. M. Zubik, L. Garlicki, Warszawa 2016,
s. 605-610.


https://katecheza.episkopat.pl/file_get.php?fid=1447
https://katecheza.episkopat.pl/file_get.php?fid=1447

96 Karol Nowacki

samej sytuacji prawnej i faktycznej. Nie jest odstepstwem od tej zasady zréznicowane traktowanie
zwigzkéw wyznaniowych o innych pozycjach faktycznych. Istotg jest to, azeby zréznicowanie to bylo
oparte na uzasadnionych przestankach®’.

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wskazuje, Ze: ,wladze publiczne nie powinny po-
dejmowac dziatan zmierzajacych do usuwania faktycznych nieréwnosci pomiedzy kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi, poniewaz dziatania takie naruszatyby zasade bezstronnosci panstwa w zakresie
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”™®. Nalezy wiec uznaé, ze pomimo faktu,
ze religia katolicka w Polsce ma charakter dominujacy, przy nauczaniu lekcji religii to nie ma ona cha-
rakteru wylacznego, a Panstwu nie wolno faworyzowac zadnego zwiazku wyznaniowego w ramach
nauczania lekeji religii i obowigzek finansowania lekgji religii jest rowny wobec wszystkich wyznan.
Ma to znaczenie dla faktu, iz w wypadku wycofania finansowania lekcji religii Ko$ciota katolickiego,
powinno by¢ takze wycofane finansowanie lekcji religii innych zwiagzkéw wyznaniowych.

3. Regulacja prawna wynikajaca z uméw miedzynarodowych

Najwazniejszym aktem prawnym w zakresie zasad nauczania lekcji religii katolickiej w polskich szkotach
jest Konkordat?. Jest to umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczpospolitg Polska a Stolicg Apo-
stolska, okreslajaca relacje migdzy panstwem a religig katolicka. Nalezy nadmieni¢, ze w przeciwienstwie
do innych kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych Kosciot katolicki posiada uprawnienie wynikajace
zart. 25 ust. 4 Konstytucji do regulowania stosunkéw z Panstwem w drodze umowy miedzynarodowej
(czyli Konkordatu) oraz poprzez ustawy, zas pozostale zwigzki wyznaniowe reguluja swoje stosunki
z panstwem wylacznie w drodze ustawy zawartej na podstawie umowy z wlasciwymi przedstawicielami
tychze zwiazkéw?’. Uprawnienie to wynika z faktu, iz Stolica Apostolska jako najwyzszy organ wladz
Kosciota katolickiego jest jednocze$nie podmiotem prawa migedzynarodowego?*.

Istotny dla analizy pozycji lekeji religii katolickiej w polskim systemie szkolnictwa jest art. 12 Kon-
kordatu. Naklada on na panstwo obowiazek realizacji lekcji religii katolickiej w szkotach publicznych
i obowigzek uwzgledniania lekcji religii w szkolnych planach zajg¢. Artykul ten w ustepie 2 wpro-
wadza takze obowiazek notyfikacji tresci podrecznikow i podstaw nauczania kompetentnej wladzy
panstwowej oraz obowigzek posiadania upowaznienia od biskupa diecezjalnego w zakresie prawa do
nauczania religii??. Wtadze koscielne de facto narzucaja tre$¢ zaje¢ bez mozliwosci reakcji paristwa, co
moze powodowac proby indoktrynacji dzieci?®. Jest to jeden z powoddw, dla ktérych nalezy uznaé, ze
lekcje religii nie sg tozsame z innymi przedmiotami szkolnymi.

Istotnym jest zaznaczenie, ze art. 53 Konstytucji wprowadza jedynie mozliwos$¢ nauczania religii
danego zwigzku wyznaniowego — np. mozliwoé¢ udostepnienia sali lekcyjnej?*. Natomiast z regulacji
konstytucyjnej nie wynika obowigzek, ktéry w domysle spoczywalby na organach panstwa do

|
17 L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, L. Garlicki, Warszawa 2016, s. 609.
18 Wyrok TK z 14.12.2009 r., OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.

19 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie 28.07.1993 r. (Dz.U. z 1998 r.,
nr 51, poz. 318).

20 Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

21 J. Szymanek, Trybunat Konstytucyjny wobec kwestii $wiatopoglgdowych (uwagi na marginesie sprawy U 10/07), ,Studia Praw-
nicze” 2012, nr 1, s. 26-27.

22 Art. 12 ust. 2 Konkordatu.
23 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 262.

24 P. Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnosc¢ swiatopoglgdowa..., s. 20.



Obowiagzek finansowania lekgcji religii w polskim porzadku prawnym 97

organizacji tych zaje¢ w ramach systemu o$wiaty, co by sie wigzalo z ich finansowaniem?®. Obowigzek
ten wprowadza dopiero Konkordat w art. 12 ust. 126, Co wiecej, niektérzy przedstawiciele doktryny
wskazujg na kolizje miedzy art. 12 Konkordatu i art. 53 Konstytucji ze wzgledu na nalozony obowigzek,
a nie fakultatywno$¢, ktérg wskazuje Konstytucja?’. Interpretujac przepisy Konkordatu, nalezy mie¢ na
wzgledzie fakt, iz jest on wigzacy wylacznie w ramach organizacji lekc;ji religii Kosciota katolickiego.

Poza Konkordatem inng regulacja miedzynarodowa poruszajaca w swoim zakresie kwestie lek-
cji religii jest takze art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktéra Rzeczpospolita Polska ratyfikowata: , Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki.
Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Pafistwo uznaje prawo rodzicéw do
zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficz-
nymi”?®. Bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostanie poddane analizie
w dalszej czesci artykutu.

4. Regulacje wynikajace z aktéw prawnych nizszego rzedu

Sytuacje lekcii religii w polskim porzadku prawnym reguluje Ustawa o systemie o$wiaty z 7.09.1991 r.?’
Zgodnie z art. 12 tejze ustawy lekcje religii moga by¢ prowadzone na zyczenie rodzicéw lub pelnoletnich
uczniéw?’. Jednoczesnie przepis ten pozostawia kwestie szczegétowych regulacji w zakresie sposobu
realizacji lekcji religii przez szkoty ministrowi wtasciwemu ds. o§wiaty i wychowania poprzez rozporza-
dzenie®!. Reguluje ono m.in. minimalng liczbe uczniéw, dla ktérych szkota ma obowigzek organizacji
lekeji religii, status nauczyciela katechety w ramach rady pedagogicznej oraz wymiar godzinowy lekcji
religii. Dla analizy pozycji lekcji religii w polskim systemie o$wiaty wazny jest § 9 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia, ktéry wskazuje, ze ocena z lekcji religii badz etyki nie ma wptywu na promowanie ucznia
do nastepnej klasy. Jednoczesnie doktryna negatywnie uznaje fakt, iz tak wazna kwestia jak realizacja
sposobu prowadzenia lekciji religii pozostaje uregulowana w ramach rozporzadzenia®?,

Istotnym aktem prawnym, zawierajagcym regulacje dotyczace lekeji religii jest takze ustawa
z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej*3. Artykut
18 tejze ustawy stanowi bowiem, iz ,,Nauczanie religii, jako wewnetrzna sprawa Kosciota, jest organi-
zowane przez parafie i domy zakonne pod zwierzchnictwem biskupa diecezjalnego”. Wartym wspo-
mnienia jest fakt, ze w poszczegolnych ustawach regulujacych stosunki panstwa z innymi zwigzkami
wyznaniowymi takze sa wskazania, Ze nauczanie religii (prowadzenie katechezy) jest prawem danego
zwigzku wyznaniowego.

_—

25 Tamze.

26 M. Pietrzak, Prawo..., s. 261.

27 Teze o niezgodnosci Konkordatu z Konstytucjg z 1997 r. rozwija Pawet Borecki w Prawo wyznaniowe w swietle konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2013.

28 Protokdt nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzony w Paryzu 20.03.1952 r. oraz
Protokét nr 4 do powyzszej konwencji, sporzadzony w Strasburgu 16.09.1963 r. (Dz.U. z 1995 r., nr 36, poz. 175/1 z pdzn. zm.).
29 T.j.Dz.U.z2024r., poz. 750 z pézn. zm., dalej USO.

30 Art. 12 ust. 1 USO: Publiczne przedszkola i szkoty podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw, publiczne
szkoty ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki
religii decyduja uczniowie.

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 983 z p6zn. zm.).

32 M. Pilich, Prawne aspekty nauczania religii i krzewienia religijnosci w miejscach publicznych, [w:] Obecnosc religii w publicznym
systemie oswiaty, red. T. Zielinski, Warszawa 2012, s. 38-45.

33 T..Dz.U.z2023r., poz. 1966 z pdzn. zm.
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Takze ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17.05.1989 r. w art. 20 ust. 2 oraz ust. 3
porusza kwestie zwigzana z nauczaniem religii: ,ust. 2. Nauczanie religii dzieci i mlodziezy jest we-
wnetrzng sprawg koscioldéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jest ono organizowane, zgodnie z pro-
gramem ustalonym przez wladze kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, w punktach katechetycz-
nych znajdujacych si¢ w kosciotach, domach modlitw i innych pomieszczeniach udostepnionych na ten
cel przez osob¢ uprawniong do dysponowania nimi. Ust. 3. Nauczanie religii uczniéw szkot publicznych
i wychowankéw przedszkoli publicznych moze odbywac si¢ réwniez w szkotach i przedszkolach na za-
sadach okreslonych w odrebnej ustawie”*. Tre$¢ wyzej przytoczonych regulacji wskazywataby na fakt,
ze nauczanie religii w szkotach jest wylacznie wewnetrzng sprawa kosciola, a nie systemu oswiaty, jak
wskazuje art. 12 USO. Kolizja tych norm byta przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go. Interpretujac przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz s3 one wiazace wylacznie w ramach organizacji lekcji religii
Kosciola katolickiego.

5. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Istotnym z perspektywy analizy finansowania lekgji religii pozostaje wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 20.04.1993 r.*® Trybunal, rozpatrujac skarge Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonal wyktadni
stowa ,,organizuje” w ramach ustawy o systemie o$wiaty i wskazal na korelacje tego terminu z art. 18
ustawy o stosunku Panistwa do Ko$ciota Katolickiego®¢. W tym wyroku odrzucono interpretacje RPO,
ktéra wskazywataby, iz wart. 12 USO termin ,,organizuja” za bardziej intensywne okreslenie na termin
»umozliwiaja”, wskazujac na tre§¢ art. 13 USO, gdzie takze pojawia si¢ ten termin, ale w ramach pod-
trzymywania tozsamosci, np. religijnej uczniéw, i gdzie tutaj szkota ma za zadanie wytacznie umozliwic
podtrzymywanie poczucia tozsamosci religijnej*’. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego art. 12 USO
naklada na szkole obowigzek organizacji lekcji religii od strony formalno-organizacyjne;.

Warto nadmieni¢, iz rozstrzygnieciu TK towarzyszyly zdania odrebne. Sedzia TK Czestaw Baka-
larski ztozyl zdanie odrebne w tym wyroku i stusznie podkreslil, ze interpretacja art. 12 USO, przyjeta
przez Trybunal Konstytucyjny, wydaje si¢ odwrotna wzgledem art. 20 ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, ktory wskazuje, Ze nauczanie religii jest wewnetrzng sprawa Kosciotéw. Co
prawda, ust. 3 tejze ustawy umozliwia, zeby to nauczanie odbywalo si¢ w szkotach i przedszkolach
w przypadkach i warunkach zawartych w odrebnej ustawie, ale interpretacja art. 12 USO wskazujaca
na obowigzek szkol i przedszkoli w zakresie organizacji lekcji religii wydaje si¢ by¢ sprzeczna ze wspo-
mniang wczesniej ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania. Taki sam wniosek zawarl sedzia
TK Remigiusz Orzechowski w swoim zdaniu odrebnym.

Interpretacja terminu ,,organizuje” z art. 12 USO jest kluczowa z perspektywy okreslenia obowiazku
finansowania. Logicznym jest przyjecie zalozenia, ze podmiot organizujacy dane zajecia ponosi takze
koszt ich zorganizowania. Jesli przyja¢ interpretacje wiekszosci skladu sedziowskiego TK, to naleza-
toby uzna¢, ze to szkoly i przedszkola, a w szerszym zakresie system o$wiaty powinien optacac lekcje

34 Ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 265).
35 Orzeczenie TK z20.04.1993r., U 12/92, OTK 1993, nr 1, poz. 9.

36 Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt skarge do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uznanie niezgodnosci Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania lekcji religii w szkotach
publicznych. Jednym z zarzutéw podniesionych w skardze byta niezgodnosc¢ rozporzadzenia z ustawa o stosunku Panstwa do
Ko$ciota Katolickiego oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, w zakresie wprowadzania spraw wewnetrz-
nych Kosciotéw (jakim jest nauczanie religii) do spraw wewnetrznych szkét.

37 Art. 13 ust. 1 USO: Szkota i placéwka publiczna umozliwiajg uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury.
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religii. Natomiast gdyby przyjac interpretacje zawarta w zdaniach odrebnych, to nalezatoby uzna¢, ze
to zwigzki wyznaniowe s3 odpowiedzialne za ponoszenie kosztow lekgji religii.

Innym orzeczeniem, w ktérym Trybunal Konstytucyjny zajal sie sprawg lekcji religii, to orzeczenie
22.12.2009 1.%8 Czeé¢é przedstawicieli doktryny krytykuje fakt, ze w tym wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny konsekwentnie stoi na stanowisku, iz z faktu nadania prawa zwigzkom wyznaniowym do nauczania
religii w ramach systemu edukacji to nalezg im sie dodatkowe prawa z tego tytutu®’. Takze i w tym
orzeczeniu doszto do niejednomyslnosci sedziow w tej kwestii. Nie mozna wykazywac z samego faktu
prawa do nauczania religii w szkotach automatycznej konstytucyjnosci i koniecznosci umieszczania
oceny z zaj¢¢ na $wiadectwie szkolnym oraz liczenia oceny do $redniej ocen, co wskazata sedzia TK
Ewa Letowska w zdaniu odrebnym.

W oparciu o wskazane wczesniej zdanie odrebne mozna skonstruowa¢ wniosek, ze sam fakt
konstytucyjnosci lekeji religii nie jest przestanka finansowania jej ze Srodkéw publicznych i nie mozna
wyciaggac z art. 53 ust. 4 Konstytucji obowiazku finansowania lekgji religii. Nalezy jednak pamigtacé
o0 tym, Ze ta teza opiera si¢ na zdaniu odrebnym wzgledem wyroku TK.

6. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie statusu lekgc;ji religii

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podejmowat kwesti¢ statusu lekcji religii. Najwaz-
niejszym z perspektywy rozwazat tego artykulu jest wyrok w sprawie Folgero i inni v. Norwegia“®.
Sprawa dotyczyta przymusowego uczestnictwa w zajeciach szkolnych ,,Chrzescijanstwo, religia i filozo-
fia™. Wspomniany przedmiot szkolny mial na celu nauczanie réwnoczesne o religii chrzescijanskiej,
ktérej poswiecono wieksza czes¢, ale takze innych wierzen, filozofii, idei. ETPC uznal w tym wyroku,
iz ustalenie programu zaj¢¢ poprzez faworyzowanie religii chrzescijanskiej wzgledem innych miesci
sie w granicy swobody panstwa. Wyrok ten przez przedstawicieli polskiej doktryny prawa wyznanio-
wego przywolywany jest czesto jako argument stanowiacy o réwnosci miedzy lekcjami religii a innymi
zajeciami®?. Jest to na pierwszy rzut oka uzasadnione, gdyz wyrok stanowi, iz: ,, Artykut 2 Protokotu
nr 1 nie pozwala na rozréznianie pomiedzy nauczaniem religii a nauczaniem innych przedmiotéw™?.

Jednakze inny fragment ww. wyroku wskazuje, ze: ,,Drugie zdanie art. 2 Protokotu nr 1 oznacza
z drugiej strony, iz Panistwo, realizujac funkcje przez nie przyjete w odniesieniu do wychowania i na-
uczania, musi baczy¢, by informacje lub wiedza wlaczona w programy nauczania byly przekazywane
w obiektywny, krytyczny i pluralistyczny sposdb. Panstwo nie moze realizowaé celu w postaci indok-
trynacji, ktory moze zosta¢ uznany za brak poszanowania przekonan religijnych i filozoficznych rodzi-
céw. To jest granica, ktérej nie mozna przekraczad™?. Z tego fragmentu wynika, ze ochrong EKPC nie
powinny by¢ objete przedmioty szkolne majgce charakter stricte misyjny, kaznodziejstwa (konfesyjny).
Szkota powinna stuzy¢ przekazywaniu rzetelnej wiedzy niezaleznie od pogladéw, a materia przedmio-
toéw szkolnych powinna by¢ zgodna z zasada pluralizmu i obiektywizmu*’. Powodowatoby to, ze lekcje

38 Wyrok TKz2.12.2009 r., U 10/07, OTK-A 2009, nr 11, poz. 163.

39 J.Szymanek, Nauczanie religii w szkole publicznej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (kwestie wybrane), [w:] Obecnos¢
religii w publicznym systemie oswiaty, red. T. Zielinski, Warszawa 2012, s. 56-58.

40 Wyrok ETPC z 29.06.2007 r. 15472/02, Folgero i inni v. Norwegia, pkt 84, lit. Ci H.

41 J. Falski, Prawo do nauki a prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich przekonaniami w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 161.

42 M. Olszéwka, [w:] Konstytucja RP..., s. 1269-1270.

43 Folgeroiinniv. Norwegia, pkt 84c.

44 Tamze, pkt 47d.

45 M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczerr 2007, Warszawa 2008, s. 292.
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religii w Polsce, ktére majg charakter nieobiektywnej katechezy nie moga by¢ chronione protokolem
nr 1. Dlatego tez postugiwanie sie Protokolem do EKPC w celu wskazania réwnosci miedzy zajeciami
religii a pozostalymi przedmiotami szkolnymi jest niestuszne.

Z ww. wyroku wynikajg takze inne konsekwencje. Obligatoryjny nakaz uczestniczenia w §wieckiej
lekgji etyki lub religioznawstwa miesci sie¢ w swobodzie dziatania panstwa, gdyz panstwo, realizujac pra-
wo do nauki, nie moze by¢ obojetne wobec istnienia réznych nurtéw religijnych czy filozoficznych*. Nie
mozna oczekiwac, ze panistwo bedzie chronilo obywateli przed przekonaniami czy opiniami sprzecz-
nymi z ich wlasnymi pogladami. Dopdki nie jest to indoktrynacja religijna, dop6ty obligatoryjnosé
tych zajec jest zgodna z Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Podstawa, jednakze, jest zalozenie, iz
panistwo co do zasady jest neutralne w przedstawianiu spraw religijnych®’.

W innym wyroku ETPC z 3.11.2009 r., w sprawie Lautsi przeciwko Wlochom?®, Trybunat stwier-
dza, ze w przypadku szczegélnym, jakim jest nauczanie dzieci, panistwo powinno powstrzymac sie od
narzucania wiary. Wedltug ETPC dzieci w zaleznosci od rozwoju nie posiadajg zmystu krytycznego
umozliwiajacego podejscie krytyczne wobec panstwowego referencyjnego przekazu. To orzeczenie tak-
ze wskazuje, ze celem obligatoryjnych zaje¢, dotyczacych religii, powinno by¢ wspieranie krytycznego
myslenia wéréd mtodych ludzi.

Analizujac orzecznictwo ETPC, mozna probowac wskaza¢ prog uznania przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka danego przedmiotu za indoktrynacje religijna. Polscy przedstawiciele doktryny wskazuja
tenze prég nastepujaco. Leszek Garlicki uwaza, iz granica staje sie ,,niestosowny prozelityzm™?, ktéry na-
rusza réwnowage religijng oraz uczucia religijne innych 0s6b®°. Poglad ten pokrywa sie z trescig art. 53
ust. 4 Konstytucji, gdyz stwierdza on, Ze prowadzenie nauczania religii w szkofach nie moze naruszac
wolnosci i sumienia innych oséb. Podobnie uwaza Pawel Borecki, ktory wskazuje, iz szkola nie moze
by¢ miejscem indoktrynacji, lecz miejscem koegzystencji réznych $wiatopogladéw>?.

7. Pozycja lekgji religii w polskim systemie oswiaty

Wsrdd przedstawicieli doktryny prawa wyznaniowego panuje spdr co do traktowania polskich lekcji
religii za przedmioty réwne innym przedmiotom szkolnym. Tadeusz Zielinski wskazuje na trzy aspekty
odmiennodci lekgji religii od pozostalych przedmiotow>?:
— opracowywanie i zatwierdzanie programéw lekeji religii przez wladze kosciele i wytaczna ich
notyfikacja ministrowi wlasciwemu ds. os§wiaty i wychowania (§ 4 Rozporzadzenia MEIN);
— wyznaczanie nauczycieli religii wylacznie poprzez wlasciwe wladze zwierzchnie kosciolow,
a w przypadku Kosciota katolickiego przez wtasciwego biskupa diecezjalnego (§ 5 Rozporza-
dzenia MEIN);

|
46 ). Falski, Prawo do nauki...
47 ML.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybér orzeczen 2011, Warszawa 2012, s. 480.

48 Wyrok ETPC z 3.11.2009 r. Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06, pkt 48. Wyrok zostat przekazany do Wielkiej Izby ETPC,
ktéra podtrzymata konieczno$¢ zachowania neutralnosci - Wyrok ETPC z 18.03.2011 r. Lautsi v. Wtochy, skarga nr 30814/06,
pkt 60.

49 Prozelityzm - dazenie do pozyskania nowych wyznawcéw jakiejs religii lub idei (Sfownik jezyka polskiego PWN).

50 L. Garlicki, Religia a szkota publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasburskiego), [w:] Pro bono Reipublicae: ksiega jubile-
uszowa profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, Warszawa 2009, s. 249.

51 P. Borecki, D. Pudzianowska, Obecnos¢ symboli religijnych w szkole publicznej. Glosa do wyroku ETPC z 3 listopada 2009 r.,
skarga nr 30814/06, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 4, s. 126.

52 T. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii w polskiej szkole publicznej, [w:] Pro bono Reipublicae: ksiega jubileuszowa
profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, Warszawa 2009, s. 507.
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— prowadzenie nadzoru pedagogicznego przez wizytatoréw wyznaczonych przez wladze kosciel-
ne. Sprowadzenie panstwowego systemu nadzoru o$wiaty wyltacznie do prowadzenia nadzoru
w zakresie metodyki nauczania i zgodno$ci z programem (§ 11 Rozporzadzenia MEIN®3),
Innym powodem, dlaczego lekcje religii mozna uzna¢ za odmienne, jest fakt, ze program nauczania
religii jest wewnetrzng sprawa koscioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych®®. W praktyce oznacza to, ze
na kryteria oceny nie ma wplywu system o$wiaty (a szerzej panstwo), lecz zwiazki wyznaniowe, poza
uzywaniem szkolnej skali ocen®. Jest to cecha na tyle odrézniajaca lekcje religii od innych zaje¢, ze nie
jest mozliwym stawianie ich na réwnym poziomie®®. Nalezy takze podkresli¢ fakt, ze od roku szkolnego
2024/2025 ocena z religii i etyki nie jest liczona do $redniej ocen ucznia®’.

Jednakze mozna przedstawi¢ przeciwny poglad przedstawicieli doktryny i wskaza¢ na fakt, ze lek-
cje religii, tak jak kazdy inny przedmiot, sa no$nikiem wiedzy lub umiejetnosci dla ucznia - w tym
przypadku jest to wiedza o konkretnej wierze®. Taki wniosek powoduje, Ze naturalng konsekwencja
konstytucyjnego uznania nauczania religijnego powinno by¢ wliczanie oceny z religii do $redniej ocen,
uznanie religii za przedmiot maturalny oraz obowiazek jej finansowania. Poglad ten jest analogiczny
wzgledem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 r., ktore, jak zostalo wczes$niej wspomniane,
jest poddawane krytyce przez doktryne.

8. System finansowania zajec szkolnych oraz zaje¢ lekgiji religii w szkotach

W obecnym systemie finansowania o$wiaty lekcje religii sa dotowane na zasadach réwnych innym
przedmiotom szkolnym. Brak jest specjalnego prawnego wyro6znienia finansowania tychze zaje¢. Or-
ganom prowadzacym placowke oswiatowa przystuguje pokrycie wydatkdéw ponoszonych na oswiate
w ramach finansowania potrzeb finansowych jednostki samorzadu terytorialnego®®. Wedtug raportu
Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie ze srodkéw centralnych pokrywa jedynie 65,2% wydatkow
ponoszonych na edukacje®. Pozostale brakujace $rodki w znacznej wiekszosci jednostki samorzadu
terytorialnego pokrywaja ze $srodkéw wlasnych®. Jednoczeénie wydatki podejmowane na edukacje
stanowia ok. 34% wydatkow ogdétem podejmowanych przez samorzady, ktére w znacznej wigkszosci
wydatkuja w 100% przyznane im $rodki z czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnejé?.

_—

53 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 983 z p6zn. zm.).

54 Art. 20 ust. 2 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

55 A. Maziarz, Zasady nauki religii w szkotach w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Glosa do wyroku TK z 20 kwietnia
1993r.,U 12/92, ,Glosa” 2011, nr 1, s. 131-132.

56 Nalezy wskazac, ze cecha ta wystepuje zaréwno na poziomie regulacji miedzynarodowej (Konkordat), jak i ustawowym
(ustawa o gwarancji wolnosci i sumienia) oraz rozporzadzenia MEIN.

57 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 22.03.2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U., poz. 438) § 1, ust. 2 oraz 3.

58 M. Olszowka, [w:] Konstytucja RP..., art. 53, s. 1269-1270.

59 Art. 23 Ustawy z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U., poz. 1572 z pézn. zm.) ,Potrzeby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajace sfinansowaniu na podstawie niniejszej ustawy, to suma potrzeb:
pkt 2 oswiatowych” oraz art. 35 ust. 1 Ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U.z 2023 r., poz. 1400
z pdzn. zm.): ,Dotacje [...] s3 przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub
placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej”.

60 Najwyzsza lIzba Kontroli, Finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
nr ewid. 21/2022/P/21/006/KAP.

61 Tamze.
62 Tamze.
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W perspektywie rozwazan dotyczacych finansowania lekcji religii w polskim systemie o§wiaty warto
przyjrze¢ si¢ danym ilustrujacym skale wydatkéw ponoszonych przez panstwo finansujace te zajecia.
Wedlug danych zebranych przez dzialaczy ,,Mtodej Lewicy” roczny koszt organizacji lekcji religii moze
wynosi¢ do 1,5 mld ztotych®3. Wedtug danych akji ,,Cena Religii”, w zaleznosci od jednostki samorzadu
terytorialnego, roczny koszt organizowania lekcji religii na jednego ucznia (ucz¢szczajacego do szkoly/
przedszkola) wynosi od 100 zt do nawet ponad 1000 z{**. Samorzady doktadajg z wlasnych $rodkéw
(nie-subwencyjnych) na organizacje lekgji religii, tak samo jak na inne zajecia szkolne.

9. Podsumowanie

Finansowanie lekcji religii ze srodkéw publicznych jest skutkiem regulacji migdzynarodowej, ktora
Polska jest zwigzana, w postaci Konkordatu (w przypadku lekcji religii Ko$ciota katolickiego) oraz
ksztaltu uregulowan ustawowych. Nalezy wskaza¢, ze Konstytucja jedynie dopuszcza mozliwos¢ na-
uczania religii w szkotach bez jednoznacznego wskazania na koniecznoé¢ finansowania tychze zajec.

Nalezy podkresli¢ réznice miedzy lekcjami religii a innymi przedmiotami szkolnymi, m.in. ich kon-
fesyjny charakter oraz zalezno$¢ programowa od wladz koscielnych, ktdre stanowia zrédlo watpliwosci
dotyczacych réwnosci traktowania religii i innych przedmiotéw w systemie o$wiaty wérod przedsta-
wicieli doktryny. Nalezaloby uznag, ze lekcje religii, w ich obecnym ksztalcie, nie spelniajg kryteriow
neutralnosci i pluralizmu, co prowadzi do kontrowersji zwigzanych z ich miejscem w systemie eduka-
cyjnym oraz zasadno$cig ich finansowania ze srodkéw publicznych.
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Streszczenie

Tajemnica lekarska jest fundamentalnym filarem zaréwno etyki zawodowej w opiece zdrowotnej, jak
i prawa pacjenta do prywatnosci. Niniejszy artykut przedstawia kompleksowa analize sposobu, w jaki
zasada ta jest regulowana w holenderskim systemie prawnym. Opierajac si¢ na aktach ustawowych,
zwlaszcza Wet op de geneeskundige behandelingsovereenkomst (WGBO), a takze orzeczeniach sado-
wych i komentarzach ekspertdw, artykut przedstawia ramy prawne, zakres i praktyczne zastosowanie
tajemnicy zawodowej w Holandii. Analizuje kluczowe obowigzki nalozone na pracownikéw ochrony
zdrowia, takie jak obowiazek milczenia (zwijgplicht) i prawo do odmowy zeznan (verschoningsrecht),
a takze bada prawnie usankcjonowane wyjatki. Obejmuja one obowiazki ustawowe, zgode pacjenta
i sytuacje obejmujace konflikty obowigzkéw. Analizujac holenderski model, powszechnie uznawany
za wydajny i o wysokim standardzie, artykul podkresla, w jaki sposéb réwnowaga miedzy prawami
pacjenta a interesem publicznym jest utrzymywana w jednym z najbardziej rozwinietych systemow
opieki zdrowotnej w Europie.
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Medical Confidentiality in Light of Legal Standards
in the Netherlands

Abstract

Medical confidentiality is a fundamental pillar of both professional ethics in healthcare and the pa-
tient’s right to privacy. This article presents a comprehensive analysis of how this principle is regulated
within the Dutch legal system. Drawing on statutory acts, especially the Wet op de geneeskundige be-
handelingsovereenkomst (WGBO), as well as judicial decisions and expert commentaries, the article
outlines the legal framework, scope, and practical application of professional secrecy in the Netherlands.
It explores key obligations imposed on healthcare professionals, such as the duty of silence (zwijgplicht)
and the right to refuse testimony (verschoningsrecht), while also examining legally sanctioned excep-
tions. These include statutory obligations, patient consent, and situations involving conflicts of duties.
By examining the Dutch model, widely recognized for its efficiency and high standards, the article
highlights how the balance between patient rights and public interest is maintained in one of the most
developed healthcare systems in Europe.

Keywords: medical confidentiality, Dutch health law, duty of silence, right to refuse testimony, meld-
code

1. Wstep

Tajemnica lekarska jest jednym z fundamentéw etyki zawodowej pracownikéw ochrony zdrowia oraz
podstawowym elementem prawa pacjenta do prywatnosci. Jej ochrona nie tylko wzmacnia zaufanie
w relacji pacjent — lekarz, ale takze zapewnia bezpieczne srodowisko do diagnozy ileczenia. W dobie glo-
balizacji i wymiany doswiadczen pomiedzy panstwami coraz wigkszego znaczenia nabiera analiza roz-
wigzan przyjetych w roznych systemach opieki zdrowotnej — zwlaszcza tych uznawanych za modelowe.

System ochrony zdrowia w Holandii od lat zajmuje czotowe miejsca w rankingach europejskich
i Swiatowych zaréwno pod wzgledem jakosci ustug, jak i efektywnosci organizacyjnej. Raporty mie-
dzynarodowe, takie jak Euro Health Consumer Index (EHCI), wielokrotnie wskazywaty Holandig¢ jako
kraj posiadajacy jeden z najlepiej funkcjonujacych i najbardziej przejrzystych systemoéw zdrowotnych
w Europie. To sprawia, Ze jego doglebna analiza moze stanowi¢ cenne zrddlo inspiracji dla reform
i rozwoju instytucji w innych panstwach.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i oméwienie zasad funkcjonowania tajemnicy lekar-
skiej w holenderskim porzadku prawnym. Szczegétowa analiza aktéw normatywnych (w szczegdlnosci
ustawy Wet op de geneeskundige behandelingsovereenkomst - WGBO), literatury przedmiotu, oficjal-
nych dokumentdw oraz orzecznictwa sagdowego pozwoli najpetniej zobrazowac ten temat. Uwzglednione
zostang takze komentarze i interpretacje ekspertow, co umozliwi uchwycenie zaréwno formalnoprawnych
ram tajemnicy lekarskiej, jak i praktycznych wyzwan, zwigzanych z jej stosowaniem. Taka wielowymia-
rowa perspektywa przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia tego, jak w jednym z najbardziej rozwinietych
systemow zdrowia réwnowazone s3 prawa pacjenta i obowiazki lekarza, a takze, w jakich sytuacjach
ustawodawca dopuszcza wyjatki od zasady poufnosci.
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2. Charakterystyka systemu prawnego regulujacego tajemnice medyczna

W systemie prawnym Niderlandéw instytucja tajemnicy lekarskiej (geheimhoudingsplicht) zajmuje
centralne miejsce w regulacji stosunku lekarz — pacjent. Istota tej tajemnicy wynika z faktu, ze kwestie
zdrowotne - zaréwno ich omawianie, jak i badanie czy leczenie - nieuchronnie wkraczaja w najbar-
dziej intymne sfery zycia czlowieka, zaréwno na poziomie fizycznym, jak i informacyjnym. Z tego
wzgledu relacja miedzy pacjentem a $wiadczeniodawca zdrowotnym musi mie¢ charakter zaufania
(vertrouwensrelatie), co obejmuje zaréwno pewnos¢ do kompetencji medycznych lekarza, jak i do tego,
ze przekazane informacje nie zostang ujawnione osobom trzecim. Zaufanie to ma wigc podwdjny wy-
miar - funkcjonalny i moralny.

Dochowanie tajemnicy zawodowej (beroepsgeheim) w ochronie zdrowia pelni role¢ fundamentu
zaufania pacjenta do systemu opieki medycznej, faczac ochrong¢ indywidualnej prywatnosci z potrzeba
swobodnego dostepu do leczenia. Zgodnie z art. 7:457 kodeksu cywilnego® kazdy zawodowy przedstawi-
ciel ochrony zdrowia jest zobowiazany do zachowania w tajemnicy informacji, ktére uzyskat w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Naruszenie tej normy moze rodzi¢ zaréwno konsekwencje cywilne, karne?
oraz dyscyplinarne®. W ujeciu systemowym tajemnica zawodowa nie ogranicza si¢ wytacznie do relacji
lekarz - pacjent. Obejmuje takze informacje gromadzone w ramach badan profilaktycznych, orzecznic-
twa lekarskiego czy dzialalnosci naukowej, gdzie rownie istotne sa prawa oséb, ktérych dane sg groma-
dzone. Prawo zdrowotne od dawna reguluje ochrong takich danych, wskazujac obowigzki podmiotow
uczestniczacych w nadzorze, doradztwie czy postepowaniach sagdowych®.

Tradycyjnie uznaje sie, ze lekarz, a takze inni przedstawiciele zawodéw medycznych, objeci s3
obowiazkiem dochowania tajemnicy zawodowej (beroepsgeheim). Co istotne, obowiazek ten byl re-
spektowany jeszcze zanim znalazt wyraz w przepisach prawa stanowionego — byt bowiem ugrunto-
wany w samej naturze wykonywania zawodu lekarza. Jak orzekt juz w 1913 r. Hoge Raad (najwyzszy
sad Holandii), podstawg tajemnicy zawodowej lekarza nie jest ztozona przysiega lekarska, lecz swoista
specyfika jego profesji®. Kazdy, kto oddaje siebie lub bliskich pod opieke lekarza, ma prawo oczeki-
wag, ze informacje uzyskane w toku leczenia pozostang poufne. Tylko spelnienie tego wymogu gwa-
rantuje, ze pacjenci nie beda z obawy przed ujawnieniem unikac¢ kontaktu z lekarzem, co stanowiloby
zagrozenie dla calego systemu ochrony zdrowia.

Tajemnica zawodowa lekarza w Niderlandach nie jest jedynie konwencja etyczng - jej status prawny
jest wielowymiarowy i umocowany zaréwno w Kodeksie cywilnym?®, ustawie o zawodach medycznych

1 Ttumaczenie wtasne: Ksiega 7. Umowy szczegdlne, Tytut 7. Zlecenie, Dziat 5. Umowa o leczenie, Artykut 457:

1. Z zastrzezeniem postanowien art. 448 ust. 3, drugie zdanie, Swiadczeniodawca dba o to, by osoby inne niz pacjent
nie otrzymaty informacji o pacjencie ani wgladu do dokumentéw, o ktérych mowa w art. 454, ani ich odpisu, chyba
Ze pacjent wyrazi na to zgode. Jesli udostepnienie ma miejsce, nastepuje ono jedynie w takim zakresie, w jakim nie
narusza prywatnosci innej osoby. Udostepnienie moze nastapic¢ z pominieciem ograniczen okreslonych w poprzednich
zdaniach, jezeli jest do tego zobowigzanie wynikajace z ustawy lub przepiséw wykonawczych.

2. Przez ,inne osoby niz pacjent” nie rozumie sie tych, ktérzy s bezposrednio zaangazowani w wykonanie umowy o le-
czenie ani osoby zastepujacej $wiadczeniodawce, o ile udostepnienie informacji jest konieczne do wykonania ich za-
dan w tym zakresie.

3. Nie obejmuje to réwniez osdb, ktorych zgoda jest wymagana na podstawie art. 450 i 465 w zwigzku z wykonaniem
umowy o leczenie. Jezeli Swiadczeniodawca, poprzez udzielenie informacji o pacjencie albo udostepnienie wgladu do
dokumentacji lub jej kopii, nie moégtby uznac, ze dziata zgodnie z nalezyta starannoscia dobrego swiadczeniodawcy,
powinien tego zaniechad.

Art. 272 holenderskiego kodeksu karnego.

Art. 88 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

KNMG, Omgaan met medische gegevens [Postepowanie z danymi medycznymi], Utrecht 2022.
HR z21.04.1913 r., NJ 1913/958.

Art. 7:457 BW.

o AW N
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(Wet BIG, art. 887), jak réwniez w rozporzadzeniu o ochronie danych osobowych®. Dodatkowo lekarze
podlegaja takze art. 272 holenderskiego kodeksu karnego (Sr)?, ktéry penalizuje nieuprawnione ujaw-
nienie tajemnicy zawodowej. Tajemnica ta obowigzuje wobec wszystkich oséb trzecich, z wyjatkiem
samego pacjenta, ktéry ma prawo do pelnej i zrozumialej informacji dotyczacej swojego stanu zdrowia,
a takze jego prawnych przedstawicieli.

Pojecie tajemnicy zawodowej obejmuje wszystkie informacje, ktére pacjent powierza lekarzowi, jak
réwniez wiedz¢ uzyskana przez lekarza w wyniku obserwacji, badan fizykalnych, analiz laboratoryjnych
czy badan obrazowych. Zakres ten obejmuje réwniez dane przypadkowe, nieoczekiwane i niezwigza-
ne bezposrednio ze zgloszonymi dolegliwo$ciami, pod warunkiem ze zostaly pozyskane w ramach
dzialalno$ci medycznej. Przyktadowo, gdy lekarz rodzinny odwiedza pacjenta w jego domu, tajemnica
zawodowa obejmuje roéwniez informacje, takie jak tozsamo$¢ osoby wspotdzielacej z pacjentem pokdj
- bowiem obecnos¢ lekarza jest zwigzana z jego funkcja zawodowa.

Gl6éwna racja ustanowienia tajemnicy zawodowej jest zapewnienie pacjentowi poczucia, Zze moze
bez obaw zwracac si¢ o pomoc medyczna, dzielac si¢ nawet najbardziej intymnymi informacjami, nie
obawiajac sie ich ujawnienia osobom trzecim. Bez tej gwarancji wiele osdb w sytuacji zagrozenia zdro-
wotnego rezygnowaloby z leczenia lub zgtaszalo si¢ zbyt p6zno, co niesie ze sobg ryzyko powaznych
nastepstw zdrowotnych. Dlatego tez prawo przewiduje, ze interes publiczny zwigzany z wykrywaniem
przestepstw ustepuje przed ochrong tajemnicy zawodowej, przyznajac lekarzowi prawo do odmowy
sktadania zeznan w sadzie w tej kwestii (verschoningsrecht)®.

Tajemnica zawodowa ma dwa wymiary: ogdlny i indywidualny. W wymiarze ogélnym chroni dobro
publiczne, umozliwiajac swobodny dostep do opieki zdrowotnej; w wymiarze indywidualnym stuzy
ochronie prawa pacjenta do prywatnosci i poufnosci jego danych medycznych. Prawo to jest niezbywal-
ne i przystuguje pacjentowi zaré6wno za zycia, jak i po jego $mierci, cho¢ ustawodawca przewidzial pewne
wyijatki, umozliwiajace udostepnienie informacji np. organom $cigania'* czy inspekcji sanitarnej*?.

W praktyce rozrdéznia si¢ obowiagzek zachowania tajemnicy (zwijgplicht) oraz prawo do odmo-
wy ujawnienia informacji (verschoningsrecht). Obowigzek zachowania tajemnicy cigzacy na wszyst-
kich zobowigzanych obejmuje wszelka wiedze¢ nabyta w zwigzku z wykonywaniem zawodu - od tresci
wywiadu lekarskiego, wynikow badan laboratoryjnych, przez dokumentacje medyczng, az po uwagi
dotyczace stanu psychicznego pacjenta®®. Z kolei prawo do odmowy zlozenia zeznan przystuguje w po-
stepowaniach sadowych jedynie tym grupom zawodowym, ktore ustawodawca i orzecznictwo uznaly
za szczeg6lnie chronione, w tym lekarzom, pielegniarkom oraz innym osobom bezposrednio uczest-
niczagcym w leczeniu.

7 Ttumaczenie wtasne: Rozdziat IX. Postanowienia koncowe, Artykut 88: ,Kazdy jest zobowigzany do zachowania
tajemnicy w odniesieniu do wszystkiego, co zostato mu powierzone jako poufne podczas wykonywania zawodu w dziedzinie
indywidualnej opieki zdrowotnej, co w tym kontekscie zostato mu ujawnione jako tajemnica albo co stato sie mu wiadome
i czego poufny charakter powinien byt zrozumiec”.

8 AVG - Algemene verordening gegevensbescherming, art. 9i 22.

9 Ttumaczenie wtasne: Ksiega Druga. Przestepstwa, Tytut XVII. Naruszenie tajemnicy, Artykut 272:

1. Kto umyslnie narusza jakakolwiek tajemnice, o ktérej wie lub powinien rozsadnie przypuszcza¢, ze jest zobowiazany
do jej zachowania z racji petnionego urzedu, wykonywanego zawodu, przepisu prawa lub wczesniejszego urzedu badz
zawodu, podlega karze pozbawienia wolnosci do jednego roku albo grzywnie czwartej kategorii.

2. Jezeli przestepstwo to zostato popetnione przeciwko okreslonej osobie, jego $ciganie nastepuje wytacznie na jej wniosek.

10 HRz15.10.1999r.

11 Ttumaczenie wtasne: Ksiega Druga. Postepowanie karne w pierwszej instancji, Tytut Ill. Czynnosci prowadzone przez
sedziego $ledczego, Dziat IV. Przestuchanie $wiadka, Artykut 218: ,0d sktadania zeznan lub udzielania odpowiedzi na okreslone
pytania moga uchyli¢ sie réwniez osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy z racji swojego stanu, zawodu lub urzedu, lecz
tylko w odniesieniu do informacji, ktére zostaty im powierzone w tej wtasnie roli”.

12 Art. 88 ustawy BIG.

13 D. Hazewinkel-Suringa, De doolhof van het beroepsgeheim [Labirynt tajemnicy zawodowej], Haarlem 1959.
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Pomimo rozleglosci tajemnica zawodowa nie ma charakteru absolutnego. Przewidziane sg konkretne
okolicznosci, w ktorych lekarz moze, a nawet musi ja naruszy¢. Ustawodawstwo holenderskie przewiduje
trzy gléwne kategorie wyjatkéw: (1) obowigzek ustawowy, (2) zgoda pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego, (3) konflikt obowigzkow (conflict van plichten).

Wryjatki od tajemnicy zawodowej nie majg charakteru absolutnego - cho¢ kazdorazowe naruszenie
wymaga wyjatkowej ostroznosci, to zaréwno interesy osob trzecich, jak i dobro spoleczenstwa moga
sktania¢ do ujawnienia informacji. W literaturze i orzecznictwie wyrdznia si¢ sytuacje, w ktorych lekarz
sam dokonuje oceny koniecznosci odstgpienia od tajemnicy, a takze te, gdy ujawnienie jest nalozone
przepisem prawa lub orzeczeniem sadu, ewentualnie wynika z obowigzku udost¢pnienia dokumentacji
po $mierci pacjenta.

3. Sytuacje prawnie obligujgce do ujawnienia tajemnicy medycznej

Pierwsza sytuacja — uregulowana przepisami prawa — dotyczy takich ustaw jak Wet publieke gezondheid
(Ustawa o zdrowiu publicznym), ktéra obliguje lekarzy do zglaszania przypadkéw niektdrych choréb
zakaznych do lokalnych instytucji zdrowia publicznego (GGD).

Podobnie Wet op de lijkbezorging naklada na lekarza obowigzek okreslenia przyczyny $mierci - czy
byla ona naturalna, czy tez nie — a brak takiego stwierdzenia skutkuje zawiadomieniem koroneréw (ge-
meentelijke lijkschouwers). Innym przykladem jest Wet toetsing levensbeéindiging op verzoek en hulp bij
zelfdoding, ktéra naklada na lekarzy dokonujacych eutanazji obowiazek sktadania pelnej dokumentacji
przed odpowiednig komisja kontrolng (Regionale Toetsingscommissies).

4. Udzielenie zgody na ujawnienie informacji

Drugim przypadkiem jest sytuacja, w ktorej pacjent udziela lekarzowi wyraznej zgody na ujawnienie
informacji objetych tajemnicg. Zgoda taka musi by¢ swiadoma, dobrowolna i jednoznaczna. Cho¢ w za-
sadzie udzielenie zgody zwalnia lekarza z obowigzku zachowania milczenia, nadal moze on odmoéwic¢
ujawnienia informacji, jezeli uzna, ze mogloby to zagrozi¢ szerszemu interesowi spotecznemu, jakim
jest dostepnos¢ opieki medycznej i zaufanie do jej instytucji. Takie przypadki sg jednak rzadkie. Do-
datkowa trudnoscig jest fakt, ze pacjent — zgodnie z art. 7:456 BW'* — ma prawo do wgladu i do kopii
swojej dokumentacji medycznej i moze samodzielnie decydowa¢, co z nig zrobi, nawet jesli lekarz nie
zgadza si¢ na ujawnienie tych informacji.

Jedna z podstawowych mozliwosci jest zgoda pacjenta wyrazona swiadomie i w petni poinformo-
wanie o zakresie jej skutkéw?®. Lekarz, odpowiadajac na prosbe pacjenta o przekazanie danych ubez-
pieczycielowi czy instytucji socjalnej, powinien upewnic sig, ze chory rozumie, jakie informacje trafia
do 0s6b trzecich, i w razie watpliwosci podja¢ dodatkows rozmowe wyjaéniajaca™®. W przypadku oséb
niezdolnych do samodzielnej decyzji dopuszcza si¢ stosowanie instytucji zgody domniemanej, gdy

14 Ttumaczenie wtasne: Ksiega 7. Umowy szczegdlne, Tytut 7. Zlecenie, Dziat 5. Umowa o leczenie, Artykut 456:

Na zadanie pacjenta $wiadczeniodawca udziela mu mozliwie najszybciej wgladu do dokumentéw oraz ich odpisu, o ktérych
mowa w artykule 454. Udostepnienie nie nastepuje w zakresie, w jakim jest to konieczne dla ochrony prywatnosci osoéb trze-
cich. Swiadczeniodawca moze pobrac rozsadna optate za sporzadzenie odpisu.

15 Art. 7:457 ust. 1 BW.

16 CMT z 17.09.1992 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 1993/8.
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komunikacja jest niemozliwa, zwtaszcza jesli chodzi o najblizszych lub przedstawiciela ustawowego
okreslonego w art. 7:465 BW'/.

Przekazywanie informacji w ramach zespotu terapeutycznego jest dozwolone bez odrebnej zgody
pod warunkiem, ze wymiana informacji jest konieczna do prawidlowego udzielenia swiadczen zdro-
wotnych. Art. 7:457 § 2 B.W. zezwala na przekazywanie danych innym profesjonalistom za zgoda pa-
cjenta albo z domniemaniem tej zgody w przypadku standardowych procedur medycznych, takich jak
konsultacje czy przekazanie do specjalisty’®. Jednak zakres tego udostepnienia nie jest nieograniczony
- kazdorazowo wymaga wykazania niezbednosci dla realizacji okreslonych celow terapeutycznych.

Osoby zatrudnione w placéwkach medycznych, w tym asystenci, studenci medycyny, laboranci czy
sekretarki, rowniez podlegaja tajemnicy zawodowej. W ich przypadku obserwuje si¢ tzw. pochodna
tajemnice, wynikajaca z przynaleznosci do zespolu opieki zdrowotnej. Cho¢ formalnie nie dysponu-
ja one niezaleznym prawem do odmowy skiadania zeznan, w praktyce moga powotywac si¢ na ochro-
ne tajemnicy poprzez odwolanie do lekarza, ktéry odgrywa role tzw. osoby podstawowej w strukturze
verschoningsrecht™.

5. Konflikt interesow

Szczegolng uwage nalezy poswigcic sytuacji konfliktu obowiazkoéw, gdy ochrona tajemnicy zawodowej
moze kolidowac z innymi waznymi normami prawnymi lub moralnymi. Przykladem jest podejrzenie
przemocy wobec dzieci czy 0s6b niezdolnych do samodzielnej obrony. Cho¢ art. 160 Kodeksu poste-
powania karnego zwalnia powiernika tajemnicy z obowiazku zawiadomienia o niektérych przestep-
stwach?®, W takich wypadkach moze zaistnie¢ moralny i prawny obowiazek dziatania na rzecz dobra
pacjenta i 0s6b trzecich, co wymaga ostroznej oceny kazdej sytuacji®.

W tej sytuacji obowiazek zachowania tajemnicy pozostaje w sprzecznosci z innym, réwnorzednym
lub nadrzednym obowigzkiem lekarza. Przykladowo, jesli pacjent cierpi na chorobe przenoszong dro-
ga plciowa i - mimo nalegan lekarza - odmawia poinformowania partnera seksualnego, lekarz moze
uznad, ze kontynuowanie milczenia wyrzadziloby powazng szkode osobie trzeciej. Innym przykladem
jest sytuacja, w ktorej pacjent wyraza zamiar popetnienia przestepstwa, np. zabdjstwa. W takich przy-
padkach lekarz musi spetni¢ szereg surowych warunkéw, aby zgodnie z prawem naruszy¢ tajemnice
zawodowg. Warunki te, opracowane m.in. w literaturze®?, zakladaja, ze: lekarz podjat wszelkie moz-

17 KNMG, Omgaan met medische gegevens [Postepowanie z danymi medycznymi], 2019.
18 P.J.W. de Brauw, E.V. van Hall, Medisch beroepsgeheim [Tajemnica zawodowa w medycynie], Baarn 1988.

19  A.C. Hendriks, Het medisch beroepsgeheim. Enige actuele dilemma’s [Tajemnica zawodowa w medycynie - kilka aktualnych
dylematéw], NJCM-Bulletin 2001, s. 525-538.

20 Ttumaczenie wtasne: Ksiega Druga. Postepowanie karne w pierwszej instancji, Tytut |. Postepowanie przygotowawcze
(sledztwo), Dziat IV. Zawiadomienia i skargi, Artykut 160:
1. Kazdy, kto posiada wiedze o jednym z przestepstw opisanych w artykutach 92-110 Kodeksu karnego, w Tytule
VIl Ksiegi Drugiej tego Kodeksu - o ile spowodowaty one zagrozenie dla zycia - lub w artykutach 287 do 294 oraz 296
tego Kodeksu, jak réwniez o porwaniu cztowieka lub zgwatceniu, jest zobowigzany niezwtocznie ztozy¢ zawiadomie-
nie o tym do funkcjonariusza $ledczego.
2. Przepis ustepu pierwszego nie ma zastosowania do osoby, ktéra w wyniku takiego zawiadomienia narazitaby sie na
postepowanie karne lub narazitaby na nie inng osobe, wobec ktérej mogtaby odmoéwic zeznan.
3. Tak samo kazdy, kto wie, ze jaka$ osoba jest przetrzymywana w miejscu do tego nieprzeznaczonym zgodnie z prawem,
jest zobowigzany niezwtocznie zawiadomic o tym funkcjonariusza $ledczego.

21  M.P.Sombroek-van Doorn, Medisch beroepgeheim en de zorgplicht van de arts bij kindermishandeling in de rechtsverhouding
tussen arts, kind en ouders [Tajemnica zawodowa a obowiazek opieki lekarza przy podejrzeniu znecania sie nad dzieckiem], Den
Haag 2019.

22  Henricus Jacobus Josephus Leenen, 1929-2002; J.K.M. Gevers i in., Handboek Gezondheidsrecht [Podrecznik prawa me-
dycznego], 8. druk. wydanie, Den Haag 2020, s. 169-170.
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liwe proby uzyskania zgody na ujawnienie tajemnicy, milczenie prowadzi do powaznej szkody, lekarz
odczuwa konflikt sumienia, nie istnieje zadna inna droga rozwigzania sytuacji, ujawnienie informacji
skutecznie zapobiegnie szkodzie, a sama ingerencja w tajemnice jest ograniczona do minimum.

W sytuacjach konfliktu obowigzkéow lekarz moze samodzielnie oceni¢, czy dotrzymanie tajemnicy
prowadzi do zagrozenia waznego dobra innej osoby. Przykladem moze by¢ uzyskanie informacji o pla-
nowanym przestepstwie o charakterze zbrodniczym. W takich okolicznosciach lekarz moze uznac, ze
priorytetem jest ochrona zycia lub zdrowia oséb trzecich. W literaturze wskazuje si¢ cztery kryteria:
wyczerpanie procedur uzyskania zgody, istnienie realnego ryzyka powaznej szkody, brak innej drogi
zaradzenia i minimalizacja ujawnianych danych.

Dobrze obrazuje to przyktad konfliktu policjantka - lekarz, styszac od zatrzymanej kobiety informa-
cje o potencjalnym zagrozeniu dla jej pozostalych dzieci, najpierw uzyskata porade u kolegi oraz kon-
sultowala si¢ z KNMG, by w pelni rozpoznac swoj obowiazek zawodowy. Mimo braku zgody pacjentki
na zlozenie zeznan, lekarz uznala, ze ratowanie zycia i zdrowia dzieci stanowi nadrzedny obowiazek
w poréwnaniu do dotrzymania milczenia i ztozyta stosowne o$wiadczenie policji. Zaréwno Regionalny
Trybunat dla Zawodéw Medycznych (RTG), jak i Centralny Trybunat dla Zawodéw Medycznych (CTG)
potwierdzity, ze informacje pozyskane przez policjantke - lekarza podlegaly tajemnicy zawodowej, jed-
nak konflikt obowigzkow — polegajacy na uzasadnionym zagrozeniu zycia i zdrowia dzieci — uzasadniat
jej ujawnienie?®. W przytoczonym przyktadzie policjantki - lekarza mozna dostrzec klasyczna sytuacje
konfliktu obowiagzkoéw, ktdry ostatecznie uzasadnil ztamanie tajemnicy zawodowe;j.

,Obowiazek opieki” lekarza?* upowaznia do ujawnienia informacji, gdy pacjent — wskutek wieku,
choroby psychicznej czy innej niezdolnosci — nie jest w stanie sam zadba¢ o swoje dobro. Dotyczy to
zwlaszcza przypadkow przemocy wobec dzieci czy 0sob starszych oraz sytuacji, gdy choroba psychicz-
na uniemozliwia §wiadomo$¢ potrzeby leczenia. W orzecznictwie dyscyplinarnym (tzw. bemoeizorg)
potwierdzono, ze dobro pacjenta moze przemawiac za ujawnieniem wybranych danych bez jego zgody;,

a ustawodawca uzupelnil to prawo kodeksem postepowania w sprawach maltretowania®®

oraz przepi-
sami umozliwiajacymi przekazanie informacji organom opieki nad dzie¢mi i mtodziezg?¢.

Wazng instytucja prawna, zwigzang z tajemnicg lekarska, w systemie holenderskim jest tzw. ver-
schoningsrecht, czyli prawo do odmowy skladania zeznan. Lekarze (a takze np. aptekarze, personel
polozniczy, a w orzecznictwie takze personel pielegniarski) majg prawo odmoéwic zeznan przed sadem,
jezeliich ujawnienie naruszyloby tajemnice zawodowa. Co istotne, decyzja o skorzystaniu z tego prawa
nalezy do samego lekarza - sad nie moze samodzielnie zdecydowac o zwolnieniu z tajemnicy. Lekarz
musi jednak stawi¢ si¢ w sagdzie osobiscie i dopiero tam powotac sie na to prawo. Dodatkowo, jak poka-
zuje orzecznictwo dyscyplinarne?’, traktowanie prawa do odmowy zeznan jako opcji do wyboru jest
nieprawidlowe - jest to obowigzek wynikajacy z profesjonalizmu lekarza.

Omawiana zasada rozciaga si¢ réwniez na osoby wspierajace lekarzy w ich dziatalnosci - jak np. asy-
stenci, sekretarki, technicy — ktérzy moga korzystac z tzw. afgeleid verschoningsrecht, czyli pochodnego

|
23 RTG’s-Hertogenboschz21.11.2023r., ECLIINL:TGZRSHE:2023:14; CTG Hagaz20.11.2023r., ECLI:NL:TGZCTG:2023:158.

24 Art. 7:453 B.W. Ttumaczenie wtasne: Ksiega 7. Umowy szczegdlne, Tytut 7. Zlecenie, Dziat 5. Umowa o leczenie, Artykut
453: Swiadczeniodawca jest zobowiazany do zachowania nalezytej starannosci, jakiej mozna oczekiwa¢ od dobrego specjali-
sty, i dziata zgodnie z odpowiedzialnoscig wynikajaca z obowiazujacych wobec niego standardéw zawodowych, w tym takze
z ogbélnodostepnych standardéw zawodowych wpisanych do publicznego rejestru zgodnie z artykutem 66b ustawy o ubezpie-
czeniach zdrowotnych (Zorgverzekeringswet).

25 Art.5.2.6 Wmo 2015.

26 Art. 1:240 B.W. Ttumaczenie wtasne: Ksiega 1. Prawo oséb i rodzinne, Tytut 13. Matoletnios$¢, Dziat 3. Rada ds. Ochrony
Dzieci, Artykut 240: ,Osoba zobowigzana do zachowania tajemnicy na podstawie przepisu prawa, petnionej funkcji lub wyko-

nywanego zawodu moze, bez zgody osoby, ktérej informacje dotycza, przekaza¢ dane Radzie ds. Ochrony Dzieci, jezeli uzna
sie to za niezbedne do realizacji zadan Rady”; M.P. Sombroek-van Doorn, Medisch beroepgeheim...

27 M.in.CTGz30.08.2012r., LJN: YG2310.
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prawa do odmowy zeznan. Jednakze, jesli sad uzna, ze gtéwny swiadczeniodawca (np. lekarz) niestusz-
nie powotal sie na prawo do milczenia, osoby wspierajace réwniez nie beda mogty si¢ na nie powotac.

W kontekscie przemocy domowej i znecania si¢ nad dzie¢mi nastapil wyrazny zwrot od zasady
»milczenia, chyba ze...” ku obowigzkowi ,,méwienia, kiedy...” - zmiana ta wpisuje si¢ w spoteczng po-
trzebe skutecznego zwalczania przemocy w rodzinie. Szacuje si¢, ze w Holandii kazdego roku ofiarami
znecania nad dzie¢mi jest okoto 120 000 oséb, co sklonito ustawodawce i srodowiska medyczne do
modyfikacji standardéw postepowania. Obecnie organizacje i profesjonalisci zobligowani sg do posia-
dania i stosowania tzw. ‘meldcode’ - kodeksu postepowania przy podejrzeniu przemocy domowej lub
znecania sie nad dzie¢mi®®. ‘Meldcode’ zawiera szczegotowy algorytm dzialan, poczawszy od rozeznania
sytuacji, az po zgloszenie sprawy do instytucji ,Veilig Thuis” - co ma na celu zapewnienie lekarzom
wiekszej pewnosci prawnej i minimalizacje ryzyka przedwczesnego czy nieuzasadnionego zgloszenia.

Jednak obowiazek stosowania ‘meldcode’ nie jest bezwzgledny — nadal wymaga si¢ zachowania na-
lezytej starannosci i rzetelnego rozeznania. W sprawie rozpatrywanej przez RTG’s-Hertogenbosch
21 listopada 2023 r. pominigcie przez lekarza kolejnych krokéw przewidzianych w ‘meldcode’ (niezwe-
ryfikowanie sygnaléw, brak konsultacji z pacjentem i innych oséb zaangazowanych) zostalo uznane za
razgce naruszenie norm zawodowych, nawet jesli intencja byto dobro dziecka. Trybunat stwierdzil, ze
pomimo dobrych intencji brak wyczerpujacej analizy i konsultacji przed zgloszeniem stanowi powazne
uchybienie, za ktére nalozono na lekarza kare dyscyplinarng w postaci upomnienia?’,

Obok konfliktu obowiazkdow i ‘meldcode’, prawo holenderskie przewiduje rowniez inne wyjatki od
tajemnicy zawodowej. Od 1 stycznia 2020 r. w Kodeksie cywilnym?® funkcjonuje instytucja ,,zwaar-
wegend belang” - ,waznego interesu”, ktéry uprawnia do ujawnienia danych medycznych zmartego
pacjenta. Wniosek o takie udostepnienie moze ztozy¢ ,kazda osoba” wykazujaca, ze jej wazny inte-
res (np. finansowy zwigzany z testamentem czy polisg ubezpieczeniowg) ucierpi wskutek zachowania
poufnosci oraz ze dostep do akt jest niezbedny do realizacji tego interesu. Oceny, czy wnioskodawca
przedstawil wystarczajace dowody na istnienie takiego interesu, dokonuje lekarz, a w razie sporu — sad>*.

Czwartym, niezwykle rzadkim wyjatkiem sa tzw. ,,bardzo wyjatkowe okolicznosci” (zeer uitzon-
derlijke omstandigheden), ktére moga uzasadnic¢ przezwyci¢zenie verschoningsrecht i nakazanie leka-
rzowi ujawnienia objetych tajemnicg informacji na potrzeby sledztwa czy procesu karnego. Hoge Raad
w orzeczeniach wielokrotnie podkreslal, ze ocena, czy okolicznosci sg ,,bardzo wyjatkowe”, opiera si¢
na rozwazeniu m.in. stopnia ciezkosci zarzucanego przestepstwa oraz mozliwosci pozyskania infor-
macji w inny sposob, przy jednoczesnym warunku, ze ingerencja w tajemnice bedzie ograniczona do

niezbednego minimum??,

28 Art. 8 Wkkgz; KNMG, Meldcode Kindermishandeling en huiselijk geweld, 2023.
29 RTG’s-Hertogenboschz21.11.2023r., ECLI:NL:TGZRSHE:2023:14; CTG Hagaz20.11.2023r., ECLI:NL:TGZCTG:2023:158.

30 Art. 7:458a B.W. Ttumaczenie wtasne: Ksiega 7. Umowy szczegdlne, Tytut 7. Zlecenie, Dziat 5. Umowa o leczenie, Artykut 458:
1. W odstepstwie od postanowien artykutu 457 ust. 1, informacje o pacjencie lub wglad do dokumentéw, o ktérych
mowa w artykule 454, moga by¢ - na potrzeby statystyki lub badan naukowych w dziedzinie zdrowia publicznego
- udostepnione osobom trzecim bez zgody pacjenta, jezeli:
a) uzyskanie zgody nie jest racjonalnie mozliwe, a realizacja badania objeta jest takimi gwarancjami, ze prywatnos¢
pacjenta nie zostanie nadmiernie naruszona, lub
b) zuwagina charakter i cel badania nie mozna racjonalnie wymagac uzyskania zgody, a $wiadczeniodawca zapewnit,
ze dane sg przekazywane w takiej formie, ktéra w rozsadny sposéb uniemozliwia identyfikacje konkretnych oséb
fizycznych.
2. Udostepnienie danych zgodnie z ust. 1 jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:
a) badanie stuzy interesowi publicznemu,
b) badanie nie moze zosta¢ przeprowadzone bez tych danych, oraz
c) pacjent, ktérego dane dotycza, nie wyrazit wyraznego sprzeciwu wobec ich udostepnienia.
3. Kazdorazowe udostepnienie danych zgodnie z ust. 1 musi zosta¢ odnotowane w dokumentacji pacjenta.

31 Art. 7:458a BW; RTG Amsterdam z 17.03.2023 r., ECLI:NL:TGZRAMS:2023:71.
32 Hoge Raad, lit. a-c; Kamerstukken 11 2022/23, 36 327, nr 3, s. 254-262.
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Tajemnica lekarska nie wygasa z chwilg §mierci pacjenta. Postanowienia art. 7:458a BW przewiduja,
ze po $mierci pacjenta dostep do jego akt moze by¢ udzielony wylacznie w okreslonych przypadkach:
gdy pacjent wyrazil na to uprzednio pisemng zgode, gdy uprawniony zglaszajacy nalezy do kregu osob
okreslonych przez ustawe (np. rodzice zmarlego dziecka ponizej 16 roku zycia) lub na podstawie wspo-
mnianego ,waznego interesu”. Nie mozna domniemywa¢ zgody zmarlego — musi ona by¢ wyraznie
wyrazona i utrwalona w formie pisemnej lub elektronicznej®?.

W zakresie wsparcia procesu przekazywania informacji po $mierci pacjenta powstala ,, KNMG-han-
dreiking: Inzage in medische dossiers door nabestaanden” (2020) zalecajaca przeprowadzanie z rodzing
rozmowy pouczeniowej (nazorggesprek), podczas ktorej mozna ocenic, czy na gruncie wiezi zmarlego
z bliskimi i celu, w jakim Zadajg dostepu do danych, mozna przyja¢ domniemanie zgody - zawsze jed-
nak kierujac si¢ zasadg minimalizacji ujawnien i szacunku dla godno$ci zmartego®”.

Ramy ustawowe przewiduja szereg przypadkéw, gdy tajemnica ustepuje wymogowi wynikajacemu
z odrebnych przepiséw. Do najwazniejszych nalezg: obowigzek zgtaszania chordb zakaznych (Wpg),
sporzadzania aktu zgonu (Wib), informowania kuratora sadowego o istotnych okolicznoéciach®, udostep-
niania dokumentacji organom nadzoru (1G], NZa) czy przekazywania danych w zwigzku z obowigzko-
wymi zgloszeniami incydentéw medycznych®. Ponadto na wniosek sadu, w przypadku tzw. ,weigerende
observandi”, dopuszcza si¢ wglad we wcze$niejsza dokumentacje medyczng podejrzanego®.

Niekiedy w gre wchodzg ,wazne interesy” 0sob trzecich - na przyklad cztonkéw rodziny, ktérych do-
brobyt lub spadek zalezg od ustalenia przyczyn choroby spadkodawcy. W orzecznictwie przyjmowano,
ze w razie duzych intereséw finansowych i przestanki niezdolnosci do samodzielnego rozporzadzania
(np. w okresie tworzenia testamentu) udostepnienie fragmentéw dokumentacji moze by¢ uzasadnio-
ne?®. Prawo rodzinne i cywilne nie wyklucza zatem roszczen o dostep do informaciji o stanie zdrowia
pacjenta, gdy jest to niezbedne do ochrony praw oséb trzecich.

W postepowaniu karnym obowigzuje generalna zasada ochrony tajemnicy, lecz w ,,bardzo wyjatko-
wych okolicznosciach” sad moze zezwoli¢ na zajecie dokumentacji medycznej takze wobec podejrza-
nych-legatariuszy czy obroncéw tajemnicy®’. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego ksztaltuje zakres tego
wyijatku, badajac m.in. wage i rozmiar zagdanych danych oraz mozliwoé¢ ich uzyskania w inny sposéb°.

Wreszcie, specyficzne okolicznosci moga prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy w interesie porzadku
prawnego, na przyklad gdy pacjent dopuscit si¢ przestepstwa przeciwko lekarzowi lub placowce. W ta-
kich przypadkach dopuszcza si¢ zgloszenie przestepstwa, pamietajac jednak, ze samo przekazanie danych

wymaga ponownej analizy zasady proporcjonalnosci i mozliwych konsekwencji dla procesu leczenia®’.

|

33 HRz20.04.2001 r., ECLI:NL:HR:2001:AB1201; HR z 26.05.2009 r., ECLI:NL:HR:2009:BG5979.

34 KNMG-handreiking 2020, par. 6.2.1.

35 Jeugdwet art. 7.3.11 ust. 4, ttumaczenie wtasne: Rozdziat 7. Przetwarzanie danych, prywatnos¢ i zgoda § 7.3. Zgoda, do-
kumentacja i prywatnosé, Artykut 7.3.11 ust. 4:

Osoby, ktére zawodowo dysponuja informacjami dotyczacymi faktéw i okolicznosci odnoszacych sie do osoby matoletniego
objetego nadzorem sagdowym, jego opieki i wychowania, badz do osoby rodzica lub opiekuna, a ktére moga by¢ uznane za nie-
zbedne do realizacji tego nadzoru, przekazuja te informacje - na zadanie lub z wtasnej inicjatywy - instytucji certyfikowanej
wykonujacej nadzér, bez zgody osdb, ktérych dane dotycza, i w razie potrzeby z naruszeniem obowiazku zachowania tajemnicy
wynikajacego z przepiséw prawa, petnionego urzedu lub wykonywanego zawodu.

36 Art. 8.6 Wkkgz.

37 P.AM. Mevis, AW.T. Klappe, M.J.F. van der Wolf, Wet forensische zorg: doelen, middelen en verwachteknelpunten [Prawo
opieki forensycznej: cele, srodki i spodziewane trudnosci], Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2019/43(5), s. 368-372.

38 HRz15.04.1994r, NJ 1994/608; Hof Arnhem-Leeuwarden 2018.

39 Art. 218 holenderskiego kodeksu postepowania karnego.

40 HR z20.04.2001r.; HRz27.05.2008 .

41 W. Kastelein, E.-B. van Veen, E. Jong, Het beroepsgeheim in rechte. Zwijgen: recht of plicht? [Tajemnica zawodowa w sadzie
- prawo czy obowigzek?], Tijdschrift Voor Gezondheidsrecht 2004.
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6. Konkluzja

Tajemnica lekarska w Holandii stanowi wzorzec harmonijnego potaczenia ochrony prywatnosci pa-
cjenta z potrzebami spotecznymi i publicznymi. Umocowana w szeregu aktow prawnych - od kodeksu
cywilnego??, przez ustawe o zawodach medycznych®?, az po karne sankcje za naruszenie tajemnicy**
- oraz wspierana bogatym orzecznictwem, gwarantuje pacjentom poczucie bezpieczenstwa i zacheca do
otwartego przekazywania informacji niezbednych do skutecznego leczenia. Jednoczesnie precyzyjnie
okreslone wyjatki - zgoda pacjenta, obowiazki ustawowe, konflikty obowigzkéw czy ,,wazny interes”
po $mierci — pokazujg, Ze poufnos¢ nie jest absolutna, lecz elastycznie wywazana wzgledem innych
wartosci, takich jak ochrona zdrowia publicznego czy bezpieczenstwo oséb trzecich.

Analiza holenderskiego modelu - obejmujaca literature, ekspertyzy, akty prawne (w tym WGBO,
Wet publieke gezondheid, AVG) oraz orzeczenia Hoge Raad i izb dyscyplinarnych - pozwala dostrzec
zaréwno jego zalety, jak i obszary wymagajace statej uwagi. Do tych pierwszych naleza m.in. przejrzy-
sto$¢ kryteriow wyjatkow, pochodne prawo do odmowy zeznan dla niektérych grup zawodowych czy
funkcjonowanie procedury ,,meldcode” w kontekscie przemocy domowej. Do wyzwan potrzeba zapew-
nienia wlasciwej komunikacji z pacjentem przy uzyskiwaniu zgody oraz trudnosci w ocenie sytuacji,
w ktdérych dochodzi do konfliktu obowigzkéw lub sumienia.

Holenderskie rozwigzania pokazuja, ze skuteczna ochrona tajemnicy medycznej nie ogranicza sie
do samych norm prawnych, ale wymaga réwniez sprawnego systemu ich interpretacji i stosowania obej-
mujacego kodeksy dobrych praktyk, wytyczne zawodowe oraz instytucjonalne mechanizmy nadzoru
i odwotan. Tak rozumiana tajemnica lekarska zachowuje swoja fundamentalng role w relacji pacjent
— lekarz, pozostajac zarazem wrazliwa na wyzwania wspolczesnej medycyny i oczekiwania spoleczne.

Bibliografia

Art. 37a ust. 5-9 Sr; Rozporzadzenie ws. komisji doradczej ds. udostepniania danych dla odmawiajacych
obserwacji (Stb. 2019, 435).

Art. 9 ust. 6 Wkkgz - zob. Ust. 6.2.3.

Buijsen M., O.A.M. kommeren, Hulst E., van Noord T., Medisch beroepsgeheim in dubio. De verhouding
van het medisch beroepsgeheim tot zwaarwegende maatschappelijke belangen [Tajemnica zawodowa
w medycynie w razie watpliwosci], Instituut Beleid & Management Gezondheidszorg (iBMG), Rot-
terdam 2012.

Citteur ].M.E., Rijken ].J., Verstrekking van patiéntgegevens door zorgaanbieders aan zorgverzeker-
aars [Przekazywanie danych pacjentéow ubezpieczycielom], , Tijdschrift voor Gezondheidsrecht”
2013/37(8), s. 750-763. https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008005

CMT z 17.09.1992 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 1993/8.

CTG z 15.05.2024 r., ECLNLTGZCTG:2024:93, uzasadnienie, pkt 4.7.

de Brauw PJW,, van Hall EV., Medisch beroepsgeheim [Tajemnica zawodowa w medycynie], Baarn 1988.

Die A.C. de, Beroepsgeheim en toezicht: leidt het afgeleid beroepsgeheim tot een zwijgende toezichthouder?
[Tajemnica zawodowa a nadzoér], Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2013/37(8), s. 774-783. https://
doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008007

—
42 Art. 7:457 BW.
43 Wet BIG.

44 Art. 272 Sr.


https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008005
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008007
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008007

Tajemnica medyczna w Swietle standardéw prawnych w Niderlandach 115

de Jong E., Mogen nabestaanden het dossier van een overledene inzien? [Czy osoby bliskie moga wglada¢
w dokumentacje medyczng zmarlego?], MC 1998, s. 1017-1020.

de Jong E.J.C., Het Beroepsgeheim en derdenbelangen [Tajemnica zawodowa a interesy osob trzecich],
w: Het beroepsgeheim, continuiteit en verandering (Preadvies voor de Vereniging voor Gezond-
heidsrecht), Den Haag 2004, s. 75-141.

de Jong E.J.C., Over tbs, de weigerende observandus en het verschoningsrecht [O TBS, odmawiajacym
obserwandalusowi i prawie do odmowy zeznan], Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2012/36(5),
s. 406-413.

Duijst-Heesters W.L.].M., Boeven in het ziekenhuis. Een juridische beschouwing over de verhouding tussen
het medisch beroepsgeheim en de opsporing van strafbare feiten [Zlodzieje w szpitalu] Den Haag 2005.

Dute J.C.J., Ploem M.C., Medisch beroepsgeheim en familieleden [Tajemnica zawodowa a czlonkowie
rodziny], Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2013/37(8), s. 729-739. https://doi.org/10.5553/
TvGR/016508742013037008003; komentarz w Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2016, s. 267-272.
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008003

Engberts D.P., Het Liefdehuis-arrest na honderd jaar herinnerd: Kanttekeningen bij de opmaat tot een
fameus arrest van de Hoge Raad [Artykul o orzeczeniu ‘Liefdehuis’ po stu latach], Tijdschrift voor
Gezondheidsrecht 2013/37(8), s. 720-728. https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008002

Gevers J., Derden waarschuwen voor gevaar: een kwestie van mogen of moeten? [Ostrzeganie osob trze-
cich o niebezpieczenstwie: kwestia uprawnienia czy obowigzku?], Tijdschrift voor Gezondheidsrecht
2003/27(8). https://doi.org/10.5553/TvGR/2003027008001

Gevers ].LK.M., Legemaate J., Ploem M.C., Mersch M.F. van der Melita F., Plomp E., Dérenberg V.E.T.,
Jonge E.J.C. de, Handboek Gezondheidsrecht [Podrecznik prawa medycznego], 8 druk., Den Haag:
2020, s. 169-170.

Hazewinkel-Suringa D., De doolhof van het beroepsgeheim [Labirynt tajemnicy zawodowej], Haarlem 1959.

Hendriks A.C., Het medisch beroepsgeheim. Enige actuele dilemma’s [Tajemnica zawodowa w medycy-
nie — kilka aktualnych dylematéw], NJCM-Bulletin 2001, s. 525-538.

Hendriks A.C., Het medisch beroepsgeheim anno 2016: gewenste en ongewenste veranderingen [Tajem-
nica zawodowa w medycynie anno 2016: pozadane i niepozadane zmiany], Tijdschrift Voor Ge-
zondheidsschade, Milieuschade En Aansprakelijkheidsrecht 2015/4, s. 164-168, https://hdl.handle.
net/1887/37281 (dostep: 12.03.2025).

Hendriks A.C., Wat moet ik doen als mijn patiént een jihadist is? [Co robi¢, gdy mdj pacjent jest
dzihadysta?], NTVG 2016, 160:B1151.

Hendriks A.C., Hooghiemstra T.F.M., Wie mogen er deelnemen aan een patiéntbespreking? [Kto moze
uczestniczy¢ w oméwieniu przypadku pacjenta?], NTVG 2024, D7801.

Kastelein W., van Veen E.-B., Jong E., Het beroepsgeheim in rechte. Zwijgen: recht of plicht? [Tajemnica
zawodowa w sadzie — prawo czy obowiazek?], Tijdschrift Voor Gezondheidsrecht 2004.

Kastelein W.R., Strafrechtelijke inbeslagname bij de medisch verschoningsgerechtigde [Zabezpieczenie
dowodéw w postepowaniu karnym wobec 0s6b korzystajacych z prawa do odmowy zeznan], Tijdschrift
voor Gezondheidsrecht 2013, s. 764-773.

KNMG, 2024.

KNMG, Inzage in medische dossiers door nabestaanden [Wglad w dokumentacje medyczna przez osoby
bliskie], 2020, ust. 6.2.1.

KNMG, Meldcode kindermishandeling en huiselijk geweld [Kodeks zglaszania przypadkéw znecania
sie nad dzie¢mi i przemocy domowej], Utrecht 2023.

KNMG, Omgaan met medische gegevens [Postepowanie z danymi medycznymi], 2019.

KNMG, Omgaan met medische gegevens [Postepowanie z danymi medycznymi], Utrecht 2022.

KNMG, Omgaan met medische gegevens [Postepowanie z danymi medycznymi], 2024.


https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008003
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008003
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008003
https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742013037008002
https://doi.org/10.5553/TvGR/2003027008001
https://hdl.handle.net/1887/37281
https://hdl.handle.net/1887/37281

116 Pawet Robert Sitarz, Justyna Anna Sitarz, Marta Matgorzata Steuden

Legemaate J., Het OM en het medisch beroepsgeheim [Prokuratura a tajemnica zawodowa lekarza],
NJB 2024, s. 817-818; ordeel Rb. Noord-Holland z 16 oktober 2023, ECLI:NL:RBNHO:2023:10918.

Legemaate J., Beroepsgeheim en verschoningsrecht in de gezondheidszorg [Tajemnica zawodowa i prawo
do odmowy zeznan w ochronie zdrowia: uwagi na podstawie orzecznictwa SNJ, NJB 2009, s. 2619-
2626.

Legemaate J., De druk op het beroepsgeheim neemt toe [Presja na tajemnice zawodowa rosnie], Tijdschrift
voor Gezondheidsrecht 2013.

Legemaate J., Wikken en wegen, Gezondheidsrecht in beweging, oratie UvA [Wahajac si¢ i wazac], Am-
sterdam University Press 2011.

LJN YG2310; wyrok RTG Zwolle z 29.09.2023 r., ECLENL:TGZRZWO:2023:163.

Materialy parlamentarne II 2017/18, nr 34 994, cz. 3, s. 9-10.

Materiaty parlamentarne II 2022/23, nr 36 327, poz. 3, s. 254-262 i 636-640.

Mevis P.A.M., Klappe AW.T., van der Wolf M.].F., Wet forensische zorg: doelen, middelen en ver-
wachteknelpunten [Prawo opieki forensycznej: cele, srodki i spodziewane trudnoscil, Tijdschrift voor
Gezondheidsrecht 2019/43(5), s. 368-372. https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742019043005004

Opinia Rzecznika Gen. Hartliefa z 2023 r., ECLI:NL:PHR:2023:574, pkt 4.5-4.10.

Orzeczenia HR: 29.06.2004 r., NJ 2005/273; 27.05.2008 r., GJ 2008/116; 21.10.2008 r., GJ 2009/10;
26.05.2009 r., NJ 2009/263; 5.07.2011 r., NJ 2011/416; 14.05.2013 r., GJ 2013/84; 30.06.2017 r.,
GJ 2017/129; 4.10.2022 r., ECLI:NL:HR:2022:1324.

Ploem M., Inzage in het medisch dossier na overlijden van de patiént [Wglad w dokumentacje medyczna
po $mierci pacjenta], NTvG 1999, s. 1826-1829.

Ploem M.C., Bak M.A.R,, Linthorst G.E., Casuistiek van overleden patiénten: Kan die zomaar worden
gepubliceerd? [Kazuistyka przypadkéw zmarlych pacjentéw. Czy mozna je publikowac?], NTVG
2021, D5685.

Postanowienie CTG z 30.08.2012 r., Med Contact 2012, nr 67, s. 2598-2601.

Przysiega lekarska z 2003 r.: Zachowam w tajemnicy to, co mi powierzono; zob. HR z 21.04.1913 r.,
NJ 1913/958.

Rb. Noord-Nederland z 20.07.2023 r., ECLI:NL:RBNNE:2023:2965.

Sombroek-van Doorn M.P., Medisch beroepgeheim en de zorgplicht van de arts bij kindermishandeling
in de rechtsverhouding tussen arts, kind en ouders [Tajemnica zawodowa a obowigzek opieki lekarza
przy podejrzeniu zngcania si¢ nad dzieckiem], Den Haag 2019.

Stb. 2 2019 r. Nr 224.

Stb. z 2019 r. Nr 284.

van Veen E.B., Het beroepsgeheim in de individuele gezondheidszorg [Tajemnica zawodowa w indywidu-
alnej opiece zdrowotnej], Den Haag 2004.

Wyrok Hof Amsterdam z 21.12.1989 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 1991/29; por. CMT z 17.09.1992 1.,
Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 1993/8. https://doi.org/10.1007/978-3-642-84590-1_2

Wyrok Hof Den Bosch z 19.03.2024 r., ECLI:NL:GHSHE:2024:917.

Wyrok HR z 21.04.1913 r., NJ 1913/958.

Wyrok HR z 23.11.1990 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 1991/19.

Wyrok HR z 18.06.1993 r., NJ 1994/347.

Wyrok HR z 15.04.1994 r., NJ 1994/608 (Valkenhorst).

Wyrok HR z 15.10.1999 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2000/8.

Wyrok HR z 20.04.2001 r., ECL:NL:HR:2001: AB1201, NJ 2001/600, koment. W.M.K. i F.C.B. Wijmen.

Wyrok HR z 20.04.2001 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2001/42. https://doi.org/10.1111/an.2001.42.2.20

Wyrok HR z20.04.2001 r., Tijdschrift voor Gezondheidsrecht 2001/42; wyrok Hof Den Bosch z 6.10.2015 .,
GJ 2015/140; wyrok Hof Arnhem-Leeuwarden z 15.05.2018 r., ECLI:NL:GHARL:2018:4396.

Wyrok HR z 26.05.2009 r., ECLI:NL:HR:2009:BG5979, NJ 2009/263.


https://doi.org/10.5553/TvGR/016508742019043005004
https://doi.org/10.1007/978-3-642-84590-1_2
https://doi.org/10.1111/an.2001.42.2.20

Tajemnica medyczna w Swietle standardéw prawnych w Niderlandach 117

Wyrok HR z 4.10.2022 r., ECLI:NL:HR-2022:1324.

Wyrok Rb. Zeeland-West-Brabant z 21.09.2022 r., ECLI:NL:RBZWB:2022:5457.

Wyrok RTG Amsterdam z 27.12.2022 r., ECLL:NL:TGZRAMS:2022:192.

Wyrok RTG Amsterdam z 17.03.2023 r., ECLENL:TGZRAMS:2023:71.

Wyrok RTG Amsterdam z 29.12.2023 r., ECLENL:TGZRAMS:2022:192; por. art. 7:457 ust. 2 BW.

Wyrok RTG Amsterdam z 29.12.2023 r., ECLINL:TGZRAMS:2023:282.

Wyrok RTG Den Bosch z 8.02.2024 r., ECLI:NL:.TGZRSHE:2024:7.

Wyrok RTG Haga z 27.10.2020 r., ECLI:NL:TGZRSGR:2020:116.

Wyrok RTG ’s-Hertogenbosch z 21.11.2023 r., ECLI:NL:TGZRSHE:2023:14; por. CTG Haga z 20 listo-
pada 2023 r., ECLNLTGZCTG:2023:158.

Wytyczna Podziat odpowiedzialnosci we wspétpracy w opiece zdrowotnej, 2022, pkt 5.






Paragraf 7 / 2025
https://doi.org/10.18778/2956-3747.7.10

Kamil Sulkowski*

Ochrona sekretu spowiedzi w prawie kanonicznym
i polskim prawie procesowym

Streszczenie

Autor podejmuje w artykule analiz¢ ochrony tajemnicy spowiedzi w prawie kanonicznym oraz polskim
prawie procesowym, wskazujac na réznice miedzy sigillum sacramentale a secretum. Charakteryzuje
normy prawa kanonicznego dotyczace obowiazku zachowania tajemnicy oraz sekretu, podmioty zo-
bowigzane do ich zachowania oraz sankcje za ich naruszenie. Nastepnie autor przedstawia regulacje
polskiego prawa procesowego w tym zakresie, szczegdlng uwage po$wiecajac kolizji norm prawa kano-
nicznego i panstwowego oraz mozliwo$ci powolania si¢ na sprzeciw sumienia w kontekscie zeznan oséb
objetych secretum. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze chociaz polski system prawny
skutecznie chroni sigillum, to brak regulacji dotyczacych secretum moze prowadzi¢ do naruszenia
wolnosci sumienia i wyznania. W zwigzku z tym autor wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian
legislacyjnych w celu zapewnienia pelnej ochrony sekretu spowiedzi.
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Protection of the Secret of Confession in Canon
Law and Polish Procedural Law

Abstract

The article analyses the protection of the seal of confession in both canon law and Polish procedural
law, highlighting the differences between sigillum sacramentale and secretum. The author presents the
norms of canon law regarding the duty to maintain the seal and the secret, the entities obliged to main-
tain them, and the sanctions for their violation. The author then examines the regulations of Polish
procedural law in this area, giving particular attention to the conflict between canon law and state law,
as well as the possibility of invoking conscientious objection in the context of testimony by individuals
bound by the secretum. The analysis leads to the conclusion that while the Polish legal system effec-
tively protects the sigillum, the lack of regulations concerning the secretum may lead to violations of
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freedom of conscience and religion. Therefore, the author points to the necessity of legislative changes
to ensure full protection of the secrecy of confession.

Keywords: canon law, seal of confession, secret of confession, conscientious objection, ecclesiastical law

1. Wstep

Sakrament pokuty, ktérego celem i skutkiem jest pojednanie z Bogiem i Kosciotem®, jest jednym z naj-
wiekszych skarbow Ko$ciota. W nim urzeczywistnia si¢ w sposob sakramentalny wezwanie Jezusa do
nawrocenia®. Chrzescijanin, ktéry po grzechu pod wplywem Ducha Swietego przystepuje do sakra-
mentu pokuty, powinien przede wszystkim calym sercem nawrocic¢ si¢ do Boga. To wewnetrzne na-
wrdcenie, zawierajace zal za grzechy i postanowienie nowego zycia, wyraza si¢ wyznaniem grzechow
wobec Kosciola przez nalezyte zado$¢uczynienie i poprawe postepowania®.

Sakrament ten dzieli si¢ wiec na nastepujace czesci, nazywane inaczej aktami penitenta: zal za grze-
chy, ktéry wéréd tych aktéw zajmuje pierwsze miejsce?, wyznanie grzechéw, czyli spowiedz, zadoéé-
uczynienie oraz dopelniajace sakrament rozgrzeszenie udzielone przez Boga za posrednictwem kaptana.
Indywidualna i integralna spowiedz jest jedynym zwyczajnym sposobem pojednania dla wiernego
$wiadomego grzechu cig¢zkiego. Jedynie niemozliwos¢ fizyczna lub moralna zwalnia od takiej spowie-
dzi®. Wyznanie kaptanowi wszystkich nieodpuszczonych grzechéw popetnionych po chrzcie, aby byto
pelne i szczere, wymaga od tego kaplana zachowania w tajemnicy wszystkiego, czego si¢ podczas spo-
wiedzi dowiedzial. Jednak prawodawca koscielny nie stawia wymogéw dochowania tajemnicy jedynie
szafarzowi sakramentu®, ale tez innym osobom, ktére w jaki$ sposéb zdobyty informacje ze spowiedzi,
niezaleznie od tego, czy stalo sie to przez przypadek, czy w sposéb zamierzony’.

Ten szczegdlny obowiazek, ktéry powstaje na gruncie prawa kanonicznego i pociaga okreslone
sankcje w przypadku jego niedochowania, moze fatwo stawa¢ w opozycji do prawa polskiego, ktére
wymaga od obywateli sktadania zeznan, gdy sa do tego wezwani przez sad. Tylko w nielicznych przy-
padkach iz waznych przyczyn czlowiek moze odmoéwic zlozenia zeznan lub uchyli¢ sie od odpowiedzi
na pytanie. Jednym z takich przypadkdow sg zeznania duchownego w sprawie informacji objetych ta-
jemnicg spowiedzi. Jest to naturalna konsekwencja prawa do wolnosci sumienia i wyznania, chroniaca
kaptana, nie zmuszajac go do ztamania tajemnicy spowiedzi, oraz wiernych, dla ktérych wigzatoby sie
to z dyskryminacja i obawg przed korzystaniem z sakramentu pokuty.

Nalezy jednak odrdézni¢ obowigzek spoczywajacy na kaptanie od obowigzku dotyczacego innych
podmiotéw zobligowanych do dochowania sekretu. Warto wiec przyjrze¢ sie, czy ewentualnie w ogo-
le, a jezeli tak, to jakie, istnieja w polskim systemie prawnym rozwigzania pozwalajace uchyli¢ sie od
zlozenia zeznan przez te osoby, ktérym prawo kanoniczne wyraznie tego zakazuje pod grozbg surowej
kary, a ktore nie sg spowiednikami. Nalezaloby tez rozwazy¢, czy ewentualne zmuszenie tych oséb
do zeznawania lub karanie za odmowe nie stanowiloby naruszenia prawa do postepowania w zgodzie
z wlasnym sumieniem, bedacego jednym z najbardziej podstawowych praw czlowieka.

Catechismus Catholicae Ecclesiae, tekst polski: Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 2012, s. 1468-1469 (dalej: KKK).
KKK 1423.

Ordo Paenitentiae editio typica, tekst polski: Obrzedy pokuty, Katowice 2014, n. 6.

Tamze, n. 6a.

Kan. 960, Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars I, s. 1-301, tekst
polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, zaktualizowany przektad na jezyk polski, Poznan 2022 (dalej: KPK).

6 Kan. 983 §1 KPK.
7 Kan. 983 §2 KPK.
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2. Réznice w pojeciach sigillum i secretum w normach prawa kanonicznego

Rozwazajac sposob, w jaki prawo polskie chroni tajemnice spowiedzi, nalezy przede wszystkim rozroz-
ni¢ od siebie dwa tacinskie pojecia: sigillum i secretum, oba przetlumaczone jako ,tajemnica” w polskim
przekladzie Kodeksu Prawa Kanonicznego®. Pojecia te réznia sie od siebie przede wszystkim podmio-
tem, ktory jest zobowigzany do ich dochowania oraz sankcjom, ktére prawo kanoniczne przewiduje
dla tego podmiotu, w przypadku gdyby je naruszyt.

Sigillum sacramentale, a wiec sakramentalna tajemnica spowiedzi, zgodnie z rozumieniem kan. 983
§ 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego, obowiazuje jedynie spowiednika i ma charakter bezwzgledny, czyli
jest absolutna, permanentna i nienaruszalna’. Kaptan jako szafarz sakramentu pokuty nie moze w za-
den sposob i z jakiejkolwiek przyczyny zdradzi¢ penitenta, ktorego spowiedzi wystuchal. Tajemnica ta
ma charakter powszechny, a wigc spowiednikowi nie wolno jej zdradzi¢ nikomu, nawet samemu peni-
tentowi'’. Penitent moze zwolni¢ spowiednika z zachowania sigillum wzgledem siebie, jezeli takie ma
zyczenie, jednak nie wzgledem kogokolwiek innego, poniewaz jest to obowiazek pochodzacy nie od
penitenta, a od samego Boga®!. Prawodawca w kan. 1386 § 1 przewidziat za bezpoérednie naruszenie
sigillum najciezsza z cenzur, czyli ekskomunike. Ponadto jest to jedna z nielicznych wystepujacych w ko-
deksie kar latae sententiae, dodatkowo zarezerwowana Stolicy Apostolskiej, co znaczy, ze osad w tych
sprawach jest zastrzezony dla Dykasterii Nauki Wiary, a na forum wewnetrznym - Penitencjarii Apo-
stolskiej. W przypadku naruszenia posredniego, przez ktdre rozumie si¢ takie zachowanie - stowa lub
znaki - spowiednika, ktére pozwala przypuszczaé, kto i jakiego dopuscit sie grzechu'?, prawo nakazuje
ukara¢ sprawce stosownie do ciezkosci przestepstwa, co takze nie wyklucza najpowazniejszych kar
koscielnych. Sigillum nie obejmuje jedynie grzechéw wyznanych kaptanowi. Do przedmiotu zdrady
tajemnicy sakramentalnej, zgodnie z kan. 983 § 1, nalezy zaliczy¢ rowniez wszystko inne, a wigc np. za-
chowanie penitenta, rodzaj zado$¢uczynienia, fakt udzielenia badz nieudzielenia rozgrzeszenia, gdyz
ochrona obejmuje wszystko to, co dokonalo si¢ w czasie sakramentalnej spowiedzi, tzn. wszelkie stowa,
zachowania oraz okolicznosci z zycia penitenta, bez wzgledu na to, czy byly one istotne, czy zbedne®3,
Zrédlem dla tajemnicy spowiedzi nie jest jednak tylko prawo kanoniczne, ale takze prawo naturalne
oraz pozytywne prawo Boze. Penitent odkrywa swoje sumienie, najbardziej intymne mysli i czyny, ktore
spowiednik poznaje nie jako czlowiek, lecz jak Bog. Sigillum jest wigc ochrong osobistej relacji miedzy
Bogiem a cztowiekiem, poniewaz nikt oprocz Boga nie moze wej$¢ do sumienia czlowieka, chyba ze on
sam na to pozwoli®. Potwierdzeniem tej tezy jest istnienie instytucji dyspensy w systemie prawnym
Kosciota. Zgodnie z kan. 85 KPK polega ona na rozluznieniu prawa czysto koscielnego. Gdyby tajem-
nica spowiedzi swoje zrédto miata tylko w tym prawie, to istniataby mozliwo$¢ uzyskania dyspensy.
W stosunku do sigillum sacramentale takiej mozliwosci nie ma*®. Kaplan wiec powinien broni¢ tajem-
nicy spowiedzi, przede wszystkim z powodu szacunku dla $wietoéci sakramentu pokuty*é.

8 W oryginale przepis brzmi: ,Can. 983 - § 1. Sacramentale sigillum inviolabile est;... § 2. Obligatione secretum servandi
tenentur quoque...”, natomiast w ttumaczeniu na jezyk polski: ,Kan. 983 - & 1. Tajemnica sakramentalna jest nienaruszalna;...
§ 2. Obowiazek zachowania tajemnicy ma takze...".

9  B.W. Zubert, Sacramentale sigillum inviolabile est, [w:] B. W. Zubert, Pro iure et vita. Wybér pism, red. E. Szczot, Lublin 2005,
s. 644,

10 Tamze, s. 645.
11 Penitencjaria Apostolska, Nota de pondere Fori interni et inviolabilitatis sigilli sacramentalis, AAS 111 (2019), s. 1213-1221.
12 B.W. Zubert, Sacramentale sigillum..., s. 650.

13 K. Kaminski, Zdrada tajemnicy sakramentalnej i sekretu spowiedzi w prawodawstwie koscielnym, ,Kosciot i Prawo” 2019,
t. 8(21),nr 1, s. 108.

14 B.W. Zubert, Sacramentale sigillum..., s. 648.
15 P. Kutynia, Tajemnica i sekret spowiedzi. Perspektywa ekumeniczno-kanoniczna, ,Studia Oecumenica” 2015, nr 15, s. 373.

16 T. Rincén-Pérez, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Warszawa 2023, s. 596.
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Secretum mozna rozumie¢ jako sekret spowiedzi, ktéry rowniez powinien by¢ zawsze dochowany.
Prawodawca w kan. 983 § 2 wymienia podmioty zobowigzane do dochowania secretum, czyli ttumacza
oraz wszystkich innych, ktérzy w jakikolwiek sposéb uzyskali ze spowiedzi informacje o grzechach,
a wiec ci, ktorzy podstepnie lub przypadkowo ustyszeli wyznanie grzechéw (lub z pytan, odpowiedzi
albo pouczen spowiednika mogg sie grzechéw domyslac), ci, ktérzy poznali grzechy wskutek naruszenia
tajemnicy sakramentalnej, oraz ci, ktorzy znalezli kartke z zapisanymi grzechami (jesli mozliwe jest
)Y. Wydawa¢ by sie mogto, ze skoro in fine prawodawca precyzuje, ze chodzi
o »informacje o grzechach”, to secretum obejmuje w takim razie tylko grzechy, jednak w rzeczywistosci

zweryfikowanie penitenta

materia tajemnicy i sekretu spowiedzi jest identyczna, a stanowi jg tre§¢ wypowiedzi penitenta podczas
sakramentu pokuty®®. Sankcja, ktérg prawo kanoniczne przewiduje w sytuacji naruszenia secretum,
moze by¢ tagodniejsza od naruszenia sigillum. Prawodawca nie réznicuje, w odroznieniu od sigillum,
zdrady bezposredniej i posredniej, co prowadzi do wniosku, ze jest to sankcja taka sama w obu przypad-
kach. Dyspozycja kan. 1386 § 2 nakazuje sprawce ukarac¢ sprawiedliwg karg, nie wylaczajac ekskomu-
niki. W tym wypadku jest to nieokreslona kara ferendae sententiae, a wiec sedzia powinien wymierzy¢
kare proporcjonalng do wywolanego zgorszenia oraz spowodowanej szkody'?, ktora w tym wypadku,
ze wzgledu na intymnos¢ wyznania penitenta, jest znaczna. Dlatego sankcja siegna¢ moze nawet eks-
komuniki. Zrédtem zakazu wyjawienia sekretu spowiedzi jest prawo naturalne?’, tak jak w przypadku
sigillum. Nie mozna wigc w zadnym wypadku od takiego zakazu dyspensowac.

3. Regulacje prawa polskiego dotyczace sigillum i secretum

Powszechnie obowigzujace w Polsce prawo co do zasady bezwzglednie chroni sigillum, zakazujac
w ogole przestuchiwania duchownego odnosnie do faktéw objetych tajemnica spowiedzi. Ustawodaw-
ca w Kodeksie postepowania karnego??, w art. 178 stanowi ,,Nie wolno przestuchiwa¢ jako swiadkéw:
[...] 2) Duchownego co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie przy spowiedzi”. Podobna regulacje zna-
lez¢ mozna w art. 82 Kodeksu postepowania administracyjnego??, w art. 195 ordynacji podatkowej?3,
a nawet w art. 29a ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywoéw rosyjskich na bezpie-
czenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022%4, w ktérej ustawodawca w art. 32
zezwala na przestuchiwanie w pewnych okolicznosciach oséb objetych tajemnicg miedzy innymi ad-
wokacka, lekarskg czy dziennikarska, co do faktéw objetych wlasnie tg tajemnica, de facto chronigc
w sposdb absolutny jedynie tajemnice spowiedzi.

Jedynym aktem normatywnym, w ktdrym ustawodawca nie wprowadzit bezwzglednego zakazu
przestuchiwania duchownego jako $wiadka odnos$nie do faktéw objetych sigillum jest Kodeks postepo-
wania cywilnego?®. W art. 261 § 2 in fine znajduje sie nastepujaca regulacja: ,,Duchowny moze odmé-
wi¢ zeznan co do faktow powierzonych mu na spowiedzi”. Sformulowanie ,,moze odméwic¢” oznacza,
ze — w przeciwienstwie do procedury karnej i administracyjnej oraz Ordynacji podatkowej — organ

—
17 B.W. Zubert, Sacramentale sigillum..., s. 646.

18 P. Kutynia, Tajemnica i sekret spowiedzi..., s. 380.

19 J.1. Arrieta, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer, Warszawa 2023, s. 824.
20 K. Kaminski, Zdrada tajemnicy..., s. 115.

21 T.,j.Dz.U.z2025r., poz. 46.

22 T,j.DzU.z2024r., poz. 572.

23 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111).

24 Ustawa z 14.04.2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 548).

25 T.j.Dz.U.z2024r., poz. 1568 z p6dzn. zm.
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panstwa nie jest zobowigzany do nieuwzglednienia informacji, ktérych udzielitby kaptan tamiacy ta-
jemnice spowiedzi, gdyz decyzja o ewentualnej odmowie zostala przesunieta na spowiednika i ma
charakter wylacznie fakultatywny?®.

Obowigzujaca duchownego sakramentalna tajemnica spowiedzi jest wiec w prawie polskim chro-
niona. Sad nigdy nie ma prawa w Zaden sposob zmusi¢ duchownego do zlozenia zeznan co do faktow
objetych sigillum, a jedynie ma mozliwos¢ ich uwzglednienia, jezeli zostaly w postepowaniu cywilnym
ztozone z jego wlasnej woli. Regulacje chronia duchownego przed trudnym wyborem, ktéry polegalby
na konieczno$ci rozstrzygniecia moralnego i prawnokanonicznego dylematu polegajacego na zlozeniu
zeznan i tym samym zaciggnieciu na siebie ekskomuniki badZ milczeniu i podleganiu sankcjom prze-
widzianym przez prawodawstwo $wieckie?’. Jednoczesnie duchowny jest traktowany jak kazdy obywa-
tel, gdy chodzi o fakty nieobjete sigillum, a wigc nic nie stoi na przeszkodzie, aby duchowny w procesie
zeznawal w charakterze $wiadka poza okolicznosciami zwigzanymi z tajemnicg spowiedzi?®.

Inaczej jest jednak w przypadku osob, o ktorych w kan. 983 § 2, czyli zobowigzanych do dochowa-
nia secretum. Nie istnieje w polskim prawie procesowym zaden mechanizm pozwalajacy uchyli¢ sie
od skladania zeznan przez te podmioty. Istnieja za to sankcje za nieuzasadnione niezlozenie zeznan,
ktérymi moze by¢ grzywna albo nawet areszt??
osoba wierzaca (a wigc przejeta zasadami prawa kanonicznego) — stojac w kolejce do konfesjonatu
— catkowicie przypadkowo ustyszy jaka$ informacje o penitencie, a po jakims czasie zostanie wezwa-

. Nietrudno wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej

na do zlozenia zeznan. Pojawia si¢ wiec pytanie, czy jest mozliwe takie rozwigzanie, ktére nie narazi
tej osoby na kary zwigzane z niezlozeniem zeznan, jednoczesnie pozwalajac na dochowanie secretum
i unikniecie sankcji koscielnych?

4. Prawo do sprzeciwu sumienia jako ochrona secretum

Mimo braku bezposrednich przepiséw w tym zakresie istniejg w polskim systemie prawnym $rodki
pozwalajagce na zachowanie si¢ zgodnie z wlasnym sumieniem, nawet wbrew ustawie. Prawo do sprze-
ciwu sumienia, majgce swoje zrodto w art. 53 ust. 1 Konstytucji RP*® oraz w obowigzujgcych Polske
aktach prawa miedzynarodowego®?, zazwyczaj kojarzone jest z zawodami lekarskimi, jednak nie jest
ono do nich ograniczone. Kazdemu czlowiekowi gwarantuje si¢ prawo do zachowania zgodnego z wia-
snym sumieniem, a w konsekwencji wolno$¢ od przymusu postepowania wbrew swemu sumieniu®?,
Prawo to musi by¢ w konkretnym przypadku uzasadnione, co stanowi wentyl bezpieczenistwa, aby nie
dochodzilo do sytuacji, w ktérych bedzie mozna odmoéwi¢ niemalze wszystkiego, powotujac sie na

sprzeciw sumienia®3,

26 M. Szymanski, Tajemnica spowiedzi w prawie polskim - stan aktualny i propozycje zmian, ,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2017, nr 4, s. 80.

27 Tamze,s. 80-81.

28 M. Pierdg, Tajemnica spowiedzi swietej w prawie kanonicznym, polskim procesie cywilnym i karnym, ,Studia Paradyskie” 2015,
t. 25,s. 174.

29 Art. 276 Kodeksu postepowania cywilnego; art. 88 Kodeksu postepowania administracyjnego.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

31 Zob. Art. 9 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 ze zm.); Art. 10
ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE. C. z 2007 r., nr 303, s. 1 ze zm.).

32 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 117.

33 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw cztowieka, ,Przeglad Sejmowy” 2013,
nr 6(119), s. 24.
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Ochrona secretum, jako bezwzgledny nakaz wynikajacy wprost z prawa religii katolickiej, wydaje
sie odpowiednim uzasadnieniem. Oczywiscie dalej moga pojawiac si¢ watpliwosci, czy takie spojrzenie
nie stworzy mozliwosci do niestusznego odmawiania skladania zeznan, naruszajgc sprawno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Biorac jednak pod uwage szczegdlng sytuacje, takie obawy sa bezzasadne. Powolujac
sie na sprzeciw sumienia, mozna by uchyli¢ si¢ jedynie od zeznawania o informacjach pochodzacych
ze spowiedzi, a wiec bylaby to sytuacja podobna do tej, w ktérej postawiony jest duchowny. Takie rozu-
mienie nie tylko nie stwarza zagrozen, ale jeszcze bardziej chroni prawa oséb wierzacych, dla ktérych
4, a wiec czyms$ najbardziej intymnym
i wymagajacym szczegolnej ochrony nie tylko ze strony Kosciota, ale i panstwa.

spowiedz jest ,,otwarciem swojego serca przed stugg Bozym™

Pozostaje jednak pytanie, czy do obowigzku skladania zeznan prawo do sprzeciwu sumienia w ogéle
moze by¢ zastosowane, skoro w kodeksach brakuje tzw. ,,klauzuli sumienia” wystepujacej na przyktad
wart. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Nalezy jednak pamietaé, Ze wolno$é sumienia
i prawo do postgpowania zgodnie z wlasnym sumieniem nie wymaga wyraznej podstawy ustawowe;.
Takiej podstawy wymaga ograniczenie prawa do postepowania zgodnie z wtasnym sumieniem®. W ta-
kim rozumieniu tzw. ,klauzula sumienia” jest wlasnie ograniczeniem, a nie Zrédlem prawa do sprze-
ciwu sumienia, ktére gwarantuje Konstytucja. Ustawa zasadnicza przewiduje oczywiscie mozliwosc¢
ograniczenia tego prawa, jednak jedynie w drodze ustawy®’. Wydawa¢ by sie mogto, ze takim ograni-
czeniem ,,0g6lnym” jest art. 3 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®®, w ktérym
ustawodawca stanowi: ,,Korzystanie z wolnoséci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania
sie od wykonywania obowiazkéw publicznych nalozonych przez ustawy”. Mozna dojs¢ do wniosku, ze
norma wynikajaca z tego przepisu dotyczy takze sprzeciwu sumienia, lecz z uwagi na hierarchiczny
porzadek prawny konstytucyjne podstawy klauzuli sumienia oraz prawo czlowieka do wolnosci su-
mienia i religii taka konkluzja bytaby bfedna. Norma ta dotyczy tylko pozostatych przypadkéw i nie
obejmuje klauzuli sumienia®’.

Brak wyraznego ograniczenia prawa do sprzeciwu sumienia w normach polskiego prawa procesowe-
go oznacza wigc jednoczesnie mozliwos¢ jego wykorzystania pod warunkiem istnienia odpowiedniego
uzasadnienia. Pragnienie chronienia secretum, a wigc dzialanie w zgodzie z wlasnym sumieniem, naka-
zujacym wypelnienie norm prawa kanonicznego, moze by¢ podstawa do odmowy ztozenia zeznan co do
faktow pochodzacych ze spowiedzi przez osoby wymienione w kan. 983 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego.
Sad powinien w takim przypadku prawo to uszanowac i nie stosowac¢ zadnych sankcji przewidzianych
za nieuzasadnione uchylanie si¢ od zeznawania, w przeciwnym razie stanowitoby to naruszenie jednego
z najbardziej podstawowych praw czlowieka, na strazy ktorych panstwo powinno sta¢ zawsze.

5. Podsumowanie

Obecny stan prawny chroni w nalezytym stopniu sigillum sacramentale, przewidujac bezwzgledny zakaz
przestuchiwania jako §wiadka spowiednika“® w sprawach dotyczacych informacji objetych tajemnic
spowiedzi lub przynajmniej pozwalajac na odmowe zlozenia takich zeznan. Polski prawodawca nie

—
34 Obrzedy..., n. 6b.

35 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1287 z pézn. zm.).

36 K. Orzeszyna, Klauzula sumienia jako gwarancja realizacji prawa do wolnosci sumienia, ,Medyczna Wokanda” 2017, nr 9, s. 17.
37 Art. 53 ust. 5 Konstytucji RP.

38 Ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 265).

39 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia..., s. 13.

40 Trzeba pamietac, ze rozumienie terminu ,duchowny” jest r6zne w prawie polskim i kanonicznym. W Kosciele katolickim
duchownym jest diakon, prezbiter i biskup, a diakon nie moze w zadnym wypadku waznie sprawowac sakramentu pokuty.



Ochrona sekretu spowiedzi w prawie kanonicznym i polskim prawie procesowym 125

uwzglednia jednak w ogole instytucji secretum, doprowadzajac tym samym do powaznej kolizji norm
prawa kanonicznego i panstwowego oraz rodzac konflikt na poziomie konstytucyjnie chronionej wol-
nosci sumienia i religii.

Chociaz zadne normy prawa procesowego nie pozwalaja na odmowe skladania zeznan ze wzgle-
du na sprzeciw sumienia, nalezy mie¢ na uwadze, ze zrédfem tego prawa nie jest konkretna ustawa,
ale Konstytucja oraz wiazace Polske akty prawa miedzynarodowego, a przede wszystkim, wrodzona
i niezbywalna godnos¢ osobowa cztowieka. Jest to prawo o charakterze fundamentalnym®!. Ustawa
moze by¢ jedynie zrédlem do jego ograniczenia, tak jak wida¢ to w ustawie o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty. W kodeksach dotyczacych postepowan przed sadami nie znajduje si¢ takie ograniczenie,
a co za tym idzie, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci powolania si¢ wlasnie na sprzeciw sumienia w celu
ochrony secretum.

Istnienie takiej mozliwosci w pewien sposdb chroni wiernych przed naruszaniem norm prawa ka-
nonicznego, jednak w zaden sposéb nie zbliza si¢ do ustawowej ochrony sigillum. Nalezy pamigtaé, ze
jesli sa inne mozliwosci ochrony prawa do postgpowania w zgodzie z wltasnym sumieniem, to nalezy
z nich bezwzglednie korzystac, a realizacja sprzeciwu sumienia powinna by¢ ostateczno$cig*?. Racjonal-
ny prawodawca powinien za wszelka cene unikac sytuacji, w ktdrej prawo nakazywaloby obywatelowi
zachowanie sie wbrew jego sumieniu“®. Dlatego, w przekonaniu autora, z przepiséw dotyczacych zakazu
przestuchiwania lub mozliwo$ci nieodpowiadania na pytania o informacje pochodzace ze spowiedzi
powinno znikng¢ ograniczenie do ,,duchownego”, czyli spowiednika w przypadku Kosciota katolickie-
go. W ten sposob ustawodawca uniknaltby tworzenia konfliktu migedzy sumieniem a prawem. Jedno-
czesnie tak $cista ochrona informacji przekazanych na spowiedzi jeszcze lepiej chronifaby prawa oséb
wierzacych, ktore w petni komfortowo moglyby korzysta¢ z sakramentu, bez obawy, ze ich najbardziej
intymne wyznania wyjda na jaw w postepowaniu sagdowym.
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O populizmie penalnym nie tylko wspotczesnie
Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu analize zjawiska populizmu penalnego. Metodyka pracy polega na zaryso-
waniu w pierwszej kolejnosci podloza definicyjnego pojecia populizmu penalnego. W tym celu wyko-
rzystuje sie zastosowania osiggnie¢ innych nauk, takich jak psychologia i socjologia. Nastepnie pojecie
to zderza si¢ ze wspdlczesnymi przejawami stanowienia prawa, ktdre okreslane bywaly jako populistycz-
ne. Chcac jednak zaakcentowaé ponadczasowy i ponadsystemowy charakter populizmu, przywotuje
sie takze przyklad dzialania populizmu w czasie drugiej wojny swiatowe;j.

Stowa kluczowe: populizm penalny, ustawa o ,bestiach”, rejestr pedofiléw, rozkaz 227

Penal Populism Beyond the Present Day

Abstract

This article aims to analyze the phenomenon of penal populism. The methodology of the paper is to first
outline the definitional background of the concept of penal populism, based on the findings of other
sciences, such as psychology and sociology. In the next step, the concept is assessed against contem-
porary lawmaking instances that are mostly described as populist. However, in an effort to emphasize
the timeless and cross-systemic nature of populism, World War II populism examples are also cited.

Keywords: penal populism, ,beast” law, pedophile registry, order 227

1. Wprowadzenie

»Populizm penalny” to sformulowanie czesto pojawigjace sie nie tylko w prawniczym dyskursie dok-
trynalnym, lecz takze powszechnie wystepujace w przestrzeni publicznej. Szafuja nim zaréwno po-
litycy, publicysci, jak i przecigtni obywatele w codziennych dyskusjach. Co jednak kryje si¢ za owym
terminem? Czy dzialania podejmowane w jego duchu sa w istocie tak skuteczne, jak twierdza ci, ktérzy
je podejmuja? Do tej pory analiza populizmu penalnego obejmowala gtéwnie najnowsze rozwigzanie
legislacyjne w kraju. Zdecydowanie tego rodzaju obserwacja jest w kontekscie omawianego zjawiska
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konieczna, zasadna i cenna. Populizm penalny jest jednak zjawiskiem ponadczasowym i uniwersal-
nym. Dlatego wydaje sie, ze nalezy sprawdzi¢ takze, jak populizm penalny wytrzymuje starcie z rzeczy-
wisto$cia w jej najbardziej radykalnym wydaniu i w innych realiach historycznych. Owym radykalnym
wydaniem byla z pewno$cig rzeczywistos¢ wojenna, w ktérej wladca absolutny Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich Jozef Stalin wydal stynny rozkaz 227, znany popularnie jako rozkaz ,,ani
kroku w tyt”. Ten szczegélny przejaw populizmu byt wyjatkowym poligonem doswiadczalnym dla
skutecznodci rozwigzan prawnych przesigknietych duchem populizmu penalnego. Tym samym
w zwigzku z problematyka zakreslong w tytule wybralem dwa jaskrawe przejawy populizmu penal-
nego wspolczesnie i jeden nieoczywisty, historyczny, aby sprawdzi¢ skutecznos¢ rozwigzan legisla-
cyjnych w ogdélnym duchu populizmu. Zdaje si¢ by¢ on nurtem niezmiennym nawet w tak réznych
czasach i okoliczno$ciach.

2. Pojecie populizmu penalnego

Sam populizm przywotuje juz intuicyjnie skojarzenia negatywne. Partie polityczne wielu krajow prze-
rzucaja si¢ wzajemnymi oskarzeniami o populizm, zas poszczegolni politycy zwa sie¢ wzajem populi-
stami. Krotko rzecz ujmujac, populizm to méwienie tego, co inni chcg uslyszec i robienie tego, czego
oczekuja w swej szerokiej masie. Z kolei populizm penalny, to pewna jego ,,posta¢ kwalifikowana”. Jako
»jeden z siedmiu grzechow gléwnych polityki karnej” populizm penalny wymienia Robert Zawtocki.
Definiuje populizm penalny jako: ,,przyjmowanie przez politykéw za podstawe swoich decyzji niera-
cjonalnych przekonan cztonkow spoleczenstwa na temat dzialania prawa karnego jako instrumentu
walki z przestepczoscig™. Trafnie wskazuje J. Widacki, ze w populizmie penalnym chodzi o to, ,.by
zmiana prawa lub polityki kryminalnej spodobata sie publice, na ktérej wtadzy w danej chwili zalezy™?.
Populizm penalny jest zatem gltéwnie narzedziem ksztaltowania opinii spoleczenstwa o prawie karnym
i dzialaniach ustawodawcy. Ostatecznie jednak populizm ten skutkuje przyjmowaniem takich, a nie
innych rozwigzan legislacyjnych. Sg to juz niestety skutki realne i namacalne w postaci konkretnych
zmian w prawie, a nie jedynie pustostowie politykow.

Jednak w moim odczuciu populizm penalny jest charakterystyczny nie tylko dla ptaszczyzny prawa
karnego materialnego, lecz takze procesowego. Odbidr spoteczny mocno spaja obie te dziedziny, bowiem
oczekiwania spoteczne co do nich czesto zasadzajg si¢ na tozsamych podstawach. Podstawg takg moze
by¢ na przyklad powszechne w Polsce przekonanie, ze oskarzeni winni by¢ traktowani przez aparat
panstwa surowiej. Objawia si¢ to przy tym zaréwno w oczekiwaniu zaostrzania kar, jak i odzierania
oskarzonego z gwarancji procesowych, cho¢by poprzez opitowywanie jego prawa do obrony. Nie ulega
takze watpliwosci, ze zaréwno spoleczne oczekiwania, jak i poziom zainteresowania szerokich mas
spoleczenstwa sa szczegdlnie wysokie w odniesieniu do prawa karnego materialnego, jak i procesowego.
Wigksze zainteresowanie niewatpliwie budzi u obywateli zmiana kodeksu podstepowania karnego czy
tez kodeksu karnego niz zmiana kodeksu spétek handlowych. Te ogniskujace sie emocje czy zaintere-
sowania sprawiaja, ze populizm penalny jest z jednej strony narzedziem niebezpiecznym, a z drugiej
czesto wykorzystywanym przez politykow jako pretekst do wprowadzania regulacji wadliwych, lecz
popularnych (a przy tym korzystnym dla realizacji ich partykularnych celéw politycznych).

Francis Fukuyama akcentuje, ze prawo bylo zasadniczym czynnikiem twdrczym tadu politycznego
w Europie®. Pozwala to u§wiadomi¢ sobie, jak wspaniatym, ale i podatnym na bycie wykorzystywa-
nym do naduzy¢ instrumentem jest prawo. Ksztaltuje ono opinie i dziatania niezwykle szerokich mas
—

1 R. Zawtocki, Traktat o ztej sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 128.
2 J. Widacki, Zamiast wstepu. Czym jest i do czego stuzy populizm penalny, [w:] Populizm penalny, red. J. Widacki, Krakéw 2017, s. 9.
3 F. Fukuyama, Historia tadu politycznego, Poznan 2012, s. 279.
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spoleczenstwa, za$ z drugiej strony odpowiednio silna presja spoleczna moze znacznie wptywac na
wprowadzane zmiany w prawie. Przy tym warto pamieta¢, za Gustawem Le Bonem, Ze ,ttum jest la-
twowierny i podatny na sugestie™.

3. ,Konczy sie raj dla pedofilow”

Korzenie populizmu penalnego w Polsce siegaja gleboko. Najstynniejszym jego przejawem byla przed
zmianami ustrojowymi roku 1989 tak zwana afera migsna. Tenze jaskrawy przejaw wykorzystywania
instrumentalnie prawa dla poklasku spolecznego, kosztujacy ludzkie Zycie, niewiele nauczyt wspotcze-
snych polskich politykéw. To bowiem populizm penalny przede wszystkim przy$wiecat wladzy ustawo-
dawczej w stanowieniu prawa karnego (zaréwno materialnego, jak i procesowego) w latach 2005-2007
i 2015-2023°. Jednak bywat on wykorzystywany przez politykéw réznych opcji i w roznych czasach
nowo powstalej demokracji liberalne;.

Koronnym przykladem populizmu penalnego mozna nazwa¢ tzw. kampanie przeciwko pedofilii
prowadzong w 2016 r. przez dwczesnego ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego Zbignie-
wa Ziobre niedtugo po objeciu urzedu. Jeden z jego najblizszych wspdtpracownikéw — Patryk Jaki
- kwitowal jg hastem: ,,Koniczy sie raj dla pedofiléw™. Samo przywotane hasto jest doskonatg egzempli-
fikacja populizmu penalnego. Z jednej strony tworzy obraz jakoby do czasu owej kampanii przeciwko
pedofilii Polska byla rajem dla przestepcoéw seksualnych. Jest to niezwykle krzywdzace dla wszystkich
tych, ktérzy walczyli z pedofilig do tamtej pory, a wigc niezliczonych sedziéw, policjantéw, prokuratorow
i innych, ktérzy zmagali sie z wieloma tego rodzaju sprawami. Ow obraz jest takze ewidentnym uderze-
niem w przeciwnikow politycznych, ktérzy mieliby tolerowa¢ w Polsce istnienie ,,raju dla pedofilow”.

Z drugiej za$ strony prawodawstwo staje si¢ orezem, bowiem 6wczesna wladza jasno poprzez to hasto
twierdzila, ze dzigki ich dzialaniom legislacyjnym 6w ,raj” si¢ wreszcie skonczy. Co do zasady populizm
penalny obiera sobie za cel te dziedziny i te przestepstwa, ktore spotykaja sie ze szczegdlnie emocjonal-
ng reakcja spoteczenstwa. Trudno wyobrazi¢ sobie czyny bardziej napietnowane spotecznie niz czyny
pedofilskie. Ludzie fatwo sa w stanie postawic si¢ w sytuacji rodzicow skrzywdzonych dzieci, zwtaszcza
jesli sami je maja. Powszechne jest przekonanie, jak wiele by zrobili ,,gdyby to bylo ich dziecko”. Co za
tym idzie, populizm penalny trafil tu na szczegélnie podatny grunt. Skoro bowiem kto$ krytykowalby
wprowadzane rozwigzania, to przeciez narazalby si¢ na uznanie przez spoteczenstwo, ze takie czyny
wspiera. Co zatem legislacyjnie zrobiono, aby skonczyl si¢ ,,raj dla pedofilow”?

Przede wszystkim wprowadzono tzw. ,rejestr pedofiléw”’. Konkretnie chodzito o dwa rejestry,
tj. jeden z dostepem dla kazdego, drugi zas dla wybranych podmiotéw. Poczatkowo rejestr publiczny
mial dotyczy¢ jedynie osob, ktére dopuscily sie zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem matolet-
niego ponizej 15. roku zycia®. Jak jednak wynika z informacji na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci:
W czesci ogolnodostepnej znalazly sie imiona i nazwiska oraz fotografie 768 osob. To gléwnie pedo-
file, ktorzy dopuscili sie gwaltow na dzieciach ponizej 15. roku zycia i sprawcy gwaltow popelnionych
ze szczegolnym okrucienstwem. Sposrod sprawcdw czynéw popelnionych od 1 pazdziernika 2017 r.

4 G. Le Bon, Psychologia ttumu, Kety 2005, s. 22.

5 O zmianie tendencji w podejséciu do prawa, np. M. Szafranska, Konczy sie raj dla pedofiléw. Populizm penalny na przyktadzie
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym, [w:] Populizm penalny, red. J. Widacki, Krakéw 2017,
s. 62.

6 Tamze,s. 53.

7 Ustawaz 13.05.2016r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz.U.
722024 r., poz. 1802 z pdzn. zm.).

8 M. Szafranska, Koriczy sie raj dla pedofilow..., s. 63.
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do rejestru publicznego trafiajg dodatkowo takze recydywisci — jesli ktdrekolwiek przestepstwo na tle
seksualnym popelnili na szkode maloletniego (do 18. roku zycia) i zostali uprzednio skazani na kare po-
zbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania™. Zatem ostatecznie zréwnano choéby
sytuacje osob, ktore dopuscily si¢ zgwalcenia w stosunku do 0séb ponizej 15. roku zycia z sytuacjg osob
uprzednio skazanych za jakiekolwiek przestepstwo seksualne na szkode¢ osoby ponizej 18. roku zycia.

Nalezy sobie zada¢ pytanie, kto i na jakiej zasadzie ma dzieli¢ przestgpstwa na mniej i bardziej dra-
styczne, a takze przestepcow na tych, ktérych powinni$my pietnowac bardziej i mniej. Absurdem jest
juz samo pietnowanie poszczegdlnych skazanych przez panstwo, jest to jawnie nieréwne traktowanie
obywateli i odmawianie godnosci poszczegélnym obywatelom i ich rodzinom. Zaznaczy¢ nalezy, ze
omawiany rejestr zawiera informacje o tym, w jakiej miejscowo$ci dana osoba obecnie przebywa. Jakiej
reakcji spolecznej spodziewali si¢ tworcy tych regulacji, zwlaszcza w sytuacji mniejszych miejscowosci,
gdzie wigkszo$¢ ludzi zna siebie nawzajem? Sprawa Tomasza Komendy pokazala, jak bardzo pi¢tno-
wanie i nagonka moga okazac si¢ szkodliwe i niesprawiedliwe. Przeciez sam Tomasz Komenda, gdyby
nie zostal oczyszczony z zarzutdw, kwalifikowalby sie do umieszczenia w takowym rejestrze (widniat
w nim zreszta przez jakis czas). Mozna postawic teze, ze panstwo, tworzac takowy rejestr, wrecz za-
checalo obywateli do nagonki i linczu na sobie nawzajem. Co wigcej, zastosowalo odpowiedzialno$¢
zbiorowa wobec rodzin 0s6b umieszczonych w rejestrze. Jak mogty by¢ traktowane dzieci takich oséb
w swym codziennym funkcjonowaniu wérdd réwiesnikoéw po umieszczeniu danych ich rodzicéw w ta-
kowym rejestrze?

Taka gra na emocjach i podburzanie jednych przeciw drugim stanowi dramatyczny przejaw popu-
lizmu penalnego. Jednak, jak nalezy oceni¢ skutecznos¢ regulacji wprowadzonych w duchu populizmu
w tym przypadku? Oto6z z analiz wynika, Ze system wprowadzania takich rejestréw jest narzedziem
po prostu nieskutecznym, marginalnym dla walki z tym zjawiskiem, a co wiecej ,,rejestr publiczny nie
tylko nie ma dzialania prewencyjnego, ale takze powoduje szereg niepozadanych efektéow przyczy-
niajacych sie do stygmatyzacji”'°. Tymczasem uczyniono z niego instrument gléwny i najwazniejszy.
Nadto, jak wynika z policyjnych statystyk™®, do czasu wprowadzenia omawianych regulacji liczba prze-
stepstw z art. 200 kk (seksualne wykorzystanie maloletniego) systematycznie spadata, zas od 2016 r.
zaczela systematycznie rosngé. Trudno zatem uznac jakoby regulacje wprowadzone w duchu populizmu
penalnego odniosty w tym przypadku deklarowany przez ich tworcow skutek. Na koniec warto takze
pochyli¢ sie nad drugim z rejestréw, dostepnym dla enumeratywnie wskazanych podmiotéw. Znalezli
sie w nim sprawcy czyndéw mniejszej wagi, jednak nadal zwigzanych z seksualno$cia.

Oweczesny rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar przywolywat dajacy do myslenia przyklad
dziatania tego rejestru. Do rzecznika zglosita si¢ matka 16-letniej dziewczyny, ktdra znalazta si¢ w tym
rejestrze za czyn w postaci wymiany seksualnych smséw z niewiele mtodszym kolega (ktory nie ukon-
czyl lat 15)!2. Takie s3 wlasnie smutne efekty tych przepelnionych populizmem penalnym dziatan.
Nie spodziewalbym si¢ jednak niestety likwidacji tego rejestru z obawy przed mocng, negatywna reakcja
spoleczng. Niezwykle trudno odwracac zle regulacje, ktére wpisuja sie¢ w oczekiwania spoteczne. Oto
populizm penalny w pelnej krasie.

9 Udostepnienie rejestru pedofili, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dane-najgrozniejszych-pedofilow-i-gwalcicieli-
juz-dostepne-w-internecie (dostep: 1.08.2024).

10 K. Kasperek, J.K. Gierowski, Nowe regulacje dotyczqce postepowania ze sprawcami tzw. przestepstw seksualnych na tle aktual-
nego stanu wiedzy w zakresie redukcji recydywy seksualnej, ,Psychiatria i Psychologia Sqdowa” 2011, nr 4, s. 16. Autorzy dokonuja
szczegotowe] i wyczerpujacej analizy, przywotujac chocby badania dotyczace funkcjonowania podobnego rejestru w Karolinie
Potudniowej, w Stanach Zjednoczonych.

11 Statystyka dot. przestepstwa wykorzystania seksualnego matoletniego, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/
przestepstwa-przeciwko-6/63501,Seksualne-wykorzystanie-maloletniego-art-200.html (dostep: 1.08.2024).

12 Stanowisko RPO w kwestii rejestru pedofili, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-rpo-dotyczaca-rejestru-pedofilow
(dostep: 1.08.2024).
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4. ,Bestie”

Nie sposéb w temacie populizmu penalnego nie wspomnieé o tzw. ,ustawie o bestiach”3. Jej ,,twarzg”
mimowolnie zostal doskonale znany opinii publicznej Mariusz Trynkiewicz. Sama potoczna nazwa tej
ustawy mowi nam wiele o poziomie emocji spotecznych w tej sprawie. W 2014 r. przy okazji zblizania
sie konca kary wspomnianego Trynkiewicza rozgorzata ogélnospoleczna dyskusja. On i sprawcy po-
dobnych czynéw skorzystali na chaosie prawnym okresu transformacji ustrojowej roku 1989. Pierwotnie
skazani na kary $mierci (sam Trynkiewicz na poczworng kare $mierci, po jednej za kazdego z zamordo-
wanych chlopcéw??), unikneli jednak kary gtéwnej, ktdra zostata w tym czasie zawieszona. Jednoczeénie
brak byto w systemie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, stad otrzymali kary 25 lat pozbawienia
wolnosci (wowczas maksymalne). Podsycane konferencjami prasowymi bedacego wowczas w opozycji
Zbigniewa Ziobry spoleczenstwo zadalo od panstwa zdecydowanych dzialan i balo si¢ o swoje dzieci.

Trafnie stwierdza R. Zawlocki, ze: ,,Opresja karnoprawna to ukochana céreczka swoich patolo-
gicznych rodzicéw: mamy - prima ratio i taty — populizmu penalnego”, za$ ,Wiara w omnipotencje
represji infekuje polskie prawo przepisami prawnymi i surowymi karami”*®. Co zatem bylo efektem
ogolnego wzburzenia spolecznego w tej sprawie? Niewatpliwie opresja wyrosta na gruncie populizmu
penalnego. Owa opresja byla wspomniana ,,ustawa o bestiach”. Panstwo staneto wszak przed proble-
mem, co zrobi¢ z ludzmi, ktérzy niedtugo skoncza odsiadywanie kary, ale ktérych uwolnienie budzi
niepokdj spoleczny. Zatem panstwo (niekwestionujace przeciez swej ciaglosci co do orzeczen sagdowych
z czasow stusznie minionych) nie bylo w stanie tych oséb skaza¢ na kary wykluczajace ich catkowicie ze
spoleczenstwa za popetnione czyny i teraz, po dziesiecioleciach, usituje to ,niedopatrzenie” naprawic.
Czy jednak rzeczywiscie panstwo stalo tutaj przed problemem? Na pewno nie na gruncie podstawowych
gwarancji procesowych, takich jak ne bis in idem czy réwnos¢ wobec prawa. Karanie kogo$ ponownie
za ten sam czyn wydawalo sie niemozliwe w demokratycznym panstwie prawnym, a przynajmniej
w panstwie, ktore takim si¢ mieni.

Jak zatem ustawodawca poradzil sobie z obejsciem wyzej wymienionych elementarnych gwarancji?
W tzw. ,ustawie o bestiach” przyjeto nastepujace rozwigzanie: ,,ustawodawca wyodrebnit kategorie
0sob stwarzajacych zagrozenie”, wobec ktérych juz po odbyciu kary mozna bylo zastosowa¢ nadzor
prewencyjny lub bezterminowg izolacje”. Owa izolacja miata odbywac¢ sie w specjalnym oérodku,
nowym tworze. Zatem de facto ustawodawca wprowadzil rozwigzanie pozwalajace panstwu na arbi-
tralne i nieograniczone przediuzanie okresu pozbawienia wolnosci wybranych oséb. Wybranych przy
tym z uwagi na jedno kryterium - oburzenie spoleczne, a takze z uwagi na strach spoleczenstwa. Nie
sposéb takiego rozwigzania uznac za zgodne z Konstytucja, przede wszystkim narusza ono réwno$¢
wobec prawa. Oto bowiem tylko wybranym przez panstwo przystuguje dobrodziejstwo ne bis in idem.
Krotko méwiac, panstwo, starajac sie fata¢ burty okretu zaufania spofecznego, ,,zto ztem zwycieza”.

Trudno zapewne byloby w spoteczenstwie (poza srodowiskiem prawnikéw, psychologéw itd.) zna-
lez¢ kogos, kto stwierdzitby, ze zatrzymanie w izolacji takich oséb jak Mariusz Trynkiewicz i jemu
podobni jest ztym dzialaniem panstwa. Nikt jednak nie zadaje sobie przy tym niewygodnych pytan
o to, jak dalece pozwalamy w tej sytuacji przesuwac panstwu granice, ktorych do tej pory co do zasady
nie przekraczalo. Monika Platek trafia w sedno problemu, stwierdzajac, ze: ,,Przyzwolenie na iluzje

13 Ustawa z22.11.2013r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych os6b (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1689).

14 Pedofil i seryjny morderca, Mariusz Trynkiewicz niedtugo wyjdzie na wolnos¢, 26.03.2012, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiad
omosci/7,114873,11420470,pedofil-i-seryjny-morderca-mariusz-trynkiewicz-niedlugo-wyjdzie.html (dostep: 1.08.2024).

15 R. Zawtocki, Traktat..., s. 130.
16 M. Szafranska, Konczy sie raj dla pedofiléw..., s. 61.
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terapii i «leczenia» w KOZZD? nie pozostaje bez wplywu na praworzadno$¢™8, Tworzy sie bowiem
niebezpieczny precedens. Pozwalamy panstwu wybierac sobie grupy osdb, a nawet konkretne osoby;,
wylaczone spod dzialania podstawowych gwarancji systemowych, a nastepnie kara¢ te osoby ponow-
nie za to samo i bez ograniczen decydowac¢ o ich dalszym losie. Co zatem, jesli panstwo uzna nagle, ze
kolejnym grupom skazanych nalezy przedtuza¢ zmierzajace ku koncowi kary? Trzeba mie¢ przy tym
swiadomos¢, ze wybdr kolejnych grup bedzie sie przeciez opieral, tak jak w tym przypadku, na prze-
stankach populizmu penalnego.

Finalnie wiec znéw nie bedzie chodzi¢ w regulacjach o ,,skuteczno$é, lecz o sukces wyborczy™.
W przypadku omawianej ustawy na tym chce oprze¢ jej oceng, a wigc na efekcie przesuniecia gra-
nic mozliwej ingerencji panstwa w przystugujace kazdemu gwarancje procesowe. Na gruncie prawa,
a zwlaszcza prawa karnego, trzeba (by¢ moze dla wielu niestety) kazda osobe traktowac réwno, jesli
wymiar sprawiedliwo$ci ma mie¢ w ogoéle sens i jesli mamy si¢ mieni¢ demokratycznym panstwem
prawnym. Naturalnie co do skutecznosci regulacji, w najprostszym znaczeniu, populista zapewne
stwierdzilby, Ze jest skuteczna, bo przeciez Trynkiewicz i inni zatrzymani w izolacji na mocy tej usta-
wy skazani juz nikogo nie skrzywdzili. Stusznie jednak Natalia Dasko wskazuje, trafnie diagnozujac cel
rzeczywisty ustawy, ze: ,W opisywanym przypadku panstwo uznalo, ze jezeli idzie o realizacj¢ dobra
publicznego, daleko idaca ingerencja w prawa i wolnosci niebezpiecznych sprawcéw jest dozwolona.
Rzecz jasna, panstwo ma prawo do takiego stanowiska, musi by¢ ono jednak efektem glebokiej i me-
rytorycznej dyskusji, w zadnym za$ wypadku dzialania doraznego, obliczonego wylacznie na biezace

korzysci polityczne”?°.

5. ,Jedynym usprawiedliwieniem jest $mier¢”?!

W natloku pozycji opisujacych druga wojne $wiatowa i udzial w niej Armii Czerwonej warto zwréci¢
uwage na Wojne Iwana. Autorka, Catherine Merridale podejmuje si¢ przede wszystkim analizy psy-
chologicznej sytuacji poszczegdlnych zolnierzy, jak i calej ich zbiorowosci. Jednym z wydarzen, ktore
szczegblnie zapisaly sie w historii, zwigzanych z walkami na frontach drugiej wojny §wiatowej jest roz-
kaz 227 znany gléwnie jako rozkaz ,ani kroku w tyl”. Jozef Stalin wydal go 28 lipca 1942 r. Owczesna
sytuacja wojenna ZSRR byfa dramatyczna, o czym $wiadczy chocby fakt, Ze co najmniej 70 milinow
jego mieszkanicéw znajdowalo sie pod wladzg niemieckg??. Jednocze$nie morale zaréwno zotnierzy,
jak iludnosci cywilnej bylto na granicy upadku. Wielu wstepowalo do Rosyjskiej Wyzwolenczej Armii
Ludowej (armia Bronistawa Kaminskiego znanego ze zbrodniczego ttumienia Powstania Warszawskie-
go), wybierajac kolaboracje z IIT Rzeszg.

W tym stanie rzeczy Stalin, bedgc dtugo biernym, zastanawial si¢ usilnie, co moze zrobi¢, zZeby ten
trend odwrdci¢. Ostatecznie z jednej strony uznal, Ze potrzebuje symbolu, ale i hasta przewodniego,
czego$, czego ludzie beda mogli si¢ trzymac¢ nawet w chwilach najgorszych, a z drugiej strony czegos,
co bedzie wywotywalo ich strach i utrzyma respekt dla jego chwiejacej si¢ wladzy. Krétko méwiac: po-
trzebowal czegos, co, powtarzajac za J. Widackim, ,,spodoba si¢ publice”. Ostatecznie wiec zdecydowat

17 A zatem we wspomnianym wyzej ,tworze”.

18 M. Ptatek, Negatywne skutki iluzji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajqcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 11, s. 93-107.

19 A. Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne, Krakéw 2014, s. 62.

20 N. Dasko, Ustawa o bestiach jako przyktad populizmu penalnego, [w:] Wptyw intereséw politycznych na stanowienie prawa,
red. N. Dasko, Torun 2014, s. 98.

21 W. Czujkow, The Beginning of the Road, London 1963, s. 175.
22 C. Merridale, Wojna Iwana, Poznan 2007, s. 174.
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sie na wydanie?® wyzej wskazanego rozkazu. Opiewal on na nakazie walki do absolutnego korica, zakaz
odwrotu, porzucania posterunku itd.?* Jednoczesnie 6w rozkaz sankcjonowal konsekwencje niedocho-
wania postuszenstwa jego postanowieniom, a byla to §mier¢ - albo natychmiastowa, a zatem na miejscu
i bez sqduzs, albo odroczona, a wiec wcielenie do batalionu karneg026. Efekty, ktdre Stalin zamierzal
osiagna¢, byly przy tym dwojakie. Z jednej strony chcial osiggna¢ wskazane wyzej partykularne cele
polityczne i populistyczne zarazem - odzyska¢ poparcie i wiare narodu radzieckiego. Jednak z dru-
giej strony Stalin rzeczywiscie liczyl na wymierne efekty militarne przedmiotowej regulacji. Efekty te
mialy objawi¢ sie¢ przede wszystkim w mniejszej liczbie dezercji i decyzji o odwrocie podejmowanych
przez poszczegolnych dowddcow. Nie ulega watpliwosci, ze zarysowane okolicznosci byly szczegélne,
za$ poziom surowosci regulacji prawnokarnej niezwykle wysoki. Jednocze$nie instrumenty panstwa
w zakresie kontroli i przymusu realizacji owych regulacji byly niemal nieograniczone.

Jakie zatem efekty, poza populistycznym wzmocnieniem wladzy Stalina, przyniosty owe regulacje?
Jak wskazuje C. Merridale: ,,na potudniu nadal trwat odwrét, ktéry sprowokowal wydanie lipcowego
rozkazu. Niemieckie wojsko przebylo kolejne 800 kilometréw radzieckiego terytorium w drodze na
Kaukaz”. ,Tej jesieni obrona kaspijskiej ropy kosztowala Armi¢ Czerwong nastgpne 200 tysiecy ist-
nier”?”. Autorka przywoluje takze relacje naocznych $wiadkéw, nadzorujacych sytuacje na froncie:
»dyscyplina jest staba, a rozkazu numer 227 nie przestrzegaja ani Zolnierze, ani oficerowie”?®. Podsu-
mowujac wplyw rozkazu 227, stwierdza: ,,to nie przymus zmienil tej jesieni losy Armii Czerwonej™?’.
Zatem nawet w tak drastycznej sytuacji, gdy przymus i nacisk byly ogromne, regulacje populistyczne
nie odniosty zamierzonego efektu.

Koresponduje to z wynikami badan wspolczesnych: ,surowos¢ prawa, jak wynika z badan kry-
minologicznych, nie prowadzi do ograniczenia przestepczosci, a powoduje znaczne koszty spoleczne,
w szczegolnosci koszty ekonomiczne. Stan wiedzy i do§wiadczenie przemawiajg przeciwko zaostrzeniu
represji karnej jako $rodka ograniczenia przestepczosci”C. Przy tym, jak wskazujg zaréwno oméwione
przypadki, jak i ogdlny obraz populizmu penalnego, jego regulacje charakteryzuja si¢ zwykle surowoscia
i nadmierng opresja. Wynika to wprost z oczekiwan spotecznych, nienastawionych na efektywnos¢,
lecz efektowno$¢ reakcji prawnokarnej. Warto w tym miejscu przytoczy¢ niezwykle ciekawe badanie
przeprowadzone w 2020 r. przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Wedle jego wynikéw az 21 proc.
badanych opowiedzialo sie za wprowadzeniem w Polsce kary chlosty®!. Trudno uzna¢ kare chlosty za
mozliwg do wprowadzenia z uwagi cho¢by na elementarne gwarancje dotyczace godnosci cztowieka,
a jednak prawie 1/4 z badanych uznala to za dobre rozwiazanie w zakresie polityki prawnokarnej pan-
stwa. Ztudne i zgubne wydaje si¢ zatem wpisywanie w te nastroje.

23 Przy czym ,wydanie” moze wydawac sie terminem mglistym, jednak w istocie byto to po prostu ,wydanie”, nie wydru-
kowano go bowiem ani nie ogtoszono. Stalin jedynie zakomunikowat go wspoétpracownikom, ktérzy rozprowadzili go dalej,
a nastepnie z ust do ust znat go juz kazdy zotnierz Armii Czerwone;j.

24 C. Merridale, Wojna Iwana..., s. 174.

25 Nie byta to wcale perspektywa odlegta i nierealna, pomimo chaosu dziatan wojennych. Stalin rozpowszechnit w cza-
sie obrony Moskwy, a nastepie zachowat, zwyczaj umieszczania za liniami Armii Czerwonej oddziatéw NKWD natychmiast
rozstrzeliwujgcych ztapanych dezerteréw badz wysytajacych ich do bataliondéw karnych (w zaleznosci od arbitralnego ich
uznania).

26 C. Merridale, Wojna Iwana..., s. 174.

27 A. Werth, Russia at War, London 1964, s. 408.

28 C. Merridale, Wojna Iwana..., s. 177.

29 Tamze.

30 W. Jaroch, Represyjnosc czy tagodnos¢ w polskim prawie karnym, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2023, nr 2, s. 34.

31 Stanowisko spoteczenstwa polskiego w kwestii kar $mierci i chtosty, https://www.rp.pl/prawo-karne/art135781-polacy-
chca-kary-smierci-i-chlosty-badanie-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci (dostep: 1.08.2024).


https://www.rp.pl/prawo-karne/art135781-polacy-chca-kary-smierci-i-chlosty-badanie-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci
https://www.rp.pl/prawo-karne/art135781-polacy-chca-kary-smierci-i-chlosty-badanie-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci

134  Hubert Woelke

6. Podsumowanie

Populizm penalny to tendencja w stanowieniu prawa, ktérg zdecydowanie nalezy oceni¢ negatywnie.
Owa negatywna ocena wynika przy tym nie tylko z nagannych pobudek przys$wiecajacych twércom
przepiséw stanowionych w duchu populizmu - a zatem partykularnego interesu politycznego, che-
ci przypodobania si¢ elektoratowi itd. Wynika ona przede wszystkim z niklej skutecznosci legislacji
skazonej populizmem penalnym. Powyzsza analiza konkretnych przypadkéw pokazuje przy tym, ze
poddawanie si¢ populizmowi penalnemu skutkuje ustanawianiem nieskutecznych regulacji zaréwno
w standardowych warunkach demokracji liberalnej, jak i niestandardowych warunkach wojennych pan-
stwa totalitarnego. Jednoczesnie regulacje populistyczne, pomimo wypelniania oczekiwan spolecznych,
prowadza do zmniejszania gwarancji jednostek i obnizania poziomu praworzadnosci. Reasumujac,
populizm penalny mozna uzna¢ za wpisujacy si¢ w zjawisko opisane juz przed wielu laty przez K. Dasz-
kiewicz jako ,,dzialalno$¢ pozorng”. Dziatalnos¢ taka obejmuje ,,zaréwno prace pozorna, jak i postawy
pozorne, pozorne dyskusje”2. W istocie rzeczy bowiem populisci jedynie pozorujg dziatania dobre
i sensowne, by zyskac spolteczny poklask. Same efekty tych dziatan nie wytrzymujg jednak zderzenia ze
szczegdlowa oceng merytoryczng, oparta na kryteriach skutecznosci i poszanowania praworzadnosci.
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Sustainable development is a concept of significant importance in international law. It can be understood
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Streszczenie
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1. Introduction

Sustainable development is a broad and multifaceted concept in international law. Its most widely
accepted definition originates from the 1987 Brundtland Report, which defines sustainable development
as “development that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs.” The concept was conceived as an alternative to the traditional
model of economic development, which predominantly focused on unrestricted economic growth, often
at the expense of natural resource depletion and the exacerbation of social inequalities. Sustainable
development emerged as a vision of dynamic societal progress that respects the environment, linking
continued economic advancement with ecological sustainability and both intergenerational and
intragenerational social justice.? This article assesses the recognition of sustainable development as
a legal principle, along with the extent to which its imprecise definition and lack of binding nature in
the applicable legal instruments affect its practical effectiveness.

The aim of this article is to examine the concept and legal status of sustainable development within
the framework of international environmental law. The analysis is based on selected case law and
scholarly literature. A brief overview of the historical evolution of international environmental law
is also provided, as this development significantly contributed to the formulation and dissemination
of the concept within legal doctrine. This issue remains of considerable importance, as international
law constitutes a foundational element of the global community’s efforts to protect the environment
and promote the principle of intergenerational equity.> Moreover, environmental protection, closely
intertwined with the concept of sustainable development, is increasingly recognised through the lens of
human rights, including the right to a healthy environment, which has further enhanced its relevance
within international legal discourse.*

This study focuses exclusively on the legal dimensions of sustainable development. The analysis is
limited to normative aspects and deliberately excludes considerations related to state development policies
or strategic documents such as the 2030 Agenda or the National Strategy for Regional Development.
The main objective is to demonstrate how the notion of sustainable development is embedded and
operationalised within binding legal frameworks in the international environmental law context.

A qualitative methodological approach was adopted to meet the objective of this study. The
research methods applied include case law analysis, the examination of legal texts, and the formal-
dogmatic method. This article draws upon selected international case law and international
environmental law instruments, and incorporates references to both Polish- and English-language
literature on sustainable development and environmental law. All excerpts originally published in Polish
have been translated into English by the author. Part of the research and the article were developed
within the framework of the International Environmental Law course held at the University of Eastern
Finland between November and December 2023.

1 International Institute for Sustainable Development, Sustainable Development, https://www.iisd.org/mission-and-goals/
sustainable-development (accessed: 27.02.2024).

2  Z.Bukowski, Zrownowazony rozwdéj w systemie prawa, Torun 2009, p. 78.
3  R.Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny” 2010, vol. 4, p. 44.

4 S, Giorgetta, The Right to a Healthy Environment, Human Rights and Sustainable Development, “International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics” 2002, vol. 2, pp. 174-177.
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2. Emergence and development of sustainable development concept in international
environmental law

International environmental law emerged in response to global environmental crises and the socio-
economic capacity to address them.® International environmental law is a fairly new discipline, and its
development is part of the evolution of international law, which at first focused on building the relations
of states during war and peace and was primarily a matter of diplomacy and the law of war.® Only in
the twentieth century did international law begin to incorporate human rights and shared global goals
such as economic progress and environmental protection objectives that directly impact human well-
being.” The growing environmental awareness driven by scientific advances, as well as the economic
development of societies, enabled a shift in focus beyond basic needs to long-term ecological issues.®
Increasingly, the issue of the current rationale for environmental protection, directly determined by the
object of protection — human beings — but also their life, health, and quality of life, has been touched
upon.? At the core of international environmental law, however, are the aspirations of states and other
subjects of international law to regulate the sphere of international relations and to thereby achieve
specific objectives through international legal instruments.°

According to Bodansky, the development of international environmental law can be divided into three
phases. The first, the conservation era, focused narrowly on wildlife protection through early treaties and
prioritized state sovereignty over environmental concerns. The second phase, the pollution prevention
era, saw the rise of multilateral agreements targeting pollution and resource conservation. A landmark
in this period was the 1972 Stockholm Conference, which launched the United Nations Environment
Programme (UNEP) and produced the Stockholm Declaration.’ The Declaration affirmed the right
to a healthy environment and the duty to protect it.!? It draws attention to human creative potential,
which, used wisely, can improve living conditions, as well as to people’s right to enjoy the value of the
environment and their duty to protect it.** In addition, it set out 26 principles for the protection and
improvement of the environment, which are rarely referred to due to their general nature. One exception
is principle 21, which states that activities within a state’s territory must not adversely affect areas of other
states or global common goods.** In this aspect, the Stockholm Declaration also laid the groundwork
for developing the concept of sustainable development, although it is not explicitly mentioned.*® The
intensification of environmental regulations in individual states, both in industrialised and developing
countries, should also be seen as a positive aspect of the Stockholm Conference.®

The last phase, beginning with the 1987 Brundtland Report, is the era of sustainable development.
This period is marked by the expansion of soft law and greater institutional engagement, despite

5 J.Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Wroctaw 1989, p. 41.

6 D.Bodansky, The Art and Craft of International Environmental Law, Cambridge 2010, p. 18.

7 M.J. Glennon, Has international law failed the elephant?, “American Journal of International Law” 1990, vol. 84, pp. 30-32.
8 D.Bodansky, The Art..., p. 19.

9 M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa 2011, p. 48.
10 Ibidem, pp. 48-49.

11 United Nations, About the United Nations Environment Programme, https://www.unep.org/who-we-are/about-us (accessed:
27.02.2024).

12 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, principle 1 and 2.
13 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, p. 34.

14 D. Bodansky, The Art..., pp. 29-30.

15 S. Atapattu, Emerging Principles of International Environmental Law, New York 2006, p. 80.

16 D. Bodansky, The Art..., p. 29.
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limited success in implementing earlier reforms.'” Environmental issues gained renewed attention
due to growing concerns over global warming, exemplified by the discovery of the ozone hole and the
subsequent adoption of the Montreal Protocol.*® This was the beginning of intensive action to protect
the environment, manifested in international negotiations and interaction, as well as programmatic
and institutional changes in the activities of international organisations.'?

In pointing out the main issues of international environmental law, it is necessary to emphasise the
importance of globalisation, which has been one of the main reasons for the development of society and
the modern world economy but has also exacerbated the negative impact of industrial production on the
surrounding environment.?’ One of the effects of globalisation is climate change, affecting an increasing
number of countries, contributing to poverty, and slowing economic growth, especially n poor countries.
In this regard, the United Nations Climate Change Conference in 2015 was an important event, which
was dedicated to the establishment of Sustainable Developments Goals and the negotiation of a new
global climate agreement.?! The conference achieved its objective and reached a global compromise in
the framework of climate change mitigation.

3. Concept of sustainable development in legal literature

Sustainable development is a concept that remains difficult to define, despite the extensive body of
literature devoted to it.2? Its interpretation varies depending on historical context and the perspective
from which it is examined.?® This ambiguity is further compounded by the fragmented nature of
international law, which lacks a uniform structure. The complexity of applicable norms and the diversity
of their sources, illustrated, for instance, by the limited number of judicial decisions with no binding
precedent, also contributes to interpretative uncertainty.?* Moreover, inconsistent and inefficient actions
by states often result in a proliferation of legal sources and institutions addressing environmental
matters, which only exacerbates the problem.?

At present, there is still no generally accepted meaning of the term, not least because under
Article 38 of the Statute of the International Court of Justice, sources of international law, in addition
to conventions, include international customs, the general principles of law recognised by civilized
nations and, subject to Article 59 of that Statute, judicial decisions and the teachings of the most highly
qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law.%¢
Definitions vary from place to place and circumstance to circumstance. For instance, more emphasis
is placed on environmental protection in highly developed countries, which ensure the fulfilment of
basic needs, such as security and access to food, than in developing countries where this issue is often
overlooked.?’

—
17 P.M. Dupuy, J.E. Vinuales, International Environmental Law, Cambridge 2018, p. 12.

18 D. Bodansky, The Art..., p. 30.

19 Z. Bukowski, Zréwnowazony..., pp. 82-83.

20 J. Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo srodowiska. Podstawowe zagadnienia, Gdansk 2021, p. 39.

21 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem, Warszawa 2019, p. 21.

22 M. Fitzmaurice, M.S. Wong, J. Crampin, International Environmental Law: Text, Cases and Materials, Cheltenham 2022, p. 24.

23 J. Kielin-Maziarz, J. Rozumienie zasady zréwnowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2012, vol. 22(1), p. 15.

24 D. Bodansky, The Art..., p. 5.

25 D. Hurd, The Search for Peace. A Century of Peace Diplomacy, Boston 1997, p. 6.

26 Article 38 of the Statute of the International Court of Justice.

27 R.Lozano, Envisioning sustainability three-dimensionally, “Journal of Cleaner Production” 2008, vol. 16(17), pp. 1838-1846.
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Nowadays, the concept of sustainable development is characterised by linking care for the
environment with socio-economic development, while opposing the previously accepted theory of
economic growth.?® However, approaches to the concept have varied over time. One proposed division
runs between the traditional and contemporary approaches. In the traditional account, the concept of
sustainable development stands for an appropriate balance within the framework of socio-economic
development. By contrast, in the contemporary view it is defined as a balance between the economic,
ecological, and social elements of economic development, taking into account the needs of future
generations.29 It should be noted that, on the latter interpretation, sustainable does not mean rapid,
one-size-fits-all development imposed on all subjects of international law and is not a justification for
the dominance of a single cultural pattern.®® Furthermore, the idea of sustainable development should
be inclusive and of interest not only to environmental agencies but to all government departments.**
This means that environmental issues should not be treated as completely separate aspects but should
be broadly included in all socio-economic decisions. The contemporary view emphasises the issue of
so-called intergenerational equity, which aims to secure future resources and stresses the need for long-
term action, spread over generations.*?

The concept of sustainable development may also be approached from three supplementary
perspectives: as a socio-philosophical idea involving a transformation of human values, as a contemporary
model of economic development, and as an emerging scientific discipline.®® All of these aspects have
already been incorporated by companies implementing ecological solutions valued by consumers or
by EU regulations stipulating that every activity must be carried out in accordance with the principles
of this concept.*

In summary, a broad understanding of sustainable development allows it to be characterised as
a concept that is socially just, ethically sound, economically viable, and ecologically responsible. It is
defined by the active involvement of all relevant actors, reliance on scientific knowledge, the rejection of
a purely anthropocentric perception of the environment, as well as the evolution of ecological awareness
and the transformation of the human-environment relationship.**

4. Concept of sustainable development in the context of principles of international
environmental law

The concept of sustainable development is addressed not only in the literature but also in international
discourse. The substantive source of international environmental law is the will of states to establish
international legal norms in the environmental field, both binding and non-binding.*¢ A pivotal
moment in its evolution was the 1992 United Nations Conference on Environment and Development

28 G. Embros, Koncepcja ekorozwoju w ujeciu Stefana Koztowskiego, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2010, vol. 8(2), p. 80.

29 P. Trzepacz, Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego, [in:] Zrownowazony rozwéj - wyzwania globalne, ed. P. Trze-
pacz, Krakow 2012, p. 16.

30 Ibidem.
31 D. Bodansky, The Art..., p. 33.

32 J. Torunski, Aspekty srodowiskowe zréwnowazonego rozwoju obszaréw prawnie chronionych, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie” 2010, vol. 84, pp. 21-22.

33 M. Adamowicz, Koncepcje trwatego i zrownowazonego rozwoju wobec wsi i rolnictwa, ,Prace Naukowe Katedry Polityki
Agrarnej i Marketingu Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego” 2006, vol. 38, pp. 11-13.

34 P. Trzepacz, Genezaiistota..., p. 18.
35 Ibidem, p. 20-21.
36 M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo..., p. 104.
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(UNCED) in Rio de Janeiro, which emphasised environmental challenges, particularly those affecting
the poorest nations.®” The conference aimed to establish a comprehensive agenda for international action
on environmental and developmental issues, setting the direction for global cooperation in the 21st
century.*® This was to be the beginning of a “new era of sustainable development with environmental
requirements.”*” The most crucial outcome of the conference was the adoption of documents and
treaties at the event, including the Rio Declaration, which defined 27 principles designed for building
cooperation and relations between states, nations and social groups. Notably, the United Nations
Framework Convention on Climate Change outlined principles for international cooperation to reduce
greenhouse gas emissions exacerbating global warming,.“

The conference also resulted in the key document Agenda 21, which offered a set of recommendations
and actions that introduce the concept of sustainable development into local plans for socio-economic
development and natural resources protection and management. The Agenda also strengthens the role
of organisations and major social groups, thereby maximizing the likelihood of plan implementation.**
Other adopted instruments include the Declaration on the principles of forest management and the
Convention on Biological Diversity, which emphasises the transition from fragmentary conservation
of nature to the conservation of its entirety, in line with the principle of the comprehensiveness of
conservation in all its global, regional, local, and national dimensions.*?

The enactment of the above acts and the conference itself confirmed that the concept of sustainable
development is feasible for all people of the world and that the key to achieving this lies in the cooperation
and integration of social, environmental, and economic actions. However, it was determined that
reductions and changes must be made to the way we live, consume, and produce, as stipulated by
Principle 8 of the Rio Declaration.*® In addition, the enumeration of 27 principles relating to sustainable
development allowed for clear target setting and further effective action.**

The Earth Summit in Rio de Janeiro initiated strong action on the implementation of the concept
of sustainable development, resulting in the Millennium Summit, which aimed to assess the state of
the environment and plan further initiatives specified in the Millennium Declaration.** Key challenges
included globalization, peace, security, human rights, good governance, and the protection of vulnerable
groups, including children.*® The implementation of the above provisions was discussed at the next
Earth Summit in 2005, which underscored the need to combat global economic and social problems,
especially concerning the rule of law and health care.?

The 2002 UN conference revisited the validity of previous sustainable development goals, focusing
on non-environmental aspects. Concerns arose due to the growing gap between developed and

|
37 P.Trzepacz, Genezaiistota..., p. 25.

38 United Nations, Sustainable Development: Background, Goals, Climate Action, https://www.un.org/en/conferences/
environment (accessed: 27.02.2024).

39 R. Paczuski, Prawo..., p. 41.

40 A.F. Bocian, Implementacja idei zréwnowazonego rozwoju w procesie globalizacji, [in:] Zréwnowazony rozwéj gospodarki opartej
na wiedzy, ed. B. Poskrobski, Biatystok 2009, p. 150.

41 Agenda 21, United Nations, United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June
1992. pp. 1-3.

42 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, p. 288.

43 United Nations, United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992, https://
www.un.org/en/conferences/environment/rio1992 (accessed: 27.02.2024).

44 B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2010, pp. 43-46.

45 Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju a prawa cztowieka, [in:] Prawa cztowieka a ochrona srodowiska - wspélne
wartosci i wyzwania, eds. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelanska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, pp. 42-43.

46 United Nations Millennium Declaration, 8 September 2000.
47 Z. Bukowski, Koncepcja..., p. 43.
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underdeveloped countries, worsening environmental outcomes.*® The failure to achieve goals was linked
to accelerating economic globalization, exacerbating social inequalities, and unsustainable consumption
patterns.*’ The conference emphasized poverty eradication and the need for greater public involvement
in sustainable development. However, it was criticized for the non-binding nature of its declarations,
inconsistent implementation, and lack of concrete solutions.*® One crucial accomplishment was the
adoption of the Political Declaration outlining both environmental challenges and opportunities for
environmental protection through sustainable development.>

The outcome of the conference was a document entitled The Future We Want, which endorsed
new sustainable development goals and reaffirmed existing commitments. These included eradicating
poverty and hunger, ensuring access to sustainable energy, and protecting ecosystems.>? The document
highlights the importance of human rights and the rule of law,** but it has been criticised for the absence
of binding obligations and concrete implementation mechanisms.>*

Currently, the concept of sustainable development is still a tenet of international environmental
law, but it is subject to revision. A novel interpretation was drafted in the 2017 Global Pact for the
Environment, strengthening the effectiveness of environmental law principles by changing their status
to so-called hard law, which is to be adopted through a multilateral international treaty.>®> Above all, the
right to live in an ecologically adequate environment and the duty to care for it are considered to be
the most important aspects of the above act, undoubtedly supporting the tendency in the doctrine to
recognise the right to the environment as a third-generation human right.*¢ Following Ciechanowicz-
McLean, it can be stated that such a view is gaining recognition due to the gradual normalisation of
the link between human rights and the environment. Although common international environmental
law is currently undergoing a stage of soft law, it co-exists alongside so-called hard law instruments,
including international conventions for the protection of selected species of fauna and flora or marine
ecosystems, such as the Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction Treaty.>”

5. Sustainable development in case law

Sustainable development is referenced in numerous international documents and, despite the lack of
a formal legal definition, plays a significant role in both legislation and jurisprudence. Its influence
extends to environmental law and related principles, such as the integration of environmental protection
into development processes and the right to access information.’® Some scholars regard it as a general
principle of international law, although its practical relevance in resolving international disputes is often
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questioned.?” Others view it as a “meta-principle” consisting of several underlying norms.® According
to Gillroy, sustainable development encompasses both substantive norms (e.g., the precautionary
principle, the right to development) and procedural norms (e.g., the integration of development and
environmental considerations, the protection of future generations).! For example, Mayeda interprets
sustainability through the principles of shared but differentiated responsibility and the precautionary
principle, while rejecting the notion of intergenerational equity.®?

A minority of scholars contend that sustainable development has achieved the status of customary
international law, largely due to the landmark ruling in the Gab¢ikovo-Naymaros project case.®® This
case, which involved a dispute between Hungary and Slovakia over the construction of a large hydropower
project, marked the first explicit judicial reference to the principles of sustainable development.®* The
dispute arose when Hungary raised concerns about the potential environmental harm caused by
the diversion of water into a side channel, which threatened significant ecological changes in the river
valley. Slovakia, however, sought to proceed with the project for economic reasons.®® Hungary invoked
the Vienna Convention on the Law of Treaties, arguing that the emergence of new norms in international
environmental law provided grounds for the unilateral termination of the bilateral agreement.®¢

Although the International Court of Justice (ICJ) did not fully accept Hungary’s argument, it
did recognise several principles essential for the implementation of sustainable development. These
included the precautionary principle, the liability for damages, and the obligation to continuously
assess the environmental impact of international agreements.” The court also emphasized the need
for cooperation and the creation of new standards for harmonizing economic development with
environmental protection.®® While the ICJ did not establish sustainable development as a legally binding
norm, it affirmed its importance as a conceptual framework. Only Judge C. Weeramantry expressed
a separate opinion in which he described sustainable development as an individual, self-contained
principle of international environmental law.%’

A case that demonstrates the difficulty of interpreting the concept of sustainable development is the
Pulp Mills case, which concerned a conflict between Uruguay and Argentina over two pulp mills in
construction. Argentina held the opinion that their construction would cause water pollution and lead to
changes in the ecological balance in the area, and that Uruguay had failed to comply with the substantive
and procedural obligations set out in the 1975 Statute.”® In contrast, Uruguay argued to the contrary,

59 J. Gillroy, Adjudication norms, dispute settlement regimes and international tribunals. The status of ,environmental sustainabil-
ity” in international jurisprudence, “Stanford Journal of International Law” 2006, vol. 42, p. 2.
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68 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, ICJ Reports 1997, p. 7, para. 140.
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stating that the pulp mills met the highest environmental standards and requirements. The IC] found
that Uruguay had breached its procedural duties, but not its substantive duties. However, the court
emphasised “the need to strike a balance between the use of the waters and the protection of the river
consistent with the objective of sustainable development.””* It also strongly underscored the obligation
to assess the environmental impact of an investment at risk of transboundary pollution.”? Nevertheless,
this ruling is criticised by some doctrines due to the restrictive interpretation of the obligations to
prevent environmental harm in an international context.”® Sustainable development is described as
an objective rather than a principle, which makes it easier for the courts to find a balance between
environmental protection and economic development.

Another pertinent case in this regard is the Iron Rhine case, which involved a dispute between
Belgium and the Netherlands before the Permanent Court of Arbitration concerning the reactivation
of the railway line linking Antwerp to the Rhine basin and the associated costs. In the 1990s, the
Netherlands took legal steps to designate nature reserves along the proposed route.”* According to
the Court, Belgium was obliged to finance a portion of the environmental costs, while the Netherlands
was required to pay a pro rata share of the expenses of the total reactivation costs, provided these measures
resulted in specific, tangible benefits for the Netherlands. Furthermore, the court established that there
exists an obligation to prevent damage that may arise from economic activities. This obligation was
interpreted in the judgment as a principle of universal international law, applicable both to autonomous

actions and the implementation of treaties.”®

6. Conclusions

The topic of sustainable development is undoubtedly relevant and present in both case law and legal
literature regarding international environmental law. The concept of sustainable development is also
found in treaty law with the caveat that it has little legal significance, as its vagueness and flexibility cause
interpretative doubts and, consequently, ineffective and inconsistent action by the addressees of the
above provisions. Furthermore, although sustainable development has not been recognised by any court
as customary law, it is included by some jurists in its corpus.”® In jurisprudence, it is typically viewed as
a goal to be pursued by international law subjects, primarily as an obligation to prevent environmental
harm arising from development activities. At a definitional level, sustainable development can be
understood as a tool to balance economic growth with the right to live in a clean environment, taking
into account the needs of future generations.”” Sustainable development plays an important role in
the resolution of international disputes, and its elements derive from key areas of international law,
such as human rights and state responsibility.”® Case law indicates that due to its undefined meaning
and lack of enforceable character, it cannot be considered a principle of law. Sustainable development

71 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, p. 14, para. 177.
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functions more as a concept or general guideline rather than as a strictly binding legal norm or principle
of law. Through the analysis of selected case law, it can be concluded that sustainable development is
treated more as an objective or standard, rather than as an independent principle of law. The concept of
sustainable development does not meet the criteria of an international law norm that could be recognised
as a principle. However, there is a need for further development of this idea, both at the national and
international levels, including through the adoption of more precise regulations.
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This article aims to demonstrate the international community’s growing interest in combating climate
change by examining key legal solutions related to sustainable development and environmental
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1. Climate change, global warming, greenhouse effect, greenhouse gases

Climate change, defined as the long-term alteration of temperature and typical weather patterns on
Earth, has emerged as one of the most pressing global challenges of modern times. The decade from
2011 to 2020 was the warmest on record, with global average temperatures exceeding pre-industrial
levels by 1.1°C and continuing to rise by approximately 0.2°C per decade. Each year brings us closer to
potentially catastrophic changes in the global biosphere. The causes of climate change can be divided
into two distinct categories: natural processes, be it internal (e.g., volcanic eruptions) or external forcings
(e.g., modulations of the solar cycles), and anthropogenic changes.? This article focuses on the second
type, defined as “a change of climate which is attributed directly or indirectly to human activity that
alters the composition of the global atmosphere and which is in addition to natural climate variability
observed over comparable time periods.*” The UNFCCC thus distinguishes between “natural climate
variability” and “climate change,” the latter specifically referring to human-induced changes. Driven
by human activities such as the burning of fossil fuels, deforestation, and industrial processes, human-
induced climate change threatens ecosystems, human health, and economic stability. The consequences
are already apparent: rising sea levels, increased frequency and severity of natural disasters, greater
weather volatility, and escalating disruptions to food and water security.

The threat posed by climate change extends beyond environmental degradation; it exacerbates
social inequalities and jeopardizes the livelihoods of millions, particularly in vulnerable regions. If
left unchecked, the deepening climate crisis could trigger irreversible damage, including the loss of
biodiversity and the collapse of ecosystems vital for human survival.

As identified by scientific consensus and the international community, the primary driver of
climate change is the greenhouse effect. Certain gases in our planet’s atmosphere—akin to the glass
in a greenhouse—trap the sun’s heat, preventing its release into space, which leads to higher global
temperatures, commonly known as global warming. While many of the aforementioned gases occur
naturally, human activities result in their increased concentration in the atmosphere, breaking the delicate
balance that has existed for billions of years. The six main chemical compounds defined and listed in the
Kyoto Protocol are: carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N20), hydrofluorocarbons
(HFCs), perfluorocarbons (PFCs), sulfur hexafluoride (SF6), and nitrogen trifluoride (NF3),* of which
human-produced carbon dioxide has been identified as the largest contributor.’

Acting on these risks, nations and international organizations have implemented a range of laws and
policies to curb greenhouse gas (GHG) emissions, transition to renewable energy sources, and foster
sustainable development—understood as continuous development at a state level, balancing social,
economic, and environmental priorities.® Such an equilibrium cannot be secured with a one-time legal

_—
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solution” and requires ongoing adjustments in response to constantly evolving socioeconomic and
ecological factors.? Furthermore, the green transition entails great socioeconomic costs. It not only
consumes trillions of dollars annually” but also alters labor markets by creating new jobs while rendering
others obsolete. Ultimately, it seeks to redirect human behaviour toward a more environmentally
conscious society and a net-zero, circular economy.

The goal of this article is to illustrate the international community’s growing interest in climate
change prevention by exploring legal frameworks for sustainability, which are crucial for mitigating the
effects of human-induced global warming—an existential threat that is severely underappreciated by the
legal community—and ensuring a livable planet for future generations. In addition, the article compares
and contrasts the key legislative measures enacted worldwide to both show different levels of commitment
toward achieving climate neutrality and highlight the strengths, weaknesses, and likely success rates
of each strategy.

2. United Nations Framework Convention on Climate Change

Climate change is a global issue, affecting the environment, economy, and everyday life, with its
remediation requiring the concerted efforts of the international community'®. Environmental law is
therefore developed vertically—originating from international provisions, interpreted through EU
regulations, and implemented at the member state level.'* The foundation of international environmental
law'? was laid in the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
a multilateral environmental agreement signed in 1992 by 154 member states (198 parties as of 2025*%),
with its main objective explained in Article 2: “stabilization of greenhouse gas concentrations in the
atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic [i.e., human-caused] interference

with the climate system.'*”

The UNFCCC provisions have been further developed during annual
sessions of the Conference of the Parties (COP), a decision-making body consisting of representatives
of the respective states that are parties to the Convention, established to assess the UNFCCC signatories’
progress and negotiate new environmental commitments.® COP’s two most significant achievements
have been the Kyoto Protocol and the Paris Agreement—major treaties under the UNFCCC that have

further advanced international environmental law.
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3. The Kyoto Protocol

One of the most important instruments created under the aegis of the UNFCCC is the Kyoto Protocol,
which was signed in 1997 by 192 UN members. It introduced further legal safeguards against global
warming by reducing greenhouse gas emissions.*®

The Protocol defines and lists greenhouse gases (GHG’s)* that “transmit most of the solar
radiation reaching the Earth, while absorbing infrared radiation, reflected by the Earth’s surface.
By absorbing infrared radiation, greenhouse gases contribute to the greenhouse effect. A quantity
characterizing the greenhouse effect potential of a selected gas is the global warming potential
(GWP). Changes in the concentration of greenhouse gases in the atmosphere can be caused by both
natural factors and by human activities.*®”

The Kyoto Protocol provides the groundwork for the carbon market system (also known as: Carbon
Emission Trading, Emission Trading Scheme - ETS or cap and trade) using the Clean Development
Mechanism (CDM). Its main focus is on compliance carbon markets.?

The objective of carbon markets is to achieve sustainability goals by reducing greenhouse gas
emissions and identifying the costs of environmentally harmful actions by corporations or states
(carbon offsetting). This mechanism is based on carbon credits—greenhouse gas emission permits
that entities can buy, sell, or generate, depending on the type of carbon market system.?° In a voluntary
carbon market system, carbon credits represent money investments in projects that aim to reduce, avoid,
or remove carbon dioxide (CO2) or its equivalent (CO2e) from the atmosphere. One carbon credit
(or carbon offset) corresponds to one cubic tonne of carbon dioxide (CO2) or its equivalent (CO2e) that
has been reduced, eliminated, or removed as a result of carbon offsetting.?* Greenhouse gas emitters
are legally bound to participate in compliance carbon markets (CCM), organized in a cap-and-trade
system. A specific number of carbon credits is allocated, allowing a defined amount of GHGs to be
emitted. If the allocated limit is exceeded, the entity is required to buy additional carbon credits from
those emitters who have managed to reduce their emissions against their targets and have not fully
used up their allocated limit. The examples include the EU Emissions Trading System (EU ETS), the
Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI), or California Cap-and-Trade Program.??

The treaty outlines a common goal with a differentiated distribution of responsibilities among
countries—proportional to their level of development. It places the greatest burden on those states that
have historically been the main contributors to climate change—referred to as Annex I countries*®*— as
opposed to the less developed, non-Annex I countries, which have received a more lenient treatment.?*
The Protocol legally binds signatories to reduce greenhouse gas emissions; develop appropriate national
legislative measures to achieve the treaty’s objectives; establish funds minimizing the effects of climate
change; set the highest standards for documenting, measuring, and evaluating actions aimed at

16 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz.U., no. 203, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf

17 Kyoto Protocol...

18 Teraz Srodowisko, Gazy cieplarniane - Stownik ochrony srodowiska, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-
srodowiska/definicja/gazy-cieplarniane.html

19 Kyoto Protocol...
20 UN environment programme, Carbon Markets, https://www.unep.org/topics/climate-action/climate-finance/carbon-markets

21 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market, The Voluntary Carbon Market Explained, https://icvem.org/
voluntary-carbon-market-explained

22 Senken, Understanding the Compliance vs Voluntary Carbon Market (VCM), https://www.senken.io/academy/understanding-
the-compliance-vs-voluntary-carbon-market-vem

23 Kyoto Protocol...
24 |bidem.
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sustainable development; and report to a committee overseeing the agreement’s implementation. Unlike
its successor, the Paris Agreement, the Kyoto Protocol follows a top-down structure, imposing legally
binding climate targets on the parties.

On 8 December 2012, at the 18th annual Conference of the Members of the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change (COP18) in Doha, an agreement was reached to extend the Kyoto
Protocol until 2020 and to begin work on a successor treaty, later known as the Paris Agreement.?

4. The Paris Agreement - a legislative cornerstone for achieving environmental neutrality

The Paris Agreement was the culmination of the 21st UN Climate Change Conference (COP21), held
on 12 December 2015,%¢ where it was adopted by all 195 conference participants. The treaty entered
into force on 4 November 2016 and currently has 196 signatories,?” accounting for 98% of global
greenhouse gas emissions.?® (The only significant GHG emitter not to join the Paris Agreement is
Iran, responsible for about 1.8% of global emissions.??) Due to its widespread adoption, the Agreement
serves as a benchmark against which all other environmental frameworks are compared. Its primary
objective is to encourage UN members to intensify efforts to reduce climate change risks in the context
of sustainable development and the fight against poverty.3°

The Agreement’s initial reception and effectiveness evaluation were mixed. Politically, opinions
ranged from the fervent praise of then-French President Francois Hollande and UN Secretary-
General Ban Ki-Moon to the adversarial stance of the U.S. President Donald Trump, under whose
administration the U.S. withdrew from the Agreement in 2020. This decision was reversed following
Joe Biden’s presidential election, with the U.S. rejoining the treaty in 2021—only to rescind the treaty
once again on 20 January 2025 through the presidential executive order of Donald Trump after his
second inauguration.®!

From a scientific perspective, the Paris Agreement has been judged inadequate to effectively and
timely reverse climate change. Many of the introduced measures remain controversial due to their
insufficiently demonstrated effect.>? Concerns have also been raised about the ability of the signatories
to fulfill these commitments—already considered by numerous environmental organizations as
lacking ambition—using expensive, complex, and scientifically attested solutions, without resorting to
manipulation of environmental metrics or reliance on cost-efficient yet inadequate methods permitted
under the Agreement.® The most widely criticized point is the continued authorization of fossil fuel use
on a large scale on the condition of compensating the resulting emissions. While acceptable under the
Paris Agreement, this offset policy may not lead to climate improvement from a scientific point of view.
Rather, it approves of undisrupted environment pollution by oil-rich without imposing actual change.

25 BBC, UN climate talks extend Kyoto Protocol, promise compensation, 8.12.2012, https://www.bbc.com/news/science-
environment-20653018

26 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement, https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/parisagreement_publication.pdf

27 United Nations Framework Convention on Climate Change, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
28 Union of Concerned Scientists, Each Country’s Share of CO2 Emissions, 16.07.2008.

29 Al Jazeera, Mapping the hottest temperatures around the world, 5.07.2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/7/5/
what-is-the-highest-temperature-ever-recorded-in-your-country-2

30 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement...

31 Executive Order 14162 of January 20, Putting America First in International Environmental Agreements, https://www.
federalregister.gov/d/2025-02010

32 NewClimate non-profit organization, Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/global/cat-thermometer/

33 L. Maizland, Global Climate Agreements: Successes and Failures, Council on Foreign Relations, 12.06.2021.


https://www.bbc.com/news/science-environment-20653018
https://www.bbc.com/news/science-environment-20653018
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/5/what-is-the-highest-temperature-ever-recorded-in-your-country-2
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/5/what-is-the-highest-temperature-ever-recorded-in-your-country-2
https://www.federalregister.gov/d/2025-02010
https://www.federalregister.gov/d/2025-02010
https://climateactiontracker.org/global/cat-thermometer/

152 Tomasz Kaczmarski

5. The Paris Agreement - structure, main provisions

With only 29 articles, the Paris Agreement is a relatively short and ambiguous document, covering
most types of greenhouse gas emissions (except for aviation and shipping, which are governed by other
instruments: the International Civil Aviation Organization [ICAO]** and the International Maritime
Organization [IMO],*® respectively).

The mission statement of the Paris Agreement can be found in Article 2, which binds the international
signatories to intensify climate change-mitigating efforts in the context of sustainable development and
the fight against poverty.3¢

The first goal is to contain global warming below 2°C—and preferably down to 1.5°C—relative to the
pre-industrial era, with a view to an effective reduction of the risks and effects of climate change.37
The second aim of the treaty is to build resilience to climate change and transition toward low-carbon
economic development that does not negatively impact food production.®® The final objective is to
ensure adequate funding in pursuit of the above goals.*?

Similarly to the Kyoto Protocol, the Paris Agreement emphasizes measures that reflect the principle
of common purpose. However, it also underscores the varying capabilities and responsibilities of
the signatories.?® The structure of the Paris Agreement can be described as bottom-up.** Unlike its
predecessor, however, the Paris Agreement refrains from imposing specific environmental targets,
allowing signatories to submit five-year plans for the reduction in greenhouse gas emissions to the
Secretariat of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). These
pledges—Nationally Determined Contributions (NDCs) —are subject to review by the international
community.*?

Another difference is that the Paris Agreement does not distinguish between highly developed and
less developed countries—all signatories to the treaty face equal commitments regarding NDCs, contrary
to the provision in Article 2 of a “common goal with differentiated capacities and responsibilities.”
However, this principle comes into play in Article 4, which acknowledges that it may take developing
countries longer to achieve the desired GHG reductions.*® In addition to issuing five-year NDCs,
signatories should seek to formulate and communicate long-term goals for GHG reduction strategies
(long-term low greenhouse gas emission development strategies), reflecting the objectives set in Article 2
in conjunction with Article 4.19 of the Agreement.**

34 ICAO, Resolution A41-21 Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to environmental protec-
tion — Climate change, https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Assembly/Resolution_A41-21_Climate_
change.pdf

35 International Maritime Organization, 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG Emissions from Ships, https://www.imo.org/
en/OurWork/Environment/Pages/2023-IMO-Strategy-on-Reduction-of-GHG-Emissions-from-Ships.aspx

36 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement...
37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
40 Ibidem.

41 R. Falkner, The Paris Agreement and the New Logic of International Climate Politics, “International Affairs” 2016, vol. 92(5),
pp. 1107-1125.

42 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Agreement...
43 Ibidem.
44 |bidem.
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6. Further provisions of the Paris Agreement

Under Article 3 of the Agreement, NDCs must indicate ambitious efforts to achieve the treaty’s objectives,
as set out in Article 2. Treaty members should seek close collaboration over time, and developing
states may rely on international support to address economic disparities and progress toward climate
neutrality.*

Article 4 opens by stating that it is not possible to accomplish the main objective of the Paris
Agreement, as laid down in Article 2, without reducing global emissions of greenhouse gases into the
atmosphere. Emissions should be decreased as soon as possible, in a manner that is “consistent with
the best available science, on the basis of equity and in the context of sustainable development and
efforts to eradicate poverty.**” The same article stipulates that signatories should raise the standards
in successive declarations. These declarations are publicly registered with the UNFCCC Secretariat
and reviewed as part of a “global stocktake” (described in more detail in Article 14 of the Agreement),
which assesses whether the respective states act on their pledges and submit increasingly ambitious
plans from cycle to cycle.*” The five-year NDC reviews also include audits of adaptation measures, pro-
environmental funding, and the development and promotion of green technologies.*®

As specified in the Agreement, developed countries should lead the fight for sustainable development,
assisting developing states in these efforts, in accordance with Articles 9, 10, and 11. The least developed
countries and small island developing states have been assigned a distinct status, entitling them to
communicate and achieve climate goals in line with their “special circumstances.”?

Article 5 expresses the necessity to maintain, enhance, and protect natural methods of recovering
greenhouse gases from the atmosphere (“sinks and reservoirs of greenhouse gases”), including forests.*°

7. Further refinement of carbon markets under the Paris Agreement

Article 6 represents one of the most consequential and, at the same time, controversial points of the
Paris Agreement in its attempt to establish a UN-wide carbon market by permitting the international
transfer of carbon offsets (International Transfer of Mitigation Outcomes, or ITMOs).*!

This remains the only unresolved treaty provision, demanding ongoing debate—most recently at
COP26 in Glasgow (2021) and at COP28 in Dubai (2023).

COP26 sought to prevent double counting in carbon offsetting. States should not count an offset tonne
of CO2 or CO2e toward both treaty and other (compliance market) obligation fulfillment, reporting
the same ITMOs for themselves and for another party to whom the outcomes were transferred to meet
climate targets, as outlined in Articles 6.2 and 6.3. This voluntary cooperation (“engaging on a voluntary
basis in cooperative approaches...”*?) should promote of sustainable development in an atmosphere of
transparency, fairness, and accuracy in recording activities and the results of a green transformation.

However, carbon markets have not been scientifically demonstrated to affect greenhouse gas emissions.
According to many experts in the field, there is not enough high-quality data to draw unequivocal

—
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52 |bidem.
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conclusions. This concern was corroborated by the author of this article in a paper addressing the Science
Based Targets Initiative’s unwarranted acceptance of carbon markets as an effective method of greenhouse
gas emissions mitigation—without consulting qualified academics and advisors—thereby triggering
criticism.>® Moreover, in the case of ITMOs, developed countries inevitably opt for outsourcing GHG
offsets to developing countries due to lower costs, inferior standards, and less stringent scrutiny. For
example, it is incomparably easier for Switzerland (the first signatory to the Paris Agreement to express
interest in purchasing ITMOs) to replace cookers in a developing country—where effectiveness in reducing
emissions has been shown to be overestimated by up to a factor of ten®*—than to invest domestically in
renewable energy or energy storage systems. Switzerland has already signed agreements with countries
including Peru,®® Ghana,>® Senegal,57 Georgia, Dominica, Vanuatu, Thailand, and Ukraine.’®

8. Evaluation of the Paris Agreement

The Paris Agreement is a bold attempt at a hardly achievable compromise between countries with
radically different economic interests, outlooks on sustainable development, and disproportionate
capacities to address climate change—making its outcome difficult to assess. The Agreement deserves
to be lauded as a demonstration of the international community’s joint effort to protect the future
of the global ecosystem. However, the treaty’s numerous loopholes and understatements allow the
continuation of pollution and burning of fossil fuels, despite apparent compliance. Given the treaty’s
weak enforcement mechanisms, the obligation to periodically submit increasingly ambitious five-year
climate plans (NDCs) stands out as one of its most significant provisions.

Unfortunately, scholars warn that this compromise, unlikely to ever fully come into effect, is
insufficient to reverse the climate crisis.

In particular, Article 6 has raised concerns. It has introduced global carbon markets and ITMOs,
which may potentially relieve rich countries from the obligation to undertake difficult yet necessary
changes to their energy systems, economies, or habits, as long as they offset their emissions in poorer
countries at a much lower effort and cost, stunting both the buildup of their own bio-resilience and the
economic growth of the least developed states.

To conclude, if pursued in good faith, the generality and flexibility of the Paris Agreement could
become an effective tool to reduce climate change if each signatory adopts the most ambitious yet feasible
climate reduction targets within a framework of international cooperation. Despite well-intentioned
efforts, however, it is likely that poverty, greed, or other particular issues drive the members of the treaty
to exploit its vagueness and avoid the costs of the green transition under false pretenses.

53 T. Kaczmarski, SBTi Board Statement reaction — Carbon markets and their effectiveness, 23.04.2024, https://eaasglobal.
medium.com/sbti-board-statement-reaction-carbon-markets-and-their-effectiveness-6161349425a3

54 P. Greenfield, Cookstove carbon offsets overstate climate benefit by 1,000%, study finds, The Guardian, 23.01.2024, https://
www.theguardian.com/environment/2024/jan/23/clean-cookstove-carbon-offsets-overstate-climate-benefit-by-1000-percent

55 Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Bilateral relations Switzerland-Peru, https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/
representations-and-travel-advice/peru/switzerland-peru.html

56 Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Switzerland and Ghana sign an agreement on climate protection, 23.11.2020,
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9. European legal framework for a sustainable future

For decades, the European Union (EU) has been at the forefront of the green transformation, enshrining
environmental improvement in multiple international treaties. In fact, this transformation has become
one of the primary goals of the EU.?? Since the Lisbon Treaty, EU authorities have shared climate
protection efforts with its Member States,®® as guaranteed by Article 4(2) of the Treaty on the Functioning
of the European Union®! and further strengthened by Article 191 of the Treaty which describes the EU’s
objectives verbatim as “preserving, protecting, and improving the quality of the environment; protecting
human health, prudent and rational utilization of natural resources,”®? as well as “promoting measures at
international level to deal with regional or worldwide biosphere problems, and in particular combating
climate change.”® The concept of sustainable development permeates European law and can be found
in treaties, secondary law, and soft law—standards, decisions, and recommendations.®*

In an attempt to effectively realize the European environmental policies without hampering the
economic growth of EU member states, a strategy called the European Green Deal was introduced. It
is a set of policies with an overarching aim of achieving climate neutrality by the year 2050, while
remaining “.. a prime destination for investments that bring stable, future-proof quality jobs, with
a strong industrial base”.%¢

The European Green Deal’s targets are specified in the European Climate Law. Climate neutrality
is to be achieved by 2050, with an intermediate goal of reducing the GHG emissions by at least 55%
compared to the 1990 level by the year 2030 (“Fit for 55” package).®” Furthermore, the Green Deal
emphasizes the need to strengthen natural carbon sinks in the EU by revising the Forestry Regulation.
It also outlines the establishment of a Scientific Advisory Board on Climate Change and requires the
member states to update their progress toward achieving these goals through National Energy and
Climate Plans (NECPs).%® The European Climate Law was published in the Official Journal on 9 July
2021 and entered into force on 29 July 2021.%% In February 2024, drawing on the EU Climate Law, the
Commission proposed a supplementary intermediate goal of reducing GHG emissions by at least 90%
compared to 1990 levels.”®

_—
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10. Fit for 55 Package

The Fit for 55 Package is a comprehensive set of climate and energy proposals introduced in July 2021.
Its primary aim is to reduce the EU’s greenhouse gas emissions by 55% by the year 2030 (compared
to 1990 levels) and to put the EU on a path to climate neutrality by 2050. The package includes
various legislative and regulatory measures designed to transform the EU’s economy, energy systems,
and transport infrastructure, while promoting sustainable growth, clean energy, and environmentally
sustainable transport, and maintaining the EU’s economic competitiveness.”* Key provisions of the Fit
for 55 Package include the revision of the EU Emissions Trading System (ETS and the creation of the
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM),. The package also aims to prevent the outsourcing
of corporate production to non-EU countries to escape stringent environmental policies regarding
GHG emissions.”? The package also promotes carbon removal by sustainable forestry and agricultural
practices, which serve as carbon sinks, and establishes the Social Climate Fund to help alleviate the
financial burden of the green transformation.

11. European regulation of corporate sustainability

The European Union attaches great importance to increasing the level of scrutiny applied to corporations
operating within its jurisdiction by means of two directives—the Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD) and the Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD)—and one regulation—
the Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR). The framework applies to all large companies
operating within the EU, including those established outside the EU, and requires them to conduct due
diligence across their value chains, covering ESG issues such as forced labour, environmental harm,
and corruption.

The CSRD isa European Union initiative aimed at enhancing transparency in corporate sustainability
efforts. It requires large companies and listed entities to disclose detailed information concerning their
environmental, social, and governance (ESG) practices alongside financial performance. The directive,
which builds on the Non-Financial Reporting Directive (NFRD),”® aims to standardize sustainability
reporting, making it easier for stakeholders—including investors, consumers, and regulators—to assess
the sustainability impact of a given company. It also ensures alignment with broader EU sustainability
goals including the European Green Deal.”* EU member states were expected to transpose the CSRD
into national law by July 6, 2024. New requirements become binding in corporate reporting this year
(2025) and apply to the financial year 2024.7°

_—
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The goals described in CSRD shall be further supported by the SFDR,”® a key component of the EU’s
efforts to promote sustainable investing by increasing transparency in financial markets. The regulation
requires financial institutions—such as asset managers, insurance companies, and pension funds—to
disclose how they integrate environmental, social, and governance (ESG) factors into their investment
decisions. The regulation aims to combat greenwashing by classifying financial products based on their
sustainability characteristics, thereby helping investors make more informed choices. The SFDR also
aligns with the EU’s broader sustainability goals, supporting the transition to a low-carbon economy.””

The new corporate sustainability obligations are to be enforced by the CSDDD, which is designed
to ensure that companies identify, prevent, and mitigate adverse impacts on human rights and the
environment within their supply chains,”® under the threat of civil liability and fines of up to 5% of
companies’ net worldwide turnover.”” EU member states have to transpose the Directive by 26 July 2026
as prescribed in Article 37 of the CSDDD.®°

12. Evaluation of the European sustainability regulations

Compared to the Paris Agreement, the EU has created a more ambitious and stringent system that
does not shy away from penalizing member states and business entities for failing to comply with its
provisions. Sustainability is a responsibility shared among the EU as an organization, its member states,
and private companies. A major strength of the European plan is that it sets both a final goal of achieving
climate neutrality by 2050 and an intermediate milestone for 2030, requiring member states to reach
results in a timely manner. Additionally, by using directives as the main tool for environmental target
fulfillment, the EU grants member states a degree of flexibility in their implementation.®

However, EU lawmaker’s ambitions may prove challenging to deliver, as the socioeconomic
burden increases with a broader scope of transformation. In order to comply with the far-reaching
European regulations, companies—regardless of size—will be forced to cover the expenses of corporate
sustainability reporting, transition into renewable energy, and other more sustainable business choices.
As aresult, the prices of all European-sourced products and services are expected to increase, negatively
impacting European business’ competitiveness and raising the costs of living within the EU.

13. U.S. and Chinese environmental measures - a different approach

Previously discussed legal measures for environmental protection are highly systemic, with a clear top-
down structure. However, there is an alternative approach, and some countries promote sustainable
transformation through investments, tax cuts, and other financial incentives. Two notable bottom-up
initiatives have been launched by the U.S and China, respectively. The U.S. mostly focuses on tax cuts
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and subsidies for businesses, aiming for a 40% reduction in greenhouse gas emissions by 2030.%% This
support is delivered through a federal investment of USD 369 billion for clean energy development,
electric vehicles, and emission reduction projects such as the Inflation Reduction Act (IRA).8% Apart
from providing economic incentives, the U.S. seeks to enforce environmental justice, nature conservation
and climate adaptation through the Executive Order on Tackling the Climate Crisis at Home and
Abroad (EO 14008), signed by President Biden in 2021.2 The goals adopted by the U.S. align with the
requirements set for Western developed countries under the Paris Agreement, but they are more modest
than the EU’s aspirations. Nonetheless, the American approach can be described as a bitter pill that is
made more palatable by financial incentives and more lenient standards. Progress may be threatened
with the re-election of Donald Trump as the U.S. president, given his past record of withdrawal from
the Paris Agreement and prioritization of the U.S. economic interests over environmental issues.

Taking advantage of its sizeable population, China has created the world’s broadest array of
programs incentivizing consumers to reduce emissions, collectively referred to as Tanpuhui.®®> Within
this framework, citizens are rewarded for everyday activities that lead to lower CO2 emissions, such as
taking public transport, car sharing, purchasing digital alternatives, and recirculating reusable goods.2¢
Tanpuhui is expected to transform into a systematic, nationwide program, integrating both compliance
and voluntary carbon markets.®” China follows a stimulus-based approach with the highest rewards
for individual citizens. However, it remains to be seen if these motivational instruments will develop
into a unified national solution that adequately measures and decreases the environmental impact
of this populous country. Irrespective of its strategy, China is most criticized for retaining the status of
a developing country-a classification held in 1992 when it signed the UNFCCC. China—“the world’s
biggest greenhouse gas emitter and second biggest economy”®®— is under no real obligation to decrease
its output, using the extenuating circumstances of being a developing country.?? It is also eligible to
receive climate aid’® on par with the least developed African nations!

14. Fighting climate change - different approaches, ambitions, structures

With Europe leading the charge and the rest of the world finally realizing the importance of sustainable
transformation, the international community is closer than ever to reaching the “all hands on deck”
approach to climate action—albeit with different levels of commitment, structures, frameworks, and
ideas on how to legally tackle the issues of climate change.
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Sustainability-specific legal frameworks can be categorized along two axes: structure and scope
of changes pursued to mitigate climate change. In terms of structure, the highly organized, top-down
European system—followed by the framework set up by the Paris Agreement—contrasts with the bottom-
up systems adopted in the U.S. and China, which are based on incentivization and decentralization.
These systems employ a “see what works” attitude. Notably, China has yet to unify its different emissions-
reduction programs. In terms of scope, the European Green Deal exceeds the obligations for Western
developed countries under the Paris Agreement. The U.S. solution focuses on minimal compliance
with the Paris Agreement, while China leverages its status of a developing country under the treaty to
maintain low environmental benchmarks.

Nonetheless, climate change has undoubtedly become one of the most pressing challenges for our
civilization, impacting politics, law, and everyday life.
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The article addresses the growing importance of loitering munitions in contemporary armed conflicts
in light of international humanitarian law. The analysis presents the technical conditions for the
operation of loitering munitions and underscores the increasing integration with artificial intelligence
systems, leading to the increased autonomy of loitering munitions. The use of loitering munitions is
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Stowa kluczowe: amunicja krazaca, miedzynarodowe prawo humanitarne, sztuczna inteligencja, dro-
ny, autonomiczne systemy broni $miercionosnej

1. Introduction

In the interview conducted on the 28th of April 2021, former head of United States Central Command,
General Kenneth F. McKenzie Jr., admitted that one of the things that keeps him up at night is
the widespread use of small unmanned aerial platforms on the battlefield.! Indeed, his concerns
were justified, and after almost 4 years since he has expressed them, they are not as evident as they are
nowadays. The rapid proliferation of drones used for military purposes has shown great potential and
effectiveness of this technology.? One of the types of means of warfare which is closely related to drones
and has gained significant attention is the so-called loitering munition. Even though loitering munitions
have been developed since the 1980s, their extensive use in armed conflicts of the 21st century, such
as the Nagorno-Karabakh, Israel-Hamas and Russia-Ukraine armed conflicts, has sparked a global
discussion on moral and legal issues arising from this type of weapon.®

Development and deployment of loitering munitions align with concerns regarding lethal autonomous
weapons systems (LAWS)* since they are more frequently integrated with automated, autonomous and
Al technologies.® These problems refer to errors in the design and development of LAWS or algorithms’
malfunctions, errors in human-machine relations, and varying degrees of autonomy limiting or even
erasing human supervision (a problem known as ,man out of the loop”).® All these leave uncertainties
regarding the compliance of the use of loitering munition with international humanitarian law (IHL)
and raise serious questions about accountability, humanitarianism, and moral aspects of their use.”
The problem is even more serious when noting that not all state parties to the Geneva Conventions of
19498 are parties to the Additional Protocol 1.7 Hence, it is imperative to take a stab at addressing those
issues by analysing the use of loitering munition in light of the norms of IHL, as the customary IHL
applies to its use.

1 E.McCusker, General Kenneth F. McKenzie Jr. AEl Transcript, U.S. Central Command, 29.04.2021, https://www.centcom.mil/
MEDIA/Transcripts/Article/2589847/general-kenneth-f-mckenzie-jr-aei-transcript-april-28th-2021/ (accessed: 03.02.2025).

2 E.Jasiuk, A. Chochowska, K. Chochowski, Legal Dilemmas of Drone Development in Poland, ,Journal of Intelligent & Robotic
Systems” 2024, vol. 110(2), pp. 2-4.

3 |.Bode, T.F.A. Watts, Loitering Munitions and Unpredictability: Autonomy in Weapon Systems and Challenges to Human Control,
Odense 2023, p. 1; J. Lake, Weapons That Watch and Wait, Armada International, 25.09.2024, https://www.armadainternational.
com/2024/09/weapons-that-watch-and-wait/ (accessed: 03.02.2025).

4 International Committee of the Red Cross (ICRC), International Committee of the Red Cross (ICRC) Position on Autonomous
Weapon Systems: ICRC Position and Background Paper, ,International Review of the Red Cross” 2020, vol. 102(915), pp. 1343-1347.

5 |.Bode, T.F.A. Watts, Loitering..., pp. 1, 25-27.

6 International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., p. 1341; R. Bwana, Kicking Man Out of the Loop: The Case
of Loitering Munitions and Implications for International Humanitarian Law, pp. 7-8; E. Jasiuk, A. Chochowska, K. Chochowski,
Legal..., p. 78; D. Gettinger, A.H. Michel, Loitering Munitions in Focus, Center for the Study of the Drone, 10.02.2017, p. 4,
https://dronecenter.bard.edu/files/2017/02/CSD-Loitering-Munitions.pdf (accessed: 03.02.2025); J. Lake, Weapons...

7 R. Bwana, Kicking..., pp. 7-8; International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., pp. 1342-1346; D. Gettinger,
A.H. Michel, Loitering..., p. 4; A.G. Jain, Autonomous Weapon Systems, Errors and Breaches of International Humanitarian Law,
,2Journal of International Criminal Justice” 2023, vol. 21(5), pp. 1005-1007.

8 Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, of 12 Au-
gust 1949; Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed
Forces at Sea, of 12 August 1949; Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War, of 12 August 1949;
Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, of 12 August 1949.

9 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol I), of 8 June 1977. List of state parties to the Additional Protocol | is available at: https://ihl-databases.
icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default.


https://www.centcom.mil/MEDIA/Transcripts/Article/2589847/general-kenneth-f-mckenzie-jr-aei-transcript-april-28th-2021/
https://www.centcom.mil/MEDIA/Transcripts/Article/2589847/general-kenneth-f-mckenzie-jr-aei-transcript-april-28th-2021/
https://www.armadainternational.com/2024/09/weapons-that-watch-and-wait/
https://www.armadainternational.com/2024/09/weapons-that-watch-and-wait/
https://dronecenter.bard.edu/files/2017/02/CSD-Loitering-Munitions.pdf
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-parties?activeTab=default
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The hypothesis of this article is that there is a need for a new legally binding international treaty
regulating the use of loitering munition. The analysis presented in this article starts with section 2,
where the key terms used in the paper are defined. After that, section 3 determines the applicability of
IHL to the use of loitering munition. Then, in section 4, the author highlights the issues with loitering
munition in the context of their conformity with two fundamental IHL principles, namely the principle
of distinction and proportionality. The paper ends with section 5, where the summary and conclusions
are presented.

2. Defining the key terms

The first key term is drone, also known as an unmanned aerial vehicle (UAV). It can be understood
as “an aircraft that does not carry a human operator and is operated remotely using varying levels of
automated functions, can be expendable or recoverable and may carry a lethal or non-lethal payload”.*®
At the same time, rockets and cruise missiles are not considered UAVs.'* This definition is expanded
by the term “unmanned aircraft system”, which refers to all components, for instance, equipment and
personnel, needed to exploit the UAV.?

The second key term is loitering munition, which is defined as “a weapon system that can loiter in
the air for a certain period of time after deployment, before engaging a target”.!* Loitering munition
engage the enemy once he or she is identified.’* Another key feature is that it is designed to be disposable,
meaning that once it has been launched and attacked the target, it is destroyed and cannot be recovered,*®
and that is why it is sometimes referred to as “kamikaze” or “suicide” drone.'® For instance, the Israeli
IAI Harpy is classified as a ,,fire-and-forget” weapon.” Loitering munitions are portable’® and can differ
in size, weight, technological sophistication and destination.'” According to their operational range,
they can be divided into tactical (up to 50 km), medium range (from 50 to 150 km) and long range
(150 km).2° What is more, it is possible to distinguish anti-radiation, anti-armour and anti-personnel

10 UK Ministry of Defence, Joint Doctrine Publication 0-30. UK Air Power, p. 202, https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/636baad0d3bf7f1649c4e36d/UK_Air_Power_JDP_0_30.pdf (accessed: 02.07.2025). It is worth noting that NATO uses
the term ,unmanned aircraft”.

11 UK Ministry of Defence, Joint..., p. 202; M. Pigtkowski, Wojna powietrzna a miedzynarodowe prawo humanitarne, £6dz 2021,
p. 716.

12 UK Ministry of Defence, Joint..., p. 202; M. Pigtkowski, Wojna..., p. 717.

13 Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems, Background paper on context-appropriate hu-
man judgement and control and the critical functions of LAWS, CCW/GGE.1/2025/CRP.1 (accessed: 20.05.2025).

14 1. Bode, T.F.A. Watts, Loitering..., pp. 21-22.
15 Ibidem, p. 22; D. Gettinger, A.H. Michel, Loitering..., p. 1.

16 |. Kottasova, Kamikaze drones are the latest threat for Ukraine. Here’s what we know, CNN, 17.10.2022, https://edition.cnn.
com/2022/10/17/europe/kamikaze-drones-explained-update-intl/index.html (accessed: 03.02.2025); N.A. Iguh, F.C. Akubuilo,
The Position of International Humanitarian Law on The Use of Combat Drones in Armed Conflict, ,Unizik Law Journal” 2023, no. 18,
p. 94.

17 Harpy, Israeli Weapons, https://israeli-weapons.com/weapons/aircraft/uav/harpy/HARPY.html (accessed: 02.03.2025).
18 |. Kottasova, Kamikaze...; D. Gettinger, A.H. Michel, Loitering..., p. 1.
19 1. Bode, T.F.A. Watts, Loitering..., p. 21; J. Lake, Weapons...

20 O.Zhugan, M. Degtyarev, Version of loitering munitions classification based on the state-of-the-art and trends analysis, ,Space
Science and Technology” 2024, vol. 30(3), p. 32.
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systems.21 Switchblade 600, Switchblade 300, Lancet-3, Shahed 136, KUB-BLA, Kargu-2 or Warmate
are only a few examples of modern loitering munitions widely used in contemporary armed conflicts.??

Last but not least, clearly defining LAWS may be a challenging task since there are at least 12 different
definitions of them provided by states and international organisations.?*> However, the Group of
Governmental Experts on LAWS proposed the following definition “a lethal autonomous weapon
system can be characterized as an integrated combination of one or more weapons and technological
components that enable the system to identify and/or select, and engage a target, without intervention
by a human user in the execution of these tasks”. The pivotal element of this definition is the autonomy
of the weapon system, i.e., the ability to operate without a human operator. Technological components
may include the integration of Al into the system.

3. Applicability of IHL to the use of loitering munitions

Presently, there is no IHL provision explicitly prohibiting the use of loitering munitions?* and drones?
in armed conflicts. Moreover, it has been emphasised that there is a broad agreement that drones per
se are not illegal weapons.?® The same conclusion can be drawn in terms of loitering munitions. Yet,
their use ought to be strictly regulated. Nevertheless, Article 1(2) of Additional Protocol I states that
»in cases not covered by this Protocol or by other international agreements, civilians and combatants
remain under the protection and authority of the principles of international law derived from established
custom, from the principles of humanity and from the dictates of public conscience”.?’ This provision is
based on the well-known Martens clause, which is interpreted as meaning that something which is not
explicitly prohibited by international law does not render it permitted.?® The Martens clause proclaims
the applicability of the principles of international law in all armed conflicts, regardless of subsequent
developments of technology that are not provided for by treaty law.?? What is more, loitering munitions
are constrained by Articles 35 and 36 of Additional Protocol I, which govern methods and means of
warfare. According to Article 35, the right of the belligerents to choose methods or means of warfare
is not unlimited, and under Article 36, new weapons, means, or methods of warfare should be subject
to a determination assessing whether their employment would be infringing rules of international law.
This position was reiterated and reaffirmed by the International Court of Justice in the Nuclear Weapons

21 T.F.A. Watts, |. Bode, Automation and Autonomy in Loitering Munitions Catalogue (v.1), pp. 4-63.

22 For presentation of various types of loitering munitions see: T.F.A. Watts, |. Bode, Automation..., pp. 4-63; O. Zhugan,
M. Degtyarev, Version...; D. Gettinger, A.H. Michel, Loitering...; S. Sotoudehfar, J.J. Sarkin, Drones on the Frontline: Charting the
Use of Drones in the Russo-Ukrainian Conflict and How Their Use May Be Violating International Humanitarian Law, ,International
and Comparative Law Review” 2023, vol. 23(2), pp. 147-154.

23 M. Taddeo, A. Blanchard, A Comparative Analysis of the Definitions of Autonomous Weapons Systems, ,Science and Engineer-
ing Ethics” 2022, vol. 28(5), p. 5.

24 R.Bwana, Kicking..., p. 4.
25 N.A.Iguh, F.C. Akubuilo, The Position..., p. 97.

26 C.Heyns, D. Akande, L. Hill-Cawthorne, T. Chengeta, The International Law Framework Regulating The Use of Armed Drones,
Jinternational and Comparative Law Quarterly” 2016, vol. 65(4), p. 793.

27 Article 1(2) of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims
of International Armed Conflicts (Protocol 1), of 8 June 1977.

28 B. Zimmermann, [in:] Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, eds. Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann, Geneva 1987, p. 38; N.A. Iguh, F.C. Akubuilo,
O.C. Nnabugwu, C.A. Onah, C.L. Iguh, The Principle of Military Necessity and Use of Drone in Armed Conflict, ,International
Journal of Comparative Law and Legal Philosophy” 2023, vol. 5(2), p. 114.

29 B. Zimmermann, Commentary..., p. 39.
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advisory opinion, where the Court held that the principles of IHL apply ,,to all forms of warfare and to
all kinds of weapons, those of the past, those of the present and those of the future”.*°

Even though currently there are neither international binding treaties as regards using LAW
the Convention on Certain Conventional Weapons®? that refer to them, the Group of Governmental
Experts on LAWS affirmed that “IHL [...] continues to apply fully to the development and use of
LAWS”.*¥ It is worth pointing out that the United Nations General Assembly on the 2nd of December
2024, adopted a resolution on LAWS in which it affirms that ,international law, including the Charter of
the United Nations, IHL, international human rights law and international criminal law, applies in
relation to autonomous weapons systems”.>* Consequently, IHL is applicable both to the loitering
munitions and LAWS, and their use ought to be scrutinised in the light of the principles of distinction
and proportionality, which are labelled as ,,cardinal principles” of THL.% It is also crucial to signal that
customary IHL applies to both international and non-international armed conflicts.*® Parts of the
Additional Protocol I which are customary norms apply to the non-ratifying states as well,*” because
“there are no grounds for holding that when customary international law is comprised of rules identical
to those of treaty law, the latter “supervenes” the former, so that the customary international law has

no further existence of its own”.38

S*! nor

4. Loitering munition under the principles of distinction and proportionality Principle
of distinction

The principle of distinction is based on distinguishing between the civilian population and combatants
and between civilian objects and military objectives by the belligerents.>? According to Articles 51(2) and
52(1) of Additional Protocol I, civilians and civilian objects shall not be the object of attack. Legitimate

30 Legality of the threat or use of nuclear weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, para. 86.
31 M. Pigtkowski, Wojna..., p. 739.

32 The Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to
Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects, Text with amendments and protocols adopted through 28 Novem-
ber 2003.

33 Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems, Rolling text, 8 November 2024, https://
docs-library.unoda.org/Convention_on_Certain_Conventional_Weapons_-Group_of_Governmental_Experts_on_Lethal_
Autonomous_Weapons_Systems_(2024)/Revised_rolling_text_as_of_8_November_2024_final.pdf (accessed: 03.07.2025).

34 UN General Assembly, Resolution 79/62, Lethal Autonomous Weapons Systems, A/RES/79/62 (December 2, 2024);
In this respect an interesting framework of applying IHL to autonomous systems is presented in: T. Zurek, J. Kwik, T. van
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targets include combatants, military objects, and civilians who take direct part in hostilities.*® The
idea behind this principle is the importance of assessing whether a person or object can be targeted
and attacked. Thus, categories of combatants and non-combatants and civilian and military objectives
can be discerned.*!

The growing autonomy of loitering munitions is the first serious concern in the context of the
principle of distinction. This means that ,,the user does not choose, or even know, the specific target(s)
and the precise timing and/or location of the resulting application(s) of force”.*? In the case of loitering
munitions, we can speak about the ,,wide area effects” problem, referring to uncertainties about the
precise location of an attack, meaning that the capacity to discriminate between combatant and non-
combatant can be diminished.*® It has been observed that a degree of unpredictability is inherent in the
effects of using all LAWS.** This unpredictability is compounded by applying AI to LAWS, making
the understanding and explainability of LAWS functions harder due to the ,,black-box” problem with
some Al systems.*® “Black-box” problem refers to complex algorithms whose functioning or outcomes
cannot be fully explained.?® If the loitering munitions are integrated with algorithmic decision-making
systems with no human supervision, and when the process of identifying, targeting and attacking is left
alone to such a system, there is a possibility of failure in distinguishing between combatant and non-
combatant or between a civilian object and military object, resulting in an indiscriminate attack.*” AT
on which the LAWS are based may be prone to algorithmic bias or trained on poor data quality, and
there is also a possibility of LAWS malfunction, such as broken sensors.*® Moreover, even though the
loitering munitions use algorithmic decision-support systems, meaning there is a human control over
it, there is still a risk of inattentiveness, cognitive overload or automation bias, and it is important to
highlight that combatants deploying loitering munitions usually operate in highly stressful situations
on the battlefield, which may affect their decision-making process.*’

Another problem is associated with the complexity of contemporary armed conflicts. Nowadays,
armed conflicts often involve non-state actors operating within the civilian population.®® These groups
may be volunteer militias or organised armed groups who do not wear uniforms - the easiest means to
differentiate combatants from non-combatants.! Furthermore, IHL does not explain when a civilian is
considered to take a direct part in hostilities, nor provide a catalogue of actions that can be deemed as
direct participation in hostilities.*? As has been noted, civilians’ and combatants’ modes of participating

40 Articles 48, 51 and 52 of Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), of 8 June 1977.

41 K.P. Andersen, A Blast from the Past: Armed Drones, International Humanitarian Law, and Imperial Violence, Toronto 2022,
p. 175.

42 International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., p. 1335.
43 1. Bode, T.F.A. Watts, Loitering..., p. 30.

44 International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., p. 1342.
45 |bidem.

46 M. Marcinko, Do Autonomous Weapon Systems Need Specific Rules of Engagement?, [in:] International Humanitarian Law,
ed. D. R. Bugajski, vol. XIV, Gdynia 2023, p. 80. More about the black-box, predictability and understandability in military
Al see: A.H. Michel, The Black Box, Unlocked: Predictability and Understandability in Military Al, United Nations Institute for
Disarmament Research, Geneva 2020.

47 R.Bwana, Kicking..., p. 3.
48 A.G. Jain, Autonomous..., p. 1008.
49 lbidem.

50 International Committee of the Red Cross (ICRC), International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed
Conflicts, Geneva 2007, pp. 37-55.

51 K.P. Andersen, A Blast..., p. 177.
52 Ibidem, p.176.
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in hostilities are extremely diverse.’® This issue becomes even more challenging considering the
indirect involvement of individuals in hostilities, for example, collecting intelligence or transporting
combatants.’® Questions about the distinction can also be asked about individuals who help armed
groups in a limited way, such as low-level fighters or providers of minor logistical support.>® Further,
fighting can take place in populated areas, including cities, where circumstances can change dynamically,
posing a risk of human or LAWS operating loitering munitions targeting civilians or civilian objects.
Indeed, loitering munitions have been used in populated areas,*® and the implementation of LAWS to
its design, together with all its issues, only increases its potential indiscriminate effects.®”

5. Principle of proportionality

The principle of proportionality laid down in Article 51(5)(b) of Additional Protocol I requires that
military actions are proportionate to the anticipated military advantage.®® It aims to protect civilians
and civilian objects from incidental harm and to minimise it while targeting military objectives.*’
Attacks that ,,may be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to
civilian objects, or a combination thereof, which would be excessive in relation to the concrete and direct
military advantage anticipated” are considered indiscriminate and unlawful under IHL. Hence, the

t,60

principle requires ex-ante proportionality assessment,”” which considers potential injury and military

gains and examines aspects like the nature of the target, the nature of the attack, and the presence of
civilians.®? This assessment is conducted ad hoc every time.?

The problem is that IHL does not provide any objective criteria for making a proportionality
assessment; therefore, it becomes a determination based on values, and considering the existence of
many competing values, it can adversely affect the assessment.®® Noting the growing integration
of loitering munitions with LAWS technology and AI, which can be prone to malfunctions or other
aforementioned errors, the challenge is increased since such systems may not be able to independently
conduct the proportionality assessment or conduct it improperly, leading to excessive collateral damage.

Drones, including loitering munitions, have expanded the temporal and spatial dimensions of their
operations, increased the scope and speed of collecting data, resulting in a wider net of potential targets
and have shortened the time between target identification, execution and battle damage assessment,
therefore shifting proportionality assessment to ,real-time”.¢ All this results in a more dynamic,
congested and complex operating environment where humans already find it difficult to operate, and

53 International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., p. 1345.

54 A. Nehaluddin, R. Faizah, A. Nurulgayyimah, Can International Humanitarian Law Regulate Recent Drone Strikes?: A Case
Study, ,Journal of East Asia & International Law” 2024, vol. 17(1), pp. 168-169; K.P. Andersen, A Blast..., p. 176.

55 A. Nehaluddin, R. Faizah, A. Nurulgayyimah, Can International..., p. 168.
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introducing LAWS only exacerbates the problem.®® Loitering munitions deployed in densely populated
areas may fail to conduct a proportionate attack, for instance, when civilians suddenly find themselves
in the line of fire or there are military objectives with fluid identity, for example, bridges.®® Increasing
autonomy and automation of loitering munitions, the complexity of the battlefield, the increased amount
of information, and the lack of precise guidelines do not facilitate addressing these problems.

The principle of proportionality requires a balance between military necessity and humanitarian
principles. This can be achieved by ensuring that targets are legitimate military objectives, taking all
feasible precautions to avoid or minimise civilian harm, and continuously assessing proportionality
before and during attacks. One way to operationalise it is to include “lawyer in the loop”, i.e. a legal
military advisor. In the context of the loitering munitions using algorithmic decision-making systems,
this would also require constant updates of intelligence before and during attacks.®” However, intrinsic
problems of this technology make it hard for LAWS to comply with the principle of proportionality.é®

6. Conclusions

Loitering munition rapidly becomes an intrinsic part of the modern battlefield. Their capabilities allow
them to fight the enemy efficiently. Integration of LAWS and AT into loitering munitions’ design will
only enhance this efficiency. However, as promising as this technology seems to be in the context of new
means and methods of warfare, its deployment raises serious legal, moral and accountability questions.
Problems with human control, LAWS, and human-machine interaction may lead to discriminatory
attacks and, as a consequence, violations of international law. International humanitarian law applies
to the use of loitering munitions; therefore, their use has to abide by the principles of distinction and
proportionality. Nevertheless, it has been observed that the current IHL regulatory framework is not
adequate to fully grapple with the characteristics of modern warfare and new technologies.’

Problems of LAWS in the context of loitering munitions could be solved by ruling out fully
autonomous and unpredictable AT algorithms,”® and prohibiting their use to target civilians.”* With
regard to the loitering munitions using algorithmic decision-support systems operated by human,
there should be strict regulations on their use.”? Moreover, current human control and assessment
ought to be affirmed, retained and strengthened.”® On a more general level, it is reccommended that
transparency, communication and compliance with the current regulatory IHL framework be promoted
and accountability mechanisms bolstered.”*
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ing..., p. 5.

71 International Committee of the Red Cross (ICRC), Position..., p. 1348.

72 |bidem; |. Bode, T.F.A. Watts, Loitering..., p. 5.
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No matter what solutions emerge in the ongoing debate, the best solution is to adjust IHL provisions by
introducing a new legally binding international treaty regulating loitering munitions, including LAWS.”®
Such a treaty could provide clarity to vague provisions,”’® harmonise their interpretations, establish
explicit prohibitions and restrictions, and ensure accountability in the use of new technologies.”” The
benefits would be legal certainty and stability,”® serving as a starting point to govern the use of loitering
munitions and ensuring adherence to IHL fundamental principles.
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