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Agnieszka Kaczmarczyk*

Prawnoautorska kwalifikacja promptu na tle wyroku
Sadu Miejskiego w Pradze z dnia 11.10.2023 r.

Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy prompt moze zosta¢ uznany za utwor.
Punktem wyj$ciowym rozwazan jest analiza prawomocnego wyroku Sadu Miejskiego w Pradze
z 11.10.2023 r., ktory jest jednym z pierwszych wyrokéw na kontynencie europejskim dotyczacym au-
torstwa dziel sztucznej inteligencji. Powdd zadal ustalenia autorstwa obrazu wygenerowanego przez
model sztucznej inteligencji w oparciu o konkretny prompt. Szczegdlnie wazne dla rozwazan zawartych
w tym artykule bedzie zakwalifikowanie przez sad promptu powoda jako idei. W artykule rozwazono
mozliwos¢ kwalifikacji promptu jako utworu w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. W zwigzku z rozwazaniami istotne jest, Ze uzycie tego samego promptu, moze
prowadzi¢ do wygenerowania odmiennych wynikéw. Dyskusja na ten temat jest wazna ze wzgledu na
uprawnienia uzytkownikow, ktérzy tworza prompty oraz chcg obja¢ ochrong swoja prace.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, sztuczna inteligencja, utwor, prompt

Copyrightability of the prompt against
the background of the judgment of the Municipal
Court in Prague of 11 October 2023

Abstract

The main purpose of this article is an attempt to answer the question whether a prompt can be considered
a work of authorship. The starting point for consideration is the analysis of the final non-appealable
judgment of the Municipal Court in Prague of 11 October 2023, which is one of the first judgements on
the European continent concerning the authorship of artificial intelligence works. The plaintift sought
to establish authorship of an image generated by an artificial intelligence model based on a specific
prompt. Particularly important for the considerations is the court’s qualification of the plaintift’s prompt
as an idea. The article discusses the possibility of qualifying a prompt as a work within the meaning
of Article 1 (1) of the Polish Act on Copyright and Related Rights. It is significant to note that using
the same prompt, may result in different outputs. Discussion on this topic is important for users who
create prompts and want to protect their work.

Keywords: copyright, artificial intelligence, work of authorship, prompt
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1. Wprowadzenie

Fotografia pojawita sie pod koniec XIX w., zderzajac sie wtedy z tetnigcym Zyciem $wiatem malarstwa®.
Poczatkowo byla traktowana jak zagrozenie, az z czasem artysci zaczeli wykorzystywac ja w procesie
tworzenia. Zaréwno przy tworzeniu fotografii, jak i przy generowaniu wynikéw przez sztuczng inteli-
gencje (SI) mamy do czynienia z uzyciem pewnego rodzaju maszyny. W 1884 r. Sad Najwyzszy Stanow
Zjednoczonych uznal, Ze pomimo swoistej automatyzacji procesu fotografowanie moze prowadzi¢ do
tworczego efektu. W konsekwencji fotografowi mozna przypisaé status autora?. Obecnie w zwigzku
z ciagtym rozwojem oraz tworzeniem nowych modeli SI pojawia si¢ coraz wigcej watpliwosci praw-
noautorskich. Jak wyrazil si¢ niedawno amerykanski badacz SI, ,,jak dotad najwigkszym zagrozeniem
zwigzanym ze sztuczng inteligencja jest to, ze ludzie zbyt wczesnie dochodza do wniosku, Ze ja rozumie-
j3”%. Budzacymi kontrowersje kwestiami w literaturze s3 m.in. problemy zwigzane z tym, kto powinien
by¢ traktowany jako autor dziel wygenerowanych przez modele SIi czy istnieje jakakolwiek mozliwos¢
uznania wynikéw SI za utwory. Mozna zaobserwowad, ze przed sagdami na calym $wiecie zaczynaja by¢
wytaczane pow6dztwa, ktére dotyczg spraw zwigzanych z SI*. Rozstrzygniecia sadéw moga by¢ istotng
wskazowka przy tworzeniu w przysztosci legislacji, ktora bedzie stanowi¢ narzedzie do rozstrzygania
watpliwosci zwiagzanych z szybko rozwijajaca sie technologia.

W literaturze pos$wieca si¢ wiele uwagi trenowaniu modeli SI oraz generowanych przez SI ,wytwo-
ré6w”®. Uwage zwraca niewielka liczba opracowan na temat poleceni dla systeméw SI (ang. prompts),
ktére odrywaja znaczacg role przy wynikach (ang. outputs)® dostarczanych przez SI. Dlatego tez w ni-
niejszym opracowaniu zaprezentuje jeden z pierwszych wyrokéw w Europie, ktéry dotyczy praw autor-
skich oraz SI’. Istotng okolicznoscig jest fakt, ze wyrok jest prawomocny®. W omawianej sprawie sad
odmoéwil objecia ochrong prawnoautorska obrazu wygenerowanego przez SI. Szczeg6lng uwage w ana-
lizowaniu przedmiotowego sporu poswiece promptowi, ktéry zostal wykorzystany do wygenerowania

1 J. Mahe, Surviving Al just like painters did with photography, https://zeroheight.com/blog/surviving-ai-just-like-painters-did-
with-photography/ (dostep: 1.09.2024).

2  Wyrok Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Burrow-Giles Lithographic Co. v. Sarony, https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep111/usrep111053/usrep111053.pdf (dostep: 8.10.2024).

3 Oryg.: ,By far the greatest danger of Artificial Intelligence is that people conclude too early that they understand it”.
Zob. E. Yudkowsky, Artificial Intelligence as a Positive and Negative Factor in Global Risk, https://intelligence.org/files/
AlPosNegFactor.pdf (dostep: 1.09.2024).

4 Do amerykanskich sadéw wptywaja pozwy artystéow przeciwko twércom modeli SI. Problem, jaki sad w Stanach Zjednoczo-
nych bedzie musiat rozwigza¢, dotyczy trenowania modelu SI - ChatGPT. Zdaniem artystéw oprogramowanie, ktére zostato stwo-
rzone przez OpenAl, byto trenowane na utworach objetych ochrong prawnoautorska. Zob. Pozew P. Tremblaya i M. Awad prze-
ciwko OpenAl, https://limlitigation.com/pdf/03223/tremblay-openai-complaint.pdf (dostep: 1.09.2024); W chinskim wyroku, sad
uznat, ze obraz wygenerowany przez Sl byt dzietem chronionym prawem autorskim. Zob. Wyrok Li v. Liu, https://patentlyo.com/
media/2023/12/Li-v-Liu-Beijing-Internet-Court-20231127-with-English-Translation.pdf (dostep: 1.09.2024).

5 Zob. A. Nowak-Gruca, O problemach prawa autorskiego w kontekscie twdrczosci sztucznej inteligencji, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2022, nr 2, s. 22-29; A. Bar, Prawo autorskie w erze sztucznej inteligencji. Uwagi na tle historii ,Portretu Ed-
monda de Belemy”, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2022, nr 1, s. 17-25; E. Traple, Granice eksploracji tekstéw i danych na potrzeby
maszynowego uczenia sie przez systemy sztucznej inteligencji, [w:] Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer,
A. Pazik, M. Swierczynski, Warszawa 2021, s. 19-40; K. Kunc-Urbanczyk, Uczenie maszynowe jako pole eksploatacji utworéw,
[w:] Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, red. B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczyriski, Warszawa 2021, s. 211-240.

6 Wyrazenia w jezyku angielskim takie jak prompt oraz output, ze wzgledu na uniwersalnos¢ oraz postugiwanie sie nimi
przez przedstawicieli réznych dziedzin, nie przyjety na ten moment poje¢ w jezyku polskim innych niz opisowe.

7 Sad Miejski w Pradze (czes. Méstsky soud v Praze) to sad z uprawnieniami sadu regionalnego dla stolicy Pragi. Zob.
A. Walach, System sqdownictwa w Republice Czeskiej, https://www.kwartalnikiustitia.pl/system-sadownictwa-w-republice-
czeskiej,492 (dostep: 5.10.2024); Wyrok Sadu Miejskiego w Pradze z 11.10.2023 r., 10 C 13/2023, https://mediareport.nl/wp-
-content/uploads/2024/04/praag-en.pdf (dostep: 24.08.2024).

8 T.Scerba, J. Foit, The first Czech case on generative Al, https://www.technologyslegaledge.com/2024/04/the-first-czech-
case-on-generative-ai/ (dostep: 1.09.2024).


https://zeroheight.com/blog/surviving-ai-just-like-painters-did-with-photography/
https://zeroheight.com/blog/surviving-ai-just-like-painters-did-with-photography/
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep111/usrep111053/usrep111053.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep111/usrep111053/usrep111053.pdf
https://intelligence.org/files/AIPosNegFactor.pdf
https://intelligence.org/files/AIPosNegFactor.pdf
https://llmlitigation.com/pdf/03223/tremblay-openai-complaint.pdf
https://patentlyo.com/media/2023/12/Li-v-Liu-Beijing-Internet-Court-20231127-with-English-Translation.pdf
https://patentlyo.com/media/2023/12/Li-v-Liu-Beijing-Internet-Court-20231127-with-English-Translation.pdf
https://www.kwartalnikiustitia.pl/system-sadownictwa-w-republice-czeskiej,492
https://www.kwartalnikiustitia.pl/system-sadownictwa-w-republice-czeskiej,492
https://mediareport.nl/wp-content/uploads/2024/04/praag-en.pdf
https://mediareport.nl/wp-content/uploads/2024/04/praag-en.pdf
https://www.technologyslegaledge.com/2024/04/the-first-czech-case-on-generative-ai/
https://www.technologyslegaledge.com/2024/04/the-first-czech-case-on-generative-ai/

Prawnoautorska kwalifikacja promptu na tle wyroku Sadu Miejskiego w Pradze... 9

obrazu. Podejme zatem probe przedstawienia problemow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, okreslajac
status promptow w polskim prawie autorskim. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na
pytanie badawcze, jaki jest charakter prawny promptu. Rozwaze takze kwestie spelnienia przestanek
wymaganych do uznania promptu za utwor. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne dla tworcow, ktorym
udato si¢ skonstruowa¢ prompt utatwiajacy innym uzytkownikom korzystanie z modeli SI. Jezeli taki
prompt nie bedzie objety ochrong prawnoautorska, to twdrca straci mozliwos¢ uzyskania korzysci ze
swojej pracy. Prompt, podobnie jak pedzel albo pidro, stanowi narzedzie, ktére odzwierciedla intencje
uzytkownika’. Najbardziej popularne modele umozliwiaja generowanie tekstu’® lub grafiki''. Proces
ulepszania promptéw przypomina tradycyjne wprowadzanie poprawek przez malarza lub pisarza. Nie
mozna zapomnie¢, ze gléwnym celem prawa autorskiego jest zachowanie i ochrona wiezi pomiedzy
twérca i jego dzietem!?. Moim zdaniem objecie ochrong prawnoautorska promptéw, ktére spetniaja
przestanki przewidziane w pr. aut.*®
dziej skomplikowanych promptow.
Uwazam zatem, ze dyskusja na ten temat jest wazna miedzy innymi z dwoch powodoéw. Po pierw-
sze, w zwigzku z cigglym udoskonalaniem modeli SI zakladam, iz w niedalekiej przyszlosci roszczenia
o naruszenie praw autorskich wynikajace z bezprawnego zwielokrotnienia promptu bedg coraz czesciej

, zmotywuje uzytkownikéw do tworzenia coraz to lepszych i bar-

dochodzone przed sagdami. Po drugie, ze wzgledu na znaczacg role promptu dla generowania tresci
przez modele SI konieczne jest rozwazenie statusu i autorstwa tego rodzaju wytworéw. Poza zakresem
mojego artykultu pozostawiam rys historyczny rozwoju SI oraz jej typologie®*.

2. Definicja i specyfika promptu

W kontekscie interakeji z systemami SI prompt jest to fragment tekstu, ktory stuzy jako instrukeja dla
systemu™®. Po wprowadzeniu promptu model SI analizuje dane wejsciowe i generuje odpowiedz w opar-
ciu o wzorce, ktére przyswoil podczas trenowania’®. Model SI moze zapewnié kilka wynikéw w zalezno-
$ci od sposobu sformutowania promptu, wynik moze sktadac sie np. z jednego zdjecia, ale moze to by¢
réwniez krotszy albo dtuzszy tekst zaleznie od narzedzia SI*. Innymi stowy prompt to rodzaj polece-
nia wysylanego do maszyny, aby dostarczyla zalozony przez uzytkownika efekt®. Prompty sg bardziej
zblizone do pewnych sugestii niz wprost wydanych polecen. Istota promptéw jest podobna do sytuaciji,
w ktorej klient zatrudnia artyste do stworzenia dla niego obrazu i przekazuje mu tylko wskazowki do

9 M. Jackson, How Al Prompts Are Revolutionizing Copyright Law as the New Digital Paintbrush, https://mitchjackson.
com/2024/06/13/ai-digital-paintbrush/ (dostep: 9.10.2024).

10 ChatGPT umozliwia generowanie tekstu. Zob. ChatGPT, https://chatgpt.com/ (dostep: 13.10.2024).

11 Midjourney umozliwia generowanie grafik. Zob. Midjourney, https://www.midjourney.com/home (dostep: 13.10.2024).
12 T. Bakalarz, Twérczosé naukowa pracownikéw, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 10, s. 37.

13 Ustawa z4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2509), dalej: pr. aut.

14 Zamiast wielu: P.P. Juscinski, Prawo autorskie w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2019, nr 1, s. 5-44.

15 Prompter Al, Prompt - co to jest, jak go przygotowac?, https://prompterai.pl/portal/prompt-co-to-jest-jak-go-przygotowac/
(dostep: 24.08.2024).

16 Harvard University Information Technology, Getting started with prompts for text-based Generative Al tools, https://huit.
harvard.edu/news/ai-prompts (dostep: 24.08.2024).

17 K. Yasar, Al prompt, https://www.techtarget.com/searchenterpriseai/definition/Al-prompt (dostep: 24.08.2024).

18 DataScientest, Prompt: What is it? How do | use it?, https://datascientest.com/en/prompt-what-is-it-how-do-i-use-it (dostep:
1.09.2024).


https://mitchjackson.com/2024/06/13/ai-digital-paintbrush/
https://mitchjackson.com/2024/06/13/ai-digital-paintbrush/
https://chatgpt.com/
https://www.midjourney.com/home
https://prompterai.pl/portal/prompt-co-to-jest-jak-go-przygotowac/
https://huit.harvard.edu/news/ai-prompts
https://huit.harvard.edu/news/ai-prompts
https://www.techtarget.com/searchenterpriseai/definition/AI-prompt
https://datascientest.com/en/prompt-what-is-it-how-do-i-use-it
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pozadanego efektu'?. Informacje zawarte w prompcie moga wptywaé na wynik wygenerowanego ob-
razu, ale prompt nie narzuca konkretnego wyniku??. Uzycie tego samego promptu moze prowadzi¢ do
wygenerowania odmiennych wynikow. Jest tak dlatego, ze duze modele jezykowe (ang. Large Language
Models, LLMs) s3 zbudowane w oparciu o sie¢ neuronows, ktéra wprowadza pewna losowo$¢??.

W Internecie dostepne s3 rézne poradniki ze wskazéwkami do tworzenia promptéw?2, Gotowe prompty
mozna naby¢ za po$rednictwem stron internetowych?®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie narzedzia SI,
odplatne lub darmowe, mogg czasami generowac informacje, ktére nie sa zgodne z prawda. Mozliwosci
generowania wynikéw na podstawie wprowadzonych promptéw sa nieograniczone. Bardzo czesto zdarza
sig, Ze nalezy wyprobowac duza liczbe promptéw przed uzyskaniem satysfakcjonujacego wyniku. W przy-
padku zfozonych promptéw zawarte w nich przyktady zwiekszaja szanse na uzyskanie zadowalajacego
efektu. Jednoczesnie, dotaczajac przyklady pozadanych wynikéw do promptu, mozna pomdc w trenowaniu
modeli ST?*. Zdaniem Sama Altmana, wspétzalozyciela OpenAl, napisanie naprawde dobrego promptu dla
chatbota jest przydatng umiejetnoscia i wezesnym przyktadem programowania w jezyku naturalnym?>.

3. Wyrok Sadu Miejskiego w Pradze z 11.10.2023 r. - stan faktyczny

W 2023 r. Sad Miejski w Pradze orzekl w przedmiocie autorskoprawnej kwalifikacji promptu. Powod
zadal ustalenia autorstwa obrazu wygenerowanego przez model SI w oparciu o nastepujacy prompt:
»Stworz wizualng reprezentacje dwdch stron podpisujacych umowe biznesowa w formalnym otoczeniu,
takim jak sala konferencyjna lub biuro kancelarii prawnej w Pradze. Pokaz tylko rece”?. Jak wynika
z uzasadnienia faktycznego, powod zarzucil stronie pozwanej rozpowszechnianie obrazu na stronie in-
ternetowej bez jego zgody. Zdaniem strony pozwanej obraz wygenerowany przez SI nie stanowi utworu
w rozumieniu czeskiej ustawy o prawie autorskim. W konsekwencji powdd nie jest jego autorem i nie
przystuguja mu roszczenia wynikajace z ochrony autorskoprawnej. W postepowaniu strony bezspornie
wykazaly, Ze obraz zostal wygenerowany za pomocg modelu SI i zostal nastepnie przestany stronie po-
zwanej przez powoda. Sad musial odpowiedzie¢ przede wszystkim na pytanie, czy powdd byt autorem
przedmiotowego obrazu i, w konsekwencji, czy doszlo do naruszenia autorskich praw majatkowych po-
przez rozpowszechnienie grafiki na stronie prowadzonej przez pozwanego. Zdaniem sagdu SI nie moze
by¢ autorem na podstawie czeskiej ustawy o prawie autorskim, poniewaz autorem moze by¢ wyltacznie
osoba fizyczna, ktdrg SI z pewnoscia nie jest. Wedle argumentacji powoda konsekwencja uznania go za
autora promptu powinno by¢ przyznanie statusu utworu grafice wygenerowanej na podstawie przed-
miotowego polecenia. Korzystanie z niej bez zgody uprawnionego winno by¢ zatem kwalifikowane jako
wkroczenie w prawo wylgczne. Powdd poza swoim oswiadczeniem nie przedstawil zadnych dowodow

19 United States Copyright Office, Zarya of the Dawn, https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf (dostep:
3.09.2024).

20 M. Kalinowski, Czy, komu i w jakim zakresie przystugujq prawa do wytworéw generatywnej sztucznej inteligencji? Analiza praw-
na z perspektywy warunkow uzytkowania MidJourney, ,Prawo i Wiez” 2024, nr 1 (48), s. 272.

21 Microsoft, Learn about Copilot prompts, https://support.microsoft.com/en-gh/topic/learn-about-copilot-prompts-f6c3b467-
fO7c-4db1-ae54-ffac96184dd5 (dostep: 31.08.2024).

22 Zamiast wielu: E. Gertenbach, How to Write ChatGPT Prompts: Beginner’s Guide, https://www.upwork.com/resources/how-
to-write-chatgpt-prompts (24.08.2024).

23 Zamiast wielu: Promptrr.io, Promptrr.io - Al Prompt Marketplace, https://promptrr.io/ (dostep: 31.08.2024).
24 D. Htut, What is an Al prompt?, https://www.joinglyph.com/blog/what-is-an-ai-prompt (dostep: 4.09.2024).

25 M. Agarwal, Writing great chatbot prompts is a high-leverage skill: OpenAl CEO, https://inshorts.com/en/news/writing-great-
chatbot-prompts-is-a-highleverage-skill-openai-ceo-1676966271852 (dostep: 31.08.2024).

26 Oryg.: ,Create a visual representation of two parties signing a business contract in a formal setting, such as a conference
room or a law firm office in Prague. Just show your hands”.


https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf
https://support.microsoft.com/en-gb/topic/learn-about-copilot-prompts-f6c3b467-f07c-4db1-ae54-ffac96184dd5
https://support.microsoft.com/en-gb/topic/learn-about-copilot-prompts-f6c3b467-f07c-4db1-ae54-ffac96184dd5
https://www.upwork.com/resources/how-to-write-chatgpt-prompts
https://www.upwork.com/resources/how-to-write-chatgpt-prompts
https://promptrr.io/
https://www.joinglyph.com/blog/what-is-an-ai-prompt
https://inshorts.com/en/news/writing-great-chatbot-prompts-is-a-highleverage-skill-openai-ceo-1676966271852
https://inshorts.com/en/news/writing-great-chatbot-prompts-is-a-highleverage-skill-openai-ceo-1676966271852

Prawnoautorska kwalifikacja promptu na tle wyroku Sadu Miejskiego w Pradze... 11

na poparcie faktu wygenerowania danej grafiki na podstawie konkretnego promptu. Sad wypowiedzial
sie robwniez na temat samego polecenia, ktére mialo by¢ podstawg wygenerowanego obrazu przez SI.
Stwierdzil, ze w analizowanym przypadku mozna méwic o efekcie pracy lub ewentualnie o idei. Prompt
jako taki, zgodnie z przepisami czeskiego prawa, nie jest dzietem autorskim.

Rozstrzygniecie, bedace jednym z pierwszych wyrokéw na kontynencie europejskim dotyczacych
autorstwa dziel SI, nie zaskakuje. Wyrok jest zgodny z przyjmowang koncepcja jedynie ludzkiego autor-
stwa?’, co wigze si¢ z brakiem mozliwo$ci uznania SI za podmiot praw autorskich?®. Sad, poza wskaza-
niem, Ze samo polecenie nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako utwor, nie poglebil analizy problemu.
Uwazam, ze nalezy postawi¢ pytanie, czy jezeli polecenie byloby skonstruowane w sposéb bardziej
szczegolowy i jezeli powodowi udatoby si¢ wykazac korelacje pomiedzy poleceniem a wynikiem, to czy
mozna byloby uzna¢ powoda za autora.

Podejscie przyjete przez Sad Miejski w Pradze ilustruje kolejny problem w debacie na temat mozliwosci
ochrony dziel wygenerowanych przez modele SI. Nawet jezeli indywidualny i twérczy charakter promptu
moglby uzasadniac uznanie praw autorskich do wyniku, uzytkownicy SI musza by¢ w stanie udowodni¢
korelacje pomiedzy promptem a wypracowaniem konkretnego rezultatu?’. Pomimo réznic w poszczegol-
nych porzadkach prawnych wyrok czeskiego sadu, odnoszacy si¢ do centralnego pojecia prawa autorskiego,
mozna uznac za przydatny dla ustalania statusu promptu, takze w kontekscie innych jurysdykcji. Warto
zatem dokonac analizy, w $§lad za wyrokiem czeskiego sadu, czy w oparciu o pr. aut. skonstruowany przez
powoda prompt nalezy uzna¢ za niechroniong monopolem idee, czy kwalifikowa¢ jako utwor.

4. Przestanki ochrony prawnoautorskiej

Zgodnie z art. 1 pr. aut. przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o in-
dywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia. W doktrynie wskazano®?, ze dla uznania okreslonego rezultatu za utwor cztowiek
musi mie¢ decydujacy wplyw na jego powstanie, tj. nada¢ mu indywidualny i tworczy charakter. Istnieja
zatem trzy konstytutywne przeslanki, ktore decyduja o uzyskaniu statusu utworu:

1) przestanka tworczosci,

2) przestanka indywidualnosci oraz

3) przestanka ustalenia®?.
Na temat przestanki tworczosci wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z 25.01.2006 r., stwierdzajac,
ze ,praca intelektualna o charakterze tworczym jest przeciwienstwem pracy o charakterze technicz-
nym, ktéra polega na wykonywaniu czynno$ci wymagajacych jedynie okreslonej wiedzy i sprawnosci
oraz uzycia okreslonych narzedzi, surowcow i technologii. Cechg pracy w charakterze technicznym jest
przewidywalnos¢ i powtarzalnos$c¢ osiggnietego rezultatu. Proces tworzenia, w przeciwienstwie do pracy
technicznej, polega na tym, ze rezultat podejmowanego dziatania stanowi projekcj¢ wyobrazni osoby,
od ktérej pochodzi, zmierzajac do wypelniania tych elementéw wykonywanego zadania, ktére nie sa

27 W tym przypadku chodzi o wyktadnie celowoscia i historyczng przepiséw zaréwno krajowych, jak i konwencjonalnych.

28 Zob. A. Dubowska, Sine hominum? Sztuczna inteligencja a koncepcja autorstwa, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2019,
nrl,s.45-64; A. Popowska, Prawo do autorstwa wytwordéw stworzonych przez sztucznq inteligencje, ,Przeglad Prawa Handlowe-
go0" 2024, nr 1, s. 46-50.

29 V. Chloupek, M. Taimr, Czech Court denies copyright Protection of Al-Generated Work in First Ever Ruling, https://www.
twobirds.com/en/insights/2024/czech-republic/czech-court-denies-copyright-protection-of-ai-generated-work-in-first-ever-ruling
(dostep: 1.09.2024).

30 A. Niewegtowski, [w:] Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1, s. 37.

31 E. Laskowska-Litak, [w:] Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, [w:] Ustawy autorskie. Komentarze.
Tom I, red. R. Markiewicz, LEX/el. 2021, art. 1.


https://www.twobirds.com/en/insights/2024/czech-republic/czech-court-denies-copyright-protection-of-ai-generated-work-in-first-ever-ruling
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jedynie wynikiem zastosowania okreslonej wiedzy, sprawnosci, surowcow, urzadzen badz technologii.
W tym ujeciu twdrczoséé, jako angazujaca wyobraznie tworcy, ma charakter subiektywny”2, Przestanka
twérczosci jest zatem spetniona, gdy istnieje subiektywnie nowy wytwoér intelektu®3,

Przestanka indywidualnosci niekiedy okreslana jest réwniez jako ,,oryginalnos¢”. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢é rézne ujecia przestanki indywidualnego charakteru®®. Z jednej strony zgod-
nie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie ,,przestanka indywidualnos$ci utworu jest spelniona
wtedy, gdy elementy jego formy i/lub tresci nie sa w pelni wyznaczone przez uprzednio dane elemen-
ty, nalezace do domeny publicznej. Innymi stowy oznacza to, iz przy ksztaltowaniu formy i/lub tresci
utworu jego twérca wykorzystat obszar swobody w wyborze i uporzagdkowaniu sktadnikéw utworu™®,
Natomiast z drugiej strony oryginalnos$¢ utworu zwigzana jest z oceng, czy ma ono wlasciwosci zwigza-
ne z ,niepowtarzalng osobowoscia czlowieka”*. Jak wskazuje K. Jasiriska, weryfikacja posiadania przez
utwor cechy indywidualnosci nast¢puje poprzez ustalenie, ,,czy dzieto takie powstalo juz wezesniej oraz
czy jest statystycznie prawdopodobne wytworzenie go w przyszloéci przez inng osobe™”.

Wedle P. Slezaka przestanka ustalenia zostaje spetniona, jezeli dojdzie do zapoznania si¢ przynaj-
mniej jednej osoby trzeciej z dzietem, nie oznacza to jednak tylko stworzenia dla oséb trzecich ,,mozli-
wosci” zapoznania sie z utworem>®. Zatem zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie chwilg
stworzenia utworu jest ,moment, w ktorym akt tworczosci przejawia si¢ na zewnatrz, poza sfere przezy¢
intelektualnych tworcy, przy czym owo uzewnetrznienie moze nastapi¢ w jakikolwiek sposob i oznacza
ustalenie utworu, chociazby miat posta¢ nieukonczong™.

Ustawodawca w art. 1 ust. 2 pr. aut. zawarl przykladowe formy wyrazenia utworéw objetych ochro-
ng prawnoautorska. Na przestrzeni lat polskie sady uznaly za przedmiot praw autorskich m.in. katalogi,
ksigzki kucharskie, wzory i formularze, kompozycje z kwiatéw*®. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2! pr. aut.
ochrona prawnoautorska nie s objete: odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dzialania oraz koncepcje
matematyczne. W tym miejscu chcialabym zaznaczy¢, ze celowo nie uzywam zamiennie stowa ,,pomyst”
ze sfowem ,idea” przy kwalifikacji promptu. Jak zaznaczaja A. Nieweglowski oraz M. Pozniak-Niedzielska,
idea ma w poréwnaniu z pomystem charakter o wiele bardziej abstrakcyjny, ktéry wskazuje raczej ogélny
kierunek tworczosci w danej dziedzinie anizeli dzialania konkretnej osoby, ktora chce swemu dzietu nadac¢
ostateczny ksztalt*!. Odmiennego zdania jest jednak J.K. Matczuk. Jej zdaniem brak jest ,,dostatecznych
argumentéw do semantycznego rozdzielenia w prawie autorskim pojec idei i pomystu”#2, Interesujgcy
w tym kontekscie jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie*?, zgodnie z ktérym ,,synopsis, rozumiany
jako ustalony pomyst wraz z opisem zasadniczych podmiotéw (bohateréw), watkdw, wydarzen, miejsc
- moze by¢ utworem, jezeli ma posta¢ twdrczg autora i oryginalng”.

32 Wyrok SN z25.01.2006 ., | CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186.

33 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2017.

34 W. Machata, Utwér. Przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 2012.

35 Wyrok SA w Krakowie z 29.10.1997 r., | ACa 477/97, LEX nr 533708.

36 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2021, s. 28.
37 K. Jasinska, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lutego 2009 r., V CSK 337/08, LEX/el. 2009.
38 P.Slezak, Kulinaria w polskim prawie wtasnosci intelektualnej, Warszawa 2022.

39 Wyrok SO w Warszawie z 13.09.2022 r., XXl GW 45/22, LEX nr 3613917.

40 Wyrok SN z25.01.2006 ., | CK 281/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 186.

41 A. Niewegtowski, M. Pozniak-Niedzielska, Przedmiot prawa autorskiego. Wprowadzenie. Pojecie utworu, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, red. J. Barta, Legalis/el. 2017.

42 J.K. Matczuk, [w:] Zasada dychotomii w utworach literackich, Legalis/el. 2020.
43 Wyrok SA w Warszawie z 24.10.2019 r., | ACa 651/18, LEX nr 2753736.
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5. Kwalifikacja prawna promptu na podstawie ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

Prompty sg wykorzystywane do ksztaltowania tresci generowanych przez systemy SI. W kwestii kwali-
fikacji prawnej promptu istnieja dwie mozliwosci: pierwsza — uznanie promptu jako utworu i objecie go
ochrong prawnoautorska i druga — uznanie promptu za idee, co bedzie si¢ wigzalo z brakiem ochrony
prawnoautorskiej.

Wedle R. Markiewicza samo sformufowanie tzw. promptu spetnia cechy utworu, ktéry nastepnie
zostanie wyrazony (zawarty) w wytworze ChatGPT**. Prompty niekiedy wykazuja pewien stopien
tworczosci oraz stanowiag odzwierciedlenie autora, co wigze si¢ z tym, Ze staja si¢ one czyms$ wiecej niz
prostym poleceniem uzytkownika. Prompty sa tworzone w celu uzyskania konkretnych odpowiedzi od
systemow SI, co wymaga kreatywnego podjecia decyzji i umiejetnosci jezykowych w celu sformutowania
precyzyjnego promptu“. Niedawno glo$no bylo o zdobywcy I miejsca w amatorskim konkursie sztuki
cyfrowej podczas konkursu Colorado State Fair za zgloszona przez niego prace zatytulowana Thédtre
D'opéra Spatial*®. Jason Allen wykorzystal narzedzie SI do wygenerowania obrazéw, spedzit 80 godzin
na tworzeniu promptéw i przetestowal ponad 900 réznych zanim zdecydowat sie na jeden konkretny®’.

Uwazam, ze jezeli zostang spetnione przestanki tworczosci, indywidualnosci oraz ustalenia mozna
zakwalifikowa¢ prompt jako utwor w rozumieniu polskiego prawa autorskiego. Wskazuje sie, Ze mozli-
wa ochrona prawnoautorska moze obejmowac przypadek, gdy prompt bedzie wierszem i dziatalnos¢ SI
bedzie polegata jedynie na dodaniu drobnych elementéw*®. Sadze natomiast, ze decyzje taka bedzie
musial podjac sad, rozstrzygajac spor na tle konkretnego stanu faktycznego.

Dokonujac kwalifikacji prawnej promptu, nalezy zwrdcic¢ uwage takze na wyrok Trybunatu (czwarta
izba) z 16.07.2009 r. w sprawie Infopaq International A/S v. Danske Dagblades Forening®’. Po pierwsze,
jak wynika z wyroku, ,jesli chodzi o elementy utworéw, ktore podlegaja ochronie, nalezy zauwazy¢, ze
skladajg si¢ one ze stow, ktére rozpatrywane oddzielnie nie stanowig jako takie tworczosci intelektu-
alnej autora, ktory ich uzywa. Wylacznie w drodze wyboru, uktadu i potaczenia stéw autor ma moz-
liwo$¢ wyrazenia swojej tworczej inwencji w sposob oryginalny i stworzenia rezultatu stanowigcego
tworczo$¢ intelektualng”. Po drugie, zgodnie z wyrokiem, tekst liczacy 11 stéw mozna obja¢ ochrona
prawnoautorska. Oznacza to, ze przeszkoda dla kwalifikacji promptu jako utworu nie bedzie stosun-
kowo nieduza objetos¢ tekstu.

Objecie monopolem autorskim tych promptéw, ktére powinny by¢ tylko i wylacznie uznane za idee,
stanowiloby istotng bariere dla rozwoju kultury, nauki i gospodarski®®. Dlatego tez w wiekszosci przy-
padkow wykorzystywane prompty, takie jak np. ,,zaprojektuj grafike na Twittera [obecnie: X — przyp.
autorki] promujacag nowy samochdd” czy ,skomponuj kolaz portretow prezydentéw Stanow

_—
44 R.Markiewicz, ChatGPT i prawo autorskie Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa
Whtasnosci Intelektualnej” 2023, nr 2, s. 142-171.

45 F. Mazzi, Authorship in artificial intelligence-generated works: Exploring originality in text prompts and artificial intelligence
outputs through philosophical foundations of copyright and collage protection, ,The Journal of World Intellectual Property” 2024,
s. 1-18.

46 Zob. A.L. Winfrey, ,Someone had to be first”: Pueblo artist criticized after Al painting wins at Colorado State Fair, https://
eu.chieftain.com/story/news/2022/08/31/ai-painting-wins-at-colorado-state-fair-pueblo-artist-explains-jason-
allen/65466872007/ (dostep: 30.08.2024).

47 D. Newhoff, Are Al Prompts Authorship in Copyright Law?, https://illusionofmore.com/are-ai-prompts-authorship-in-
copyright-law/ (dostep: 30.08.2024).

48 S. Hembt, The debate on Al-created art and copyright protection, https://www.twobirds.com/en/insights/2023/global/the-
debate-on-ai-created-art-and-copyright-protection (dostep: 3.09.2024).

49 Wyrok TS z 16.07.2009 r., C-5/08, Infopaq International A/S v. Danske Dagblades Forening, ECLI:EU:C:2009:465, pkt 45.

50 R.M. Sarbinski, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. W. Machata, LEX/el. 2019, art. 1.
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Zjednoczonych™? nie beda cechowaly sie oryginalno$cia. Zgadzam sie z wyrokiem sadu czeskiego, ze
prompt, ktérego dotyczyl stan faktyczny, nie méglby zosta¢ objety ochrong prawnoautorska.

Uzycie tego samego promptu moze skutkowac roznymi odpowiedziami. Dlatego tez, nie probujac
szuka¢ analogii do innych chronionych rozwigzan, prompt to nie kod zrédtowy. Kod zrédiowy stano-
wi instrukeje przy wykorzystaniu danego jezyka programowania, ktérych wykonanie przez komputer
prowadzi do prezentacji wynikéw operacji na dostepnych danych®2. Jak wskazuje United States Copy-
right Office®®, dodatkowe prompty, zastosowane do jednego z poczatkowych obrazéw, moga wptywaé
na kolejne wygenerowane obrazy>*. Natomiast proces ten nie jest kontrolowany przez uzytkownika,
poniewaz nie jest mozliwe do przewidzenia, co model SI wygeneruje z wyprzedzeniem. Przypadkowos¢
byta dyskutowana w literaturze na przykladzie twérczoéci Jacksona Pollocka®®. Brak kontroli nad otrzy-
mywanymi rezultatami nie przekresla mozliwosci objecia ochrong prawnoautorskg dziet®. W zwigzku
z tym wazne jest pytanie, dlaczego malarz wykorzystujacy sile wlasnych miesni, rozbryzgujacy farbe
pod wplywem emocji i tworzacy dzieto abstrakcyjne moglby ewentualnie uzyska¢ ochrong¢ prawnoau-
torska, a uzytkownik uzywajacy do pracy algorytmu - juz nie®’.

6. Problematyka tworzenia promptu w celu nasladowania i na podstawie stylu
danego twércy

Generowanie obrazéw ,,w stylu X artysty” stalo si¢ bardzo popularne. Obecnie kazdy moze wygene-
rowaé dziefo w stylu ulubionego twércy poprzez sformutowanie odpowiednego promptu®®. Proces ten
jest mozliwy dzieki wcze$niejszej fazie uczenia maszynowego opartego na dostepnych utworach®?. Kelly
McKernan®® odkryta, ze kiedy ludzie tworzyli prompty do generowania obrazéw, wykorzystali oni
hasto ,,w stylu Kelly McKernan” - ponad 12 tys. razy®". Styl w sztuce odnosi si¢ zaréwno do unikalnej
kombinacji technik, proceséw, jak i decyzji artysty®?. Wyrazny styl artysty moze mu poméc w budo-
waniu marki i rozpoznawalnosci.

51 Oryg.: ,Design a Twitter graphic promoting a brand-new car”, ,Compose a collage of portraits of the U.S. presidents”.
Zob. Formidable Forms, 51 Amazing Al Prompt Examples Everyone Can Use!, https://formidableforms.com/ai-prompt-examples/
(dostep: 4.09.2024).

52 M. Lewczuk, Co to jest kod zZrédtowy i do czego stuzy?, https://enterthecode.pl/news/kod-zrodlowy-co-to-jest-do-czego-sluzy/
(dostep: 3.09.2024).

53 Jest to Urzad ds. praw autorskich. Zob. United States Copyright Office, https://copyright-agency.org/ (dostep: 5.10.2024).

54 United States Copyright Office, Zarya of the Dawn, https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf (dostep:
3.09.2024).

55 Jackson Pollock to amerykanski malarz, stworzyt action painting (malarstwo akcji/gestu). Zob. M. Giermaz, Jackson Pollock
to ulubieniec Ameryki. Zyskat swiatowq stawe dopiero po tragicznej Smierci, https://www.national-geographic.pl/historia/jackson-
pollock-ulubieniec-ameryki/ (dostep: 7.10.2024).

56 . Jastrzebski, Ochrona dziet sztuki konceptualnej na gruncie prawa autorskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 2023, nr 4, s. 17-76.

57 M. Kubiak, F. Dgbrowa, Metawersum a prawo autorskie - wybrane zagadnienia prawne, ,Prawo Nowych Technologii” 2022,
nr4,s.25.

58 S. Wolfson, The complex world of style, copyright, and generative Al, https://creativecommons.org/2023/03/23/the-complex-
world-of-style-copyright-and-generative-ai/ (dostep: 4.09.2024).

59 K. Gienas, Trenowanie Al a prawo autorskie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci
Intelektualnej” 2024, nr 3, s. 17.

60 Kelly McKernan to amerykanska artystka. Zob. Kelly McKernan, https://www.kellymckernan.com/about (dostep: 6.10.2024).

61 K. McKernan, Adapt or Die? Adapt and Rise, https://kellymckernan.substack.com/p/adapt-or-die-adapt-and-rise (dostep:
4.09.2024).

62 Draw Paint Academy, Art Styles, https://drawpaintacademy.com/art-styles/ (dostep: 26.09.2024).
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Warto zauwazy¢, ze aby modele SI generowaly wytwory wedle okreslonego stylu, nalezy do treno-
wania wykorzystywac prace konkretnych artystow. Nawigzujgc do najnowszych przetomowych badan
naukowcéw zajmujacych sie SI®3, proces trenowania modeli ST wymaga zwielokrotnienia dziel obje-
tych ochrong prawnoautorskg podczas gromadzenia danych oraz w pelni lub cz¢sciowo zwielokrotnie-
nia tych dziet do modeli SI. Dodatkowo, omawiane narzedzia umozliwiajg zwielokrotnienia utworéw
przez uzytkownikéw konicowych. Jednak, jak wynika z literatury przedmiotu®®, styl artysty nie podlega
ochronie na podstawie pr. aut. Twérca moze zatem na podstawie polskich przepiséw zada¢ ochrony
jego stylu artystycznego jako jednego z débr osobistych, wskazanych w art. 23 kodeksu cywilnego®®.
Zgodnie z art. 24 k.c. tworca, ktoérego dobro osobiste zostalo zagrozone cudzym dzialaniem, moze
zadac zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia
moze on takze zadacd, azeby osoba, ktéra dopuscila sie naruszenia, dopelnila czynnosci potrzebnych
do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zada¢ zados¢uczynienia
pieni¢znego albo zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny. Jezeli natomiast
wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze
zadac jej naprawienia na zasadach ogdlnych.

7. Zakonczenie

Ciagly rozwoj nowych technologii sprzyja zadawaniu nowych pytan, na ktére trudno odpowiedzie¢
w oparciu o obecnie obowigzujaca tre$¢ przepiséw pr. aut. Wyrok sadu czeskiego mozna potraktowac
jako wskazowke interpretacyjng albo postulat de lege ferenda, zgodnie z ktérym nalezy uzna¢ wigk-
szo$¢ promptow za idee, ktérych przy obecnym stanie prawnym nie mozna obja¢ ochrona prawno-
autorska. Niewykluczone, ze dopiero interwencja ustawodawcy umozliwi jednoznaczng kwalifikacje
nowych zjawisk. Wydanie takiego wyroku przez sad czeski potwierdza, ze modele SI sg coraz cze¢sciej
wykorzystywane przez uzytkownikow. Sadze, ze w niedalekiej przyszlosci sady beda musiaty zmie-
rzy¢ si¢ z coraz wigkszg ilo$cig roszczen o zwielokrotnienia promptéw. Autorstwo promptu nie moze
jednak przeklada¢ sie na autorstwo dzieta wygenerowanego przez SI. Wykazanie natomiast korelacji
miedzy promptem a wynikiem koicowym moze w przyszlosci pomdc przy podjeciu decyzji nad au-
torstwem danego wyniku.
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Wptyw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
na skutecznos¢ procesow resocjalizacyjnych
skazanego w Swietle zmian kodeksu karnego

z 1 pazdziernika 2023 roku

Streszczenie

Niniejszy artykut porusza zagadnienie wplywu wykonania kary pozbawienia wolnosci na skutecz-
no$¢ procesdw resocjalizacyjnych skazanego, skupiajac sie¢ w szczegélnosci na dokonanych w kodeksie
karnym zmianach z dnia 1 pazdziernika 2023 r. Problem zostal przeanalizowany pod katem wptywu
izolacji na psychike osadzonego oraz wystepowania zjawisk, takich jak populizm penalny, proces pri-
zonizacji czy tez depersonalizacji. Wyktadnia celéw i funkcji kary kryminalnej umozliwita odnalezie-
nie w nowelizacji kodeksu karnego zmian prowadzacych do zwigkszenia surowosci polskiego prawa
penalnego oraz utrudnienia proceséw resocjalizacyjnych wsrdd osadzonych. Artykut skupia si¢ miedzy
innymi na podwyzszeniu granic ustawowego zagrozenia karg, zmianach dotyczacych regut kolizyj-
nych przy zbiegu podstaw do nadzwyczajnego wymiaru kary, zakazie ubiegania si¢ o przedterminowe
zwolnienie przez sprawcéw skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci czy tez wydluzeniu
okresu proby przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, prawo karne, resocjalizacja, nowelizacja kodeksu karnego

The impact of serving a prison sentence on the
effectiveness of the convict’s social rehabilitation
processes in the light of the changes to the Penal
Code of October 1, 2023

Abstract

This article raises the issue of the impact of the execution of a prison sentence on the effectiveness of the
convict’s social rehabilitation processes, focusing in particular on the changes made to the Penal Code
of October 1, 2023. The problem was analyzed in terms of the impact of isolation on the inmate’s
psyche and the occurrence of phenomena such as penal populism, the process of prisonization or
depersonalization. The interpretation of the goals and functions of criminal punishment made it possible
to find changes in the amendment to the Penal Code that would increase the severity of Polish penal law
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and make rehabilitation processes among prisoners more difficult. The article focuses, among others,
on the increase in the limits of the statutory threat of punishment, changes in the conflict rules for the
combination of grounds for extraordinary punishment, the prohibition of applying for early release by
perpetrators sentenced to life imprisonment, and the extension of the probation period for conditional
early release.

Keywords: imprisonment, criminal law, resocialization, amendment to the Penal Code

Sens zycia mozna odnalez¢ nawet wtedy, gdy znajdziemy si¢ w bez-
nadziejnej sytuacji, twarza w twarz z przeznaczeniem, ktérego nie
sposob zmieni¢. Jedyne, co mozemy woéwczas zrobid, to by¢ $wiad-
kami czego$ wyjatkowego, do czego zdolny jest tylko cztowiek, a mia-
nowicie przemiang osobistej tragedii w triumf ludzkiego ducha,
upadku wzwyciestwo. W sytuacji, ktérej nie jestesmy w stanie zmie-
nic¢ stajemy przed wyzwaniem, ktére brzmi: zmien samego siebie.

Viktor E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu

1. Wptyw izolacji na psychike skazanego

Treécig kazdej kary jest jej dolegliwo$¢. W przypadku pozbawienia wolnosci stanowi ja izolacja od
spoleczenstwa przejawiajaca si¢ ograniczeniem swobody dzialania, kontaktéw z bliskimi, mozliwo-
$ci przemieszczania si¢ oraz dostepu do materialnych i ustugowych udogodnien. Niekiedy izolacja
prowadzi réwniez do utraty autonomii i poczucia bezpieczefistwa?. Ograniczenia te majg wplyw nie
tylko na obecny stan fizyczny i psychiczny osadzonego, ale réwniez na jego przyszly rozwdj psychicz-
ny i umiejetnos¢ readaptacji spotecznej. Sztywno zaplanowane funkcjonowanie w zakladzie karnym
oraz powtarzalnos¢ dni spedzonych w zamknieciu prowadzi czesto do zniechecenia oraz biernosci
wobec podejmowanych prob resocjalizacji. Izolacja moze doprowadzi¢ slabsze psychicznie jednostki
do utraty poczucia sensu Zycia, spowodowac zaniechanie planowania przyszlosci poza wiezieniem,
a w niektdrych scenariuszach wzbudzi¢ w osadzonym che¢ buntu przeciwko normom i spoteczenstwu,
co stoi w sprzecznosci z celem resocjalizacji.

Z karg pozbawienia wolnosci wigze si¢ rowniez proces stygmatyzacji skazanego, ktory rozpoczyna
sie juz w momencie wydania wyroku. Utrata wolnosci jest wyrazem spolecznej dezaprobaty dla za-
chowania skazanego oraz moze by¢ odbierana jako moralne odrzucenie sprawcy. Czlowiek, poznawszy
wyrok kary pozbawienia wolnosci, zdaje sobie sprawe z przynaleznosci do mniejszosci przestepczej
iz naznaczenia przez spoteczenstwo. Stygmatyzacja wzmacnia wiezi spoleczne i poczucie solidarnosci
miedzy osadzonymi, co w konsekwencji prowadzi do powstania spoleczno$ci wieziennej, z ktérag mniej
odporne jednostki sg bardziej sktonne do socjalizacji. Proces, o ktérym mowa, zawarl w swojej koncepcji
D. Clemmer, nazywajac j3 koncepcja prizonizacji® i ttumaczac za jej pomoca powstanie i sposéb funk-
cjonowania tego specyficznego srodowiska wigziennego. Kara pozbawienia wolnoéci powinna przede
wszystkim przygotowa¢ skazanego do funkcjonowania w spoleczenstwie zgodnie z obowigzujacymi

1 . Wirkus, P. Koztowski, Izolacja wiezienna a zachowania autoagresywne wiezniéw, [w:] Kryminologia i kara kryminalna. Wybra-
ne zagadnienia, red. A. Jaworska, Krakéw 2008, s. 195.

2 S.Steuden, K. Jaworowska, Egzystencjalny wymiar doswiadczenia izolacji wieziennej przez osoby skazane na kare pozbawienia
wolnosci, [w:] Kara kryminalna. Analiza psychologiczno-prawna, red. M. Ku¢, |. Niewiadomska, Lublin 2004, s. 292.

3 D. Clemmer, The Prison Community, Boston 1940, s. 299.
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zasadami postepowania. Jednak dtugoterminowy pobyt w zakladzie karnym czyni jednostke bardziej
podatng na adaptacje do warunkdow zycia w izolacji i socjalizacje ze spolecznos$cia osadzonych niz na
che¢ powrotu do zycia poza zakladem. W wyniku asymilacji z podkulturg wiezienng niektdrzy skaza-
ni po wyjsciu na wolno$¢ moga nie czué¢ wiezi ze spoteczenstwem. Takie jednostki nie czuja potrzeby
przestrzegania zasad i prawa w nim obowigzujacych i czgsto ponownie popelniajg przestepstwa, by trafi¢
do spolecznosci, ktéra rozumieja i w ktérej potrafig funkcjonowac.

Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, Ze grupa spoteczna osadzonych jest grupa bardzo zréznicowana,
w ktorej sktad wchodzg jednostki o zupetnie odmiennej hierarchii wartosci czy pogladéw. Skazani
réznia si¢ rowniez pod wzgledem cech osobowosci, sity psychicznej czy tez odpornosci na manipu-
lacje ze strony wspdtosadzonych. Do asymilacji z podkulturg wigzienng sktonne sg jednostki stabe
psychicznie, podatne na manipulacje. Dtugo$¢ kary ma istotny wplyw na sktonno$¢ skazanego do
przystosowania si¢ do kultury wigziennej. Osoby odbywajace krotsze wyroki rzadziej ulegaja wply-
wom otoczenia. Czgsciej utrzymuja kontakty z bliskimi i planujg przyszlos¢, majac przed sobg realna
perspektywe wolnosci. Natomiast jednostka odznaczajaca si¢ cechami sprzyjajacymi skltonnosci do
socjalizacji z kulturg wiezienng jest réwniez bardziej podatna na proces depersonalizacji. Zjawisko to
objawia sie w poczuciu wyobcowania, osamotnienia, a takze moze prowadzi¢ do zmian w osobowosci
skazanego. ,,System spoleczny istniejacy w zakladach penitencjarnych zmusza skazanych do zmiany
oceny siebie i okreslenia si¢ w nowych rolach spotecznych. Wiazacy si¢ z tym proces depersonalizacji
powoduje mniej lub bardziej trwate zmiany osobowosci wieznioéw, dotyczace gtéwnie obrazu siebie™.

2. Populizm penalny

Na podstawie powyzszej analizy mozna doj$¢ do wniosku, ze dtugoletnia kara pozbawienia wolnosci
wydaje sie pozbawiona jakiejkolwiek funkgcji resocjalizacyjnej. W niektorych przypadkach jednak kara
ta okazuje si¢ niezbedna, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo zaréwno spoteczenstwu (np. w sytuacji szcze-
golnie niebezpiecznego sprawcy, trudno poddajacego si¢ resocjalizacji), jak i samemu skazanemu (przy
przestepstwach naglosnionych medialnie, ktére moga prowadzi¢ do samosadu spotecznego). Nalezy
zastanowic¢ si¢ jednakze nad sposobem stanowienia i stosowania prawa w sposob populistyczny. Usta-
wodawca kierujacy si¢ w tych procesach emocjami (zaréwno swoimi, jak i wyborcéw) i checig zdobycia
poparcia przez spoleczenstwo przyczynia si¢ do degeneracji prawa karnego, ktore przestaje spelniac
swoje funkcje i cele, a zaczyna by¢ sposobem na podniesienie swojej pozycji na scenie polityczne;j.
Zjawisko to w doktrynie okresla si¢ mianem populizmu penalnego, ktéry wigze si¢ z postulowaniem
i wprowadzaniem zmian w prawie karnym pod wptywem impulsu, w odpowiedzi na wydarzenia wy-
wolujace w spoleczenstwie negatywne emocje w sposob nieprzemyslany, pochopny, bez konsultacji
z ekspertami w tej dziedzinie”.

Populizm penalny przyczynia si¢ do powstania chaosu prawnego w panstwie spowodowanego wpro-
wadzaniem zmian bez gruntownej wiedzy i znajomosci kodyfikacji. Z tego powodu ustawodawca wpro-
wadza do kodeksu tzw. ,,przepisy martwe”, ktére sa nieprzydatne lub po prostu zbedne w systemie.
Zjawisko to moze réwniez prowadzi¢ do nadmiernego zaostrzania kar pod wplywem opinii spotecz-
nej i checi zaspokojenia poczucia spotecznej sprawiedliwosci. Takie dziatania legislacyjne powoduja
uksztaltowanie wyjatkowo restrykcyjnych przepiséw prawa karnego, a nalezy podkresli¢, ze sankcje
prawa penalnego powinny by¢ co do zasady dolegliwe, lecz nie surowe. Rozwazajac problem zaostrza-
nia wymiaru kary za okreslone typy rodzajowe przestepstw, istotnym jest odwolanie si¢ do teorii kary
kryminalnej oraz zwrdcenie uwagi na jej cele i funkcje, poniewaz surowos¢ jest tylko jednym z jej
—

4 S.Steuden, K. Jaworowska, Egzystencjalny wymiar doswiadczenia izolacji wieziennej..., s. 295.

5 ). Stepien, Populizm penalny. Definicja, przejawy, ocena, ,Przeglad Legislacyjny” 2022, nr 3, s. 104.
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aspektow. Oprdcz tego kara ma wymiar prewencyjny, wychowawczy czy tez sprawiedliwo$ciowy. Nie
mozna wigc ignorowac catosci problemu i skupiac sie tylko na zaostrzaniu skutkéw popelnienia danego

czynu zabronionego, gdyz prowadzi to do tragicznej nieréwnowagi w systemie karania®.

3. Historyczne cele i funkcje kary

Za czasow antycznych filozoféw greckich, gtéwnie Platona i Arystotelesa, kara funkcjonowata jako od-
wet publiczny. Miata ona wowczas na celu zréwnowazenie naruszonej sprawiedliwosci. Przestepstwo trak-
towane bylo jak choroba spoleczenstwa, a kara pelnita funkcje lekarstwa, ktdre to spoleczenstwo miato
uzdrowi¢’. Teorie antycznych myglicieli staty sie fundamentem w konstruowaniu nowozytnych teorii
kary kryminalnej oraz jej racjonalizacji. W starozytnym Rzymie natomiast kara pelnita zgota inna
funkcje. Jedynym powodem jej wymierzania byto popelnienie przestepstwa, a sama kara miala za za-
danie odwies$¢ potencjalnych sprawcéw od jego popelnienia. Rzymianie traktowali réwniez poprawe
skazanca jedynie w aspekcie odstraszenia go od ponownego popelnienia czynu zabronionego. Wspot-
czesne teorie kary zawdzieczaja mysli starozytnych Rzymian wyodrebnione jej cele.

W sredniowieczu rozwijalo sie, za sprawg szerzacego si¢ katolicyzmu, metafizyczne pojmowanie kary
jako odptate za wyrzadzone zlo, krzywde. W odrdznieniu jednak od mysli rzymskiej w tym okresie
poprawa sprawcy miala stanowic¢ jego wewnetrzng, moralng przemiane. Wraz z uptywem czasu, pod
koniec $redniowiecza i na poczatku renesansu, kara stosowana byla, by zapewni¢ powszechny pokd;.
Mysl chrzescijanska doprowadzita do powstania fundamentéw celu resocjalizacyjnego nowozytnych
teorii kary®.

W XVIII w. w tym aspekcie dominowaly filozofie francuska, wloska i niemiecka. Dwie pierwsze
stanowily przelom w rozwazaniach na temat kary kryminalnej - zakladaly, Ze jej priorytetem powin-
na by¢ ochrona ustanowionego prawa i powinna ona by¢ srodkiem do powstrzymania jednostek od
popelniania przestepstw’. Niemiecka filozofia Kanta i Fichtego natomiast doprowadzila na poczatku
XIX w. do powstania podzialu na teorie bezwzgledne i wzgledne. Dla Kanta kara powinna opierac sie
na odwecie moralnym oraz stanowi¢ odplate za wyrzadzone zto'°. Teorie idgce za tym tokiem rozumo-
wania w doktrynie okresla si¢ jako teorie bezwzgledne, ktére mimo réznic mozna scharakteryzowac
poprzez kilka cech wspdlnych. Ich zwolennicy postrzegaja kare jako odplate i reakcje spoleczenstwa
na wyrzadzone zlo. Ponadto wymierzona kara ma by¢ proporcjonalna do wyrzadzonej krzywdy, re-
alizowa¢ zasade sprawiedliwo$ci'’. Ma ona wyraza¢ potepienie i dezaprobate dla konkretnych zacho-
wan. Natomiast w mysli Fichtego dominuje poglad, ze celem kary jest zapewnienie bezpieczenstwa
spoleczenstwu i ustanowionemu prawu. Kara ma za zadanie zmieni¢ sprawce w ten sposéb, by znow
zaczal przestrzegac prawa’?, Ta filozofia stala sic podstawa dla grupy teorii wzglednych, ktére charak-
teryzuje przekonanie, ze kara sprawiedliwa to taka, ktora jest uzyteczna dla spoteczenstwa. Teorie te
skupiajg si¢ na prewencyjnym aspekcie kary kryminalne;j.

|
6 P.Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 502.
7 ). Slezak, System kar i represji karnej w starozytnosci, [w:] Studia Gdariskie. Wizje i rzeczywistos¢, t. X1, Gdansk 2015, s. 77-79.

8 M. Filipczak, [w:] Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej i karze, red. J. Kulesza, Warszawa 2023,
s.432-433.

9 R.Hube, Ogdlne zasady nauki prawa karnego, Warszawa 1830, s. 171-189.

10 M. Chmielinski, B. Wojciechowski, O usprawiedliwianiu kary w niemieckiej filozofii nowozytnej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2006, t. LVIII, z. 2, 5. 29-31.

11 Tamze,s. 26.
12 Tamze, s. 36-38.
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W doktrynie zauwaza sie, ze cechy z obu grup teorii nie wykluczajg si¢ wzajemnie, gdy bierze si¢ pod
uwage odrebnie stanowienie i stosowanie prawa. Przy procesie tworzenia i stanowienia prawa kluczowe
jest, by bra¢ pod uwage aspekt prospektywny kary i skupic si¢ na jej funkcji ochronnej. Przy stosowaniu
prawa natomiast istotny jest aspekt sprawiedliwosciowy. Wymiar kary powinien by¢ proporcjonalny do
wagi czynu i winy sprawcy. Jednakze w tym procesie takze nalezy skupi¢ si¢ na elemencie oddzialywania
wymierzonej kary na sprawce. Takie pojmowanie kary kryminalnej okresla si¢ jako teorie mieszane,
ktérych przedstawicielami byli miedzy innymi J. Makarewicz oraz W. Wolter™?.

4. Cele i funkcje kary pozbawienia wolnosci w polskim prawie penalnym

W polskim prawie penalnym cele kary pozbawienia wolnosci okreslone s3 w art. 67 k. k.w.** W artykule
tym ustawodawca precyzuje, jakich rezultatéw oczekuje si¢ w wyniku zastosowania normy prawnej
oraz samej sankcji. Podstawowym celem wykonywania kary zgodnie z kodeksem ma by¢ ,,wzbudzenie
w skazanym woli wspdldzialania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw”. Mozna wigc
wysunga¢ wniosek, ze dla prawodawcy gléwnym zadaniem kary pozbawienia wolnosci jest resocjalizacja
osadzonych, ktéra powinna wyrazac si¢ przede wszystkim w rozwijaniu w nich poczucia odpowiedzial-
nosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego. Oczywiscie sama resocjalizacja nie jest jedynym
zadaniem, jakie pelni kara i prawo penalne. W doktrynie zwraca si¢ uwage na cele, takie jak utrzymanie
ogolnego zaufania do ustanowionych norm, ochrona débr prawnych sprecyzowanych w systemie czy
tez stabilizacja porzadku prawnego?®. J. Waszczynski uwazal natomiast, ze gtéwna rolg kary i prawa
karnego jest ochrona débr prawnych przed zniszczeniem lub narazeniem na niebezpieczenstwo®®, co
wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji®”.

Wymienione cele pokrywaja sie¢ w duzej mierze z funkcjami kary kryminalnej. Wyréznic¢ ich moz-
na wiele, jednak najbardziej podstawowymi sa funkcja ochronna, gwarancyjna, sprawiedliwosciowa
i prewencyjna. Funkcja ochronna polega na skutecznym zabezpieczeniu przed jednostkami niebez-
piecznymi dobr prawnych, porzadku prawnego czy tez intereséw spoteczenstwa. Gdy niemozliwa jest
ochrona tych doébr przez inne galezie prawa, konieczne jest wprowadzenie takich norm penalnych do
systemu, by zapewni¢ porzadek i fad prawny. Znaczaca role w realizacji tej funkcji petnia srodki zabez-
pieczajace, dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci czy tez dozywotnie pozbawienie wolnosci, ktére
maja na celu zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed sprawcami, co do ktérych istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo ponownego popelnienia czynu zabronionego. Funkcja gwarancyjna, ktéra zapewnia ochrone
intereséw potencjonalnego sprawcy (czyli de facto wszystkich obywateli), chroni go przed naduzyciem
ze strony organéw panstwowych. Funkcja ta wynika z zasady prawa karnego nullum crimen sine lege
(we wszystkich jej aspektach) i polega na tym, ze jednostka moze zosta¢ pociggnieta do odpowiedzial-
nosci karnej jedynie za dzialanie lub zaniechanie, ktére w momencie jego popetnienia bylo wyraznie
przez ustawodawce sprecyzowane w ustawie jako czyn zabroniony zagrozony karg. Funkcja, ktéra wy-
nika z pierwotnej checi ,,odplaty za zlo”, jest funkcja sprawiedliwosciowa. Pelni ona role zapewnienia
zgodnosci systemu prawnego z aksjologicznym poczuciem sprawiedliwosci spolecznej. Podnosi sie, ze
prawo (zwlaszcza jego stosowanie) powinno odpowiada¢ oczekiwaniom spotecznym co do ochrony
poszczegdlnych dobr prawnych. Oczywiscie ustawodawca nie powinien w procesie stanowienia pra-
wa podazac jedynie za gtosem i wolg obywateli, poniewaz takie zachowanie prowadzi jedynie do chaosu

—
13 M. Filipczak, [w:] Prawo karne materialne..., s. 432-440.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r., poz. 706).

15 J. Kulesza, [w:] Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej i karze, red. J. Kulesza, Warszawa 2023, s. 37.
16 J. Waszczynski, [w:] Prawo karne w zarysie. Nauka o ustawie karnej i przestepstwie, red. J. Waszczynski, £6dz 1992, s. 10.
17 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).
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i destabilizacji porzadku prawnego. Rozsadny prawodawca powinien stucha¢ oczekiwan spoteczen-
stwa i dostosowywac je do realiow prawnych, kierujac si¢ wiedzg swoja i ekspertow w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze kara pelni rowniez funkcje sprawiedliwosci naprawczej polegajacej na zaspoko-
jeniu poczucia sprawiedliwosci in concreto osoby pokrzywdzonej i jej najblizszych.

W rozwazaniach na temat skutecznosci proceséw resocjalizacyjnych bardzo istotng role odgrywa
prewencyjna funkcja kary kryminalnej. Prewencja zapewniana przez prawo penalne dzieli si¢ na ge-
neralng (pozytywna i negatywna) oraz na indywidualng. Funkcja ta w gléwnej mierze opiera si¢ na
oddzialywaniu na sprawce badz na spoleczenstwo. Prewencja generalna polega na wplynieciu na ogét
obywateli. Pozadany jest jej aspekt pozytywny, gdyz w takim ujeciu kara ma za zadanie wzbudzi¢ prze-
konanie o stusznosci ustanowionych norm i wole ich przestrzegania. Realizacje tej roli mozna osiaggnaé
poprzez wprowadzenie odpowiedniej edukacji, informowanie o skutecznosci dzialania aparatu pan-
stwowego czy tez pokazanie, ze kazdy sprawca ponosi odpowiedzialno$é¢ w granicach swojej winy*®.
Negatywny aspekt prewencji generalnej polega natomiast na odstraszeniu potencjalnych sprawcow od
popelnienia czynu zabronionego oraz przestepcéw od ponownego wkroczenia na droge kryminalna.
Mozna ja realizowaé, postugujac si¢ wysokim zagrozeniem karg lub podkreslaniem surowosci fak-
tycznie wymierzanych kar. W tym aspekcie spor budzi zachowanie wladz panstwowych nakierowane
na przykladne, surowe ukaranie jednego sprawcy w celu odstraszenia pozostatych. Takie dzialania
godza w chronione konstytucyjnie prawa i wolnosci jednostki, zwltaszcza w okreslong w art. 30 Kon-
stytucji godnos¢ cztowieka. ,, Kara wymierzana konkretnemu sprawcy za konkretny czyn nie moze by¢
traktowana jako instrument oddzialywania na potencjalnych sprawcéw poprzez ich odstraszenie, nie
mozna przykiadnie kara¢ po to, by przestepstw nie popetniano. [...] Czlowieka jako jednostki wolnej
i rozumnej nie mozna straszy¢. Takie podejscie oznacza pozbawienie go ludzkiej godnosci, nadanie
mu statusu niewolnika”??,

Prewencja indywidualna odnoszona jest juz do konkretnego sprawcy po popetnieniu czynu zabro-
nionego i taczy si¢ z okreslonym w art. 67 k.kw. celem kary pozbawienia wolnosci. Rozwazana w jej
aspekcie resocjalizacyjnym kara powinna zmierza¢ do przekonania sprawcy do woli przestrzegania
porzadku prawnego i odwiedzenia go od ponownego popelniania przestgpstw. Pomocne w realiza-
cji tej roli jest funkcjonowanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
W doktrynie wymienia sie rowniez represyjny aspekt prewencji indywidualnej polegajacy na wymie-
rzeniu sprawcy takiej kary, by byta ona dla niego dolegliwa (nie surowa). Represyjny charakter kary
kryminalnej ma odwie$¢ sprawce od ponownego popelnienia czynu zabronionego, jednak kara zbyt
surowa moze doprowadzi¢ do skutku zupelnie odwrotnego. Zaréwno jednostka, jak i spoteczenstwo
moga doznaé poczucia niesprawiedliwosci i dysfunkcjonalnosci systemu prawnego w sytuacji, gdy
kara stalaby si¢ surowa, wymierzana nieproporcjonalnie do winy sprawcy. ,,Karanie zbyt surowe moze
wzbudzi¢ raczej litos¢ i wspolczucie spoleczenstwa dla osdb skazanych i ukaranych, a nie pozadane
potepienie przez spoleczenistwo ich czynéw”2°.

5. Analiza nowelizacji kodeksu karnego

Wprowadzanie poprawek do systemu prawa karnego co do zasady ma za zadanie go usprawnic¢ i wspo-
moc realizacje jego celow i funkcji. W obliczu kolejnych zmian kodeksu nalezy zastanowi¢ si¢ jednak,
czy owe zmiany dalej spelniaja te zalozenia. Nowelizacja z pazdziernika 2023 r. wywoluje pod tym
wzgledem wiele dyskusji w doktrynie. Jak okreslone jest w uzasadnieniu do projektu wprowadzajacego

18 J. Kulesza, [w:] Prawo karne materialne..., s. 43.
19 Tamze, s. 44.
20 Tamze.
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zmiany ,,gléwnym celem [...] jest wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najci¢zszymi kategoriami
przestepstw przez zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej [...]. Dla realizacji tych celéw niezbedne jest
odpowiednie uksztaltowanie rodzaju i wysokosci sankcji karnej grozacej za dany typ przestepstwa,
uwzgledniajac potrzebe surowej represji wobec sprawcéw czynéw o wysokim stopniu karygodnosci,
ale w sposob, ktéry nie przekracza stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu oraz winy sprawcy”?!. Nalezy
zastanowic sie, czy niezbedne jest podnoszenie zagrozenia kara i wprowadzenie surowej represji w celu
usprawnienia ochrony débr prawnych.

Z analizy celéw i funkcji kary kryminalnej przeprowadzonej powyzej wynika, ze surowos¢ kary nie
musi wplywa¢ pozytywnie ani na ochrong, poczucie sprawiedliwosci czy tez prawidlowa prewencje.
Takie zadanie mozna spelni¢, postugujac si¢ innymi instrumentami, o ktérych byta juz mowa. Pod-
wyzszanie sankcji powinno by¢ wiec dzialaniem ostatecznym i wyjatkowym. Dyskusyjne jest rowniez
stwierdzenie o potrzebie wprowadzenia surowej represji. W uzasadnieniu wskazane jest, Ze ustawo-
dawca chce zachowac¢ proporcjonalnos¢ represji do stopnia winy sprawcy przy zastosowaniu surowych
kar. Z punktu widzenia teorii kary kryminalnej oraz jej celéw i funkcji stwierdzenie takie wydaje sie
sprzeczne. Sankcja powinna by¢ sprawiedliwa, proporcjonalna oraz co prawda dolegliwa dla skazanego,
jednak nigdy surowa.

6. Podwyzszanie granic ustawowego zagrozenia

Jedna z bardziej znaczacych zmian wprowadzonych 1 pazdziernika 2023 r. do kodeksu karnego?? jest
likwidacja kary 25 lat pozbawienia wolnosci i podwyzszenie gérnej granicy terminowej kary pozbawie-
nia wolnosci z 15 do 30 lat. Taka nowelizacja z jednej strony, wedtug ustawodawcy??, daje wiekszy luz
decyzyjny sedziom przy okreslaniu wymiaru kary, jednak z drugiej strony daje szans¢ na wymierzanie
coraz to surowszych kar. Co zostalo rowniez zauwazone przez Senat RP opiniujacy ten projekt, wpro-
wadzany luz decyzyjny poszerzony zostal niemal wyltacznie w kierunku umozliwiajacym zaostrzanie
represji karnej?* i stoi to w sprzecznosci z celem indywidualizacji i proporcjonalnosci wymiaru kary.
Podnoszenie wyltacznie gornych granic ustawowego zagrozenia wysyla rowniez sygnal sagdom, ze do-
tychczasowy sposob wymierzania kar byl niewystarczajacy i nalezy zwiekszy¢ jego surowos¢. Nie-
racjonalne zaostrzanie sankcji odbiera sgdom mozliwos¢ reagowania adekwatnego do winy sprawcy
i stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Biorgc pod uwage wplyw izolacji na stan psychiczny i fizyczny
skazanego, nalezy zastanowic sie, czy coraz wyzsze zagrozenie karg jest w stanie dalej petnic cele, jakie
ustawodawca sprecyzowal w art. 67 k.k.w. i realizowa¢ funkcje sprawiedliwos$ciowg czy tez prewencyjna.

Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze gérna granica zwyklej terminowej kary pozbawienia wol-
nosci zostala przesunieta az do 30 lat, zamiast, konsekwentnie, pozosta¢ na dotychczasowym najwyz-
szym wymiarze, tzn. 25 lat. Zlikwidowanie odrebnej kary 25 lat pozbawienia wolno$ci i wprowadzenie
ciggloéci wymiaru kary jest uzasadnione umozliwieniem wigkszego luzu decyzyjnego sadom, jednak
dlaczego przesunigto tym samym gorng granice, ktéra mogta pozosta¢ bez zmian. Zmiana ta jest ni-
czym nieuzasadniona, a moze doprowadzi¢ jedynie do wiekszej surowosci rzeczywiscie wymierzanych

|
21 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw - uzasadnienie, druk nr 2024, s. 1.
22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17 z pézn. zm.).
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kar izolacyjnych. O ile ustawodawca odniost si¢ w uzasadnieniu do projektu do aspektu usuniecia kary
25 lat pozbawienia wolnosci, o tyle nie przedstawil w nim wyjasnienia podwyzszenia gornej granicy
terminowej kary pozbawienia wolnosci.

Nieprzemyslane oraz nieuzasadnione podwyzszanie granic ustawowego zagrozenia doprowadzito
réwniez do sytuacji, w ktérej dobra wskazane przez projektodawce w uzasadnieniu jako najcenniejsze
i wymagajace dodatkowej ochrony, ktéra zapewni¢ ma owa nowelizacja (tj. zycie, zdrowie, wolno$¢
seksualna), staja si¢ de facto mniej chronione niz dobra o mniejszej wadze dla prawodawcy. Moz-
na przytoczy¢ chociazby przyklad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 229 § 4a k.k.
(ztozenie obietnicy korupcyjnej o wielkiej wartosci osobie petnigcej funkcje publiczng) oraz za czyn
zart. 197 § 11§ 3 kk. (zgwalcenie oraz kwalifikowany typ zgwalcenia). Za zgwalcenie w typie pod-
stawowym ustawodawca przewiduje nizsze zagrozenie kara, tzn. od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci
(czyn nawet nie jest podniesiony do rangi zbrodni) niz za czyn z art. 229 § 4a k.k. (od 3 do 20 lat po-
zbawienia wolnosci). Dopiero zgwalcenie w typie kwalifikowanym zaliczane jest do kategorii zbrodni
i zagrozone jest karg od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci, czyli taka sama jak ztozenie samej obietnicy
korupcyjnej o wielkiej wartosci. Na tym przykltadzie wida¢, Ze wolnos¢ seksualna nie jest chroniona
na réwni z innymi dobrami prawnymi, cho¢ w uzasadnieniu do projektu podnoszona byta jako jedno
z wazniejszych. Mozliwe jest wskazanie wielu innych typizacji, w ktérych widoczny jest zaistnialy przez
nieprzemys$lane dzialania legislacyjne chaos prawny. Mozna tutaj zauwazy¢ niekonsekwencje dziatan
ustawodawcy i jego nieracjonalnos$¢ w podnoszeniu gérnych granic ustawowych zagrozen bez analizy
chociazby catego kodeksu karnego.

7. Reguty kolizyjne przy zbiegu podstaw do nadzwyczajnego wymiaru kary

Rozbudowanie regulacji prawnej (az do siedmiu paragraféw) dotyczacej regul kolizyjnych w przypad-
ku zbiegu podstaw do nadzwyczajnego wymiaru kary z pozoru moze wydawac si¢ zmiang racjonalng
i wprowadzajaca juz i tak stosowane rozwigzania przez praktyke i orzecznictwo. Jednak po glebszej
analizie nie tylko art. 57 k.k., ale calego kodeksu karnego nasuwa si¢ wniosek, ze zwlaszcza § 3 przy-
toczonego artykulu, z pozoru przemyslany, tak naprawde prowadzi do jeszcze wigkszego podniesienia
progu surowosci polskiego prawa penalnego. Paragraf ten stanowi, ze w przypadku zbiegu fakultatywnej
i obligatoryjnej podstawy do nadzwyczajnego ztagodzenia lub obostrzenia kary sad stosuje podstawe
o charakterze obligatoryjnym. Po pobieznej analizie przepisu mozna doj$¢ do wniosku, ze sensownym
wydaje sie, ze podstawa obligatoryjna ,wypiera” podstawe fakultatywna?®. Jednak patrzac na przyto-
czong norme szerzej i odnoszac si¢ do calego kodeksu karnego, tatwym do zauwazenia jest fakt, ze pod-
stawy do nadzwyczajnego obostrzenia s3, co do zasady, obligatoryjne, a podstawy do nadzwyczajnego
zfagodzenia gléwnie fakultatywne. Okoliczno$¢ ta prowadzi do zaistnienia problemu, ze w przypadku
kolizji podstaw o r6znym charakterze niemal w kazdym przypadku sad bedzie zobligowany przez art. 57
§ 3 k.k. do wymierzenia kary nadzwyczajnie obostrzonej. Takie rozwigzanie zwigksza jedynie surowos¢
polskiego prawa penalnego i niemal catkowicie wylacza mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary
w przypadku zbiegu podstaw fakultatywnych i obligatoryjnych.

Projektodawca w przypadku podniesienia gérnych granic kary pozbawienia wolnoéci powotuje
sie na przyznanie sgdom wigkszej decyzyjnosci i mozliwosci adekwatnego reagowania w konkretnej
sprawie, jednak w przypadku art. 57 § 3 k.k. ustawodawca odbiera sgdom mozliwos¢ jakiegokolwiek
wyboru. Zgodnie z treécig tego przepisu, obowigzujacego do 1 pazdziernika 2023 r., organy sadow-
nicze mialy dowolnos¢ w reakeji i mogly dostosowa¢ swdj wyrok do stanu faktycznego i okoliczno-
$ci popelnionego przestepstwa. Poprzednio obowigzujaca norma byta w zgodzie nie tylko z filozofig

25 Tamze, s. 42.
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projektodawcy przedstawianej w uzasadnieniu zmian, ale rdwniez z przyjetym zaréwno w doktrynie,
jak i judykaturze pogladem?é. Wcze$niejsze rozwiazanie dawalo sgdom pozadany luz decyzyjny oraz
mozliwos¢ wymierzenia kary adekwatnej, natomiast obecne brzmienie tego przepisu to wszystko wy-
miarowi sprawiedliwos$¢ odbiera i prowadzi do poglebienia surowosci kar rzeczywiscie wymierzanych.

8. Zakaz ubiegania sie o przedterminowe zwolnienie przez sprawcéw skazanych na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci

Nowelizacji ulegt rowniez art. 77 k.k., ktéry reguluje podstawy stosowania warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Ustawodawca wprowadzit do tresci tego
przepisu § 31§ 4, ktore zawieraja w swojej tresci fakultatywna wlasciwos¢ sadéw do wytaczenia mozli-
wosci ubiegania si¢ o takie zwolnienie konkretnej kategorii sprawcéw skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolno$ci?’. Rozwigzanie to godzi w podstawowe zasady konstytucyjne, stoi w sprzeczno-
$ci z funkcjg prewencji indywidulanej kary pozbawienia wolnosci oraz modyfikuje podstawe funkeji
ochronnej. Zasada humanitarnego traktowania ujeta w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy
pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny, czyli w sposéb, ktéry ma na
celu dobro czlowieka, poszanowanie jego praw i godnosci oraz oszczedzenie mu cierpien. Wnioskujac
z uzasadnienia przedstawionego przez projektodawce, wprowadzony zakaz nie ma na celu dobra osa-
dzonego ani jego praw, poniewaz ,orzeczenie zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia ma
na celu skuteczng ochrone spoteczenstwa przed szczegdlnie brutalnymi przestepstwami popetniany-
mi przez osoby, ktdre w przeszlosci juz si¢ takich czynéw dopuscity, a w ocenie sadu zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze dopuszczg sie ich ponownie™?®. Nalezy stad wnioskowad, ze taka wlasciwosé
sadow spelnia¢ ma funkcje ochronng, jednak przy modyfikacji jej fundamentéw - ,,punktem odnie-
sienia funkcji ochronnej nie jest juz zwalczanie zachowan niebezpiecznych dla uznanych wartosci, ale
eliminacja ze spoleczenstwa sprawcéw uznanych za jednostki niebezpieczne™?’.

Z zasadg humanitaryzmu $cisle zwigzany jest art. 30 Konstytucji RP gwarantujacy godnos¢ ludzka.
Wynika z niego, ze pozbawienie wolnosci, jako drastyczna forma przymusowego wyzbycia si¢ swobody,
stosowane moze by¢ jedynie do realizacji celéw okreslonych np. w art. 67 k.k.w.*® Skazywanie wiec jed-
nostki na dozywotnig kare pozbawienia wolnosci i dodatkowo odebranie jej mozliwosci samego tylko
ubiegania si¢ o przedterminowe zwolnienie jest dziataniem godzacym w jej godnos¢ oraz kolidujacym
z resocjalizacja, jakg kara ma zapewni¢. Nalezy rozwazy¢, czy takie rozwigzanie jest celowe i niezbedne
w realizacji funkgcji kar izolacyjnych, czy jednak nie dazy jedynie do zaostrzania prawa karnego. Usta-
wodawca w uzasadnieniu do projektu zaznacza, ze instytucja, jaka jest warunkowe przedterminowe
zwolnienie z odbycia reszty kary, jest instytucja o charakterze wyjatkowym i powinna przystugiwac
jednostkom, ktdre swojg postawg wykazaly chec socjalizacji ze spoleczenistwem, a skazanym nieskorym

26 ,[...] w wypadku zbiegu podstaw nadzwyczajnego wymiaru kary sad moze albo «zredukowac» je nawzajem i wymierzyé
kare w granicach zwyktego ustawowego wymiaru, albo dokona¢ wyboru jednej z podstaw i kare nadzwyczajnie ztagodzi¢ badz
obostrzy¢”, tamze, s. 43.

27 Tj. sprawcom skazanym na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za przestepstwo popetnione przez nich po prawo-
mocnym skazaniu za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu
lub za przestepstwo o charakterze terrorystycznym na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy niz 20 lat (art. 77 & 3 k.k.) oraz sprawcom przy wymiarze kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
jezeli charakter i okoliczno$ci czynu oraz wtasciwosci osobiste sprawcy wskazuja, iz jego pozostawanie na wolnosci spowoduje
trwate niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej innych oséb (art. 77 § 4 k.k.).

28 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy..., s. 38.
29 J. Gizek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy..., s. 58.
30 P. Wilinski, P. Karlik, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1004-1005.
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do tego procesu takie ,dobrodziejstwo” nie powinno by¢ okazywane. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze
takie warunkowe zwolnienie nie jest przyznawane kazdemu osadzonemu, ktéry zlozy wniosek. Przed
wydaniem decyzji dokonywana jest prognoza spoteczno-kryminologiczna majaca na celu ocene funk-
cjonowania skazanego w warunkach wolnosciowych oraz jego podatno$¢ na procesy resocjalizacyjne.
Sama zatem mozliwo$¢ ztozenia wniosku nie przyczynia sie bezposrednio do zwigkszenia stopnia za-
grozenia dobr prawnych ze strony osadzonego. Jest to jedynie droga do uruchomienia procedury oceny
potrzeby dalszego pozbawienia wolno$ci gwarantujaca spetnienie celéw i funkcji wymierzonej kary.
Ocena taka niemozliwa jest do dokonania przez sad juz w momencie wymierzania kary jeszcze przed
wykonaniem chocby jej czedci. Jak trafnie zauwaza Senat RP, opiniujacy projekt zmian, ,pojawia si¢
pytanie, na jakiej podstawie sad mialby antycypowac wynik oddzialywania penitencjarnego na skaza-
nego w przyszlosci, jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania przez niego kary oraz w oparciu o jakie
kryteria daloby si¢ jego decyzje zweryfikowac procesowo. Projektodawcy wskazuja jedynie okolicznosci,
w ktorych aktualizuje si¢ mozliwo$¢ orzeczenia zakazu, a nie przestanki, ktérych spelnienie decyduje
o zasadno$ci i prawidlowosci takiego orzeczenia™!.

Zatem instytucja zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia nie tylko koliduje z zaloze-
niem resocjalizacji osadzonego, ale réwniez daje sgdom niebezpieczne narzedzie do skazywania jed-
nostek na dozywotnig kare pozbawienia wolnosci bez jakiejkolwiek analizy ich podatnosci na procesy
socjalizacji. Ustawodawca wielokrotnie podkresla konieczno$¢ ochrony spoteczenstwa przed jednostka-
mi niebezpiecznymi wlasnie poprzez te instytucje, jednak nie przytacza zadnych analiz czy tez danych,
ktdre potwierdzalyby tezy przedstawione w uzasadnieniu. Nalezy sie wigc zastanowic, czy wprowadzone
zmiany zostaly dokonane po doglebnej analizie problemu i sprawdzeniu wielu mozliwych jego rozwia-
zan, czy tez nalozenie poprawek w tym aspekcie miato charakter czysto populistyczny i zmierzajacy
jedynie do zdobycia poparcia politycznego.

9. Modyfikacja przestanek formalnych oraz wydtuzenie okresu préby przy warunkowym
przedterminowym zwolnieniu

Ustawodawca konsekwentnie kontynuujac swoja wizje zaostrzania prawa karnego, podwyzszyl rowniez
minimalny prog odbycia kary pozbawienia wolnosci, konieczny do ubiegania sie o warunkowe przedter-
minowe zwolnienie z odbycia reszty kary. W art. 78 § 3 k.k., stanowiacym wymogi formalne tej insty-
tucji przy dozywotniej karze pozbawienia wolnosci, dokonano zmiany przytoczonego progu z 25 na 30
lat. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze norma obowigzujaca do 1 pazdziernika 2023 r. i tak byta juz jedna
z najwyzszych w tym aspekcie regulacji w catej Europie. Dodatkowe podwyzszenie jej granicy znacznie
przekracza przecietny i najpowszechniejszy prog przedterminowego zwolnienia w krajach europejskich,
tj. 15 lat®2, Nalezy rowniez podkresli¢, jakie stanowisko w tej sprawie zajmuje Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, ktory stoi na strazy przestrzegania norm ustanowionych w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. ,Na uwage zastuguje wyrok z 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie T.P. i A.T. przeciwko
Wegrom, skarga nr 37871/14 oraz skarga nr 73986/14, w ktérym Europejski Trybunat Praw Cztowieka
stwierdzil, Ze wegierska ustawa, ktdra przyznaje osobie skazanej na kare dozywotniego pozbawienia
wolno$ci mozliwos¢ ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie dopiero po 40 latach, na-
rusza zakaz nieludzkiego i ponizajacego traktowania i karania. W orzeczeniu tym trybunal strasburski
stwierdzil, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci narusza gwarancje wynikajaca z art. 3 EKPC,

|
31 J. Gizek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy..., s. 57.

32 J. Nikotajew i in., Diagnostyka sqdowo-kryminalna w orzekaniu i wykonywaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia
w teorii i praktyce sqdowej - raport z badania, ,Prawo w Dziataniu” 2019, nr 39 - Sprawy Karne, s. 14-15.
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jezeli osoba skazana nie ma realnej mozliwosci ubiegania si¢ 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie,
najdalej przy tym po odbyciu 25 lat kary pozbawienia wolnoéci”3.

Zwigkszenie wymogu oczekiwania przez skazanego na sama mozliwos$¢ ztozenia wniosku o zwolnienie
z odbycia reszty kary doprowadza do sytuacji, w ktdrej osadzeni majg coraz mniejszg szans¢ na skorzy-
stanie z tej instytucji. Biorac pod uwage, ze de facto w wigkszosci przypadkéw zastosowanie przedtermi-
nowego zwolnienia moze nie by¢ mozliwe ze wzgledu na zbyt dtugi okres koniecznego odbycia kary oraz
fakultatywna wlasciwo$¢ sadu do zakazu starania si¢ o takie zwolnienie, nalezy wnioskowa¢, ze omawiana
instytucja staje si¢ w polskim prawie penalnym instytucja o charakterze calkowicie wyjatkowym. Tylko
nieliczna grupa skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci bedzie miala faktyczng mozli-
wos¢ skorzystania z tej drogi do uruchomienia procedury oceny potrzeby dalszego pozbawienia wolno-
$ci. Taki stan prawny moze doprowadzi¢ do utrudnienia przeprowadzania proceséw resocjalizacyjnych
wsrdd osadzonych. Gdy jednostka zostaje pozbawiona nadziei, ze kiedykolwiek wyjdzie na wolno$¢ lub
gdy szanse na jej odzyskanie s znikome, zatraca ona che¢ readaptacji spolecznej. Moze przyczynic sie
to do poglebienia poczucia bycia stygmatyzowanym, asymilacji skazanego z podkulturg wi¢zienng oraz
proceséw depersonalizacji. Podwyzszenie wiec minimalnego progu odbycia kary stoi w sprzecznosci
i utrudnia spetnienie funkcji prewencji indywidualnej kary pozbawienia wolnosci.

Dodatkowym czynnikiem, majacym wplyw na skuteczno$¢ proceséw resocjalizacyjnych w przy-
padku warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty dozywotniej kary pozbawienia
wolnosci, jest wydluzenie okresu proby przy takowym zwolnieniu. Z samej swojej istoty okres proby
polega na weryfikacji pozytywnej zmiany, dokonanej w postawie skazanego®* i na daniu mu okazji po-
wrotu do Zycia w spoleczenstwie w kontrolowanych i bezpiecznych warunkach. Jednak, gdy okres ten
z zasady (art. 80 § 3 k.k.) trwa¢ ma nieustannie, staje si¢ on nie narzedziem weryfikacji i tymczasowej
kontroli, a kontynuacjg kary, z ktdrej teoretycznie osadzony zostal zwolniony. Z okresem proby wiaza
sie rozne dolegliwosci, np. wykonywanie obowigzkéw natozonych przez sad, dozér czy tez mozliwos¢
odwolania warunkowego zwolnienia. W przypadku sprawcy skazanego na kare dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci, ktdry zostaje przedterminowo zwolniony z reszty jej odbycia, dolegliwo$ci zwigzane
z poddaniem go probie nigdy sie nie konczg, a samo skazanie nie podlega zatarciu (art. 76 § 1 k.k.).
Ostatnim etapem procesu readaptacji spolecznej powinno by¢ wlasnie poddanie osadzonego prébie
i weryfikacja przyjetej wobec niego prognozy kryminologicznej. Jednak fakt trwania tej kontroli dozy-
wotnio doprowadzi¢ moze nie do pozytywnego efektu resocjalizacji, a do eliminacyjnego charakteru
tego $rodka penalnego. Dozywotni okres proby powoduje, Ze ,wraz z brakiem konca okresu proby,
wykluczone zostaje rowniez uznanie kary za odbyta po jego uptywie. [...] Kara ta nigdy nie zostanie

uznana za odbytg, tj. sprawca formalnie bedzie j3 odbywal do korica swojego zycia™®°.

10. Podsumowanie

Prawno-karna reakcja panstwa na popetniane przez obywateli czyny zabronione jest dziataniem, kto-
re powinno by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci, w przypadkach, kiedy inne galezie prawa nie sa
w stanie zrealizowa¢ celu reakcji. Takie postepowanie powinno by¢ prowadzone w sposéb mozliwie
przemyslany, zgodny z ustawa zasadniczg oraz wartosciami obiektywnie uznawanymi za najistotniejsze
dla prawidlowego funkcjonowania pafistwa. W procesie tworzenia i stanowienia prawa penalnego, jako
prawa dotkliwie i znaczaco ingerujacego w prawa i wolnosci jednostki, nalezy kierowac si¢ zaréwno

33 W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez dostepu do warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia - refleksje w kontekscie gwarancji wynikajgcych z europejskiej konwencji praw cztowieka, ,Palestra” 2018, nr 10.

34 J. Gizek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy..., s. 63.
35 Tamze, s. 64.
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podstawowymi zasadami prawa karnego, jak i mie¢ na uwadze jego okreslone cele i funkcje — nie nalezy
zadnej z nich faworyzowac ani lekcewazy¢. Prawodawca stroni¢ rowniez powinien od wprowadzania
nadmiernie surowych norm, poniewaz surowos¢ w tej dziedzinie prawa jest stanowczo niewskazana.
Nie wspomaga ona w zadnym stopniu realizacji postawionych przed prawem penalnym celéw oraz
koliduje przy spelnianiu jego funkcji.

Kara pozbawienia wolno$ci, jako szczegdlna ingerencja w wolno$¢ jednostki, powinna by¢ wprowa-
dzana rozwaznie, z jak najglebsza analizg nie tylko systemu prawnego, ale i psychiki czlowieka (jego
odpornosci na sytuacje izolacji, podatnosci na procesy resocjalizacji, depersonalizacji czy tez prizo-
nizacji). Szczegoélng uwage nalezy zwréci¢ na dokonywane w tym aspekcie zmiany, by zmierzaly one
w kierunku uzdatnienia tej instytucji oraz jeszcze lepszego nakierowania jej na realizacje celéw i funkcji
kary. Nowelizacje motywowane zwiekszeniem surowo$ci wymierzanych kar pozbawienia wolnosci,
zwlaszcza ze wzgledéw populistycznych, prowadzg jedynie do degeneracji prawa karnego, utrudniaja
przeprowadzenie proceséw resocjalizacyjnych wsrod osadzonych oraz wplywaja negatywnie na psy-
chike skazanych. Niestety zmiany kodeksu karnego z dnia 1 pazdziernika 2023 r. s3 przyktadem unor-
mowania wprowadzajacego do prawa karnego represyjnos¢, hasta populizmu penalnego oraz chaos
legislacyjny. Poszczegdlne przepisy s3 calkowicie sprzeczne z obecnym stanem wiedzy nie tylko praw-
niczej, ale i psychologicznej. Utrudniajg one w procesie stosowania prawa jego indywidualizacje¢ oraz
dziatanie w sposéb proporcjonalny do karygodnosci i spotecznej szkodliwosci czynu. Obecna opre-
syjnos¢ kodeksu karnego widoczna jest chociazby w znaczaco podwyzszonych granicach ustawowego
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci, nieprzemyslanych regutach kolizyjnych przy nadzwyczajnym
wymiarze kary czy tez we wprowadzonych zmianach, dotyczacych warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary. Ustawodawca, tworzac nowelizacje, kierowat sie gtéwnie (co widac
w uzasadnieniu projektu) realizacjg funkcji ochronnej prawa karnego, widocznie lekcewazac pozo-
state funkcje. Potrzeba prewencji indywidualnej, jak si¢ wydaje, wcale przez prawodawce nie zostata
zauwazona, a ponad to jej pelnienie zostato bardzo utrudnione z powodu przeprowadzonych zmian.
Przy obecnym stanie prawnym, jego represyjnosci i atmosferze chaosu, skutecznos$¢ proceséw resocja-
lizacyjnych jest wystawiona na prébe, ktéra moze okazac sie tragiczna w skutkach.

W dyskusji nad problematyka penitencjarna zaznacza si¢ duzy
pesymizm i niewiara w skuteczno$¢ kary pozbawienia wolno-
$ci jako osrodka readaptacji spotecznej. Formutuje sie postulaty
przeprowadzenia glebokiej analizy problemu izolacji wi¢zien-
nej cztowieka we wszystkich jej aspektach. Wydaje sie, ze na-
lezy w pelni uznaé potrzebe przeprowadzenia rewizji dorob-
ku teoretycznego i wynikéw badan empirycznych dotyczacych
oceny stosowania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w aspekcie jej skuteczno$ci i wychowawczego oddziatywania.

B. Hotyst, Kryminologia, wyd. 4
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1. Wprowadzenie

Obecnie jestesmy swiadkami rewolucyjnej zmiany legislacyjno-spolecznej, jaka niesie ze sobg prawo-
dawstwo Unii Europejskiej, a doktadnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0séb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii®. Jest ona pierw-
szym aktem prawa unijnego, ktéry kompleksowo okreslit ramy sygnalizowania nieprawidtowosci oraz
ochrony informatoréw - sygnalistow przed sankcjami za ujawnianie nielegalnych dzialan majacych
miejsce w przedsiebiorstwie. Dyrektywa 2019/1937 miata umozliwi¢ stworzenie bezpiecznego systemu
zglaszania przypadkéw naruszania prawa. Kluczowe jest pozbawienie sygnalistow obaw przed dziala-
niami odwetowymi pracodawcéw, aby nie rezygnowali ze zglaszania swoich zastrzezen?.

Do niedawna w polskim systemie prawnym brakowato legalnej definicji sygnalisty, czyli osoby, kto-
ra dzialajac w dobrej wierze i w interesie publicznym, zglasza lub ujawnia informacje o naruszeniach
prawa. Brakowalo takze kompleksowej regulacji, poswigconej ochronie takich oséb. Sygnalizowanie
podlegato ochronie na podstawie ogélnych przepiséw, np. regulacji dotyczacych niedyskryminowania®.

Dyrektywa 2019/1937 miala zosta¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do 17 grud-
nia 2021 r. Tak si¢ jednak nie stalo, proces tworzenia projektu byt dtugotrwaty, obejmowat réznorodne
wersje i modyfikacje mechanizmdéw ochrony sygnalistow. Efektem prac jest ustawa z 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistéw?, ktora weszta w zycie 25 wrzeénia 2024 r. Jest to niewatpliwie krok milowy
w kierunku ochrony oséb zglaszajacych naruszenia.

W niniejszym artykule zaprezentowano gléwne zalozenia Dyrektywy 2019/1937. Nastepnie przed-
stawiono mechanizmy prawne wprowadzane do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy wdro-
zeniowej. Praca przedstawia aktualng pozycje prawna sygnalisty oraz ryzyka zwigzane ze zglaszaniem
naduzy¢.

2. Ochrona udzielana sygnalistom na gruncie prawa unijnego

W pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowa¢, kim jest sygnalista i czemu jest tak wazny dla spoleczenstwa.
Sygnalista jest osoba fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa uzy-
skang w kontekscie zwigzanym z pracg. To stowo jest ttumaczeniem angielskiego zwrotu whistleblower.
Polskim odpowiednikiem mogloby by¢ okreslenie demaskator, jednak ono si¢ nie przyjeto. W ogélnym
rozumieniu sygnalistg nazywamy osobe, ktdra kieruje si¢ dobrem nie tylko swojego miejsca pracy, ale
i dobrem ogotu, dostrzegajac w organizacji niezgodnosci, dziatania sprzeczne z prawem i zglasza te sy-
tuacje swoim przetozonym lub organom $cigania. Co wigcej, nie ponosi ona konsekwencji prawnych za
swoje zachowanie. W zalozeniu taka osoba przekazuje informacje w dobrej wierze, a nie w celu oczer-
nienia kogo$. Taka postawa pomaga przywroci¢ porzadek prawny w danej organizacji, co nie byloby
mozliwe bez inicjatywy sygnalisty®.

Sygnalista nie musi by¢ wylacznie pracownik zwigzany z danym podmiotem czy organizacja. To
moze by¢ tez akcjonariusz, ktory dostrzegt dzialania sprzeczne z prawem i chcial tej sytuacji zapobiec.
Jednakze, to musi by¢ osoba, ktéra ma uzasadnione przekonanie o autentycznosci informacji oraz

1 DzUrz. UEL 305/17.

2 M. Kibil, Cel i zakres ochrony udzielanej sygnalistom, [w:] Ochrona sygnalistow. Praktyczny poradnik z wzorami dla sektora pu-
blicznego i prywatnego, red. A. Sieradzka, M. Wieczorek, Warszawa 2021, s. 2.

3  Art.18%§1, art. 18%® § 1, art. 94 pkt 2 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.).
4 Tj.DzU.z2024r., poz. 928.

5 R.Szymczykiewicz, Miejsce tzw. sygnalistow w polskim systemie prawnym, cz. 1. Ujecie cywilnoprawne, ,Prawo w Dziataniu”
2019, nr 40 - Sprawy Cywilne, s. 293.
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postepuje zgodnie z prawem. Korzystnie bytoby, gdyby posiadata dowody potwierdzajace przekazywa-
ne wiadomosci, lecz nie jest to konieczne. Najwazniejszg kwestig jest dziatanie dla dobra ogétu, a nie
z osobistych, egoistycznych pobudek, by komus zniszczy¢ opini¢ czy dobre imie. Ponadto, jednostki
dopuszczajace si¢ naduzy¢ nie moga by¢ objete ochrona, jaka sg objeci sygnalidci. Jest to stuszne rozwia-
zanie, gdyz w innym wypadku byltoby to sprzeczne z celem nie tylko systemu prawnego, jak i normami
etycznymi. Dlatego tak waznym zagadnieniem jest kwestia legalno$ci dziatan sygnalisty®.

Ogromnym ryzykiem dla sygnalisty jest swoisty odwet ze strony podmiotu, na niekorzys¢ ktérego
podejmowal czynnosci. Najczesciej jest to ukierunkowane na pogorszenie sytuacji zawodowej oraz zy-
ciowej osoby alarmujacej o naduzyciach. Sztandarowymi przykladami sa niestuszne zwolnienia z pracy
czy wypowiedzenie dotychczasowych warunkéw pracy. Owa dyskryminacja, a w skrajnych przypad-
kach mobbing, jest niczym innym niz reperkusja wymierzona w jednostke, ktora dziatata w dobrej wie-
rze. Z tego powodu tak wazne jest zagwarantowanie prawnej ochrony sygnalistow. Aktywnos¢ w tym
zakresie przejawia Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy oraz Unia Europejska. Do tego
obowiazku odwoluja si¢ liczne akty prawa migdzynarodowego wiazace takze i Polske.

Szczegdlng ochrone prawng zapewnia wspomniana juz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgltaszajacych naruszenia prawa Unii.

Dyrektywa podkresla role sygnalistow w procedurze ujawniania naruszen. Z tego powodu tak wazne
jest zapewnienie jednolitych standardéw ochrony. Kazde panstwo czlonkowskie powinno wprowadzic¢
normy minimalne, by osiaggna¢ ten cel. Oczywiscie zakres ochrony moze by¢ szerszy niz wskazane
minimum.

Status sygnalisty i ochrona jego pozycji s3 tematami istotnymi nie tylko w dyskusji o prawie pracy,
ale takze przy kwestiach zwigzanych z prawem finansowym. Wzmocnienie pozycji sygnalistéw oddzia-
tywaloby pozytywnie na kazda sfere Zycia czlowieka. Przystuzy sie przedsigbiorstwom oraz zapewni
duze korzysci konsumentom.

Ustanowienie przejrzystych, konkretnych regulacji poprawitoby egzekwowalno$¢ przepiséw oraz
gwarantowaloby zapobieganie naruszeniom. W tym celu opracowano mechanizm w postaci skutecz-
nych, poufnych oraz bezpiecznych kanaléw dokonywania zgloszen przez sygnalistow. Tylko taka plat-
forma pozwoli na pelng anonimowo$¢ oséb zgtaszajacych naruszenia oraz uchroniich przed odwetem.
Co wiecej, sygnalisci zyskuja mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do wlasciwego organu w przypadku braku in-
terwencji ze strony pracodawcy. W zaleznosci od rodzaju kanatu zgloszenia moga by¢ dokonywane na
pismie, online, ustnie albo za pomocg operatora pocztowego. Jest to niewgtpliwa zaleta’.

Co istotne, dyrektywa 2019/1937 nie ma wptywu na krajowe przepisy, dotyczace korzystania z przy-
stugujacych praw do informacji, konsultacji i uczestnictwa w uktadach zbiorowych. Nie znajduje ona
zastosowania réwniez w sytuacji, gdy osoby udzielajg zgody na wpisanie ich jako informatoréw do
bazy danych.

Z powyzszych wzgledow jako sygnalistow uznajemy tylko osoby, ktére s3 przekonane co do prawdzi-
wosci kwestii wskazywanych w zgloszeniu. Jest to wymag konieczny, by zapobiec sytuacjom, w ktérych
zgloszenia sa w zlej wierze, niepowazne czy tez stanowia naduzycie. Przy jednoczesnym zabezpieczeniu
0s6b, ktére mogly udzieli¢ niedoktadnych informacji z powodu niezamierzonego bledu. Jest to istotna
kwestia, zwigzana z ochrong sygnalistow. Motywy i powody zgloszen nie sg brane pod uwage, liczg sie

tylko wiadomosci®.

6 A.Markiewicz, Kim jest sygnalista i jakie przepisy go chroniq?, https://www.prawo.pl/kadry/kim-jest-sygnalista-i-jakie-przepisy-
go-chronia,519388.html (dostep: 31.01.2024).

7 Komunikat Komisji z 8 grudnia 2010 r., Wzmocnienie systeméw sankcji w branzy ustug finansowych, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0716 (dostep: 31.01.2024).

8 M. Kibil, Celizakres..., s. 4.
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Rozrézniamy dwa rodzaje zgloszen. Zgloszenia wewnetrzne polegaja na przekazaniu informacji
na temat naruszen w obrebie podmiotu prywatnego w sektorze prywatnym lub publicznym. Kanat
wewnetrzny powinien by¢ domniemanym kanalem podstawowym dla takiego zgloszenia. Jest to naj-
szybszy i najprostszy sposob przekazywania wiadomosci o dokonywanych naruszeniach. Celem, jaki
przyswiecal takiej konstrukgcji, jest zwigkszenie mozliwosci rozwigzywania probleméw zwigzanych ze
zgtaszanymi nieprawidlowos$ciami juz na etapie danej organizacji. W takiej sytuacji $cieraja si¢ interesy
pracodawcy oraz pracownikéw’.

Sygnalizowanie zewnetrzne jest kolejnym mozliwym narzedziem, z ktérego moze skorzystac sygna-
lista. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze skuteczne postgpowanie, przeprowadzone w ramach organizacji po
otrzymaniu wewnetrznego zgloszenia, polaczone z zapewnieniem ochrony sygnaliscie, w wigkszosci
przypadkoéw skutkuje brakiem podjecia decyzji o skorzystaniu przez sygnaliste z kanatu zewnetrzne-
go. Zgloszenie zewnetrzne polega na bezposrednim zwrdceniu si¢ sygnalisty do wlasciwego organu.
W mysl art. 11 Dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ organy (np. Policja, Prokuratura,
UOKIK), ktére s3 odpowiedzialne za przyjmowanie informacji i podejmowanie czynno$ci zmierzaja-
cych do rozwigzania zglaszanego problemu.

Trzecig mozliwoscig, a zarazem trzecim szczeblem w strukturze zgtaszania nieprawidlowosci przez
sygnalistow jest instytucja publicznego ujawnienia. Nie ma ona charakteru bezwarunkowego - sy-
gnalista musi wcze$niej dokona¢ zgloszenia wewnetrznego i/lub zewnetrznego. Warunkiem dla ob-
jecia ochrong sygnalisty ujawniajacego publicznie informacje o nieprawidtowosciach jest nieskutecz-
nos¢ uprzednich zgloszen. Najczesciej, gdy sygnalista nie chce, aby jego tozsamos¢ byla ujawniona,
przekazuje swoja wiedze dziennikarzom, korzystajac tym samym z ochrony, jaka daje tajemnica dzien-
nikarska. Jezeli nie zalezy mu na zachowaniu tozsamosci w tajemnicy, sygnalizuje za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych. Sygnalizowanie do mediéw wzmacnia spoleczng kontrole dziatalnosci
organéw publicznych. Mozliwo$¢ ujawniania do mediow informacji o naduzyciach jest istotnym za-
bezpieczeniem intereséw publicznych™®.

Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych jednoznacznie wykazaly, ze umozliwienie sy-
gnalistom ujawniania informacji na zewnatrz organizacji, a zwlaszcza do mediow, znacznie przyspiesza
dzialania naprawcze. 44% sygnalistow-respondentéw uznalo to za skuteczne rozwigzanie. Natomiast
jedynie 27% sygnalistow wskazalo sygnalizowanie kanalem wewnetrznym za skuteczne w celu wyeli-
minowania nieprawidlowosci®!.

Podmioty objete zakresem dyrektywy sa zobligowane do ustanowienia wewnetrznych kanatow
sygnalizowania, a nastepnie do opracowania procedur w zakresie przekazywania informacji takimi
kanatami. Kanal wewnetrzny powinien zapewnia¢ bezpieczenstwo oraz poufno$¢ danych. Osoba zgla-
szajaca powinna w terminie 7 dni od dokonania zgloszenia otrzymac potwierdzenie odbioru zgloszenia.
Podmiot jest zobligowany do podejmowania dziatan nastepczych, ktoére umozliwig wyjasnienie spra-
WYy i rozwigzanie problemu. W ciggu trzech miesiecy nalezy udzieli¢ sygnali$cie informacji zwrotnej
o podjetych dziataniach i ich rezultatach?,

Dyrektywa naklada obowiazek utworzenia kanaléw wewnetrznych na podmioty prywatne za-
trudniajace przynajmniej 50 pracownikéw. Podmioty w sektorze prywatnym zatrudniajace miedzy
50 a 249 pracownikow mogg dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie przyjmowania zgloszen i prowadzenia

9 A.Kantor-Kilian, Organizacja modelu kanatéw sygnalizowania nieprawidtowosci w swietle dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczqce 0séb zgtaszajqcych nieprawidtowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 43.

10 A.M. Swiatkowski, Sygnalizacja (whistleblowing) a prawo pracy, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 9.

11 J. Rothschild, T.D. Miethe, Whistle-blower Disclosures and Management Retaliation, ,\Work and Occupations” 1999, nr 26,
s. 107-128.

12 A. Kantor-Kilian, Organizacja modelu kanatéw sygnalizowania..., s. 41.
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postepowan wyjasniajacych. Natomiast jesli chodzi o sektor publiczny, kazdy podmiot ma obowigzek
utworzenia wewnetrznego kanalu sygnalizowania®>.

Podobnie jak w przypadku kanaléw wewnetrznych w sygnalizowaniu zewnetrznym, sygnalista po-
winien w ciggu 7 dni otrzymac potwierdzenie odbioru zgloszenia. Nastepnie w terminie 30 dni nalezy
mu przekaza¢ informacje zwrotng o podjetych dziataniach.

Naczelnym celem dyrektywy 2019/1937 jest wprowadzenie jednolitego standardu w zakresie zgta-
szania nieprawidlowosci i ochrony sygnalistéw na poziomie calej Unii Europejskiej. Obowigzkiem
panstw cztonkowskich jest rozpowszechnianie informacji na temat dostgpnych procedur oraz ochrony

prawnej sygnalistow.

3. Ochrona sygnalistow gwarantowana prawem krajowym

24 czerwca 2024 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw ustawe z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnali-
stow. Zapewnia ona wdrozenie wymaganych dyrektywa 2019/1937 srodkéw ochrony o0séb zglaszajacych
naruszenia oraz osob, ktorych takie zgloszenia dotycza.

Jak dotad w polskim systemie prawnym brakowalo kompleksowej regulacji poswigconej ochronie
sygnalistow. Warto podkresli¢, iz okreslenie sygnalista jest bardzo szerokie. Osoba zglaszajaca narusze-
nia w zaleznosci od okolicznosci posiada zréznicowane uprawnienia i role wobec podmiotu prawnego.

Ustawa obejmuje zglaszanie naruszen prawa niezaleznie od tego, czy bedzie dokonywane przez
osoby $wiadczace prace w ramach stosunku pracy, czy tez przez inne osoby, ktére powzigly informa-
cje o naruszeniu prawa w kontekscie zwigzanym z pracg. Srodki ochrony bedg stosowane takze wobec
0s6b, ktére pomagaty w dokonaniu zgloszenia oraz wobec 0séb trzecich powiazanych ze zgloszeniem™®.

W mysl art. 4 ustawy sygnalistg jest osoba fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacje
o naruszeniu prawa uzyskang w zwigzku z praca. Moze nim by¢ pracownik, przedsigbiorca, prokurent,
akcjonariusz, stazysta, wolontariusz czy praktykant.

Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie
prawa dotyczace m.in. korupcji, zamdéwien publicznych, ochrony srodowiska, zdrowia publicznego,
ochrony konsumentdéw czy zdrowia i dobrostanu zwierzat™.

Naczelnym celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony oraz anonimowosci sygnalistom. Moga
zglasza¢ nieprawidlowosci, korzystajac z trzech kanaléw raportowania: wewnetrznego, zewnetrznego
lub publicznego. W pierwszej kolejnosci nalezy korzystaé z kanatu wewnetrznego®.

Procedura zgloszen wewnetrznych powinna zawiera¢ m.in.: wewnetrzng jednostke organizacyjna
lub osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego albo podmiot zewnetrzny upo-
wazniony przez podmiot prawny do przyjmowania zgltoszenn wewnetrznych, sposoby przekazywania
zgloszen wewnetrznych, a takze bezstronng wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osob¢ w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych.
Dzialaniem nastepczym jest dziatanie podjete w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zglo-
szeniu oraz w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia.

13 M. Wieczorek, Wewnetrzne kanaty dokonywania zgtoszen, [w:] Ochrona sygnalistéw. Praktyczny poradnik z wzorami dla sekto-
ra publicznego i prywatnego, red. A. Sieradzka, M. Wieczorek, Warszawa 2021, s. 18.

14 Art. 1 ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 928).
15 Art. 3 ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 928).

16 Druk nr 317 - uzasadnienie do projektu ustawy, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/A13AE2976781C448C1258B
090030DD4B/%24File/317.pdf (dostep: 22.08.2024).
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Osoba odpowiedzialng za funkcjonowanie wewnetrznego kanatu jest pracodawca. Taki kanat moze
mie¢ forme elektroniczng, moze to by¢ takze tradycyjna skrzynka podawcza czy tez linia telefoniczna.
Ostateczna decyzja w tym aspekcie nalezy do pracodawcy. W ramach swoich mozliwo$ci pracodawca
moze wyznaczy¢ do realizacji powyzszego zadania dzial lub osobe wewnatrz firmy, przy jednocze-
snym oplaceniu systemu informatycznego wlasciwego do tego celu lub zleceniu jego realizacji firmie
zewnetrznej®’.

Zgloszenia zewnetrzne kierowane sg do odpowiednich organéw publicznych, takich jak Rzecznik
Praw Obywatelskich, inspekcje pracy, a takze do innych instytucji panstwowych odpowiedzialnych za
nadzor i egzekwowanie przestrzegania prawa. Aczkolwiek centralnym organem odpowiedzialnym
za przyjmowanie zgloszen zewnetrznych jest Rzecznik Praw Obywatelskich®®.

Takie zgloszenie powinno zawiera¢ dokladne oraz szczegoélowe informacje o zaobserwowanym na-
ruszeniu prawa. Sygnalista jest zobowigzany do dostarczenia wszystkich dostepnych dowodow czy tez
dokumentacji, ktdre przyspieszytyby proces weryfikacji zgtoszenia przez organ zewnetrzny.

Organ zewnetrzny jest zobowiazany w pierwszej kolejnosci do rozpatrzenia zgloszenia i w miare
mozliwosci do podjecia odpowiednich dziatan. Moze to obejmowac nie tylko przeprowadzenie docho-
dzenia czy tez wszczgcie postepowania administracyjnego, ale nawet mozliwos¢ skierowania sprawy
do prokuratury.

Zgodnie z brzmieniem ustawy osoba zglaszajaca powinna zosta¢ poinformowana o rezultatach
wstepnej weryfikacji zgloszenia oraz o planowanych lub podjetych dzialaniach. Jest to istotne dla trans-
parentnosci procesu. Jest to gwarancja dla sygnalisty, ze jego zgloszenie zostalo nalezycie potraktowane.

Sygnalista otrzymuje potwierdzenie otrzymania zgloszenia niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia. Sygnalista moze zlozy¢ wniosek o odstapienie od
wystania potwierdzenia®.

Trzecim kanatem raportowania jest kanal publiczny. Stanowi on ostatecznos¢ - jest przeznaczony dla
0s0b, ktore majg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze stanowic zagrozenie dla calego
interesu publicznego. Polega na przekazaniu informacji o naruszeniu prawa do wiadomosci publicznej
za pomocg srodkéw masowego przekazu, takich jak telewizja czy prasa — tzw. ujawnieniu publicznym.
Sygnali$ci moga zdecydowac si¢ na ujawnienie publiczne w przypadkach, gdy nie otrzymali informacji
zwrotnej lub gdy nie doczekali si¢ podjecia dzialan naprawczych na drodze zgloszen wewnetrznych
i zewnetrznych?’.

Co istotne, wybierajac kanal zgloszeniowy, sygnali$ci powinni wzig¢ pod uwage specyfikacje kazdej
z powyzszych opcji oraz zwroci¢ uwage na kwestie ochrony poufnosci danych oraz sposoby zabezpie-
czenia przed dziataniami odwetowymi.

Moment dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest momentem przyznania ochrony.
Nie jest wazna chwila przyjecia zgloszenia przez podmiot prawny, organ publiczny czy Rzecznika Praw
Obywatelskich. Takie rozwigzanie jest podyktowane faktem, iz z chwilg ujawnienia naruszenia sygna-
lista jest narazony na dziatania odwetowe.

Przepisy ustawy bezwzglednie zakazuja podejmowania dzialan odwetowych wobec sygnalisty. Cho-
dzi o wszelkie bezposrednie lub posrednie dziatania albo zaniechania w kontekscie zwigzanym z praca,
ktdre sa spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére naruszaja lub moga naruszy¢

17 E. Panufnik, Sygnalisci i procedura zgtoszen wewnetrznych - wszystko co musisz wiedzie¢, https://www.infor.pl/prawo/
sygnalisci/6637536,sygnalisci-i-procedura-zgloszen-wewnetrznych-wszystko-co-musisz-wied.html (dostep: 24.08.2024).

18 G.J. Lesniak, RPO centralnym organem w systemie ochrony sygnalistéw, https://www.prawo.pl/kadry/rpo-centralnym-
organem-w-systemie-ochrony-sygnalistow,525503.html (dostep: 24.08.2024).

19 Art. 37 ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 928).

20 Poréwnanie kanatéw do zgtaszania nieprawidtowosci przez Sygnalistow, https://www.sygnalista.com/blog/porownanie-
kanalow-do-zglaszania-nieprawidlowosci-przez-sygnalistow (dostep: 26.08.2024).
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prawa sygnalisty czy wyrzadzi¢ szkode?!. Przyktadem dziatarn odwetowych moze by¢ zwolnienie z pracy,
degradacja, przymusowy bezplatny urlop, zmiana godzin lub miejsca pracy, obnizenie wynagrodzenia,
mobbing czy zastraszanie. Katalog form odwetowych jest otwarty, aby skutecznie chroni¢ osoby doko-
nujace zgloszen i egzekwowad w nalezyty sposob prawo?2.

Forma ochrony sygnalistow jest mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej pracodawcy
za utrudnianie dokonania zgloszenia czy tez wlasnie za podjete dzialania odwetowe wzgledem oséb
zglaszajacych. Nadto, pracodawca moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wzgledem sygnalisty. Osoba, wobec ktdrej dopuszczono sie dziatan odwetowych, bedzie miata prawo
do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, oglaszane do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lub prawo do
zado$¢uczynienia?®.

Zgloszenie lub publiczne ujawnienie informacji o naruszeniu moze niekiedy skutkowa¢ odpo-
wiedzialnoscig osoby, ktorej zgloszenie dotyczy. Zgloszenie informacji nieprawdziwych godzi zatem
w prawnie chronione dobra takich 0séb. Przykladowo, osoba, ktora poniosta szkode z powodu $wiado-
mego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, bedzie miata
prawo do odszkodowania lub zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych od osoby zglaszajacej?*.

W mysl ustawy dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowic¢ podstawy od-
powiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode, w przed-
miocie naruszenia dobr osobistych, zniestawienia, ochrony danych osobowych, praw autorskich oraz
obowiazku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsi¢biorstwa, pod warunkiem ze sygnalista
mial uzasadnione podstawy sadzic, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnie-
nia naruszenia prawa.

Co istotne, ochrona przyslugujaca sygnalistom obejmuje réwniez osoby powiazane z sygnalista
(zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne) oraz osoby pomagajace
w dokonaniu zgloszenia.

Ustawa naklada obowigzek wdrozenia wewnetrznej procedury zgloszen na pracodawcéw zatrudnia-
jacych co najmniej 50 pracownikow w sektorze prywatnym lub 50 pracownikéw w jednostkach sektora
publicznego?. Jednakze ten proég nie znajduje zastosowania, gdy jest to podmiot prawny wykonujacy
dzialalnos¢ w zakresie ustug, produktéw i rynkéw finansowych oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finasowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony srodowiska objetych zakresem sto-
sowania aktow prawnych Unii Europejskiej, wymienionych w zalaczniku do dyrektywy 2019/1937.
Takie podmioty beda musialy posiada¢ wewnetrzne procedury zgloszen bez wzgledu na liczbe oséb
zatrudnionych?é.

Jesli podmiotem prawnym jest jednostka samorzadu terytorialnego, obowigzki wypelniajg jej jed-
nostki organizacyjne. Jednoczesnie jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly ustali¢ wspélna
procedure zgloszen wewnetrznych w ramach wspoélnej obstugi, przy zapewnieniu jej odrebnosci i nie-
zaleznosci od procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych.

21 E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, Warszawa 2024, s. 166.

22 G.J. Lesniak, Prawo dla sygnalistow - spér o przepisy chronigce przed odwetem pracodawcy, https://www.prawo.pl/kadry/
ochrona-sygnalistow-przed-odwetem-pracodawcy,517182.html (dostep: 26.08.2024).

23 G.J. Lesniak, Ustawa o ochronie sygnalistéw opublikowana, od kiedy obowiqzuje?, https://www.prawo.pl/kadry/ustawa-o-
ochronie-sygnalistow-opublikowana-od-kiedy-obowiazuje,527127.html (dostep: 27.08.2024).

24 M. Klinowski, Sygnalisci zewnetrzni a odpowiedzialnos¢ za zniestawienie, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 6, s. 13.
25 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku.
26 G.J. Lesniak, Ustawa o ochronie... (dostep: 27.08.2024).
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Procedury zgloszen wewnetrznych moga wdrozy¢ jednostki organizacyjne gminy lub powiatu liczg-
ce mniej niz 10 000 mieszkancdw. Podobnie, na zasadzie dobrowolnosci, bedg moglty wdrozy¢ proce-
dure zgloszen wewnetrznych podmioty prywatne, na rzecz ktérych wykonuje prace zarobkowg mniej
niz 50 os6b?’.

4. Whioski

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 2019/1937 o ochronie sygnalistow jest pierwszym hory-
zontalnym instrumentem porzadkujacym kwesti¢ przekazywania informacji o naruszeniach. Dyrek-
tywa zakresem podmiotowym obejmuje szeroki katalog 0séb podlegajacych ochronie. Zakres przed-
miotowy réwniez jest rozbudowany. Akt porzadkuje sygnalizowanie pod wzgledem proceduralnym.
Naklada na organizacje obowigzek utworzenia wewnetrznych kanaléw, co z pewnosciag wplynie na
szybsze reagowanie na otrzymane zgloszenie, a w konsekwencji na szybsze rozwiazanie problemu. Fun-
damentalne jest zapewnienie poufnosci zgloszenia. Ochrona danych osobowych sygnalistéw ma klu-
czowe znaczenie dla unikniecia niesprawiedliwego traktowania. Powinny by¢ wyeliminowane wszelkie
ograniczenia, ktére moga skutkowac zniechgceniem sygnalisty do zlozenia zawiadomienia o naruszeniu.
Dopiero brak kanaléw wewnetrznych badz powazna obawa co do ich uzycia powinny by¢ motywem do
skorzystania z sygnalizowania zewnetrznego lub publicznego ujawnienia nieprawidlowosci. Ujawnie-
nie publiczne, o ile nie narusza zasady proporcjonalnosci, mozna uznac za forme kontroli spotecznej,
zwlaszcza w sektorze publicznym.

Dyrektywa ustanawia minimalny poziom harmonizacji. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢
dalej idace $rodki w celu ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia. Ochrona sygnalistéw jest jednym
z bardziej aktualnych wyzwan, przed jakimi stoja podmioty prawa prywatnego i publicznego w calej
Unii Europejskie;j.

Na pochwale zastuguje fakt, iz w Polsce z dniem 25 wrzesnia 2024 r. wchodzi w zycie ustawa o ochro-
nie sygnalistow. Niniejszy akt prawny tworzy podstawowe ramy prawne ochrony sygnalistow. Uregu-
lowanie statusu sygnalisty jest pierwszym krokiem do zmiany swiadomosci spofecznej oraz kultury
prawne;j.

Niestety w polskim spoleczenstwie mamy do czynienia z bardzo malg §wiadomoscig, kim jest sygna-
lista. Na tym pojeciu cigzy odium donosicielstwa. Dominuje swoista kultura potepienia — w przypadku
wykrycia nieprawidtowosci uwaga opinii publicznej koncentruje si¢ na szukaniu winnych, milczy sie
o dzialaniach naprawczych oraz o tym, ze kryzys bywa okazja do systemowej poprawy. Problema-
tyczna okazuje si¢ definicja lojalnosci - lojalno$¢ wobec pracodawcy jest mylona z lojalnoscia wobec
przelozonego. Ponadto, panuje mylne przekonanie, ze w przedsigbiorstwach, ktére wdrozyly systemy,
dochodzi do naduzy¢.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w korporacjach z zagranicznym kapitatem. W takich organizacjach
wdrazanie polityki raportowania o nieprawidlowosciach jest traktowane jako skuteczne narzedzie za-
rzadzania ryzykiem. Pozwala zdefiniowa¢ nie tylko stabe punkty organizacji, ale takze zoptymalizowa¢
pewne procesy zarzadcze czy wprowadzi¢ innowacje. Kadra menadzerska dostrzega w tym rozwigzaniu
pozyteczny kanal informacji, dostarczajacy niezbednej wiedzy o biezacej kondycji firmy i zastrzeze-
niach zespotu?®.

Whbrew stereotypom dziatania sygnalistow sg korzystne dla sfery gospodarczej, chronia prawa kon-
sumentow i prawo do konkurencji. Zglaszajac naduzycia, robia to dla dobra ogétu, narazajac sie przy
tym na implikacje prawne. Skuteczne wykorzystywanie sygnalistow w eliminowaniu patologicznych

27 S. Kanduta, J. Przybylska, Gminy wobec dyrektywy o sygnalistach, ,Finanse Komunalne” 2022, nr 6, s. 66.

28 Fundacjaim. S. Batorego, Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, Warszawa 2016, s. 18.
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zjawisk w dziatalnosci pracodawcow wymaga definitywnych zmian w prawie, jakie wprowadza wlasnie
ustawa z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.

Zapewne proces budowania swiadomosci spotecznej bedzie kontynuowany w drodze stosowania
prawa i formowania praktyki orzeczniczej. W diugofalowej perspektywie funkcjonowanie przepisow
ma szanse wywrzec realng zmiane w postawach spotecznych.
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Sprawozdanie z konferencji ,Wolnos¢ sumienia
i wyznania w panstwie demokratycznym”
zorganizowanej 24 wrzesnia 2024 roku

przez Senat RP

Konferencja rozpoczela sie od uroczystego powitania gosci przez gléwnego organizatora senatora Mi-
chatla Sewerynskiego oraz otwarcia sesji przez marszatek Malgorzate Kidawe-Blonska. Pani Marszatek
podkreslita znaczenie ekumenicznego charakteru zgromadzenia, ktorego celem byta wymiana pogla-
dow i spojrzen na zagadnienie wolnosci sumienia i wyznania z réznych perspektyw. Zwrocita uwage
na role Senatu jako przestrzeni refleksji i otwartej debaty obywatelskiej, wzywajac do pojednania w po-
dzielonym spoleczenstwie i zyczac owocnej dyskusji.

Woystapienie 1. Wolnos¢ sumienia i wyznania w $wietle nauki spotecznej Kosciota

Arcybiskup Paul Gallagher, sekretarz ds. kontaktéw z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi
w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej, oméwil znaczenie wolnosci sumienia i wyznania w kontek-
$cie nauki spofecznej Kosciota. Podkredlil, Ze wolno$¢ religijna, oparta na godnosci, jest jednym z fun-
damentalnych praw cztowieka. Odnidst si¢ do deklaracji Dignitatis humanae z Soboru Watykanskiego I1
oraz encykliki Pacem in terris Jana XXIII, ktore wskazujg, ze wolno$¢ sumienia wynika z wewnetrznej
natury czlowieka i dotyczy zaréwno sfery prywatnej, jak i publicznej. Arcybiskup Gallagher zaznaczyt,
ze prawo do poszukiwania prawdy oraz zycie zgodnie z wlasnym sumieniem to niezbywalne prawa
czlowieka, ktére nie powinny by¢ ograniczane, poza sytuacjami zwigzanymi z koniecznoscig ochrony
porzadku publicznego. Dignitatis humanae potwierdza, ze wolno$¢ religijna nie dotyczy jedynie indy-
widualnych wybordéw, lecz réwniez zycia w przestrzeni publicznej. W kontekscie miedzynarodowym
wskazal na znaczenie Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, ktéra ktadzie nacisk na poszanowanie tego
fundamentalnego prawa. Podkreslil, Ze marginalizowanie religii, np. poprzez wypychanie jej do sfery
prywatnej czy zmuszanie obywateli do porzucenia swoich przekonan w zyciu publicznym, stanowi
zagrozenie dla podstawowych wolnosci. Wedltug prelegenta wolnos¢ religijna powinna by¢ chroniona,
gdyz jej szanowanie jest rownoznaczne z szacunkiem dla godno$ci czlowieka. Arcybiskup zwrdcit uwage
na zjawisko sekularyzmu, ktére w jego przekonaniu czesto prowadzi do ograniczen w wyrazaniu prze-
konan religijnych. Jego zdaniem sekularyzm powinien by¢ rozumiany jako rozdzial miedzy panstwem
a Kosciotem, ktéry pozwala na wspdtprace i dialog miedzy tymi §wiatami, a nie jako Zrédlo konfliktu.
W swojej konkluzji wskazal, ze obecnie, mimo dominacji demokratycznych systemow, wolnos¢ religijna
jest zagrozona, a przesladowania mniejszosci religijnych na §wiecie rosng. W krajach demokratycznych
réwniez obserwuje si¢ zmniejszenie zrozumienia dla tego podstawowego prawa.
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Woystapienie 2. Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania

Prof. Hanna Suchocka (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), byly ambasador Polski przy
Stolicy Apostolskiej, oméwita w swoim wystgpieniu temat wolnosci sumienia i wyznania, ktéry po
30 latach transformacji nadal budzi zywe dyskusje. Wskazata na swoja role w Komisji Weneckiej, gdzie
problematyka ta zajmuje istotne miejsce. Komisja opracowata specjalne wytyczne dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania, a takze zebrala liczne opinie na ten temat. Istotnym elementem debaty jest precy-
zyjne okreslenie poje¢ takich jak laickos¢, laicyzm, panstwo swieckie, neutralno$¢ panstwa, tolerancja
czy dialog miedzyreligijny, ktére moga by¢ Zrédlem napigc. Prof. Suchocka zwrdcita uwage na mie-
dzynarodowy kontekst debaty dotyczacej wolnosci religijnej, odwolujac si¢ do artykulu 18 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ. Kluczowym aspektem jest rozréznienie miedzy forum internum
(sfera wyznawania wiary, gdzie panstwo nie ma wtadzy) i forum externum (publiczne manifestowanie
przekonan). Zauwazyla, zZe panstwo powinno zapewnia¢ ramy dla publicznego dyskursu religijnego,
nie ograniczajac tego prawa. Prof. Suchocka przestrzegta przed dwoma rodzajami fundamentalizmu:
religijnym i laicystycznym. Fundamentalizm religijny prowadzi do upolitycznienia religii, przed czym
ostrzegal m.in. ks. Jozef Tischner. Z kolei fundamentalizm laicystyczny dazy do catkowitego usunie-
cia religii z zycia publicznego. Pojecie neutralno$ci panistwa bywa mylnie rozumiane jako aktywne
rugowanie religii, co jest sprzeczne z miedzynarodowymi orzeczeniami, jak np. wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. W konkluzji prof. Suchocka podkredlita, ze pluralizm i zasada laickosci
powinny umozliwia¢ spotkanie réznych tradycji religijnych, a osoby publiczne maja prawo do manife-
stowania swoich przekonan, np. poprzez symbole religijne. Ostrzegla jednak przed ideologia laicyzmu,
ktéra dazy do eliminacji religii z zycia publicznego, tworzac wroga separacje. Wedtug prof. Suchockiej
w relacjach miedzy wiekszoscig a mniejszo$ciami religijnymi, szczegélnie wazne jest rownouprawnienie
i unikanie jezyka oskarzen, co ma kluczowe znaczenie w dyskusji na temat symboli religijnych w prze-
strzeni publicznej, takich jak krzyz.

Wystapienie 3. Wolnos¢ sumienia i wyznania w swietle Konkordatu

Kardynal Grzegorz Ry$ podkreslil w swoim wystgpieniu, ze konkordat nie ma na celu ochrony interesow
Kosciola, lecz stuzy zdrowej wspoétpracy miedzy panstwem a Kosciolem w celu rozwoju dobra czlowieka.
Fundamentalnym dla rozumienia konkordatu jest konstytucja duszpasterska Gaudium et spes z Soboru
Watykanskiego II, ktéra przypomina, ze czlowiek, mimo swojego zakorzenienia w historii, zachowuje
wieczne powolanie. Czlowiek jest wiec wspélnym punktem spotkania miedzy panstwem a Kosciolem.
Kardynat zaznaczyl, ze konkordat opiera sie na niezaleznosci i autonomii obu stron, jednoczesnie da-
z3c do wspolpracy na rzecz dobra wspdlnego. Wspomnial, ze historycznie relacje miedzy Kosciolem
a panstwem mozna podzieli¢ na okresy przed i po Soborze Watykanskim II. Formuta postsoborowa
opiera sie na dialogu i wazne jest, by go kontynuowac. Podkreslit takze, ze zagrozeniem dla konkorda-
tu nie jest kwestionowanie jego konkretnych zapiséw, ale antagonizowanie relacji miedzy panstwem
a Kosciolem w kontekscie praw czlowieka. Postrzeganie Kosciota jako wroga, a nie sojusznika spraw
praw podstawowych jest powaznym problemem. Wskazal na motywy zawarcia konkordatu, w tym role
Jana Pawta II, nauke moralng Kosciota i jego wklad w zycie spofeczne. Zauwazyl jednak, ze dla miod-
szych pokolen te powody moga by¢ mniej zrozumiale, dlatego wazne jest, by styl przekazu byt otwarty
i szanujacy innos¢. Koéciol powinien ,,niczego nie narzucad, a wszystko proponowac” - z pelnym po-
szanowaniem dla wolnosci i réznorodnosci przekonan.
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Woystapienie 4. Wolnos¢ sumienia i wyznania w panstwie laickim na przyktadzie Franciji

Prof. Kazimierz Michal Ujazdowski (Uniwersytet Lodzki) w swoim wystapieniu podkreslil, ze celem
dyskusji jest uchwycenie istoty laickiego modelu francuskiego i zrozumienie rozwigzan ustrojowych.
Zauwazyt, ze francuska panstwowo$¢ opiera si¢ na warto$ciach Rewolucji Francuskiej, w przeciwien-
stwie do Polski i Niemiec, gdzie panstwowos¢ wynika z dtugiej historii narodu. Model francuski obej-
muje dwa kluczowe elementy: bezptatne, obowigzkowe laickie szkolnictwo publiczne oraz rozdziat
Kosciola od panstwa, ktéry wyklucza intensywna wspoélprace miedzy wtadzg publiczng a wspélnotami
religijnymi. Prof. Ujazdowski wskazal, ze laicyzm francuski ostabt po I wojnie swiatowej, a w 1959 r.
wprowadzono rozwigzania pozwalajace szkolom wyznaniowym na zachowanie autonomii przy jedno-
czesnym wsparciu finansowym ze strony panstwa. Wspoélczesna sytuacja we Francji pokazuje wybdr
miedzy tagodnym laicyzmem a przypadkami agresji wobec religii. Kluczowym zagadnieniem pozosta-
je rosngca obecnos¢ islamu, co zmienia dynamike relacji miedzy panstwem laickim a religia. Dawne
konflikty miedzy katolicyzmem a laicyzmem ustgpily miejsca nowemu wyzwaniu, w ktérym zakazy
symboli religijnych w szkotach sg narzedziem ograniczania wpltywu islamu. Nawet politycy, tacy jak
Marine Le Pen, bronig laickosci jako sposobu powstrzymywania ekspansji islamu. Prof. Ujazdowski
zwrdcil uwage na potrzebe szacunku w debatach publicznych i regulacjach ustrojowych. Podkreslit, ze
prezydent Emmanuel Macron promuje szacunek wobec partneréw w dialogu, co jest kluczowe dla two-
rzenia trwalych rozwigzan. Zauwazyl réwniez, ze w Polsce brakuje tego elementu, a model fagodnego
laicyzmu, oparty na wzajemnym szacunku, daje lepsze rezultaty niz konflikty i agresja.

Wystapienie 5. Wolnos¢ sumienia i wyznania a neutralnos¢ swiatopogladowa paninstwa

Prof. Joseph Weiler rozpoczal swoje wystapienie, przypominajac decyzje Rafata Trzaskowskiego doty-
czg obecnosci krzyzy w przestrzeni publicznej, co stalo si¢ punktem wyjscia do refleksji nad pojeciem
neutralno$ci panstwa. Zyjemy w spoteczenistwach wielokulturowych, co jest widoczne m.in. w pream-
bule polskiej Konstytucji. Panstwo, zdaniem Weilera, powinno szanowac¢ zaréwno wolno$¢ wyznania,
jak i wolnos¢ braku wyznania, ale kluczowym problemem staje si¢ zarzadzanie konfliktem tych dwdch
wolnosci. Prof. Weiler podkreslil, ze blednym podejsciem jest utozsamianie neutralnos$ci panistwa z jego
laickoscia, czyli $wieckoscig. Rozrdznil rowniez kwestie zwigzane z panstwem i prawami jednostki.
W kontekscie symboli religijnych w sferze publicznej wskazal na dwie odmienne praktyki w Europie:
we Francji, gdzie laicko$¢ panstwa definiuje konstytucja, oraz w Wielkiej Brytanii, gdzie paistwo ma
narodowy kosciét i symbole religijne sa obecne w przestrzeni publicznej. Zdaniem Weilera panstwo
nie musi zaprzecza¢ swojej zbiorowej tozsamosci w wymiarze religijnym, aby pozosta¢ neutralne wo-
bec swoich obywateli. Kluczowe jest, by nie myli¢ pojecia neutralnosci z laickoscig. Weiler zauwazyt,
ze w panstwach demokratycznych istniejg ré6zne modele finansowania szkolnictwa. Przyktadowo, we
Francji panstwo finansuje jedynie szkoly publiczne §wieckie, podczas gdy rodzice chcacy wychowa¢
dzieci w wierze musza sami sfinansowac ich edukacje. Z kolei w Wielkiej Brytanii panistwo finansuje
zaréwno szkoly $wieckie, jak i religijne réznych wyznan, co Weiler uznal za bardziej neutralne roz-
wigzanie. Na koniec, powracajac do decyzji prezydenta Trzaskowskiego, prof. Weiler zaznaczyl, ze
prawdziwa neutralno$¢ nie polega na sprzyjaniu ktérejkolwiek stronie — zaréwno tej chcacej obecnosci
krzyzy, jak i tej pragnacej ich usuniecia z przestrzeni publiczne;j.
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Panel dyskusyjny rozpoczat senator Francois Bonhomme (wiceprzewodniczacy
Miedzyparlamentarnej Grupy Przyjazni Francusko-Polskiej)

W swojej wypowiedzi podkreslil, ze mimo réznic miedzy polskim a francuskim modelem relacji pan-
stwo — Kosciol oba kraje borykaja sie z podobnymi wyzwaniami. Przypomnial ustawe o rozdziale
Kosciota od panstwa z 1905 r., przywotujac stowa Aristide’a Brianda: ,,Panstwo musi chroni¢ wiare,
ale wiara nie moze dyktowa¢ prawa”. Zasady te sa fundamentem francuskiej laickosci, ktdra jest war-
toscig konstytucyjna. Jednak, jak zaznaczyl Bonhomme, Francja napotyka na granice swojego modelu
neutralnosci. Pierwszym wyzwaniem jest wzrost religijnego fundamentalizmu i separatyzmu, ktére
stanowig zagrozenie dla panstwa. Bonhomme odwotal si¢ do przyktadu zamachéw terrorystycznych,
wskazujac, ze fundamentalizm dazy do oderwania obywateli od zasad republikanskich. W odpowiedzi
na te zagrozenia uchwalono ustawe z 2021 r. majacg na celu wzmocnienie przestrzegania zasad republiki.
Ustawa, cho¢ techniczna, wprowadzita procedury majace na celu zwiekszenie kontroli nad podejrzany-
mi o separatyzm, co jednak nie obylo si¢ bez kontrowersji - w tym zarzutéw o nadmierne ingerencje
panstwa. Drugim wyzwaniem, o ktérym moéwil Bonhomme, jest wzrastajacy wplyw finansowy z za-
granicy na stowarzyszenia religijne. Mimo ze ustawa z 1905 r. zakazuje publicznego dotowania kultu,
stowarzyszenia religijne bywaja finansowane z zagranicznych zrédel, co zagraza niezaleznosci religijnej.
Ustawa z 2021 r. miala na celu zwigkszenie przejrzystosci finansowej. Jednak Bonhomme podkreslit,
ze regulacje te nie osiggnely zamierzonego celu, a wieksze stowarzyszenia znalazly sposoby na ich
obejscie. Trzecim problemem jest niewystarczajaca ochrona funkcjonariuszy publicznych, zwlaszcza
nauczycieli, ktorzy sa na pierwszej linii frontu walki z fundamentalizmem. Bonhomme przypomniat
tragiczne morderstwo nauczyciela Samuela Paty’ego, ktore stalo si¢ symbolem zagrozen, z jakimi musza
mierzy¢ sie osoby wykonujace swoje obowiagzki w imie wartosci republikanskich. W podsumowaniu
Bonhomme podkreslil, ze cho¢ laickos¢ we Francji jest fundamentalnym elementem panstwowosci,
pojawiajg sie nowe wyzwania, ktdre wymagaja dalszego rozwoju polityki panstwa, zwlaszcza w kon-
teks$cie walki z separatyzmem i ochrony funkcjonariuszy publicznych.

Nastepnie gtos zabrat prof. Andrzej Zoll (Uniwersytet Jagiellonski) - byty Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej

Prof. Andrzej Zoll rozpoczal swoja wypowiedz od podkreslenia wagi rozréznienia miedzy prawem
a moralnoscig, zauwazajac, ze w panstwie pluralistycznym nie obowiazuje jeden system moralny. Roz-
ne grupy spoleczne funkcjonujg w ramach wielu systeméw moralnych, natomiast podlegaja jednemu
systemowi prawnemu. Zauwazyl, Ze normy moralne czesto sg bardziej restrykcyjne niz normy praw-
ne, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej to, co jest potepiane w kategoriach moralnych, niekoniecznie
musi by¢ zakazane przez prawo. Prof. Zoll ostrzegl przed fundamentalizmem, ktory rodzi sie, gdy
oba systemy — moralny i prawny - si¢ pokrywajg. Podkreslil, Ze fundamentalizm prowadzi do proble-
mow spolecznych i prawnych, dlatego tak wazne jest ich rozdzielenie. W kontekscie edukacji religijnej
przywotal sprawe z 1990 r., kiedy to Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) ztozyt wniosek o uznanie
za niekonstytucyjng instrukcji wydanej przez Ministra O$wiaty, ktéra pozwalata na nauczanie religii
w szkotach publicznych. Rzecznik argumentowal, Ze instrukeja ta jest sprzeczna z Konstytucja, jed-
nak Trybunal orzek! inaczej, zauwazajac, ze Konstytucja w ogéle nie odnosi si¢ do tego zagadnienia.
Prof. Zoll wyrazil swoje przekonanie, ze lekcje religii w szkotach publicznych moga by¢ krzywda dla
Kosciota. Argumentowal, ze katecheza powinna by¢ prowadzona przez dane wyznanie, a nie w ramach
szkolnego programu nauczania. Sugerowal, ze zamiast katechezy w szkotach powinno si¢ wprowadzi¢
religioznawstwo, ktore dostarczatoby uczniom wiedzy o réznych religiach i ich kontekstach. Podkre-
$lit réwniez, ze katecheza jako nauka zycia jest istotna, ale nie powinna by¢ realizowana w systemie
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edukacji publicznej. W zwigzku z tym zaproponowal, ze panstwo mogloby dofinansowywac prywatne
szkoty zwigzane z poszczegolnymi wyznaniami. Takie rozwiazanie, jego zdaniem, mogloby przyczyni¢
sie do wigkszej integracji spoteczenstwa i zrozumienia miedzy réznymi grupami religijnymi w Polsce.
Prof. Zoll zakonczyl swoje wystgpienie, apelujac o refleksje nad sposobem, w jaki prawo i moralno$¢
s3 rozumiane i stosowane w kontekscie pluralistycznego spoleczenstwa, podkreslajac potrzebe szano-
wania réznorodnosci przekonan i systemow wartosci.

Jako kolejny przeméwit poset Barttomiej Wréblewski

W swojej wypowiedzi zwrdcil uwage na fundamentalne znaczenie wolnosci wyznania jako najstarszej
formy wolnosci cztowieka. Przywotal mysli Josepha Ratzingera, papieza Benedykta X VI, ktéry w nocie
do katolikow swieckich podkreslal, ze wolno$¢ wyznania jest prawem nienegocjowalnym. Poset pod-
kreslil, ze jakiekolwiek ograniczenia tej wolnosci maja powazne konsekwencje dla catego systemu praw
czlowieka. W kontekscie obecnosci krzyzy oraz innych symboli religijnych w przestrzeni publicznej
Wréblewski argumentowal, ze ich uznanie i akceptacja w miejscach publicznych sa istotne dla zapew-
nienia wolnosci religijnej. Zwrdcit uwage na znaczenie mozliwosci uzewnetrzniania wiary zaréwno
przez urzednikdw, jak i obywateli. Posel Wroblewski zaznaczyl, ze wolno$¢ religijna nie powinna by¢
postrzegana przez pryzmat naszego stosunku do konkretnej religii, ale musi by¢ szanowana jako ogol-
ne prawo, ktdre przystuguje kazdemu obywatelowi. Podkreslil, ze to prawo jest kluczowe dla ochrony nie
tylko jednostki, ale takze dla budowania zdrowego spoteczenstwa, w ktérym réznorodnos¢ przekonan
jest szanowana. W swoim wystapieniu Wrdblewski zaapelowal o poszanowanie wolnosci wyznania
jako fundamentu praw czlowieka oraz o potrzebe zapewnienia przestrzeni dla réznorodnych praktyk
religijnych w Zyciu publicznym, co w jego opinii przyczyni si¢ do budowania bardziej zintegrowanego
i otwartego spoleczenstwa.

Nastepnie gtos zabrat prof. Wojciech Brzozowski - zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Wyrazil sceptycyzm wobec uzytecznosci pojec takich jak swieckos¢, laickos¢, bezstronno$¢ i neutral-
nos$¢. Podkreslil, Ze te terminy, ktére powinny by¢ fundamentem dyskusji o wolnosci religijnej i relacji
panstwa z kosciotami, stracity dla niego na znaczeniu. Odwotat sie¢ do wczesniejszych wypowiedzi
prof. Hanny Suchockiej, wskazujac na uzyteczne rozréznienie miedzy laicyzmem a laickoscig, zauwa-
zajac jednoczes$nie, ze sady w swoich orzeczeniach czesto nie dokonujg tego rozrdznienia. Brzozowski
zaznaczyl, ze w Konstytucji termin neutralnosci jest uzywany zamiennie z bezstronnoscia, co prowadzi
do niejednoznaczno$ci. Wskazal, ze rézne grupy uzywaja pojecia neutralnos$ci w odmiennych kontek-
stach, co sprawia, ze staje si¢ ono narzedziem zaréwno do ochrony wolnosci religijnej, jak i do obalania
roszczen religijnych. Zauwazyl, ze koncepcja neutralnosci jest wykorzystywana przez sady jako tarcza
i miecz, co prowadzi do sprzecznych wynikéw w praktyce. Prof. Brzozowski poddal pod namyst pomyst
prof. Stijna Smeta, ktéry zaklada, Ze warto odej$¢ od pojecia neutralnosci w ogéle i skupic sie na wolnosci
religijnej jako kluczowym kryterium rozstrzygania konfliktéw prawnych. Odrzucit idee §wieckosci, la-
icko$ci i neutralnosci jako ,,doktrynalne fantomy”, ktére nie przynosza rzeczywistej wartosci do debaty.
Zadal pytanie do prof. Suchockiej i prof. Weilera, czy w obecnych czasach potrzebujemy czegokolwiek
poza pojeciem wolnosci sumienia i wyznania, ktére mogloby sta¢ sie bardziej klarowna podstawa dla
dalszych rozwazan na temat relacji miedzy panstwem a ré6znymi wyznaniami.
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Po nim przemowit Waldemar Pawlak - prezes Rady Ministrow w 1992 .
oraz w latach 1993-1995

Premier Pawlak w swoim wystapieniu podkreslit znaczenie zaufania opartego na wspolnych warto-
$ciach jako klucza do sukcesu w panstwach zachodniego spoleczenstwa. Premier wskazal, ze kryzys
religii czesto zbiegat si¢ z kryzysem demokracji. W kontekscie wspotczesnych wyzwan podkreslit ko-
nieczno$¢ szacunku i otwartoéci na drugiego czlowieka, odwolujac si¢ do wypowiedzi prof. Ujazdow-
skiego. Pawlak zwrocil uwage na negatywny wplyw mediow spotecznosciowych i sztucznej inteligencji
na spoleczenstwo. Wskazal, ze algorytmy, ktére dominujg w tych mediach, moga podsyca¢ nienawis¢
i dzieli¢ ludzi. Zauwazyl, ze w krajach zachodnich te algorytmy maja demoralizujacy wplyw, podczas
gdy w systemach autorytarnych czesto pelnia role moralizujaca, co prowadzi do réznych form mani-
pulacji i dezinformacji. Na koniec swojego wystapienia premier Pawlak podkreslil potrzebe przyjazne-
go wspolistnienia, ktore zaklada dobra wole wszystkich stron. Podkreslil, ze tylko poprzez wzajemny
szacunek i otwarto$¢ mozemy stawi¢ czota wspolczesnym wyzwaniom i budowacé przyszlos¢ oparta na
zaufaniu oraz wspdlnych wartosciach.

Nastepnie che¢ wypowiedzenia sie zgtosit senator Kazimierz Wiatr

Senator Wiatr rozpoczal od podkreslenia fundamentalnego znaczenia szacunku w relacjach miedzy-
ludzkich i w debacie publicznej. Wskazal na konieczno$¢ uporzadkowania kwestii podniesionych przez
kardynata Rysia, zwracajac uwage, ze w centrum wszelkich dziatan i dyskusji powinien sta¢ czlowiek.
Odniést si¢ takze do mysli profesora Zolla, sugerujac, ze warto podjac glebszy namyst nad procesem
wychowania. Podkreslil, ze jednym z kluczowych elementéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage
w kontekscie wychowania, jest wiek. Senator Wiatr podkresdlil, ze edukacja i wychowanie powinny by¢
przemyslane i dostosowane do etapu rozwoju dzieci. Zauwazyl, Zze w poczatkowym etapie edukacji na-
uka o wielu systemach warto$ci moze by¢ dla dziecka niezrozumiata. Na zakonczenie swojego wysta-
pienia senator zwrocit uwage na potrzebe dialogu oraz wspdtpracy w dazeniu do harmonijnego rozwoju
spoleczenstwa, opierajacego si¢ na szacunku dla kazdego czlowieka.

Po nim gtos zabrat ksigdz Kazimierz Sowa

Ksigdz Kazimierz Sowa rozpoczal swoje wystapienie od skierowania pytania do kardynata Rysia doty-
czgcego aktualnosci Konkordatu i potrzeby jego refleksji w kontekscie wspdtczesnych czasow. Podkreslil,
ze Kosciot powinien docenia¢ demokratyczne panstwo, ktére stwarza przestrzen dla wolnosci religijnej
oraz wspétpracy miedzy réznymi wspolnotami. Ksigdz Sowa wskazal na dwa konkretne przyktady,
w ktorych religia jest instrumentalnie wykorzystywana przez wiadze polityczne. Pierwszym z nich jest
Rosyjska Cerkiew Prawostawna, ktéra w sojuszu z Putinem stata si¢ narzedziem propagandy i legity-
mizacji rezimu autorytarnego. Drugim przykladem jest Turcja pod rzagdami Erdogana, gdzie islam zo-
stal wykorzystany do umocnienia wladzy i kontroli spolecznej. Zwroécil uwage, ze w demokratycznym
panstwie zapewniona jest wolno$¢ zaréwno dla religii, jak i dla §wieckiego zycia spolecznego. Tylko
w takim kontekscie mozliwe jest, aby religia nie stala si¢ narzedziem w rekach autorytarnych rzadow.
Ksigdz Sowa zakonczyl swoje wystapienie apelem o glebsze zrozumienie roli, jaka religia powinna od-
grywac w spoleczenstwie, oraz o unikanie jej wykorzystywania w politycznych rozgrywkach.
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Potem czas na odpowiedz miata prof. Hanna Suchocka

Stwierdzila, Ze nie mozna uciec od dyskusji na temat poje¢ zwigzanych z wolnoscig religijng i laicyzmem.
Zauwazyta, ze s3 one obecne w publicznym dyskursie, mediach oraz w debacie politycznej i prawnej, co
sprawia, ze ich zrozumienie jest kluczowe dla konstruktywnej rozmowy na ten temat. Zwrdcila uwage
na trudnosci zwigzane z ich interpretacjg, ale podkreslifa koniecznos¢ ich wyjasniania, aby unikna¢
instrumentalizacji w debatach publicznych. Prof. Suchocka wskazata, ze zaréwno Konstytucja, jak
i Konkordat opieraja si¢ na fundamentalnym pojeciu godnosci czlowieka. To pojecie powinno by¢ punk-
tem wyjscia dla relacji miedzy panstwem a Kosciotem, ktdre, wedtug niej, powinny wspotpracowac dla
dobra jednostki. Zakonczyla swoje wystapienie apelem o to, aby w dyskursie publicznym klas¢ nacisk
na interpretacje¢ i zrozumienie tych kluczowych pojeé, co pozwoli na bardziej efektywna i szanujaca
réznorodnos$¢ debaty na temat wolno$ci sumienia i wyznania w Polsce.

Po niej odpowiedziat prof. Joseph Weiler

Prof. Weiler nawiazal do zagadnien poruszonych przez zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich, pod-
kreslajac, ze nie mozemy uciec od nieostrosci poje¢ dotyczacych wolnoéci religijnej. Zwrécit uwage na
konieczno$¢ zbilansowania wolnosci wyznania oraz wolnosci od wyznania, podkreslajac, ze obie te
sfery sg istotne w spoleczenstwie wielokulturowym. Podkreslil znaczenie neutralnosci i bezstronnosci
w kontekscie praktyk religijnych, zaznaczajac, Ze mozemy i powinni$my szanowac rézne wyznania.
Prof. Weiler zauwazyl, ze w sytuacjach konfliktowych migedzy wolnosciag wyznania a wolnoscig od wy-
znania nalezy poszukiwa¢ kompromisu, ktdry stara si¢ szanowac oba punkty widzenia. Zaznaczyl, ze
strony nie muszg by¢ catkowicie zadowolone z rezultatu tego kompromisu. W odniesieniu do relacji
religijnych i laickich podkreslil, ze ludzie religijni nie powinni walczy¢ jedynie o wolno$¢ wyznania,
a osoby laickie nie powinny ogranicza¢ swojego zainteresowania do wolnosci od wyznania. Odwotat
sie do stlow papieza Benedykta X VI, ktory podkreslal, ze wiara nie powinna by¢ narzucana nikomu.
Zaznaczyt, ze prawdziwy rozwoj wiary moze nastapic¢ jedynie w atmosferze wolnosci, co powinno by¢
fundamentem dla kazdej dyskusji o wolnosci religijnej.

Konferencje podsumowat Senator RP prof. Kazimierz Michat Ujazdowski

Odnidst sie do kluczowych momentéw, zwlaszcza do wykladu arcybiskupa Gallaghera, ktory przy-
pomnial o znaczeniu deklaracji Dignitatis Humanae. Wskazal, ze Ko$ciot zmienil swoje podejscie do
relacji miedzy panstwem a religia, rezygnujac z przekonania, ze panstwo powinno aktywnie promowac
prawde religijng. Zamiast tego, Kosciét opowiada si¢ za otworzeniem przestrzeni dla wierzacych, co
jest istotnym krokiem w kierunku wolnosci religijnej. Senator podkredlil, Ze do§wiadczenie polskiego
Kosciola jako no$nika wolnosci rézni si¢ od modelu, jaki prezentuje Ko$ciél we Francji, ktory byt bar-
dziej zwigzany z dawnym porzadkiem. Zwrécil uwage, ze wystapienia prelegentéw wskazuja na to, ze
uzasadnienie modelu przyjaznej separacji miedzy Kosciotem a panstwem opiera si¢ na standardach
zaréwno polskich, jak i europejskich. Przypomnial wystapienie profesora Weilera, ktéry podkreslit,
ze neutralno$¢ panstwa ma sens tylko wtedy, gdy nie prowadzi do wykluczenia zadnej z grup. Senator
Ujazdowski podkreslit, Ze panstwo powinno przyja¢ stanowisko ,,agnostyczne”, ktére pozwala zaréw-
no wierzacym, jak i niewierzagcym na uczestnictwo w sferze publicznej. Kardynal Rys poruszyl temat
uniwersalnego i historycznego sensu konkordatu, stawiajac pytanie o jego aktualnos¢ w dzisiejszych
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czasach. Senator Ujazdowski nawigzal takze do prac profesora Bockenfordego, ktory zastanawial sie,
czy Kosciol powinien by¢ partnerem spotecznym dla wszystkich aktorow politycznych, czy tez po-
winien samodzielnie wystepowac jako jeden z graczy. Senator Ujazdowski argumentowal, ze tylko
w przypadku pierwszego modelu mozna broni¢ neutralnosci, a Ko$ciél mialby prawo do roszczenia,
aby wszyscy ludzie dobrej woli chronili swobody wyznania. Na zakonczenie podziekowat wszystkim
prelegentom i uczestnikom za ich wktad w dyskusje, podkreslajac znaczenie dialogu na temat relacji
miedzy panstwem a Kosciotem.
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