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Hubert Woelke*

Cechy procesu karnego prowadzonego

na podstawie Kodeksu Hammurabiego

a zasady wspotczesnego polskiego procesu
karnego - studium prawnoporéwnawcze

Streszczenie

Niniejszy artykul ma na celu poréwnanie gléwnych zalozen procesu karnego w czasach obowigzywania
Kodeksu Hammurabiego z ogélnymi zatozeniami wspdtczesnego polskiego procesu karnego. Dokony-
wane jest to poprzez poréwnanie wybranych cech procesu karnego w czasach Kodeksu Hammurabiego
z wybranymi zasadami wspolczesnego procesu karnego w Polsce, przy tym objasniana jest réznica
miedzy cechami a zasadami procesu. GIéwnym instrumentem badawczym jest zglebienie doktryny
w przedmiocie zasad procesu karnego obecnie, jak i badan dotyczacych procesu karnego w czasach
Hammurabiego. Pozwala to na szersze spojrzenie na proces wspolczesnie i czerpanie wzorcow ze stynnej
i przeomowej regulacji prawnej, ktérej reminiscencje mozna dostrzec do dzis.

Stowa kluczowe: zasady procesu, cechy procesu, Kodeks Hammurabiego, polski proces karny

Comparison of characteristics of criminal
proceedings based on the code of Hammurabi
and principles of contemporary Polish criminal
procedure - a legal-comparative study

Abstract

This article aims to compare the main principles of criminal procedure during the time of the Hammurabi
Code with the general principles of contemporary Polish criminal procedure. This is done by comparing
selected features of the criminal procedure during the time of the Hammurabi Code with selected principles
of modern criminal procedure in Poland, while explaining the difference between features and principles of
the process. The main research instrument is an in-depth exploration of the doctrine regarding the principles
of criminal procedure currently, as well as studies on criminal procedure during the time of Hammurabi.
This allows for a broader perspective on the contemporary process and drawing patterns from a famous and
groundbreaking legal regulation, whose remnants can still be observed today.

Keywords: principles of the process, features of the process, Hammurabi Code, Polish criminal procedure
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1. Wprowadzenie

Zywotne znaczenie zasad procesu karnego, ktore miedzy innymi okreslaja najwazniejsze jego cechy?, nie
ulega w doktrynie watpliwo$ci®. Chcac zreferowaé zagadnienia konstrukcyjno-formalne procesu, jako
konieczne zatem jawi si¢ siegniecie do jego zasad, ktdre poprzez swa zaréwno uniwersalnos¢ (zwlasz-
cza w ujeciu temporalnym), jak i niezwykle szeroki zakres normowania pozwalajg najbardziej trafnie
opisac proces karny w danych okoliczno$ciach prawno-historycznych. A zatem poprzez odniesienie si¢
do nich jeste$my w stanie najlepiej opisac to, jak wyglada polski proces karny na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci, za swoista cezure czasowa przyjmujac zasadnicze przemiany ustrojowe roku 1989, a wiec
jak wyglada polski proces karny w demokratycznej Rzeczypospolitej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
wyrazanie cech charakterystycznych dla procesu karnego? jest jedynie jednym z elementéw definio-
wania zasady procesowej. Samo pojecie zasad procesu czy tez zakres refleksji prawniczej z tymze poje-
ciem zwigzane uzna¢ nalezy za relatywnie szerokie®, jednak refleksje 0golng o procesie mozna jeszcze
poglebi¢ poprzez rozwazania prawnoporéwnawcze. Trafnie wskazal Jerzy Skorupka, iz: ,,Zrozumienie
obecnego prawa wymaga poznania jego zrédel”. Niewatpliwie za regulacje bedaca kamieniem milowym
w rozwoju prawa w ogélnosci uzna¢ mozna Kodeks Hammurabiego. Mimo uplywu wiekéw wciaz jest
przedmiotem zywego zainteresowania doktryny, w tym doktryny prawa karnego. Zasadnym zatem
wydaje si¢ dokonanie poréwnania wybranych zalozen procesu karnego, zawartych w Kodeksie Ham-
murabiego z obecng polska regulacja karng procesowa, azeby mdc spojrzec¢ na nasza regulacje szerzej.

2. Cechy procesu karnego prowadzonego na podstawie Kodeksu Hammurabiego a zasady
procesu w ujeciu wspétczesnym

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz budzi watpliwosci sam charakter Kodeksu Hammurabiego, w zakre-
sie typologii podnosi si¢ bowiem rézne poglady — od uznawania Kodeksu za zbidr precedenséw sa-
dowych do kodyfikacji majacej na celu unifikacj¢ prawa na catym rzadzonym przez Hammurabiego
terytorium. Wydaje sig, Ze paradoksalnie owe skrajne poglady moga by¢ w duzej mierze réwnie trafne.
Nalezy wszak wzia¢ pod uwage specyfike czaséw zaréwno pod katem politycznym, jak i prawnym.
Nie wydaje si¢ bowiem niemozliwe, aby Hammurabi chcial poprzez przedstawienie uznanych przez
siebie za rozstrzygniecia trafne precedenséw dokona¢ unifikacji prawa na terenie przez siebie rzadzo-
nym. W owych czasach jego pozycja jako wtadcy byta tak znaczna, Ze mozna sobie wyobrazic¢ sytuacje,
w ktdrej poprzez coraz czestsze stosowanie w sprawach sagdowych zebranych przez niego w Kodeksie
precedenséw ksztaltujg sie stopniowo normy abstrakcyjne ustanawiajace z kolei porzadek prawny. Chcac
okresli¢ owa przelomowg regulacje w ogoélnosci, trudno odnosi¢ si¢ do kategorii wspolczesnych. Jerzy
Skorupka wskazuje, iz ,,badanie cech procesu sadowego w starozytnej Mezopotamii czy Babilonii nie
jest fatwe ze wzgledu na brak doktryny prawa sagdowego w tamtym czasie czy chocby zastosowania
ogolnych i abstrakcyjnych poje¢ do okreslenia i opisania zjawisk prawnych”. Zatem, o ile trafne jest
odnoszenie si¢ do pojecia zasad procesu w ujeciu wspoélczesnym, o tyle w przypadku procesu, ktdre-
go obraz wylania si¢ na podstawie regulacji Kodeksu Hammurabiego, konieczne jest przyjecie nieco

_—

1 P. Wilinski, Zasady Procesu Karnego, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2022, s. 278.

2 P. Wilinski, Fenomen zasad procesu karnego, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, Tom lll, Zasady procesu karnego, red. P. Hof-
manski, P. Wilinski, LEX/el. 2014.

3 P. Wilinski, Polski proces karny, Warszawa 2022.

4 W tym sensie, iz pozwalaja spojrze¢ na proces w ogdlnosci i go opisaé, niejako w pewnym oderwaniu od konkretnych
przepisdw. Przepisy petnig o tyle stuzebna role wobec zasad prawa, iz za ich pomoca mozliwe jest zaimplementowanie zasad
procesu, a co za tym idzie uksztattowanie go w okreslony, umozliwiajacy jego kwalifikacje pod katem typologicznym sposdb.
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wezszej kategorii, a zatem cech procesu®. Co za tym idzie, zasady procesu w ujeciu wspdtczesnym
beda nas w niniejszym opracowaniu interesowa¢ w tym zakresie, w jakim moéwig o cechach procesu,
nie za$ w zakresie szerszym. Uzna¢ zatem nalezy, iz kazda zasada rowna sie cesze procesu. Owe cechy
w przypadku Kodeksu Hammurabiego wyréznil Jerzy Skorupka, wskazujac m.in. na: skargowosc, le-
galizm, bezstronnos¢ rozpoznania sprawy, réwno$¢ stron, domniemanie niewinnosci, brak instytucji
obronicy®. Z kolei Pawet Wiliniski wskazuje nastepujace zasady polskiego procesu karnego: prawdy ma-
terialnej, Sciagania z urzedu, legalizmu, skargowosci, informacji, konsensualizmu, kontradyktoryjnosci,
jawnosci, ustnosci i pisemnosci, sprawnosci i koncentracji, bezposredniosci, obiektywizmu, swobodnej
oceny dowodéw, samodzielnosci jurysdykcyjnej, udziatu czynnika spolecznego, kontroli, prawa do
obrony, domniemania niewinnoéci’.

3. Skargowos¢

Przedmiotowa cecha jest szczegdlnie istotna z uwagi na fakt, iz odnosi si¢ do swego rodzaju impulsu
procesowego, a zatem do tego, jakie podmioty i w jakich okoliczno$ciach mogg inicjowa¢ postepowa-
nie. Wyklucza zatem ipso facto sytuacje, w ktdrej postepowanie wszczyna sam organ sagdowy. W ujeciu
wspolczesnym opisuje si¢ ja jako: ,,ustawowa dyrektywe wszczynania i prowadzenia postepowania przez
sad na podstawie skargi uprawnionego podmiotu”®. Wskazuje sie jednoczesnie, iz stoi ,w opozycji do
koncepcji procesu inkwizycyjnego™. Z uwagi na to, iz jeszcze w XVIII i XIX stuleciu doktryna usil-
nie walczyta o odejscie od modelu inkwizycyjnego procesu karnego'?, intuicyjnie nasuwa sie mysl, iz
w czasach tak zamierzchlych, jak czasy obowigzywania Kodeksu Hammurabiego, model procesu jeszcze
mocniej przejawial elementy represji i byl znacznie blizszy modelowi inkwizycyjnemu, a zatem odle-
gltemu od zasady skargowosci. Jednakze w czasach dawniejszych, a wigc w dobie sredniowiecza, proces
cechowal sie skargowoscig™® i to rowniez skargowos¢ byla tym z granicznych rozwigzan, jakie przyjeto
w przypadku Kodeksu Hammurabiego. Jak wskazuje Jerzy Skorupka: ,warunkiem wszczecia poste-
powania sadowego bylo zlozenie skargi przez osobe posiadajaca wlasny interes albo przez urzednika
krélewskiego wyrazajgcego interes publiczny w zalatwieniu sprawy”?2.

W tym ujeciu uwidacznia sie swoista dychotomia, a zatem z jednej strony inicjatywa prywatna — po-
krzywdzonego (lub w przypadku gdy jest to niemozliwe — jego rodziny), a z drugiej inicjatywa aparatu
panstwa. Na tej plaszczyznie widoczna jest zatem zbiezno$¢ z obowigzujacymi w polskim procesie
karnym rozwigzaniami, w ujeciu ogélnym przewiduje si¢ wszak podzial na oskarzyciela prywatnego
i publicznego, jednakze ci¢zar rozklada sie zgota odmiennie. W przypadku wspolczesnej regulacji w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkoéw to oskarzyciel publiczny inicjuje postepowanie sadowe, poprzez
whniesienie aktu oskarzenia, za$ subsydiarne akty oskarzenia, wskazane w art. 55 § 1 k.p.k.*%, maja cha-
rakter wrecz incydentalny, a zmiany legislacyjne sprzyjaja jedynie zwigkszaniu sie owej dysproporcji*4.

—
5 Jak bowiem wskazano wyzej, w przypadku zasad procesu w ujeciu wspdtczesnym cechy procesu s jego elementem defi-
nicyjnym, jednak niewyczerpujacym catego zakresu pojeciowego.
6 J. Skorupka, O poczgtku prawa, Warszawa 2023, s. 204.
7 P. Wilinski, Polski proces..., s. 276.
8 C. Kulesza, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, LEX/el. 2023, art. 14.
9 P. Wilinski, Polski proces..., s. 303.
10 E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa sqdowego, Warszawa 2011, s. 204.
11 Tamze,s. 215.
12 J. Skorupka, O poczqgtku..., s. 203.
13 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

14 Koronnym przyktadem jest tutaj niezwykle grozna i naganna na gruncie aksjologicznym zmiana art. 330 k.p.k., utrudniaja-
ca pokrzywdzonym dochodzenie ich praw.
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Co do waskiej jedynie grupy przestepstw (Sciganych z oskarzenia prywatnego) mozliwa jest catkowi-
cie niezalezna od dziatan organdéw panstwa inicjatywa pokrzywdzonego, ktéremu art. 59 § 1 k.p.k.
przyznaje prawo do samodzielnego wnoszenia do sadu i popierania oskarzenia. Z kolei w procesie cza-
séw Hammurabiego incydentalne byty interwencje urzednikéw krolewskich, zas podstawe stanowita
inicjatywa prywatna, co wiecej istniala odpowiedzialnos¢ karna za niemoznos¢ wykazania prawdzi-
wosci stawianych oskarzonemu zarzutéw, w tym odpowiedzialno$¢ najsurowsza, a zatem kara §mierci,
w przypadku gdy oskarzano o zabdjstwo. Naturalnie taki rodzaj odpowiedzialnosci jest niezwykle trud-
ny do zrozumienia na obecnym gruncie aksjologicznym, jednakze wowczas miat stanowi¢ najsurowsza
z mozliwych przestroge przed falszywymi oskarzeniami. Przy tym wartos¢ zycia ludzkiego éwczesnie
byta oceniana w zupelnie inny sposéb niz obecnie, z uwagi cho¢by na wszechobecne wojny czy tez niski
poziom rozwoju medycyny, a co za tym idzie wyzszy poziom $miertelnosci.

4. Réwnosc stron

Istnienie cechy réwnosci stron w postepowaniu prowadzonym na podstawie norm pochodzacych z Ko-
deksu Hammurabiego nie ulega watpliwosci. Jerzy Skorupka wskazuje, ze ,,pozycja oskarzyciela/powoda
i oskarzonego/pozwanego byla taka sama i posiadali oni takie same uprawnienia procesowe”. Owa
réwno$¢ jest immanentng cechg postepowania cywilnego®é, takze w ujeciu wspotczesnym, zatem w tym
miejscu nalezy szczegolnie zaakcentowacd, iz proces ,,w ujeciu Hammurabiego” miat bardzo silny rys
cywilistyczny. W zasadzie opieral si¢ na tych samych zalozeniach co proces cywilny, a to stusznie ak-
centuje Jerzy Skorupka, piszac o oskarzycielu/powodzie oraz oskarzonym/pozwanym. A zatem, bedac
oskarzycielem, znajdowalismy si¢ w takiej samej pozycji jak powdd w procesie cywilnym, réznit sie
jedynie przedmiot zadania procesowego, tak wiec z jednej strony moglo to by¢ na przyktad zadanie za-
platy, a z drugiej zadanie orzeczenia okreslonej kary. Powyzsze rozwigzania z jednej strony stanowia
silng gwarancje procesowa dla oskarzonego, z drugiej moga ograniczac skuteczne $ciganie przestepstw
ze strony panstwa. Z kolei w polskim procesie karnym samo istnienie przedmiotowej zasady budzi kon-
trowersje w doktrynie'”. Za trafny nalezy uznaé poglad, iz zasada ta w naszym systemie prawa karnego
procesowego nie wystepuje, a jedynie moga wystepowac pewne jej przejawy, jednak nie na tyle donio-
ste, by méc wypelnic zakres zasady procesowej. Wystepuje bowiem, i ciagle si¢ pogtebia, dysproporcja
uprawnien stron w ten sposob, iz prokurator jest podmiotem znacznie uprzywilejowanym, co wiecej
zdarza sie, Ze jest uprzywilejowany nawet w poréwnaniu z pozycja Sadu®.

Owa dysproporcja odbija sie z natury rzeczy na pozycji procesowej oskarzonego. Wiaze si¢ to tez
w pewnej mierze z zasadg prawdy materialnej, a zatem z koniecznoscig przeprowadzania cze$ci dowodow
z urzedu przez sad, jesli bez nich poznanie owej prawdy materialnej jest niemozliwe. Jest to zatem rozwia-
zanie wyraznie kontrastujace z catkowita rownoscig stron, wynikajacg z zapisoéw Kodeksu Hammurabiego.
Bardziej sprawiedliwym rozwigzaniem takze, a by¢ moze zwlaszcza na gruncie wspolczesnym, wydaje
sie rowno$¢ stron, warto byloby zatem zaczerpna¢ z rozwigzan dawnych. Wéwczas, co prawda, nie kiero-
wano si¢ gwarancjami procesowymi oskarzonego o tyle, ze w wiekszoéci przypadkéw oskarzata osoba
prywatna, nie za$ jakikolwiek przedstawiciel panstwa, jednak kierowano sig, jak mozna domniemywac,
rozumowaniem, iz skoro kto$ kogo$ o cos oskarza, to druga strona winna mie¢ takie same uprawnienia

15 J. Skorupka, O poczqgtku..., s. 203.

16 O tym miedzy innymi Agnieszka Goéra-Btaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, LEGALIS/el. 2008,
passim.

17 P. Wilinski, Zasada réwnosci broni albo zasada réwnosci stron, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, Tom I, Zasady procesu
karnego, red. P. Hofmanski, P. Wilinski, LEX/el. 2014.

18 Takim przejawem jest chocby regulacja art. 46 § 2 w zwiazku z art. 387 k.p.k.
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procesowe, by mdc oskarzenie odpieraé. W ujeciu wspdlczesnym takie rozwigzanie znajdowaloby dodat-
kowe uzasadnienie aksjologiczne. Ponownie zaakcentowa¢ bowiem nalezy, iz wspolczesnie inicjatywa
spoczywa glownie w rekach aparatu paristwa, a zatem oskarzyciela publicznego. Ow oskarzyciel publiczny
ma za sobg calg, niezwykle silng maching panstwa ze swymi uprawnieniami represyjnymi wobec obywa-
teli. Po drugiej stornie stoi konkretna osoba fizyczna, tego wsparcia z natury rzeczy pozbawiona, mogaca
liczy¢ jedynie na sprawno$¢ w postepowaniu sagdowym swojg i swego obroncy. Zatem na samym starcie
procesu, nie wspominajac o stadium przedjurysdykcyjnym, mamy do czynienia z uprzywilejowaniem
oskarzyciela publicznego. Racjonalne wydaje si¢ zatem, iz gdy 6w podmiot silniejszy poprzez dziatania
procesowe czy tez przedprocesowe wchodzi w sfere podstawowych praw i wolnosci oskarzonego, czy to
cho¢by doprowadzajac do zajecia jego majatku, czy tez pozbawienia go wolnosci, to oskarzony winien
mie¢ takie same uprawnienia procesowe, by moc w odpowiedni sposéb broni¢ swych intereséw.

5. Legalizm s$cigania

W zakresie tej cechy Jerzy Skorupka wskazuje, ze ,postegpowanie przedsadowe moglo by¢ wszcze-
te z urzedu™?. W tym ujeciu watpliwe wydaje sie wyréznienie takiej cechy procesu prowadzonego
na podstawie Kodeksu Hammurabiego, bowiem w istocie wszczynanie postepowania z urzedu mialo
charakter incydentalny, co wiecej byto w przewazajacej mierze zalezne od woli wladcy. Pawet Wilinski
trafnie wskazuje, iz jednym z warunkéw wyodrebnienia zasady procesowej jest ,,istnienie mozliwej do
pomyslenia normy wyrazajacej przeciwne wartosci (nakazy/zakazy)”?°. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
jesli w pewien sposob opisujemy proces, zarysowujemy jego model, stwierdzajac na przyklad, iz jedna
z jego zasad jest zasada jawnosci, to jednocze$nie stwierdzamy, iz nie jest jedna z jego zasad zasada taj-
nosci i analogicznie przy kazdej z wskazywanych zasad. Jednoczesnie nie znaczy to oczywiscie, iz nie
wystepuja zadne przejawy zasady przeciwnej. Wydaje sig, ze analogiczne twierdzenie mozna zbudo-
wac w przypadku cech procesu, wszak sg one rowniez swoistg forma opisania jego modelu, zatem jesli
model procesu wyrdznia si¢ pewng cechg, to nie wyrdznia si¢ cechg przeciwng. W przypadku procesu
prowadzonego na podstawie Kodeksu Hammurabiego bardziej trafne jawi si¢ wskazanie jego cechy jako
oportunizmu, a nie legalizmu $cigania. W doktrynie opisuje si¢ bowiem zasade¢ oportunizmu w sposéb
nastepujacy: ,Iradycyjnym zalozeniem zasady oportunizmu jest wyposazenie prokuratora w prawo do
samodzielnego i dyskrecjonalnego decydowania co do zasadnosci podjecia $cigania®®!. Skoro zatem
Jerzy Skorupka wskazuje, iz ,Postepowanie przedsagdowe moglo by¢ wszczete z urzedu przez urzed-
nika krélewskiego lub gminnego, jesli sprawa dotyczyla intereséw wladcy badz polecit on wszczecie
sledztwa w danej sprawie”, to wpisuje sie to raczej w model oportunistyczny, zmienia si¢ jedynie pod-
miot decydujacy, tj. z wspolczesnego prokuratora na 6wczesnego urzednika czy tez wladce. Co wigcej,
oportunizm byl wzmocniony tym bardziej, ze decyzja o $ciganiu byla zalezna od urzednika, a takze
w niektorych przypadkach jeszcze od wladcy, ktdry zainteresowal si¢ dang sprawa. A zatem zdarzaly
sie sytuacje, w ktorych za $ciganiem musiat opowiedzie¢ si¢ odpowiedni podmiot wymiaru sprawiedli-
wosci (urzednik), a takze sam wladca. Jawi sig to zatem jako ksigzkowy przyktad oportunizmu, nie zas
legalizmu. W tym ujeciu rozwigzanie oportunistyczne taczy si¢ z rysem cywilistycznym procesu, po-
wod/oskarzyciel musial bowiem liczy¢ na inicjatywe wlasna, nie za$ na interwencje organéw panstwa,
nie bylo zatem kategorii czynoéw, ktére co do zasady sa przedmiotem zainteresowania wladz, a ktére
jako takie z samej swej natury, by sie jawily, w szczegélnosci chodzi o czyny przeciwko zyciu i zdrowiu.

|
19 J. Skorupka, O poczqgtku..., s. 204.
20 P. Wilinski, Polski proces..., s. 287.

21 J. Gtebocka, Zasada Oportunizmu, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, Tom Il, Proces karny - rozwigzania modelowe
w ujeciu prawnoporéwnawczym, red. P. Hofmanski, P. Kruszynski, LEX/el. 2014.
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Jesli za$ chodzi o rozwiazanie wspolczesne, nie ulega w doktrynie watpliwosci, iz zasadg polskiego
procesu karnego jest zasada legalizmu?2. Jest ona przy tym wyrazona expressis verbis w art. 10 k.p.k.:
»Organ powolany do $cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postepo-
wania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania oskarzenia - o czyn
$cigany z urzedu”. ,,Z wyjatkiem wypadkow okreslonych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym
nikt nie moze by¢ zwolniony od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo”.

Wybér drogi uksztaltowania procesu w zakresie dzialania odpowiednich organéw panstwowych
poprzez ustanowienie zasady oportunizmu wydaje sie duza stabos$cia procesu doby Hammurabiego,
zwlaszcza z uwagi na ogromne nieréwnosci spoleczne, pozwalajace na szczegélnie mocne wywieranie
wplywu przez jednostki bogatsze i o silniejszej pozycji na jednostki stabsze i biedniejsze, tak aby nie po-
dejmowaly one dziatan zmierzajacych do wymierzenia sprawiedliwosci.

6. Bezstronnos¢ rozpoznania sprawy

W Kodeksie Hammurabiego szczegélnie podkreslalo si¢ koniecznos¢ dbania o przymiot obiektywnosci
sedziego i rozpoznawania przez niego sprawy w sposob bezstronny. Na powyzsze wskazuje regulacja
zwigzana z usuwaniem sedzidw, sprzeniewierzajacych si¢ swej misji, poprzez dzialania na korzys¢
jednej ze stron, z zawodu. Bezstronno$¢ nalezy uznac¢ za gwarancje zabezpieczajacg w réwny sposob
stuszne interesy kazdej ze stron, a jednocze$nie za element warty doceniania zwlaszcza w éwczesnych
czasach. O ile wszak na etapie przedsgdowym mozna dopatrywac sie przejawdw instrumentalizacji pra-
wa przez wladce poprzez przyznanie mu szczegdlnej roli na gruncie cechy oportunizmu, o tyle cecha
bezstronnosci w znacznym stopniu wyklucza jego ingerencje na etapie sagdowym, w istocie wyklucza
ingerencje¢ jakichkolwiek podmiotéw, a jednoczesnie uzyskanie nieuczciwej przewagi przez ktdras ze
stron. Takie rozwigzanie nalezy zatem oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, jednoczesnie wskazuje ono,
jak istotna i immanentng cecha procesu, w tym procesu karnego, jest bezstronno$¢ organu sagdowego,
skoro wystepowala juz wowczas.

W obecnym ujeciu zasada bezstronnosci zasadza si¢ na podobnych zatozeniach aksjologicznych,
a takze w ujeciu ogolnym moze by¢ podobnie zdefiniowana, przy czym bywa czasem okreslana jako
zasada obiektywizmu. Wskazuje sie w doktrynie, ze ,,Zasade obiektywizmu rozumie sie¢ [...] jako adre-
sowany do organéw procesowych nakaz zachowania bezstronnego stosunku do stron i innych uczestni-
kéw postepowania oraz jednoczesnie zakaz kierunkowego nastawiania sie do samej sprawy”?3, Wezsze
zarysowanie bezstronnosci w procesie na gruncie Kodeksu Hammurabiego nalezy przy tym wigzac
z marginalna rolg postepowania przygotowawczego (uzywajac wspolczesnej aparatury pojeciowej).
Jedynie w wyjatkowych sytuacjach organy panstwa przeprowadzaly postepowanie przygotowawcze,
zwykle proces zaczynal si¢ dopiero na etapie sgdowym, a co za tym idzie, nie istniala tak naturalna
jak obecnie koniecznos¢ rozciggniecia zasady bezstronnosci takze na etap przedsagdowy. Warto w tym
miejscu jeszcze raz podkresli¢ szczegdlng role zasady (w obecnym rozumieniu) czy tez cechy (w dwcze-
snym rozumieniu) bezstronnosci, zwigzana z tym, iz juz wéwczas opierata si¢ na podobnych zaloze-
niach i stuzyta podobnym celom co obecnie. Owczesny proces opierat sie w duzej mierze na naturalnym
i pierwotnym obrazie wlasciwego modelu postepowania, ktory kietkowat w ludzkich umystach przez
wieki funkcjonowania we wspolnotach plemiennych??, a zatem tak duza zbieznoéé pewnej cechy czy
tez zasady mimo uptywu kolejnych epok zastuguje na szczegdélng uwage.

|
22 ). Duzy, Zasada legalizmu a cele procesu karnego, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 2, s. 62-70.
23 J. Kosonoga, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. R. Stefanski, S. Zabtocki, LEX/el. 2021, art. 4.

24 Na zasadnicza role plemienia jako swego rodzaju kamienia wegielnego zwraca uwage chocby F. Fukuyama w swojej Historii
tadu politycznego, Poznan 2012, passim.
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7. Domniemanie niewinnosci

Jerzy Skorupka, opisujac ceche domniemania niewinnos$ci na gruncie Kodeksu Hammurabiego, do-
konuje sprzezenia jej na gruncie teoretyczno-konstrukcyjnym z cechg spoczywania na oskarzycielu
ciezaru oskarzenia, co wigzalo sie z jego odpowiedzialnoscig za udowodnienie oskarzonemu winy?®.
Owo sprzezenie jest konieczne w celu odpowiedniego zrozumienia wymiaru domniemania niewin-
nosci w 6wezesnym ujeciu. Ow wymiar byt bowiem specyficzny z uwagi na wskazywany juz wyzej
kilkukrotnie cywilistyczny rys procesu karnego, na ktéry sktadaty si¢ zwtaszcza cechy réwnosci stron
oraz oportunizmu procesowego. Co za tym idzie, domniemanie niewinnosci jest skoncentrowane na
konieczno$ci udowodnienia oskarzonemu popetnionego czynu zwykle przez pokrzywdzonego badz
jego najblizszych, z rzadka za$ przez urzednika krélewskiego. Cala istota domniemania niewinno$ci
w ujeciu Kodeksu Hammurabiego sprowadza si¢ w gruncie rzeczy do zréwnania pozycji oskarzonego
z pozycja pozwanego, zas oskarzyciela z pozycja powoda w procesie cywilnym. Warto przywotaé zatem
przyktad najpowszechniejszego i najbardziej podstawowego konstrukcyjnie roszczenia cywilnego, aby
lepiej zobrazowa¢ owa ceche procesu, a wiec powddztwa o zaplate. Powdd, cheac uzyskaé orzeczenie
obowigzku zaplaty ze strony pozwanego, musi dostarczy¢ jednoznaczne i niebudzace watpliwosci do-
wody istnienia wierzytelnosci, przy tym sad nie wspiera go, przeprowadzajac dowody z urzedu i dazac
do wydobycia na $wiatto dzienne prawdy w zakresie tego, czy owo roszczenie rzeczywiscie istnialo. Co
za tym idzie, pozwany jest chroniony przez ciezar dowodu spoczywajacy na powodzie. W analogicznej
sytuacji znajdowat sie oskarzyciel w dwczesnym procesie karnym, nie mogac polega¢ cho¢by na ma-
terialach zebranych w toku postepowania przygotowawczego (o ile nie byt urzednikiem krélewskim,
a zwykle nim nie byl), czy tez na wsparciu Sadu zmierzajacego do ustalenia prawdy. Jednoczesnie
owa zasada byla wspierana szczegdlnym rozwigzaniem, zwigzanym z odpowiedzialnoscig za nieudo-
wodnienie wysunietego oskarzenia. Owa odpowiedzialnos¢ mozna opisa¢ w ogélnosci stwierdzeniem:
»kare, ktora chciates by kto$ ponidst, poniesiesz sam, jesli nie udowodnisz swego oskarzenia”. Wiaze
sie to w szczegdlny sposdb z domniemaniem niewinnosci poprzez pelnienie swego rodzaju funkcji
odstraszajacej, swoistej grozby kary za nieobalenie domniemania niewinnosci. Z drugiej strony nalezy
rozwazy¢ kwestie wplywu ordaliéw na domniemanie niewinnos$ci. W ujeciu typologicznym byt to, co
prawda, niezwykle specyficzny, ale jednak srodek dowodowy. Co do zasady byly one przeprowadzane
w sprawach uznawanych za szczegélnie wazkie spolecznie, a zatem o czary?. Przy tym spelniaty role
subsydiarng, a zatem najpierw stosowano zapewne ,standardowe” srodki dowodowe. Na marginesie
mozna wspomnie¢, iz majac na uwadze szeroko rozpowszechniony juz éwczesnie zwyczaj utrwalania
najwazniejszych zdarzen i informacji przy uzyciu pisma, podstawowym zrédlem wiedzy o popelnia-
nych czynach byly zapisy urzedowe i prywatne, a takze swiadectwa ustne. Same za$ ordalia polegaly
na tak zwanej probie wody, a zatem na zanurzeniu si¢ w rzece, ktore w przypadku przezycia go przez
oskarzonego $wiadczylo o niewinno$ci?’. Jak wyzej wskazano, ordalia byly, co prawda, uwazane za
srodek dowodowy, wydaje si¢ jednak, iz maja pewien wplyw na zakres domniemania niewinnosci
o tyle, Ze mogly spowodowac $mier¢ badz uszczerbek na zdrowiu oskarzonego pomimo nieskazania
go wyrokiem prawomocnym.

Obecnie domniemanie niewinnosci jest rozumiane wielowymiarowo. Wymiarem podstawowym
jestkrucjalne i nienaruszalne w zadnym uktadzie procesowym zalozenie, iz ,,Oskarzonego uwaza si¢ za

25 J. Skorupka, O poczgtku..., s. 204.

26 J.Skorupka, O poczgtku..., s. 216. Jednocze$nie byty to sprawy, gdzie z natury rzeczy udowodnienie czynu byto szczegdlnie
utrudnione.

27 Cordznito je chocby od ordaliow zwigzanych z duzo pozniejszymi procesami o czary, w przypadku ktérych przezycie préoby
$wiadczyto nie o niewinnosci, zas o winie.
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niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu”?®. Nastepnie
z tego zalozenia wyrdzni¢ mozna dwie plaszczyzny gwarancyjne. Pierwsza, zwigzana z ci¢zarem do-
wodu, stanowi: ,,Procesowy cigzar dowodu to nalozony na konkretny podmiot obowigzek dowodzenia
okreslonej (wlasnej) tezy ze wzgledu na swoj interes (prywatny albo interes publiczny), pod rygorem jej
odrzucenia”, za$ druga wiaze sie z regula in dubio pro reo. Odnoszac wskazane rozwigzania do zakresu
domniemania niewinnosci zarysowanego na gruncie zapisow Kodeksu Hammurabiego, wskaza¢ nalezy,
iz w 6wczesnym wymiarze nie obejmowalo ono per se reguly in dubio pro reo, cho¢ same watpliwosci
byly na tej zasadzie rozstrzygane, jednakze dzialo si¢ tak z uwagi na wspomniany rys cywilistyczny
procedury karnej. Nie ulegato zatem kwestii, iz watpliwosci byly rozstrzygane na korzys¢ oskarzonego,
jednakze nie z uwagi na aksjologiczne przestanki gwarancyjne, tak jak ma to miejsce obecnie, a z uwagi
na zbieznos¢ pozycji oskarzyciela z pozycja powoda w klasycznym ujeciu roszczen cywilnych. Reasumu-
jac rozwazania w tym zakresie, stwierdzi¢ mozna, ze w obszarze teoretycznym i w rozumieniu obecnego
aparatu pojeciowego domniemanie niewinnosci mialo wowczas zakres wezszy, natomiast w aspekcie
praktycznym wlasciwie zbiezny z zakresem domniemania niewinno$ci wystgpujacym obecnie.

8. Brak instytucji obroncy

Cechg szczegolnie rzucajaca si¢ w oczy wspdlczesnemu badaczowi jest brak instytucji obroncy, a za-
tem czegos, co we wspodlczesnych realiach jest uwazane wrecz za immanentng ceche¢ procesu, a jedno-
cze$nie taka, ktorej korzeni dopatrujemy sie intuicyjnie w czasach najdawniejszych. Rzeczywistos¢
tychze czasow byla jednak pod tym katem zgola odmienna. Jednakze nalezy w tym miejscu przypo-
mnie¢, wskazywany w niniejszym tekscie juz niejednokrotnie, cywilistyczny rys 6wczesnego procesu
karnego. Réwnos¢ stron byla w istocie pelna, analogiczna do wspoélczesnego procesu cywilnego. Co za
tym idzie, nie bylo potrzeby ani na gruncie systemowym, ani tym bardziej funkcjonalnym, tworzenia
instytucji stuzacej nadzwyczajnej ochronie intereséw jednej ze stron. Zaburzaloby to przyjety model
procesu, bedacy kalka postepowania cywilnego, zwlaszcza pod katem pozycji procesowej stron. Zatem
z uwagi na zasadnicze trudnosci w dowodzeniu na dwczesnym gruncie techniczno-instytucjonalnym,
iz dana osoba popelnila dany czyn, szczegélna ochrona intereséw oskarzonego nie byta konieczna, byt
on bowiem ipso iure wyposazony w silne instrumenty prawne, stuzace odpieraniu zarzutéw.

W ujeciu wspodlczesnym instytucja obroncy, a zatem prawa oskarzonego do korzystania z jego po-
mocy, zawiera sie wlasciwie w zasadzie prawa do obrony?’. Z uwagi na zawarcie tejze zasady w ustawie
zasadniczej®® ma ona szczegdlng pozycje systemows, jej realizacja musi by¢ bowiem zapewniona przez
konkretyzujace ja (w sensie funkcjonalnym) normy ustawy karnej procesowej. Zasada ta jest wrecz
niezbedna dla kazdego systemu prawnego chcgcego si¢ wspolczesnie mieni¢ praworzadnym. Co wigcej,
w niektdrych uktadach procesowych korzystanie z pomocy obroncy jest obligatoryjne.

Znaczna odmiennos¢ systemowa w kwestii instytucji obroncy jest zatem spowodowana znaczng
odmiennos$cig w zakresie przyjetego modelu procesu karnego. Z natury rzeczy w dwczesnym prawie
nie postugiwano si¢ tego rodzaju aparatura pojeciowa jak pojecie modelu procesu, zatem nie bylo to
efektem dyskursu prawniczego i zalozen aksjologicznych, a ugruntowanego gleboko przekonania o ko-
niecznosci uksztaltowania procesu w taki sposob, aby zapewnial pelng réwnos¢ stron.

28 P. Wilinski, Polski proces..., s. 353.

29 W takim sensie, w jakim jeden zbiér zawiera sie wtasciwie w drugim, w rozumieniu W. Patryasa, Elementy logiki dla prawni-
kow, Poznan 2003, s. 81.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
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9. Podsumowanie

Poréwnanie zasad wspdlczesnego polskiego procesu karnego i cech procesu karnego prowadzone-
go na podstawie Kodeksu Hammurabiego nastrecza trudnosci natury metodologicznej i doktrynal-
nej, zwigzane z ubozszym Owczesnie aparatem pojeciowym. Pozwala jednak na dostrzezenie, iz czes¢
6wczesnych rozwigzan byla bardziej zdroworozsadkowa i aksjologicznie uzasadniona, nawet biorac
pod uwage aksjologie wspolczesng. Nalezy przy tym pamietac, iz nasza wiedza o 6wczesnym procesie
karnym, w szczegolnosci o jego dzialaniu w praktyce, jest znacznie ograniczona, trudniej zatem do-
strzec jego mankamenty. Operujemy na swego rodzaju jego modelu idealnym, takim jak wyobrazali
sobie jego tworcy.

Odnoszac si¢ do obecnego polskiego procesu karnego, owe mankamenty dostrzega sie z natury rze-
czy latwiej. Nie znaczy to jednakze, iz z dwczesnego procesu karnego nie mozna zaczerpna¢ inspiracji
legislacyjnych, zwlaszcza jesli chodzi o uksztaltowanie sytuacji granicznych definiujacych model pro-
cesu. Najwazniejszg konstatacja dotyczaca dwczesnego procesu karnego zdaje si¢ by¢ stwierdzenie, iz
mial on rys mocno cywilistyczny, w istocie rzeczy byl, na ile sie tylko dato, kalka 6wczesnego procesu
cywilnego. Co za tym idzie, cechowal sie rownoscia stron i inicjatywa cigzaca od poczatku do konca
na oskarzycielu. W tym zakresie wskaza¢ mozna, iz rozwigzanie zapewniajace rdownos¢ stron zdaje si¢
by¢ rozwigzaniem trafnym, a jednoczesnie takim, od ktérego coraz bardziej systemowo odchodzimy,
zwigkszajac nienaturalnie pozycje procesowa oskarzyciela publicznego. W istocie rzeczy wymaganie
od oskarzyciela obrony swego stanowiska wydaje si¢ spelnia¢ przede wszystkim funkcje gwarancyj-
ne, a wiec aksjologicznie pozadane. Zatem mimo znacznej réznicy w zakresie modeli postepowania
znalez¢ mozna aksjologiczne i funkcjonalne punkty wspdlne, ktére moga by¢ cennymi wskazéwkami
legislacyjnymi co do rozwigzan systemowych.
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1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 49 stanowi, ze ,,zapewnia si¢ wolno$¢ i ochrong tajemnicy
komunikowania si¢. Ich ograniczenie moze nastgpic tylko na podstawie ustawy i w sposob w niej okre-
$lony”. Ograniczenie wskazanej wolnosci moze by¢ dokonywane w rézny sposob?. Jednym z nich jest
kontrola operacyjna, potocznie zwana ,,inwigilacja”. Moze ona zosta¢ dokonywana przez wiele stuzb,
w tym przez stuzby specjalne.

Celem artykulu jest przedstawienie instytucji kontroli operacyjnej jako ingerencji w konstytucyjnie
zagwarantowana wolnos¢ komunikowania si¢ przez pryzmat nie tylko unormowan ustawowych, ale
biorac réwniez pod uwage orzecznictwo sagdow polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy
poglady przedstawiane w literaturze przedmiotu. Zmiany dokonywane przez ostatnie lata spowodowa-
ty, ze dzisiejsze unormowania zezwalaja na znacznie silniejsza ingerencje w prawa cztowieka niz miato
to miejsce wezesniej. W ramach poczynionych badan mozna zadaé pytanie, czy obecne uregulowania
dotyczace kontroli operacyjnej odpowiadaja standardowi konstytucyjnemu, zwlaszcza w zakresie prawa
do prywatnosci i wolnosci komunikowania si¢. Oparcie rozwazan o przepisy normujace organizacje
i kompetencje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest uzasadnione tym, iz podstawowym zadaniem
tej formacji jest ochrona bezpieczenistwa panstwa. Natomiast ograniczenia wolnosci komunikowania
sie w polskim porzadku prawnym nastepuja gléwnie z uwagi na przestanke bezpieczenstwa panstwa
okreslong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2. Rola Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w systemie stuzb specjalnych

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego jest cywilng formacjg kontrwywiadowcza®. Celem tej stuzby
specjalnej, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW i AW?, jest ochrona bezpieczefistwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. W literaturze wskazuje si¢, ze obszary dzia-
tania ABW to sfera zbierania informacji, walki z przestepczoscia oraz kontroli, ktéra ma charakter
profilaktyczno-ochronny®. Zadania stuzby zostaly wskazane w art. 5 ustawy o ABW i AW. Do naj-
wazniejszych zadan ABW mozna zaliczy¢ m.in.: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny; rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw (m.in.: szpiegostwa czy terroryzmu, obrotu towarami lub tech-
nologiami o znaczeniu strategicznym) czy realizowanie zadan zwiazanych z ochrong informacji nie-
jawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Jako przyktad mozna wskazac kontrole korespondencji w czasie stanu wojennego lub wyjatkowego albo liczne ogranicze-
nia wolnosci komunikowania sie skazanego na kare pozbawienia wolnosci okreslone w Ustawie z 6.06.1997 r. Kodeks karny
wykonaweczy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 706).

3 Nie poruszam tutaj szerzej podziatu stuzb specjalnych dokonywanych w literaturze. Zazwyczaj takie formacje rozréznia
sie na cywilne (ABW, AW i CBA) oraz wojskowe (SKW i SWW). Innym kryterium podziatu jest charakter prowadzenia dziatan.
Wéwczas mozna wyrdznié stuzby wywiadowcze (AW i SWW) oraz kontrwywiadowcze (ABW i SKW); problemem jest tu za-
kwalifikowanie CBA do jakiejkolwiek grupy, gdyz stuzba ta wyspecjalizowana jest de facto w jednej kategorii spraw. Za m.in.:
S. Chomoncik, Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 9.

4 Ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 812),
dalej: ustawa o ABW i AW.

5 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 19.
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Podkresla si¢, ze ABW wsérod pozostatych stuzb pelni role wiodaca, jesli chodzi o bezpieczenstwo
panstwa®. Zresztg taki byt zamyst pierwszej reformy cywilnych stuzb specjalnych w 2002 r.” Jak wskazy-
wano wowczas w uzasadnieniu do ustawy: ,,podstawowym elementem obecnej reformy jest oddzielenie
struktur wywiadu od struktur odpowiedzialnych za wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa, skoncentro-
wanie zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych w dwéch odrebnych, wyspecjalizowanych cen-
tralnych organach administracji rzagdowe;j”.

Z wyzej przedstawionych zadan mozna wysnu¢ co najmniej dwa wnioski. Po pierwsze, ABW jest
formacja, ktérej przedmiotem dziatania jest nie tylko kontrwywiad czy ochrona bezpieczenstwa pan-
stwa, ale réwniez, co jest niekiedy krytykowane®, zwalczanie okreslonych w ustawie przestepstw. Druga
konkluzja jest to, iz celem ABW jest ochrona bezpieczenstwa panstwa, a co za tym idzie — jego obywateli.
Potwierdza to réwniez ETPC?, ktéry w swoim orzecznictwie podkresla, iz gtéwna intencja stosowania
srodkow, ktérymi dysponuje ta formacja, jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
zapobieganie przestepstwom?®. Zatem zachodzi domniemanie, ze kazda ingerencja w prawa i wolnosci
czlowieka, w tym w wolno$¢ komunikowania sig, jest nakierunkowana na zabezpieczenie najwazniej-
szych intereséw Polski i jej mieszkancéw. Stad mozna wywodzi¢ uzasadnienie dla dziatan, ktére ingeruja
w wolnos¢ okreslong w art. 49 Konstytucji RP. Przy czym musza miesci¢ si¢ one w okreslonych stan-
dardach nie tylko dla demokratycznego panstwa prawnego, ale tez dla poszanowania praw czlowieka.

3. Pojecie i procedura zastosowania kontroli operacyjnej

Kontrole operacyjng mozna zdefiniowaé jako czynno$¢ operacyjno-rozpoznawcza'*. Prawo nie ttuma-
czy natomiast, czym mialy by¢ owe czynnosci, cho¢ do uregulowania tego bylo bardzo blisko w 2008 r.
Sejm VT kadencji rozpatrywal wéwczas projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
ktéry wprowadzat definicje legalng tych dziatan jako ,,zespdt przedsiewzigé, jawnych i niejawnych pro-
wadzonych wylacznie w celu: rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw; odnajdywania
0sob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwo$ci oraz oséb zaginionych,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich zaginiecie jest wynikiem przestepstwa, a takze odnaj-
dywania rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa lub majacych zwiagzek z przestepstwem; ustalenia
tozsamo$ci 0sob i zwlok w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestepczego dziatania”?. W li-
teraturze przedmiotu podejmuje si¢ proby definiowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Dla
przyktadu mozna wskaza¢ propozycje Z. Raua, ktéry ujmuje je jako pozaprocesowe czynnosci polegajace
na uzyskiwaniu, gromadzeniu, zbieraniu, sprawdzaniu, analizowaniu, przetwarzaniu, przekazywaniu
oraz wykorzystywaniu informacji o osobach, miejscach, przedmiotach, zdarzeniach lub zagrozeniach
bedacych przedmiotem prawnie uzasadnionego zainteresowania stuzby panstwowej, a takze inne nie-
jawne dziatania i przedsiewziecia stuzace realizacji ustawowych zadan tej stuzby’3. Natomiast uchwata

6 M. Hatasinski, Miejsce i zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
,Studia Administracyjne” 2012, nr 4, s. 303.

7 Jako druga reforme mozna wskazac¢ zniesienie Wojskowych Stuzb Informacyjnych i powotanie na ich miejsce Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego.

8 A. Nyzio, Wokot zespolenia stuzb specjalnych, ,Komentarz ZBN” 2020, nr 2, s. 4.

9 Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

10 Zob. wyrok ETPC z 12.01.2016 r., Szabé i Vissy v. Wegry, skarga nr 37138/14, LEX nr 1956289.

11 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji..., s. 99.

12 Art. 2 ust. 1 projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, nr druku 353 (Sejm VI kadencji).

13 Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dziatania w kierunku uniwersalnej ustawy, [w:] Prak-
tyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowane i terroryzmu, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 734.
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Sejmu ws. powolania komisji $ledczej ws. Pegasusa'® wskazuje czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze
jako ,kontrole operacyjng, w tym kontrole i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych, kontrole kore-
spondencji, a takze wszelkie inne czynnosci polegajace na kontroli lub utrwalaniu przy uzyciu $rod-
koéw technicznych tresci rozméw lub przekazow informacji, w tym korespondencji przesylanej poczta
elektroniczna lub za pomocg komunikatoréw internetowych”'®, Moim zdaniem ta definicja nie jest
odpowiednia, gdyz obejmuje jedynie przyktadowe postacie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz
jest sformulowana zbyt wasko.

Celem kontroli operacyjnej jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw takich jak
szpiegostwo, majacych charakter terrorystycznych, czy falszowanie pieniedzy oraz w celu uzyskania
i utrwalenia dowodoéw i $cigania sprawcow. Istotne jest rowniez podkreslenie, ze kontrola operacyjna
moze zosta¢ zastosowana tylko, gdy inne $rodki podjete przez funkcjonariuszy okaza si¢ bezskutecz-
ne albo sg nieprzydatne. Zatem podjecie decyzji o rozpoczeciu kontroli operacyjnej powinno by¢ dla
sadu decydujacego o tym ostatecznoécig’®. ETPC podkresla, ze uprawnienia do inwigilacji obywateli
sa dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim jest to bezwzglednie konieczne dla ochrony instytu-
cji demokratycznych?”. Wtadze publiczne dysponuja doé¢ szerokim marginesem oceny przy wyborze
srodkow stuzacych osiggnieciu uprawnionego celu ochrony bezpieczenstwa narodowego. Niemniej
jednak, biorac pod uwage ryzyko, ze system tajnej inwigilacji majacy na celu ochrone bezpieczen-
stwa narodowego moze oslabi¢ lub nawet zniszczy¢ demokracje pod pozorem jej obrony, Panstwo
musi udowadnia¢ kazdorazowo, ze istnieja odpowiednie i skuteczne gwarancje przeciwko ewentual-
nym naduzyciom*®. Kontrowersyjne z punktu widzenia praw czlowieka, w szczeg6lnosci wobec coraz
bardziej rozwijajacej sie technologii, sa sposoby pozyskiwania danych przez stuzby specjalne, ktére
w pewnej mierze pozostaja tajne. Zrozumiale jest jednak, ze co do zasady stuzby jakiegokolwiek panstwa
nie beda upublicznialy informacji o stosowanych oprogramowaniach, ktére beda stuzy¢ prowadzeniu
kontroli operacyjnej. Wskazuje si¢, ze moga one stosowac wszelkie srodki techniczne, ktére umozliwia
uzyskanie informacji'?. Jedyna wiedza o stosowaniu takich systeméw moze pochodzi¢ z oficjalnych
komunikatéw stuzb lub z doniesienn medialnych. Przykladem moze by¢ oprogramowanie Pegasus.

Istota inwigilacji zostata wskazana wart. 27 ust 6 ustawy o ABW i AW. Przepis wskazuje, Ze kontrola
operacyjna jest prowadzona zawsze w sposob niejawny i wyraza si¢ w nastepujacych formach: uzyski-
wanie i utrwalanie tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym za pomoca
sieci telekomunikacyjnych; uzyskiwanie i utrwalanie obrazu lub dzwigku 0séb z pomieszczen, srodkow
transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne; uzyskiwanie i utrwalanie tresci korespondenciji,
w tym korespondencji prowadzonej za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej; uzyskiwanie i utrwa-
lanie danych zawartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych oraz uzyskiwanie dostepu i kontroli
zawartosci przesylek. Samo brzmienie przepisu jasno wskazuje, ze kontrola operacyjna jest czynnoscia

14 Komisja Sledcza do zbadania legalnoéci, prawidtowosci oraz celowosci czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus przez cztonkédw Rady Ministréow, stuzby specjalne, Policje, organy
kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

15 Uchwataz 17.01.2024 r. w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramowania Pegasus przez cztonkow Rady
Ministrow, stuzby specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz celno-skarbowej w okresie od dnia 16 listopada 2015 r. do
dnia 20 listopada 2023 r. (M.P. z 2023 r., poz. 70).

16 K. Brylak-Hudyma, Konstytucyjne prawa i wolnosci w obliczu nowych systeméw inwigilacji, ,Prawo Mediéw Elektronicznych”
2020, nr 2,s.17.

17 Wyrok ETPC z 6.09.1978 r., Klass i inni v. Niemcy, skarga nr 5029/71, pkt 42, LEX nr 80801.
18 Decyzja ETPC z 29.06.2006 r., Weber i Saravia v. Niemcy, skarga nr 54934/00, pkt 106, LEX nr 282129.

19 M. Tomkiewicz, Kontrola procesowa i operacyjna a ochrona praw podmiotowych osoby inwigilowanej w Polsce, ,Profilaktyka
Spoteczna i Resocjalizacja” 2015, nr 25, s. 16.
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ingerujaca w wolnos¢ komunikowania sie, tym bardziej, ze przyjmuje si¢ bardzo szerokie rozumienie
komunikowania z uwagi na cigglty i dynamiczny rozwéj technologiczny?°.

Aby moglo dojs¢ do zastosowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez ABW, Szef tej stuzby
musi zlozy¢ pisemny wniosek do Sadu. Przy czym pismo musi zawiera¢ takze zgode Prokuratora Ge-
neralnego. Sad, podejmujac decyzje, musi bra¢ pod uwage nie tylko uzasadnienie wskazane we wnio-
sku, ale tez wcze$niej wspomniang przestanke materialna, czyli bezskutecznos¢ innych srodkéw albo
ich nieprzydatno$¢ (art. 27 ust. 1 ustawy o ABW i AW). Zreszta wniosek powinien wykazywac¢, ze na
podstawie dokonanych ustalen faktycznych oraz charakteru sprawy inne dzialania nie beda pozy-
teczne?! (art. 27 ust. la ustawy o ABW i AW). Poza tym uzasadnienie winno przedstawi¢ informacje
o0 toczacym sie postepowaniu wobec osoby podejrzanej lub oskarzonego (art. 27 ust. 5 ustawy o ABW
i AW). Powyzsze jest niezwykle donioste z uwagi na mozno$¢ precyzyjnego zapoznania si¢ z potrzeba
zastosowania inwigilacji przez sad??. Co wiecej, tak sformulowany przepis pozwala na podjecie czyn-
noséci wobec 0s6b, co do ktorych nie toczy si¢ postepowanie karne lub nie przedstawiono jeszcze za-
rzutéw (osoba podejrzana?®). Na marginesie nalezy doda¢, ze obligatoryjne elementy wniosku zawiera
art. 27 ust. 7 ustawy o ABW i AW. Whniosek o zastosowanie kontroli operacyjnej nie powinien zatem
sprowadza¢ si¢ do ogélnej potrzeby zastosowania takich srodkow i stwierdzenie, ze dotychczasowe
dzialania okazaly si¢ niewystarczajace lub nieskuteczne. Wskazuje na to w swoim orzecznictwie ETPC,
ktéry w sprawie Dragojevi¢ przeciwko Chorwacji stwierdzil, ze weryfikacja sadowa musi uwzglednia¢
takze faktyczne podstawy podejrzewania osoby o planowanie lub popelnienie okreslonych powaznych
czynéw zabronionych?.

Kontrola operacyjna moze zosta¢ zarzadzona jedynie w przypadkach wskazanych w art. 27 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o ABW i AW, to jest w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw — jest
to wymdg celowosci tych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?>. ABW moze zastosowaé kontrole
operacyjng w stosunku do czyndéw zabronionych, takich jak m.in. szpiegostwo, terroryzm, korupcja
0s0b pelniacych funkcje publiczne, produkecja i obrét technologiami lub towarami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, nielegalny obrét bronig, pranie brudnych pienigdzy czy ich fat-
szowanie. W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ niezwykle wazny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 lipca 2014 r.%%, w ktérym stwierdzono, ze kontrola operacyjna nie moze zostaé zastosowana wobec
wszystkich przestepstw, ktdrych $ciganie jest gtownym zadaniem ABW. Zgodnie z tym orzeczeniem
kontrola operacyjna nie moze zosta¢ zastosowana w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa. Takie dzialanie jest niezgodne z zasadg de-
mokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), prawem do prywatnosci (art. 47 Konstytucji),
wolnoscig komunikowania sie (art. 49 Konstytucji) w zwiazku z klauzulg limitacyjng (art. 31 ust. 3
Konstytucji). Trybunal uznal, ze takie sformutowanie jest zbyt ogdlne oraz uniemozliwia identyfikacje
typow przestepstw okreslonych przez ustawe karng. Ponadto stwierdzil, ze ,,faktyczne granice niejaw-
nej ingerencji w wolnosci oraz prawa cztowieka nie s3 wyznaczone w sposdb dostatecznie okreslony
przez ustawodawce, a determinujg je organy stosujace prawo. Taki stan rzeczy nie jest do pogodzenia
z konstytucyjng zasada okreslonosci prawa (art. 2 Konstytucji) i zasada ustawowej formy ograniczen
wolnosci i praw konstytucyjnych (art. 31 ust. 3 Konstytucji)”.

20 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agenciji..., s. 107.

21 Tamze,s. 101.

22 Tamze, s. 103.

23 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 200.

24 Wyrok ETPC z 15.01.2015 r., Dragojevi¢ v. Chorwacja, skarga nr 68955/11, LEX nr 1583477.
25 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agengiji..., s. 101.

26 Wyrok TK z30.07.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
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Podstawowym terminem prowadzenia kontroli operacyjnej jest okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli
nie ustaly wyzej wskazane przyczyny zarzadzenia inwigilacji, sad moze wyda¢ postanowienie o jednora-
zowym przedluzeniu czynnosci na czas nie dluzszy niz kolejne 3 miesigce. Przy czym decyzja musi by¢
poprzedzona wnioskiem Szefa ABW, ktérego elementem jest zgoda Prokuratora Generalnego (art. 27 ust. 8
ustawy o ABW i AW). Tylko w uzasadnionych przypadkach, ktdre ustawa tlumaczy poprzez pojawienie
sie¢ nowych okolicznosci, istotnych dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcy
i uzyskania dowodéw na popelnienie przestepstwa, mozna przediuzy¢ kontrole operacyjna. Aspekty for-
malne s takie same jak przy pierwszym przedtuzeniu, przy czym kazde kolejne okresy nie moga trwaé
diuzej niz 12 miesiecy (art. 27 ust. 9 ustawy o ABW i AW). Oczywistym jest takze fakt, ktéry potwierdza
art. 27 ust. 10, iz kazdy wniosek o przedltuzenie inwigilacji powinien wykazywac potrzebe stosowania tego
srodka. Kontrowersyjnym jest jednak przyznanie jakiejkolwiek stuzbie specjalnej w demokratycznym
panstwie prawnym mozliwosci stosowania inwigilacji przez bardzo dlugi okres. Ustawa nie wskazuje
gornego limitu, co moze wplywac negatywnie na ochron¢ podstawowych praw i wolnosci.

Kontrola operacyjna konczy si¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia, najpdzniej z upty-
wem okresu, na ktory zostata wprowadzona (art. 27 ust. 13 ustawy o ABW i AW). Nastepnie, Szef ABW
informuje Prokuratora Generalnego o wynikach kontroli, ktére moga w sobie zawiera¢ informacje
zaréwno o przebiegu, jak i zebranych materialach (art. 27 ust. 14 ustawy o ABW i AW). Materiaty sa
przekazywane Prokuraturze, jesli majg znaczenie dla toczacego sie juz postepowania, albo dajg pod-
stawe do wszczecia postgpowania karnego, czyli gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa (art. 27 ust. 15 ustawy o ABW i AW oraz art. 303 Kodeksu postepowania karnego?’).

Nadzér sadowy nad wydawaniem decyzji co do przeprowadzenia kontroli operacyjnej jest pod-
stawg takich czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére bezposrednio ingeruja w konstytucyjnie
zagwarantowane prawa i wolnosci. Celem badania przez sad jest niezalezna ocena wniosku?®. Sad jako
organ niezalezny opiera si¢ na Konstytucji i ustawach, a wobec tego, badajac zasadnos¢ wniosku, musi
rozwazy¢ dwie wartosci, ktore w tym przypadku beda sta¢ w opozycji: bezpieczenstwo panstwa i wol-
no$¢ komunikowania sie. Przy czym szczegolny wzglad powinien mie¢ na prawa jednostki, chronigc
ja przed nieuprawnionymi decyzjami o inwigilacji. Stusznie zwraca uwage ETPC, Ze z uwagi na to,
ze osoba podstuchiwana nie jest informowana o zastosowaniu wobec niej takich srodkéw, procedury
kontrolne musza zapewnia¢ odpowiednie gwarancje dla jednostki?’. Ponadto, tak daleko idgca inge-
rencja w prywatnos$¢ czltowieka, ktéra moze by¢ przedmiotem wielu naduzy¢ zagrazajacych demokra-
tycznemu spoleczenstwu, kaze powierzy¢ kontrole niezaleznemu sagdowi. Chociaz Trybunal w sprawie
Klass i inni przeciwko Niemcom uznal, Ze czuwaniem nad zasadno$cig inwigilacji moze zajmowac
sie inny organ niz sad, dysponujacy odpowiednia doza niezalezno$ci®*’. W niezwykle waznej sprawie
Zakharov przeciwko Rosji wskazano na zakres kontroli przejawiajacy sie¢ w tym, ze sady ,,muszg by¢
w stanie zweryfikowa¢ istnienie uzasadnianego podejrzenia przeciwko danej osobie, w szczegdlnosci,
czy sg faktycznie wskazania do podejrzewania osoby o planowanie, popetnianie lub popelnienie czynu
zabronionego lub innych czynéw (np. czynéw zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu), ktére daja
podstawe do zastosowania §rodkéw tajnego nadzoru. Nalezy réwniez potwierdzi¢, czy wnioskowane
przechwytywanie spelnia wymogi ,,koniecznosci w demokratycznym spoleczenstwie”, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 2 Konwencji, w tym takze, czy jest ono proporcjonalne w stosunku do zaktadanego celu,
a wiec nalezy zbadaé, czy mozliwe byloby jego osiaggniecie poprzez mniej restrykcyjne $rodki”3*.

27 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.), dalej: KPK.

28 M. Rojszczak, Kontrola sqdéw krajowych nad stosowaniem srodkéw inwigilacji elektronicznej na tle orzecznictwa ETPC, ,Pan-
stwo i Prawo” 2022, nr 4, s. 105.

29 Kilassiinniv. Niemcy, pkt 55.
30 Tamze, pkt 56.
31 Wyrok ETPC z4.12.2015 r., Zakharov v. Rosja, skarga nr 47143/06, pkt 260, LEX nr 1929190.



Kontrola operacyjna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 23

Analizujgc orzecznictwo ETPC, M. Rojszczak wysnul kilka wnioskdw dotyczacych skutecznej kon-
troli sadowej. Po pierwsze, preferowang procedura weryfikacji jest kontrola ex ante, czyli przed pod-
jeciem kontroli operacyjnej. Po drugie, jesli sytuacja wskazuje, ze sad sprawdza zasadnos¢ inwigilacji
ex post, to procedura weryfikacyjna powinna by¢ usystematyzowana. Po trzecie, akceptowanie zdecy-
dowanej wiekszosci wnioskdw o zarzadzenie kontroli operacyjnej moze da¢ podstawy do sadzenia, iz
ocena jest nieprawidlowa lub niewystarczajaca®*. W Polsce sagdem wiasciwym, ktéry wydaje decyzje
w formie postanowienia, jest Sad Okregowy w Warszawie (art. 27 ust. 2 ustawy o ABW i AW). Sprawe
rozpoznaje on jednoosobowo, a w posiedzeniu moze bra¢ udzial tylko prokurator i przedstawiciel Szefa
ABW (art. 27 ust. 11 ustawy o ABW i AW).

Dosy¢ kontrowersyjnym rozwigzaniem postuguje si¢ ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziata-
niach antyterrorystycznych®?, ktéra zezwala na prowadzenie kontroli operacyjnej w stosunku do cu-
dzoziemcéw bez kontroli sadowej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Szef ABW moze zarzadzi¢ na maksymalny
termin 3 miesigcy wobec osoby niebedacej obywatelem polskim de facto kontrole operacyjna w celu
rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania i wykrywania przestepstw o charakterze terrorystycznym
lub szpiegostwa. Przestankg materialna jest tu obawa co do mozliwosci prowadzenia przez cudzoziemca
dzialalnosci terrorystycznej lub szpiegowania®*. W literaturze wskazuje sie, ze oprécz braku nadzoru
sadu nad stosowaniem czynnosci inwigilacyjnych do$¢ sporna jest mozliwo$¢ zastosowania kontroli
operacyjnej z uwagi na obawe mozliwosci prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej przez cudzoziem-
ca. Taka klauzula generalna powinna by¢ interpretowana obiektywnie, majgc na wzgledzie przede
wszystkim prawa czlowieka zagwarantowane w Konstytucji RP. Zatem obawa nie moze mie¢ charak-
teru ogélnie wynikajagcego choéby z wyznania czy przynaleznosci etnicznej®. Kolejnym daleko idgcym
uprawnieniem ABW jest mozno$¢ rozpoznawania przestepstw. Oznacza to, ze formacja moze prowadzi¢
dzialania rozpoznawcze w celu infiltracji danej grupy os6b3¢. Kontrola sadowa obowigzuje dopiero przy
przedluzeniu inwigilacji, czyli najpozniej po 3 miesigcach (art. 9 ust. 5 ustawy w zw. z art. 27 ustawy
o ABW i AW). Do tego momentu jedyny nadzoér sprawuje Prokurator Generalny, co nie daje podsta-
wy sadzi¢, ze kontrola spelnia wymog bezstronnosci i niezaleznosci, z uwagi na bezposrednie potaczenie
tejze funkeji z Ministrem Sprawiedliwosci, czyli funkcja stricte polityczng.

Kontrola operacyjna moze zosta¢ rowniez zarzadzona w trybie naglym bez uprzedniej zgody sadu.
Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o ABW i AW ,,w przypadkach niecierpiacych zwloki, jezeli mogloby to
spowodowac¢ utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodoéw przestepstwa, Szef ABW moze
zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjna, zwracajac si¢
jednoczesnie do sadu [...], z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia
przez sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, Szef ABW wstrzymuje
kontrole operacyjng oraz poleca protokolarne, komisyjne zniszczenie materialéw zgromadzonych pod-
czas jej stosowania”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze sama tres¢ przepisu ttumaczy, czym
jest przypadek niecierpigcy zwloki. Bylaby to sytuacja, w ktdrej istnieje zagrozenie utraty informacji
lub zatarcie albo zniszczenie dowodéw przestepstwa®”. Zgodnie z art. 27 ust. 10 ustawy o ABW i AW

_—
32 M. Rojszczak, Kontrola sqdéw..., s. 105 i n.
33 Ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92).

34 Ustawa wskazuje na ,niejawne prowadzenie czynnosci polegajacych na: uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowa-
dzonych przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych; uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu
lub dzwieku 0séb z pomieszczen, sSrodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne; uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci
korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej; uzyskiwaniu i utrwalaniu
danych zawartych na informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informa-
tycznych i teleinformatycznych; uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek”.

35 M. Gabriel-Weglowski, Dziatania antyterrorystyczne. Komentarz, Warszawa 2018, s. 76.
36 Tamze,s. 77.
37 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agenciji..., s. 104.
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wniosek o zatwierdzenie prowadzonej juz kontroli operacyjnej musi zawiera¢ nie tylko uzasadnienie,
ale tez materialy, ktore udato si¢ uzyskac¢ w ciggu tych 5 dni. Samg ide¢ takiej inwigilacji nalezy ocenic¢
raczej pozytywnie. Niejednokrotnie stuzby muszg dziala¢ szybko, stad prawo zezwala na kontrole ope-
racyjng w przypadkach naglych. Dodatkowo istnieje tu sadowa weryfikacja zasadnosci podjecia tych
czynnosci ex post. Jednak nie powinna by¢ to domyslna procedura kontroli czynnosci. Nalezy réwniez
zaznaczyé, ze tzw. ,pieciodniéwki” moga by¢ wykorzystane w sposdb absolutnie sprzeczny z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, zatem kontrola nad tg instytucja powinna by¢ szersza i uwzgled-
niajaca zagrozenia natury polityczne;j.

4. Formy kontroli operacyjnej

Wezesniej wspomniana istota kontroli operacyjnej wyraza jej przedmiotowy zakres. Nalezy takze zazna-
czy¢, co oczywiste, Ze zawsze inwigilacja bedzie prowadzona w sposéb niejawny. Pierwszym przejawem
czy forma kontroli operacyjnej jest uzyskiwanie i utrwalanie tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu
srodkow technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych, inaczej zwane ,,podstuchem tele-
fonicznym”. O tym, ze kontrola rozméw telefonicznych jest ingerencja w szeroko rozumiane prawo do
prywatno$ci, a takze w jej aspekt, czyli wolno§¢ komunikowania sie, orzekat juz ETPC*8. Kontrolowane
komunikowanie si¢ moze by¢ prowadzone w jakikolwiek sposéb, natomiast ustawodawca wymienit tu
przyktadowo sieci telekomunikacyjne, ktore zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 16 lip-
ca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne® i oznaczaja one m.in. systemy transmisyjne, ktore umozliwiaja
nadawanie, odbiér lub transmisje sygnaléw za pomocg przewodéw lub fal radiowych?®. Zgodnie z art. 27
ust. 12 ustawy o ABW i AW obowiazkiem przedsigbiorcy telekomunikacyjnego jest zapewnienie wa-
runkow technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych inwigilacje. Kontrola operacyjna prowadzona
w taki sposdb jest de facto identyczna jak przy podstuchu procesowym®!, na podstawie art. 237 KPK.
Ze wzgledu na to mozna spojrze¢ na techniczne aspekty podstuchu, ktére reguluje wlasciwe Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci®?. Stwarzajac warunki, o ktérych mowa wyzej, przedsiebiorca teleko-
munikacyjny przygotowuje sie¢ do przeprowadzenia kontroli, organizujac specjalny system dziatajacy
24 godziny na dobe. Zapewnia on przechwytywanie, odbidr i utrwalanie przekazéw informacji oraz
ich przechowywanie w taki sposob, aby nie ulegly one zniszczeniu (§ 2 ust. 1 i 2 pkt 2 rozporzadzenia).
Pracownicy przedsigbiorcy telekomunikacyjnego musza posiada¢ odpowiednie poswiadczenia bezpie-
czenstwa, a sam ich dostep do kontroli powinien by¢ ograniczony do minimum (§ 3 rozporzadzenia).
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia zbierane sa m.in. dane identyfikujace abonentéw i uzytkownikow
uczestniczacych w polaczeniu, lokalizacja czy czas prowadzenia rozmowy ze wskazaniem dlugos$ci
trwania i daty. Wszelkie informacje dotyczace srodkéw technicznych, czyli przykladowo oprogramo-
wan, ktére s3 uzywane w celu kontroli operacyjnej, s3 niejawne*3. Natomiast najczeéciej o stosowanych
systemach opinia publiczna dowiaduje si¢ z medidow. Przyktadem jest oprogramowanie Pegasus. Nalezy

_—

38 Zob. wyrok ETPC z 15.01.2015 r., Dragojevic v. Chorwacja, skarga nr 68955/11.

39 Ustawa z 16.07.2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 34 ze zm.), dalej: Prawo telekomunikacyjne.
40 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agengiji..., s. 105.

41 M. Bozek, Charakterystyka ustawowych uprawnien operacyjnych stuzb specjalnych, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2015,
nril,s.32.

42 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24.06.2003 r. w sprawie sposobu technicznego przygotowania sieci stuzacych
do przekazywania informacji, do kontroli przekazéw informacji oraz sposobu dokonywania, rejestracji, przechowywania, od-
twarzania i niszczenia zapiséw z kontrolowanych przekazéw (Dz.U., nr 110, poz. 1052). Kwestie techniczne sg bardzo podobne
do sposobu pozyskiwania informacji, ktore opisali B. Opalinski, M. Rogalski oraz P. Szustakiewicz w Komentarzu do ustawy
o ABW i AW.

43 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agengiji..., s. 111.



Kontrola operacyjna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 25

takze zaznaczy¢, ze ABW jest jedyna uprawniong stuzbg do tzw. certyfikacji systemoéw uzywanych do
inwigilacji, czyli do oceny bezpieczenstwa.

Drugim przejawem kontroli operacyjnej jest uzyskiwanie i utrwalanie obrazu lub dzwigku 0séb z po-
mieszczen, Srodkow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne. Zatem tutaj funkcjonariusze
ABW beda mogli de facto mie¢ dostep do monitoringu obejmujacego zaréwno miejsca publiczne, jak
i niepubliczne. Te pierwsze mozna rozumie¢ jako lokalizacje dostepng dla nieograniczonej liczby 0s6b**.

Zgodnie z art. 27 ust. 6 pkt 3 ustawy o ABW i AW kontrola operacyjna moze polega¢ takze na uzy-
skiwaniu i utrwalaniu korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocg $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Takie dzialania stuzb bedg bezposrednio ingerowa¢ w wolnos¢ komunikowania
sie okreslong w art. 49 Konstytucji RP. Jednak nalezy zauwazy¢, iz ustawa uzywa okreslenia wezszego
od pojecia ,komunikowania si¢”, to jest ,,korespondencji”. Roznice migdzy tymi wyrazeniami zauwaza
orzecznictwo m.in. Sagdu Najwyzszego. W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2010 r. stwierdzil on, ze ,wolno$¢
komunikowania si¢ jest jedng z konsekwencji szeroko rozumianej wolnosci obywatelskiej i osobistej,
obejmujacej wszystkie formy porozumiewania si¢ miedzy ludZmi, natomiast tajemnica korespondencji
jest pojeciem znacznie wezszym, zwigzanym przede wszystkim z prawem kazdego cztowieka do posza-
nowania jego Zycia prywatnego, jego prawa do zachowania w tajemnicy tresci przekazu kierowanego
do innych o0séb lub instytucji™®. Ustawa stanowi takze wprost o mozliwosci uzyskiwania i utrwalania
tresci korespondencji, wigc jej forma jest w zasadzie bez znaczenia.

Czwartym przejawem kontroli operacyjnej jest uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych w in-
formatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych oraz systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych. Wiekszos¢ tych technicznych pojec jest definiowanych w innych
ustawach*®. Informatyczne nosniki danych posiadajg swojg definicje legalng w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych dziatania publiczne®’. S to materiaty
lub urzadzenia stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowe;j.
Mozna zatem przykladowo wskaza¢, ze takim urzadzeniem jest pamiec¢ zewnetrzna czy pendrive. Te-
lekomunikacyjnym urzadzeniem koncowym, zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym, jest urzadzenie
telekomunikacyjne przeznaczone do podlaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci. Na-
tomiast ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng*® wprowadza definicje
systemu teleinformatycznego jako zespot wspdtpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i opro-
gramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia konicowego w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego. Wskazuje sie, ze powyzszy system
nalezy odrdzniac¢ od systemu informatycznego, ktéry nie posiada swojej definicji legalnej oraz nie obej-
muje swoim zakresem urzadzen przekazujacych dane®’.

Ostatnim przejawem kontroli operacyjnej na gruncie ustawy o ABW i AW jest uzyskiwanie do-
stepu i kontrola zawartosci przesylek. Przesytke mozna rozumie¢ wedlug definicji legalnej przesytki
listowej zawartej w Prawie pocztowym®?, to jest jako ,,przesytke pocztows z korespondencja lub druk”.
Poza tym ustawa definiuje przesytke pocztows jako ,,rzecz opatrzong oznaczeniem adresata i adresem,
przedlozona do przyjecia lub przyjeta przez operatora pocztowego w celu przemieszczenia i doreczenia

—
44 Tamze,s. 105.

45 Wyrok SN z 24.09.2010 ., IV CSK 87/10, Lex nr 622216.

46 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji..., s. 108.

47 Ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U. z 2024 .,
poz. 307).

48 Ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 344).
49 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agengiji..., s. 108.
50 Ustawa z dnia 23.11.2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1640 ze zm.).
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adresatowi”. Nadto wyjasnione jest pojecie ,,przesytki z korespondencjg” jako przesytki pocztowej nie-
bedacej drukiem, zawierajacej informacje utrwalong na dowolnym no$niku, w tym utrwalong pismem
wypuklym. Kontrola takich przesytek bedzie miata na celu zdobycie istotnych informacji lub samych
poszlak. Dodatkowo stuzby moga sprawdzac, czy w przesylce znajduja sie elementy niezgodne z prawem.

5. Podsumowanie

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na problemy wynikajace z przedstawionych
unormowan. W 2017 r. wskazywal, ze $wiezo uchwalona ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych
przyznata bardzo szerokie uprawnienia stuzbom specjalnym w zakresie ingerencji w prawo do prywat-
nosci, w tym w wolno$¢ komunikowania sie>!. Ponadto RPO zwracat uwage na znowelizowane przepisy
Kodeksu postepowania karnego, wprowadzajace art. 168a°2, ktéry de facto umozliwia uwzglednianie
dowoddéw w postepowaniu, nawet jesli zostaly pozyskane za pomoca czynu zabronionego®®. W wie-
lu sprawach Rzecznik kierowat wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania zgodnosci
wprowadzanych przepiséow z Konstytucja RP. Jednakze z uwagi na to, ze rozpatrywac pisma miatl
sktad, w ktérym zasiadatyby osoby powotane do TK niezgodnie z Konstytucja®*, RPO kazdorazowo
wycofywatl wnioski, ze wzgledu na mozliwo$¢ wprowadzenia niepewnosci prawnej®.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako jedna z najwazniejszych stuzb mundurowych, a §miato
stwierdze, ze jako najwazniejsza sluzba specjalna w Polsce dysponuje istotnymi uprawnieniami go-
dzacymi w prawo do prywatnosci, a w szczegélnosci jego aspekt, czyli wolnos¢ komunikowania sie.
Bezpieczenstwo panstwa i ochrona podstawowych praw i wolnosci zawsze beda staty ze soba w nie-
konczacym si¢ konflikcie. Istotne jest, aby w demokratycznym panstwie prawnym zaréwno stuzby, jak
i nadzorujace je organy administracji rzadowej potrafity wywazy¢ te wartosci. Z jednej strony stuzby
dysponujace tak daleko idacymi uprawnieniami powinny przede wszystkim chroni¢ bezpieczenstwo
panstwa. Z drugiej jednak dbac o to, aby kazda ingerencja byta proporcjonalna do stanowionych w Kon-
stytucji praw czlowieka. Stuzby, jak to zostalo juz kilkukrotnie wspomniane, powinny dba¢ o rézne
aspekty bezpieczenstwa panstwa, czyli jego obywateli. Nigdy w interesie aktualnie rzadzacych. Obec-
ne uregulowania i praktyki prowadza do refleksji, iz kontrola operacyjna w aktualnym ksztalcie moze
by¢ wykorzystywana przez rézne stuzby specjalne ponad jej normatywny cel. Nieograniczony termin
prowadzenia inwigilacji, jak i skapo$¢ wnioskéw przesylanych do sadu mogg stanowi¢ w tej materii
adekwatny przyklad. De lege ferenda nalezaloby ustali¢ maksymalny termin prowadzenia dzialan czy
rozwing¢ uregulowania dotyczace elementéw wniosku, tak aby sad mogt sprawowac rzeczywisty nad-
z6r nad kontrolg operacyjna.

51 Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2018, nr 1, s. 222-223.

52 Przepis znoszacy tzw. zasade nieuznawania owocow zatrutego drzewa. Wprowadzony art. 168a k.p.k. brzmi: ,Dowodu nie
mozna uznac za niedopuszczalny wytacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania lub
za pomoca czynu zabronionego, o ktéorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowéd zostat uzyskany w zwiazku
z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku: zabdéjstwa, umysinego spowodowania
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci”.

53 Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r...., s. 225.
54 Tzw. sedziowie-dublerzy.

55 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela w roku 2018, s. 174.
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Udziat kobiet w zyciu publicznym. Rozwazania
w kontekscie wyborow parlamentarnych w Polsce
z 15 pazdziernika 2023 roku

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza zagadnienie udziatu kobiet w Zzyciu publicznym, skupiajac rozwazania
w szczegolnosdci na wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w 2023 r. w Polsce. Cho¢ mingto
ponad 100 lat od uzyskania przez kobiety praw wyborczych, sa one nadal niedoreprezentowane w or-
ganach wladzy publicznej. Przyczyna tych nieréwnosci jest wiele czynnikéw, zaréwno politycznych, jak
i spotecznych. Do pewnego momentu kobiety postrzegano jedynie w kategorii matek sprawujacych pie-
cz¢ nad domem, a nie 0séb, ktére mogtyby realnie uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
Wybory parlamentarne w 2023 r. pod tym wzgledem okazaly si¢ przelomowe, szczegolnie w kontekscie
czynnikow spolecznych determinujacych kampanie wyborcza. Moglismy zaobserwowa¢ niezwykla mo-
bilizacje wsrod kobiet, ktdra przetozyla si¢ na ich wysoka frekwencje. Cho¢ liczba reprezentantek pici
zenskiej zar6wno w Sejmie, jak i w Senacie nadal nie jest poréwnywalna z udzialem mezczyzn w tych
organach, to zauwazamy réwniez w tym aspekcie ich systematyczny wzrost.

Stowa kluczowe: kobiety, polityka, prawo wyborcze, zycie publiczne, wybory

Women'’s participation in public life
Considerations in the context of the parliamentary
elections in Poland on October 15, 2023

Abstract

This article deals with the issue of women’s participation in public life, focusing in particular on the
parliamentary elections that took place in 2023 in Poland. Although more than 100 years have passed
since women gained electoral rights, they are still underrepresented in public authorities. Many factors
are responsible for these inequalities, both political and social. Until a certain point, women were seen
only in the category of mothers, taking care of the home, and not as people who could realistically
participate in the exercise of public power. The parliamentary elections in 2023 in this respect turned
out to be groundbreaking, especially in the context of social factors determining the election campaign.
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We could observe an unusual mobilization among women, which translated into their high attendance.
Although the number of female representatives in both the Sejm and the Senate is still not comparable
with the participation of men in these bodies, we also notice their systematic growth in this aspect.

Keywords: women, politics, electoral law, public life, elections

28 listopada 1918 . Jézef Pitsudski wydat dekret o ordynacji wyborczej?, ktéry stanowil, ze prawo wy-
boru do Sejmu przystuguje kazdemu obywatelowi, ktéry do dnia ogloszenia wyboréw ukonczyt 21 lat.
Tego dnia Polki uzyskaty prawa wyborcze, od tej chwili mogly one zaréwno glosowa¢ w wyborach, jak
i by¢ w nich wybierane, na takich samych zasadach jak mezczyzni.

Ruchy postulujace walke o prawo do glosowania i prawo wybieralno$ci rozpoczely si¢ jednak znacz-
nie wcze$niej. Wywalczenie praw wyborczych przez kobiety nie nastgpito z dnia na dzien, a nasilenie
ruchéw emancypacyjnych na polskich ziemiach sigga XIX w.? Nie mozna zapominad¢, ze walka o prawa
wyborcze kobiet nie byla prosta. Pafistwo polskie nie istniato na mapach od dziesigtek lat. W kazdym
z zaborow przepisy byly inne, wigc trudno bylo Polkom méwi¢ wspdlnym glosem, na kazdym z tych
terendéw potrzeby spoleczne byly zgota inne, zréznicowany byl réwniez obowigzujacy system prawny
i ogolne warunki Zycia.

Dzialalno$¢ emancypantek skupiala si¢ jednoczesnie na walce o niepodlegtos¢, jak i probach wy-
walczenia dla siebie realnych mozliwosci wptywu na sprawowanie wtadzy, chociazby w postaci zagwa-
rantowania kobietom praw wyborczych. Niebagatelna role kobiety odegraty podczas I wojny swiatowej.
Byly one aktywne jako faczniczki, wywiadowczynie, pelnily najrézniejsze funkcje, pokazujac w ten
sposob swoj wklad i zaangazowanie w dzialanie panstwa.

Przyznanie kobietom praw wyborczych w Polsce spotkalo si¢ z ogélnym zadowoleniem ze strony
spoteczenstwa®. Dekret o ordynacji wyborczej z 1918 r. spowodowal, Ze w zorganizowanych w 1919 r.
wyborach mandat poselski uzyskalo osiem kobiet: Gabriela Balicka, Jadwiga Dziubinska, Irena Ko-
smowska, Maria Moczydlowska, Zofia Moraczewska, Anna Piasecka, Zofia Sokolnicka i Franciszka
Wilczkowiakowa®. W kolejnych latach kobiety coraz liczniej decydowaty sie na wkroczenie na scene
polityczna.

Realizacja réwnouprawnienia w dziedzinie polityki wymagala zdecydowanej rozciaglosci czasowej
i kontynuowana byta réwniez po II wojnie $wiatowej. W Polsce Ludowej kobiety coraz chetniej uczest-
niczyly w zyciu publicznym. Byly czlonkiniami zwigzkéw zawodowych, a takze aktywnie braty udziat
w dzialaniach antysystemowych. W Niezaleznym Samorzagdowym Zwigzku Zawodowym ,,Solidarno$¢”
odgrywaly niebagatelna role, a posta¢ Anny Walentynowicz®
ty tego przyklad. Kobiety zasiadaty we wszystkich parlamentach II i ITI Rzeczypospolitej i chociaz ich
reprezentacja byla dos¢ skromna, to postanki odegraly znaczng role w ksztaltowaniu panistwa polskiego
zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i w Polsce Ludowej®.

moze w tym miejscu stuzy¢ jako doskona-

1 Dekret z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dziennik Praw Panstwa Polskiego
- Dz.P.P.P,nr18z 6 Xl 1918 r.).

M. Niewiadomska-Cudak, Walka o prawa wyborcze kobiet w Polsce, ,Pedagogika Rodziny” 2013, nr 3/1, s. 55-64.
M. tysko, Udziat kobiet w zyciu publicznym Il Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscelleanea Historico-luridica” 2015, t. 14, s. 381-400.

2
3
4 |. Bielec, A. Grzeda, G. Kiryk, Kobiety majg gtos! Stulecie przyznania praw wyborczych kobietom w Polsce, Krakéw 2023.
5 Anna Walentynowicz przyczynita sie do wybuchu strajku sierpniowego, ktéry miat miejsce w Gdansku.

6

M. tysko, Udziat kobiet..., s. 381-400.
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Pomimo uzyskania przez Polki praw wyborczych ponad 100 lat temu, ich walka o rzeczywista par-
tycypacje w sprawowaniu wladzy trwa nieprzerwanie do dzis.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zaangazowania kobiet w zycie publiczne i ich uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w Polsce w 2023 r. Pod uwage wzigta zostanie za-
réwno ich aktywnos$¢ w kampanii wyborczej, jak i sama frekwencja podczas wyborow. Prowadzone
badania dowodzg, ze czynnikami, ktére wyplynety zaré6wno na przebieg kampanii, jak i ostateczny
wynik wyboréw parlamentarnych byly przede wszystkim czynniki spoleczne. W niniejszym tekscie
zastosowanie znalazly dwie metody badawcze: prawno-dogmatyczna oraz historyczna.

Rozwazania o udziale kobiet w zyciu publicznym nalezy rozpocza¢ od analizy uwarunkowan prawnych,
ktdre stanowia o gwarancjach i przywilejach partycypacji w sferze politycznej ze wzgledu na ple¢. Kon-
stytucja RP statuuje rowno$¢ kobiet i mezczyzn wzgledem prawa’. Rowno$¢ ta postrzegana jest zaréw-
no w sferze politycznej, jak i spolecznej oraz gospodarczej. Jednak pomimo tych gwarancji w dalszym
ciaggu kobiety nie s3 dostatecznie reprezentowane w przestrzeni publicznej. Problem ten widoczny jest
réwniez w innych panstwach, gdzie wprowadzane s réznego rodzaju mechanizmy, ktére maja za zada-
nie nieréwnosci te zminimalizowa¢. Jednym z takich sposobdéw jest wprowadzenie kwot wyborczych,
ktérych celem jest wyeliminowanie dominacji jednej z plci w polityce, w tym wypadku wzmocnienie
reprezentacji kobiet. Na takie rozwigzanie zdecydowano si¢ w Polsce.

W 2009 r. do Sejmu zlozony zostal obywatelski projekt ustawy o wprowadzeniu kwot wyborczych,
ktérego celem bylo zwigkszenie aktywnosci politycznej kobiet®. Idea, ktéra przy$wiecala twércom tego
projektu, to przede wszystkim che¢ zapewnienia réwnej reprezentacji zaréwno kobiet, jak i mezczyzn na
listach wyborczych. Argumentowano przy tym, ze kobiety maja mniejsze szanse juz podczas kampanii
wyborczej, co potem bezposrednio przeklada sie na to, Ze s3 one niedoreprezentowane w parlamencie’.

Obecnie, na mocy Kodeksu wyborczego'®, w wyborach proporcjonalnych na kazdej z list wybor-
czych zgloszonych przez komitet wyborczy nie moze zosta¢ umieszczonych mniej niz 35% przedsta-
wicieli kazdej z plci. Nie ma jednak regulacji co do kolejnosci umieszczania kandydatek i kandydatow
na listach wyborczych. Regulacje odnos$nie do liczby kobiet i mezczyzn na listach wyborczych zauwa-
zalne efekty przyniosly juz w pierwszych wyborach, a reprezentacja kobiet w Sejmie RP wzrosta o kilka
procent.

Przy omawianiu mechanizmu kwot wyborczych nalezy jednak zastanowic sie, jakie obiektyw-
ne skutki one petnia. Z jednej strony nie da si¢ ukry¢, ze spowodowaty one wzrost liczby kobiet na
listach wyborczych. Z drugiej jednak doskonale wiadomo, Ze spowodowane bylo to bezposrednim
przymusem, a nie zmiang pogladéw spolecznych. Cig¢zko jest sobie wyobrazi¢, by taki wzrost kobiet na
listach wyborczych mial miejsce bez wprowadzenia kwot. Umieszczenie kobiet na listach wyborczych

7 Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 Projekt ustawy, ktéra zaktadata wprowadzenie wyborczego parytetu ptci, zostat skierowany do Sejmu przez ,Obywatelski
Komitet inicjatywy ustawodawczej Czas na Kobiety”. Podczas trwania prac nad ustawa w Sejmie projekt parytetu zostat zasta-
piony mechanizmem kwotowym, ktéry zmniejszyt obowiazkowa liczbe kobiet na listach wyborczych do 35%. Gtosowanie nad
ustawa zakonczyto sie powodzeniem. Wzieto w nim udziat bowiem 404 postéw, z czego za byto 241, przeciw - 151, a wstrzy-
mato sie 9 postéw. Co ciekawe, przeciwko byto az 30 kobiet, wszystkie wchodzity w sktad klubéw PiS i PJN. Zrédto: P. Stepien,
Gdzie taréwnosc? Przyglgdamy sie efektom kwot na listach wyborczych, https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/gdzie-ta-
rownosc-w-dzien-kobiet-przygladamy-sie-efektom-kwot-na-listach-wyborczych (dostep: 30.06.2024).

9 P. Wisniewska, Mechanizm kwot w $wietle uregulowan kodeksu wyborczego z 2011 roku, ,Biatostockie Studia Prawnicze”
2016, z. 20/A, s. 295-304.

10 Art. 211 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz. 112).
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jest konieczno$cig, a nie faktyczng wolg poszczegolnych partii do umozliwienia kobietom wiekszego
udziatu w zyciu publicznym.

Wprowadzenie kwot wyborczych jest zagadnieniem wieloaspektowym, ktdre znajduje zaréwno swo-
ich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw'. Bez watpienia jest to mechanizm, ktéry spowodowat zwieksze-
nie liczby kobiet w Sejmie RP. Jednak kwoty wyborcze budzg pewne watpliwosci ze wzgledu na sama
zasade rownosci wyboréw, poniewaz kryterium plci przy doborze kandydatéw w pewnym zakresie

ogranicza zasade rownosci'?.

Z uplywem lat liczba kobiet, ktére zdecydowaly si¢ aktywnie uczestniczy¢ w wyborach, sukcesywnie
roénie, a ich rola i znaczenie s coraz wyrazniej dostrzegalne. Kampania wyborcza w wyborach par-
lamentarnych z 2023 r. byta rekordowa pod wzgledem aktywnosci w niej kobiet. W czasie jej trwania
intensywnie dzialaly organizacje, ktérych celem bylo przekonanie kobiet do wziecia udzialu w wybo-
rach. Najwigkszym z takich wydarzen byla edukacyjna kampania ,,Kobiety na Wybory”, ktéra spotkata
sie z duzym zainteresowaniem i wsparciem ze strony wielu grup spotecznych®®. Dzialania te znalazty
odzwierciedlenie w statystykach, ktére ukazaly si¢ po zakonczeniu gtosowan, a frekwencja w wyborach
parlamentarnych w 2023 r. byta dla wielu niemalym zaskoczeniem®. Wybory te pokazaly, jak niebaga-
telna role odgrywaja czynniki spoteczne w ksztaltowaniu i podejmowaniu decyzji przez spoteczenstwo.
Hasta naklaniajace kobiety do wzigcia udzialu w wyborach okazaty sie by¢ faktycznym czynnikiem
mobilizujacym. Mozna doj$¢ do wniosku, ze rola ruchéw feministycznych jest niezwykle istotna. Wida¢
wyraznie, ze takie ruchy, poprzez rozmaite programy czy tez akcje majace na celu zwigkszenie aktyw-
noéci kobiet, przyczyniaja sie do zmiany pogladéw spotecznych®®. Warto zaznaczy¢ takze, ze wszystkie
komitety wyborcze w swojej kampanii odwotywaly si¢ do praw kobiet i udzialu kobiet w przestrzeni
publicznej®é.

Dla poréwnania, po wyborach parlamentarnych w 2015 r. zauwazalny byt znaczny regres w liczbie
podejmowanych dzialan na rzecz rownouprawnienia kobiet. Zastgpione zostaly one dzialaniami na
rzecz podkreslenia roli rodziny i przede wszystkim pozycji kobiety wlasnie w tej instytucji spotecznej®’.
Tak konserwatywne podejscie spotkalo sie ze sprzeciwem ze strony duzej czesci spoleczenstwa. Dlatego po-
nowne podkreslanie roli kobiet w spoleczenstwie i ich rownouprawnienia w kampanii wyborczej w 2023 r.
moglo podziata¢ niezwykle mobilizujgco na kobiety i spowodowato wzrost ich zainteresowania polityka.

Wybory parlamentarne w 2023 r. byly wyjatkowe pod wzgledem frekwencji z dwdch powoddw.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na rekordowg frekwencje, ktora, zgodnie z danymi

_—
11 K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 2, s. 67-78.
12 P. Uziebto, Parytety pfci i kwoty na listach wyborczych - za i przeciw, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, s. 41-50.

13 M. Druciarek, A. Nizynska, I. Przybysz, Kampania wyborcza 2023 z perspektywy réwnosci ptci: prawa kobiet w dyskursie me-
dialnym i programach komitetéw wyborczych, Warszawa 2023.

14 Zgodnie z danymi opublikowanymi na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, ostateczna frekwencja wybor-
cza w wyborach do Sejmu w 2023 r. wyniosta 74,38%.

15 O. Barburska, Czynniki determinujgce udziat kobiet w sprawowaniu wtadzy politycznej w krajach Europy Zachodniej, ,Studia
Europejskie” 2002.

16 Przyktadowo, Koalicja Obywatelska w swoim programie obiecywata przede wszystkim legalng, bezpieczna i dostepna abor-
cje do 12. tygodnia cigzy oraz antykoncepcje awaryjna bez recepty. Ponadto znalazty sie w nim réwniez deklaracje dotyczace
finansowania in vitro z budzetu panstwa czy pomocy dla kobiet wracajacych do pracy po urodzeniu dziecka. Nowa Lewica nato-
miast deklarowata che¢ wprowadzenia refundowanych badan prenatalnych oraz zmiane ustawowej definicji zgwatcenia.

17 A. Bien-Kacata, Konstytucjonalizm nieliberalny w Polsce po 2015 roku, Warszawa 2024.
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udostepnionymi przez Panistwowa Komisje Wyborcza, wyniosta w wyborach do Sejmu 74,38%2. Jed-
nak dla analizy tematu podejmowanego w niniejszym artykule jednym z najwazniejszych elementow
wydaje sie by¢ frekwencja kobiet. W wyborach do Sejmu glosy oddato az 73,7% kobiet, co w poréwnaniu
z frekwencja w minionych wyborach jest wyrdzniajacym si¢ wynikiem.

72,00 73:7%

60,8% 61,5%
50,1% 45 o4 52,2% 49 99 I I

2011 2015 2019 2023
B Mezczyzni  HKobiety

Rys. 1. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w Polsce w latach 2011-2023 wedtug ptci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych Panstwowe]j Komisji Wyborczej

Na polskiej scenie politycznej niepokojacym trendem od pewnego czasu byla duza liczba kobiet,
ktdre nie decydowaly sie na wzigcie udzialu w wyborach. W poprzednich latach niska frekwencja wsrod
kobiet mogla wynikac z ogdlnie niskiego poziomu zainteresowania polityka wsréd kobiet, a takze przede
wszystkim z poczucia bezradnosci. Kobiety nie czuly si¢ rozumiane przez politykéw, a takze nie wie-
rzyly, ze ich dzialania przyniosg realny skutek. W jednym z artykuléw prasowych w ,,Gazecie Wybor-
czej”" mozemy przeczytaé, ze kobiety nie ufaja politykom, nie wierzg, ze ich glos ma znaczenie, jednak
pomimo to zdecydowaly si¢ wzia¢ udzial w wyborach. Zrozumialy przez to, ze ich glos jest wazny. Juz
od wybordéw 2019 r. mozna zauwazyc, ze kobiety powoli zaczely wierzy¢ w wartos¢ swojego glosu. Bo-
wiem wowczas ich frekwencja byla wyzsza niz frekwencja mezczyzn.

Wysoki odsetek glosujacych kobiet mdgl w znacznej mierze bezposrednio przelozy¢ sie na wynik wy-
boréw parlamentarnych. Duzym zaufaniem kobiety, w przeciwienstwie do mezczyzn, obdarzyty Nowa
Lewice, a najmniej popierang przez nie partig polityczng byta Konfederacja. Kobiety znacznie chetniej
niz mezczyzni glosowali na Koalicje Obywatelska i Trzecig Droge. Natomiast mniejszy odsetek kobiet
zdecydowal sie odda¢ swoje glosy na parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢. Takie roztozenie gloséw odzwier-
ciedla to, jakie postulaty i obietnice przedstawily poszczegélne partie podczas kampanii wyborczej.
Kobiety znacznie chetniej glosowaly na partie, ktére w swoich programach duzg uwage koncentrowaly
na prawach kobiet, ich szeroko rozumianemu dobru oraz na réwnosci plci. Kobiety stanowig 61,9%
elektoratu Lewicy. Partia ta niezwykle mocno podkresla swoje zaangazowanie w sprawy kobiet. Jednym
z jej gtéwnych zalozen programowych jest zagwarantowanie kobietom legalnej aborcji do 12. tygodnia
czy nowelizacja przepiséw dotyczacych definicji zgwalcenia.

Partig, ktdrej poparcie wérdd kobiet i mezczyzn okazalo si¢ by¢ najbardziej zréznicowane, jest Konfede-
racja. Jedynie 3,4% kobiet zdecydowalo si¢ odda¢ glosy na t¢ partie, co zderza si¢ z 9,3% gloséw mezczyzn.

18 Panstwowa Komisja Wyborcza, Frekwencja w wyborach do Sejmu w 2023 r., https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat
2023/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=sejm (dostep: 30.06.2024).

19 Wyborcza.pl Opole, Wynik wyboréw 2023. Dlaczego panie ruszyty do urn? Co je zmobilizowato, https://opole.wyborcza.pl/
opole/7,35086,30311328,wyniki-wyborow-2023-dlaczego-panie-ruszyly-do-urn-co-je-zmobilizowalo.html (dostep: 30.06.2024).


https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=sejm
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/Koniec/pl?elections=sejm
https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,30311328,wyniki-wyborow-2023-dlaczego-panie-ruszyly-do-urn-co-je-zmobilizowalo.html
https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,30311328,wyniki-wyborow-2023-dlaczego-panie-ruszyly-do-urn-co-je-zmobilizowalo.html
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Kobiety mniej chetnie decyduja sie odda¢ glosy na partie prawicowe, ktorych program polityczny w mniejszej
mierze koncentruje sie na prawach i wolno$ciach kobiet, a ich poglady s3 duzo bardziej konserwatywne?°.

Wysoka frekwencja wérdd kobiet, ktore zdecydowaly sie wzia¢ udzial w wyborach parlamentarnych
w 2023 r. pozwala na wysuniecie tezy, Ze Polki coraz chetniej interesuja sie Zyciem publicznym. Szczegdl-
nie jesli wezmiemy pod uwage, ze to wéréd mlodszej grupy wiekowej moglismy zaobserwowac wzrost
frekwencji, w poréwnaniu z poprzednimi latami. Nowe pokolenie, ktére dopiero wchodzi w dorostos¢,
zdaje si¢ zauwazac, jak wazny jest ich glos i jakie moze on mie¢ znaczenie. Ten rosnacy trend stawia przed
nami pytania o to, na jak duzg frekwencje mozemy liczy¢ w przyszlosci, czy ta z wyboréw w 2023 r. byta
jednorazowym wydarzeniem, czy moze stanie si¢ norma? Odpowiedzie¢ na te pytania bedziemy mogli
dopiero po nastepnych wyborach parlamentarnych za 4 lata. Jednak wybory samorzadowe z dnia 7 kwiet-
nia 2024 r. pokazaly, Ze mobilizacja wyborcza z pazdziernika 2023 r. nie zostala utrzymana. Nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, Ze poréwnanie wyboréw samorzadowych z parlamentarnymi nie jest trafne ze wzgledu
na charakter wladz, ktore wybierane sa w poszczegdlnych wyborach. Tendencja jest bowiem nizsza mo-
bilizacja spoleczna w wyborach samorzadowych anizeli w wyborach parlamentarnych.

v

Coraz wieksze zaangazowanie kobiet w zycie publiczne zauwazalne jest szczegolnie w Sejmie. Przygla-
dajac si¢ danym statystycznym, ktore obrazuja rozdysponowanie mandatéw poselskich ze wzgledu na
ple¢ w poszczegdlnych latach, mozna wysunac wniosek, ze zwigkszenie liczebnosci kobiet w Sejmie od-
bywa sie stopniowo?*. Do wyréwnanej liczby reprezentantéw obu pici jest jednak jeszcze bardzo daleko.

Jak wynika ze statystyk przygotowanych przez Instytut Spraw Publicznych, kobiety na listach wy-
borczych do Sejmu w wyborach w 2023 r. stanowily 43,8% wszystkich kandydatow do Sejmu, co stanowi
najwyzszy wynik w historii dotychczasowych wyboréw w Polsce. Duzy odsetek kobiet wéréd kandyda-
tow widoczny byt na listach partii, ktére w swoich programach skupialy si¢ na istotnych dla nich pro-
blemach. Poddane pod rozwazanie we wczesniejszym rozdziale zagadnienie przyczyn ogolnego wzrostu
zainteresowania kobiet udzialem w zyciu politycznym panstwa zdaje sie znajdowac odzwierciedlenie
réwniez w liczbie kobiet na listach wyborczych poszczegdlnych komitetéw wyborczych.
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Rys. 2. Odsetek kobiet na listach wyborczych do Sejmu w 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych Pafstwowej Komisji Wyborczej
|

20 M. Druciarek i in., Kobiety w polityce krajowej. Strategie partii politycznych w wyborach parlamentarnych 2023, Warszawa 2024.

21 Dane pozyskane z informacji umieszczonych na stronach internetowych Sejmu.
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Najwiecej kobiet mozna bylo zaobserwowac na liscie Nowej Lewicy, a liczba kandydatow i kandyda-
tek byta praktycznie wyréwnana (49,6% kobiet). Koalicja Obywatelska zaprezentowala 47,8% kandydatek
wsrod ogétu, a Prawo i Sprawiedliwos¢ 40,4%. Nieco wigcej, bo 41,2% kobiet na listach, zaprezentowala
Trzecia Droga. Najmniejsza liczba kobiet znalazla sie na listach Konfederacji (39,9%).

Waznym do przeanalizowania aspektem jest réwniez to, jak poszczegélne picie podchodzg do od-
dania swoich gloséw podczas wyboréw, wlasnie na kobiety. Statystyki pokazuja, ze w zdecydowanej
wiekszosci to kobiety chetniej gltosuja na kandydatki plci zenskiej, a mezczyzni pozostaja zdecydowanie
bardziej sceptyczni wzgledem wyboru postéw czy senatoréw z grona kobiet?. Statystyki jasno wskazuja
réwniez, ze partie, ktére w swoich programach wyborczych podkreslaja wage wprowadzania zmian
na rzecz kobiet, majg ich zdecydowanie wiecej w swoim skladzie. Podczas wyboréw parlamentarnych
w 2023 r. kandydatki zostaty obdarzone duzym zaufaniem, upatrujac w ten sposob szanse na wiele
istotnych reform z punktu widzenia kobiet.

Najczesciej na kobiety glosowali wyborcy Nowej Lewicy (54,7%). Dos¢ chetnie byty wspierane kandydatki
Bezpartyjnych Samorzadowcow (43,6%). Nieco rzadziej glosy oddawali na kobiety wyborcy KO i Trzeciej Drogi
(38,8% i 34,1%). Najmniejszym zaufaniem ple¢ zeniska obdarzyli wyborcy PiS (27,5%) i Konfederacji (17,7%).

= Koalicja Obywatelska

= Prawo i Sprawiedliwo$¢
Trzecia Droga
Nowa Lewica

m Konfederacja

Rys. 3. Liczba postanek wedtug partii politycznych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych Sejmu

Wybory w 2023 r. s precedensowe pod wzgledem liczby postanek, ktére zdobyly swdj mandat,
w Sejmie zasigdzie bowiem 135 postanek?®. Najwiekszym odsetkiem kobiet sposrod wszystkich oséb,
ktére otrzymaly mandaty, moze cieszy¢ si¢ Nowa Lewica. 12 postanek tej partii stanowi az 46,2%
wszystkich jej postéw. Na drugim miejscu znalazta si¢ Koalicja Obywatelska, w ktorej sktad poselski
weszto 61 postanek (38,9%). W Trzeciej Drodze kobiety reprezentuje 19 postanek (29,2%), a w partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 42 postanki (21,6%). Najmniejsza liczba kobiet znalazla si¢ wiréd przedstawi-
cieli Konfederacji w Sejmie, jest to bowiem jedynie 1 postanka, ktéra stanowi 5,6% postéw z tej partii®.

Pomimo najlepszego wyniku w historii i tego, Ze zapisany od 2011 r. w Kodeksie wyborczym wy-
moég minimum 35% kobiet na listach kandydatow zostal przez wszystkie komitety wyborcze spetnio-
ny, to niestety tak jak w poprzednich wyborach nie przelozyl si¢ na znaczacy wzrost obecnosci kobiet

22 M. Druciarek, A. Nizynska, |. Przybysz, Kampania wyborcza 2023 z perspektywy rownosci ptci: prawa kobiet w dyskursie me-
dialnym i programach komitetéw wyborczych, Warszawa 2023.

23 Ustalenie wtasne na podstawie informacji umieszczonych na stronach internetowych Sejmu.

24 Ustalenie wtasne na podstawie informacji umieszczonych na stronach internetowych Sejmu.
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w parlamencie. Rekordowa liczba kobiet w Sejmie to z jednej strony powdd do ogromnego zadowolenia,
z drugiej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze postanki to nadal niespeina 30% liczby wszystkich postow.

W rosnacej liczbie postanek upatrywac z pewnoscig nalezy szansy na poprawe pozycji kobiet w spo-
teczenstwie. Moga one doprowadzi¢ do uchwalenia wielu istotnych ustaw, z punktu widzenia kobiet.
Prawo do decydowania o wlasnym ciele, ktdre stoi za prawem do legalnej aborcji, czy prawo do urlopu
menstruacyjnego to tematy, o ktdrych kobiety nie boja si¢ méwi¢. Tendencja wzrostowa jest bardzo
dobrym sygnatem, a w polaczeniu ze wzmozong aktywnoscig kobiet w zakresie czynnego prawa wy-
borczego, przeanalizowanego w rozdziale wcze$niejszym, napawa duzym optymizmem.

Sygnatem, ktéry moze réwniez przemawiac za coraz wigksza odwaga kobiet w podejmowaniu
dziatan w sferze publicznej, jest fakt, iz na sali sejmowej pojawily sie zmiany na tabliczkach z na-
zwiskami posltanek. Napis ,,posel” zostal zastagpiony napisem ,,postanka” Do tej pory nie bylo to
dopuszczalne. Na polskiej scenie politycznej od dtuzszego czasu mozemy zaobserwowa¢ dziatania
majace na celu powszechniejsze uzywanie feminatywoéw, na ktére duzy nacisk klada witasnie po-
stanki. Kwestia zamieszczenia tabliczek z formg zenska nie byta nowym postulatem, temat ten byl
przedmiotem dyskusji rowniez w poprzednich kadencjach Sejmu. Mimo to dopiero teraz kobiety
odniosty sukces w tym zakresie.

\'%

Rekordowy odsetek kandydatek zanotowano tez w przypadku wyboréw do Senatu. Pomimo to kobiety
nie przekraczaly nawet 20% wszystkich kandydatow. Podkresli¢ nalezy, ze w wyborach do Senatu nie
obowiazuja kwoty plci, jak ma to miejsce w wyborach do Sejmu. W zwigzku z tym partie nie s zobli-
gowane do wystawienia danej liczby kobiet na swoich listach wyborczych.

Nie ulega watpliwosci, Ze zdecydowanie tatwiej bylo kobietom dosta¢ si¢ na listy do Sejmu poszcze-
golnych komitetow wyborczych niz by¢ kandydatkami do Senatu RP. Przyczyn tego zjawiska mozna
upatrywac zaréwno w braku obowigzywania kwot wyborczych, jak i wyzszym cenzusie wieku, ktory
musi by¢ spetniony przez kandydatéow do Senatu.
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Rys. 4. Odsetek kobiet na listach wyborczych do Senatu w 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych Pafistwowej Komisji Wyborczej
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Warto odnotowac, ze wérdd osob kandydujacych z dwezesnej opozycji (Pakt Senacki) mamy tylko
19,4% kobiet w poréwnaniu z Prawem i Sprawiedliwoscig, ktore wystawilo 24% kandydatek do Senatu.
Za taki wynik opozycji odpowiedzialna jest Trzecia Droga, ktorej to kobiety stanowily jedynie 3,7%
wszystkich kandydatow z tej partii®®.

Rola kobiet w Senacie RP wcigz jednak jest zauwazalna, pomimo tego ze ich liczba jest duzo mniej
stabilna, jesli poréwnamy sklad Senatu poszczegoélnych kadencji. Najwiecej kobiet moglismy obserwo-
wa¢ w Senacie V kadencji, bylo ich wéwczas az 26, a najmniej w Senacie I kadencji, kiedy to nastroje
polityczne i spoleczne nie sprzyjaly jeszcze sprawowaniu przez kobiety waznych funkcji panstwowych.

Zmiana spolecznej mentalnosci i szersze otwarcie partii politycznych na kandydatki do Sejmu nie
zmienily sytuacji w Senacie RP, a wrecz udzial senatorek spadl w stosunku do poprzedniej kadencji az
o 5 punktéw procentowych — w Senacie RP X kadencji kobiety stanowily 24% senatorek, a w obecnej
kadencji tylko 19%. Najwiecej kobiet w Senacie znalazto sie w Klubie Parlamentarnym Koalicji Obywa-
telskiej, jest ich bowiem 13. W Koalicyjnym Klubie Parlamentarnym Lewicy mandat zdobyly 3 kobiety
i takg sama ich reprezentacje mozemy zaobserwowa¢ w Klubie Parlamentarnym Prawo i Sprawiedli-
wo$¢?é. Nalezy jednak pamietaé, ze pordwnywanie sktadu procentowego Sejmu i Senatu jest jedynie
pogladowe. W sktad Sejmu wchodzi 460 postow, a w sklad Senatu jedynie 100 senatoréw, przez co
trudniej jest nam odnie$¢ faktyczng liczbe kobiet w Senacie do ich liczby w Sejmie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wzrost udziatu kobiet wéréd kandydatek do izby wyzszej parla-
mentu jest znacznie wolniejszy niz w przypadku obecnosci kobiet na listach wyborczych do Sejmu.
Niemniej jednak dla podsumowania udzialu kobiet w Senacie nalezy zwrdci¢ uwage na wazny aspekt,
jakim jest pelnienie przez kobiety w Senacie czotowych funkeji. Marszatkiem Senatu XI kadencji jest
bowiem Malgorzata Kidawa-Blonska bedaca dopiero drugg kobietg na tym stanowisku.

Vi

Zmiany spoleczno-kulturowe dotyczace postrzegania partycypacji kobiet w zyciu politycznym zachodza
powoli. W dalszym ciggu dostrzegalna jest niedostateczna liczba kobiet piastujacych wysokie stanowiska
panstwowe. Jednakze wigksze poparcie ze strony spofeczenstwa, ktore ciagle przybiera na sile, znajdu-
je odzwierciedlenie w aktywnosci kobiet w zyciu publicznym. Sprawia to, ze kobiety coraz odwazniej
decyduja si¢ dziata¢, a nawet zdaniem P. Norris i R. Inglehart ,,zbierajaca fala réwnouprawnienia plci
pozostawiona sama sobie w dltuzszym okresie wyeliminuje w koricu wszystkie tradycyjne bariery stajace
na drodze kobiet do pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym”?’. Bez wzgledu na to, jak bardzo rozwi-
nie si¢ udzial kobiet w Zyciu publicznym, juz teraz nalezy wysung¢ wniosek, ze ich rola jest niezwykle
wazna. Kobiety w coraz bardziej zintensyfikowany i odwazny sposéb obejmuja nowe stanowiska, nie
bojac sie stojacych przed nimi wyzwan. Mimo uptywu ponad 100 lat od momentu przyznania kobietom
pelni praw wyborczych kobiety nie s3 zauwazalne w polityce tak samo jak me¢zczyzni. Kobiety stopnio-
wo staraja si¢ te dysproporcje zniwelowa¢, co jednak wymaga nadal duzo pracy.

Kampania wyborcza w 2023 r. byta wyjatkowa pod katem skoncentrowania si¢ na sprawach kobiet
przez gtéwnych lideréw partyjnych. Czas ten sklonit nawet partie ultrakonserwatywne, takie jak Kon-
federacja, do odniesienia si¢ do probleméw kobiet.

W wyborach parlamentarnych w 2023 r. glosy kobiet bezposrednio przetozyly sie na wynik wybo-
réw, dajac poparcie partiom, ktére za swdj gtéwny cel stawiaja rozszerzenie praw kobiet i zwrdcenie

25 M. Druciarek, A. Nizynska, |. Przybysz, Kampania wyborcza 2023 z perspektywy réwnosci ptci: analiza udziatu kandydatek
w wyborach do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2023.
26 Ustalenie wtasne na podstawie informacji umieszczonych na stronach internetowych Senatu.

27 P. Norris, R. Inglehart, Wzbierajgca fala, Warszawa 2009, s. 188-189.



38 Monika Dolat

uwagi na rownos¢ kobiet i mezczyzn. Pozwala to na wysuniecie tezy jakoby glos kobiet zaczat przewazaé
nad glosem mezczyzn. Wzrost liczby kobiet zaréwno w Sejmie, jak i ich reprezentacja w Senacie pokazu-
je, ze kobiety coraz czesciej decydujg si¢ wkroczy¢ w zycie publiczne, ale réwniez, ze s one obdarzane
duzym zaufaniem spoteczenstwa, ktére decyduje sie odda¢ na nie glos.

Udzial kobiet w zyciu politycznym panstwa to zagadnienie wielopoziomowe, bowiem sprawiedliwa
reprezentacja kobiet w polityce ma réwniez pozytywny wplyw na uwzglednianie aspektu pici w innych
dziedzinach Zycia. Ogolne zwigkszenie udziatu kobiet w polityce wymaga kontynuacji dzialan majacych
na celu ksztaltowanie opinii publicznej w tym wlasnie kierunku. Rola kobiet bez watpienia jest bardziej
zauwazalna, a ich glos styszalny coraz wyrazniej. Tendencja wzrostowa udziatu kobiet w zyciu publicz-
nym pozwala na wysuniecie optymistycznej tezy, jakoby w przysztosci mozliwa byta dominacja wigk-
szo$ciowa plci zenskiej w organach wtadzy publicznej. Nie jest to idylliczna wizja, a realna prognoza,
w szczegolnosci jesli wezmiemy pod uwage, Ze liczba kobiet w Polsce jest wyzsza niz liczba mezczyzn.
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Streszczenie

Bedac sposobem na zdobycie niezbednych do utrzymania si¢ srodkow finansowych, praca pelni w Zyciu
czlowieka bardzo wazng role. Pomimo tego Konstytucja Rzeczypospolitej nie wyraza prawa czlowieka
do pracy wprost. W artykule dokonano analizy przepiséw Konstytucji oraz orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego w celu zbadania, w jaki sposob odnosi si¢ ona do prawa do pracy. Celem opracowania jest
wskazanie konkretnych przepiséw Konstytucji dotyczacych prawa do pracy. Umozliwi to okreslenie
zakresu przedmiotowego tego prawa oraz wykazanie, ktore z jego elementow podlegaja ochronie sado-
wej. Artykul wskazuje, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane przez rzadzacych, zeby umozliwi¢
realizacje prawa do pracy.
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The right to work in the Constitution
of the Republic of Poland of 1997

Abstract

Being a way to obtain the financial resources necessary to survive, work plays a very important role in
a humans life. Despite this, the Constitution of the Republic of Poland does not directly express the
right to work as human right. The article analyzes the regulations of the Constitution and the judgments
of the Constitutional Tribunal in order to examine how it relates to the right to work. The aim of the
paper is to indicate specific regulations of the Constitution regarding the right to work, which makes
it possible to show the scope of this right and to demonstrate which of its elements are subject to
judicial protection. The article indicates what actions should be taken by those in power to enable the
implementation of the right to work.
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1. Wstep

Swoboda podjecia pracy przez czlowieka spetnia bardzo wazng role w jego zyciu. Mozna ja rozpatry-
wac¢ jako jedng z wolnosci czlowieka lub jedno z jego praw. Ponizszy artykul stanowi wynik badan nad
tekstem obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pod katem zagwarantowania mozliwosci
podjecia pracy przez czlowieka. Analize aktu prawnego wykonano w oparciu o wykladnie jezykows,
systemowg i funkcjonalng. Dopelnieniem analizy byto zapoznanie si¢ z orzeczeniami Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz pogladami doktryny.

Gléwnym celem opracowania jest udowodnienie, ze prawo do pracy zostalo ujete w Konstytucji
RP mimo braku wyrazenia go wprost. Artykul wyjasnia dwoisty charakter tego prawa jako zasady
ustrojowej i jako prawa jednostki. Celem opracowania jest réwniez wskazanie, jaki jest zakres przed-
miotowy prawa do pracy na gruncie Konstytucji. W tekscie wskazano, jaka jest rola wtadz publicznych
w realizacji prawa do pracy. Artykut odpowiada takze na pytanie, ktore z elementéw prawa do pracy
moga by¢ zrédtem roszczen jednostki.

Dzigki pracy czlowiek zdobywa srodki potrzebne na utrzymanie siebie i rodziny, realizacje potrzeb
kulturalnych i zainteresowan oraz spetnianie marzen. Umozliwia ona wigc samorealizacj¢ jednostki.
Powiazany z pracg system zabezpieczenia spotecznego zapewnia Zrédto dochodu na staro$¢ czy wypadek
niemoznosci samodzielnego utrzymania si¢ (np. z przyczyn zdrowotnych). Ponadto z uwagi na nega-
tywny odbior spoleczny osoéb, ktore zdecydowaly sie nie podejmowac pracy, jej posiadanie pozwala na
wypelnienie przez cztowieka oczekiwan spolecznych. Wobec powyzszych funkcji praca wydaje sie by¢
zyciowaq koniecznoscia, a nie prawem. Konstytucja Rzeczypospolitej nie naktada jednak na jednostke
obowigzku pracy. Stanowilby on glebokie naruszenie wolnosci czlowieka oraz bylby sprzeczny z wielo-
ma normami prawa miedzynarodowego. Stawiam teze, ze prawo do pracy zostalo uwzglednione przez
ustrojodawce w Konstytucji RP jedynie w sposdb posredni. Nie zdecydowano si¢ na wpisanie wprost
gwarancji prawa czlowieka do pracy, natomiast uprawnienie to jest logiczng konsekwencja innych norm
konstytucyjnych, ktdre znajduja sie¢ w rozdzialach I (Rzeczpospolita) i II (Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela).

Pojecie ,,prawo do pracy” jest kategorig bardzo ogélng. Moim zdaniem na prawo do pracy sklada
sie wigzka uprawnien. Stanowig ja: swoboda w zakresie podjecia decyzji o rozpoczeciu, kontynu-
owaniu i zakonczeniu pracy, a takze ochrona trwalosci zatrudnienia, prawo do minimalnego wyna-
grodzenia za prace oraz prawo do wolnosci od pracy w okresie urlopu i w dniach wolnych od pracy.
W ramach prawa do pracy samo pojecie ,pracy” nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko. Nie oznacza ono
jedynie pracy zarobkowej w ramach zatrudnienia pracowniczego, ale rowniez prace wykonywang we
wszelkich formach dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na rachunek wlasny, jak rowniez w postaci
wolnych zawoddw.

2. Prawo do pracy jako zasada ustrojowa
Rozdziat I Konstytucji zatytulowany Rzeczpospolita® zawiera trzy artykuty, ktére poruszajg kwestie

prawa do pracy. Sg to artykuly 20, 22 i 24, przy czym zaden z nich nie czyni tego wprost. Artykul 20
Konstytucji przesadza, ze ustrojem gospodarczym Polski jest ,,spoleczna gospodarka rynkowa oparta

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
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na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerow spolecznych”. Skoro jednym z filaréw, na ktérych opiera si¢ gospodarka, jest ,wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej”, to jednostka ma swobode w podjeciu decyzji o formie realizowania pracy, co
oznacza, Ze nie musi to by¢ wyltacznie zatrudnienie pracownicze, ale moze to by¢ takze zatrudnienie
poza stosunkiem pracy, np. na podstawie uméw cywilnoprawnych lub jako prowadzenie wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej w miejscu wskazanym przez inny podmiot (samozatrudnienie).

Dla zagadnien zwigzanych z prawem do pracy istotne jest zrozumienie pojecia ,,spolecznej go-
spodarki rynkowej”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ten model gospodarczy taczy gospodarke
wolnorynkows z ideg panstwa socjalnego. Umozliwia on panstwu ingerencje w dziatanie wolnego
rynku

[...] w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spolecznych, niemozliwych do spetnienia przy catko-
wicie swobodnym funkcjonowaniu praw rynkowych. Od strony normatywnej sformulowanie to oznacza
zobowigzanie panstwa do podejmowania dziatan tagodzacych spoleczne skutki funkcjonowania praw
rynku, ale jednoczesnie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw?.

Niewatpliwie jednym ze spotecznych skutkéw w petni wolnego rynku jest godzace w prawo do pracy
zjawisko bezrobocia, nasilajace si¢ w okresach recesji. Zgodnie z przyjeta przez Trybunal interpretacja
panstwo jest zmuszone przeciwdziata¢ temu zjawisku poprzez ingerencje w stosunki gospodarcze. Takie
dziatania wtadz publicznych przekladajg si¢ na ochrong prawa do pracy.

Jak zauwazyt Piotr Tuleja, art. 20 Konstytucji oprocz tresci $ciSle normatywnej zawiera pewng nor-
me programowg odnos$nie do zasad prowadzenia przez panstwo polityki gospodarczej. Badacz pod-
kreglif rowniez, ze wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to swoboda podejmowania decyzji
przynalezna zaréwno osobom fizycznym, jak i prawnym, przy czym jest to takze publiczne prawo pod-
miotowe?. Leszek Garlicki i Marek Zubik zauwazyli, Ze poprzez art. 20 Konstytucja zakazuje powrotu
do socjalistycznej gospodarki planowanej oraz wprowadzenia gospodarki w petni wolnorynkowej?, co
w posredni sposéb zapewnia jednostce swobode w zakresie podejmowania pracy.

Swoboda dziatalnos$ci gospodarczej wyrazona w art. 20 w swietle art. 22 Konstytucji nie ma cha-
rakteru absolutnego. Podlega ona limitacji ,,ze wzgledu na wazny interes publiczny™ i jest to jedyna,
obok zasady spolecznej gospodarki rynkowej, konstytucyjnie dopuszczalna przyczyna zastosowania
ograniczenia. Zdaniem TK klauzula waznego interesu publicznego nie moze by¢ interpretowana roz-
szerzajaco oraz nie moze ogranicza¢ innego prawa. Ograniczenie musi by¢ dostatecznie uzasadnione
merytorycznie i musi by¢ konieczne®. Jak zauwazy! Piotr Tuleja, interes publiczny to pojecie niedookre-
slone. Musi on zaspokaja¢ potrzeby jak najwiekszej liczby 0sob, a jego tresci nalezy poszukiwaé poprzez
odwotanie do innych zasad konstytucyjnych’. Autor zaznaczyl, ze takie ograniczenia mogg wynika¢

2  Woyrok TK z dnia 30.01.2001 r., K 17/00, Dz.U., nr 11, poz. 90.

3 P.Tuleja, [w:] P. Czarny i in., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. ||, Warszawa 2023, LEX (dalej: P. Czarny,
Konstytucja), art. 20, teza 1i 2 (dostep: 14.01.2024).

4 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] M. Derlatka i in., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom |, wyd. ll, Warszawa 2016,
LEX (dalej: M. Derlatka, Konstytucja), art. 20, teza 6 (dostep: 14.01.2024).

5 Artykut 22 Konstytucji stanowi: ,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze usta-
wy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

6 Wyrok TK z dnia 8.07.2008 r. 46/07, Dz.U., nr 123, poz. 803.
7 P.Tuleja, [w:] P. Czarny, Konstytucja, art. 22, teza 3 (dostep: 14.01.2024).
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m.in. z wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych, z prawa stanowionego przez organizacje miedzy-
narodowe oraz z rozporzadzen wykonawczych. W praktyce oznacza to, ze nie wszystkie ograniczenia
musza by¢ wyrazone w ustawie®. L. Garlicki i M. Zubik podzielaja to zdanie’.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji praca znajduje si¢ pod ochrong panstwa, ktore sprawuje nadzér nad
warunkami jej wykonywania. TK zauwazyl, ze trescia tego przepisu nie jest prawo do pracy, a ochro-
na stabilnosci zatrudnienia realizowana poprzez ochrong¢ pracownika, ktéry ma pozycje stabszg niz
jego pracodawca. Ochrona ta uzasadniona jest dbaloscig o poszanowanie godnosci pracownika i ma
zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu. W celu jej realizacji konieczna jest ingerencja w zasade swo-
body uméw oraz réwnosci stron umowy*?. Arkadiusz Sobczyk uznal, ze poza wskazang przez TK
ochrong stabilnosci zatrudnienia na ochrong pracy sktadaja si¢ wszelkie dziatania polityczne, prawne
i faktyczne, ktore zmniejszaja ryzyko ptynace z nieréwnosci stron umowy, oraz nadzér nad wykony-
waniem pracy'!. Zdaniem autora panistwo w celu wypelniania swojego obowiazku gwarancyjnego
musi by¢ aktywne, tj. musi aktywnie bra¢ udzial w dialogu spolecznym oraz prowadzi¢ aktywna
polityke sprzyjajaca tworzeniu miejsc pracy'?. Zdanie to podzielili Antoni Dral oraz Beata Bury,
ktdrzy pod pojeciem ochrony pracy rozumieja wszelka dzialalno$¢ wtadz publicznych, podejmowang
w celu poszanowania pracy oraz redukowania nieréwnosci stron, jaka zachodzi w stosunkach miedzy
pracownikiem a pracodawca™3.

W doktrynie brak jest zgody odnosnie do rozumienia pojecia praca uzytego w analizowanym
przepisie. A. Sobczyk zauwazyl, ze art. 24 Konstytucji nie wskazuje, jaka posta¢ wykonywania pracy
podlega ochronie panstwa. Nalezy zatem przyja¢, ze chodzi o kazdg posta¢ zatrudnienia. W tym sensie
praca moze by¢ wykonywana w formie zatrudnienia pracowniczego, zatrudnienia w oparciu o umo-
we zlecenie lub samozatrudnienie'. Adam Krzywon uwaza, ze pod pojeciem pracy nalezy rozmieé
wszelka dzialalnos¢ cztowieka, stuzaca wytwarzaniu dobr materialnych i niematerialnych, ktére stuza
zaspokajaniu ludzkich potrzeb. Zdaniem autora tak pojmowana praca obejmuje swym zakresem prace
za wynagrodzeniem, prace bez wynagrodzenia oraz prace w formie samozatrudnienia, a takze prace
$wiadczong w ramach stosunku pracy oraz na podstawie uméw cywilnoprawnych?®. Bardzo szero-
ko sformutowanie ochrona pracy rozumie Sebastian Koczur - autor wywiédt z niego ochrone, ktéra
przystuguje nie tylko osobom zatrudnionym i samozatrudnionym, ale réwniez osobom bezrobotnym
i poszukujgcym pracy, a takze pracodawcom®®.

Omowione wyzej trzy przepisy zostaly przez ustrojodawce umieszczone w Rozdziale I Konstytucji
dotyczacym ogdlnej charakterystyki paiistwa oraz ustroju spoteczno-gospodarczego®’. O ile nie budzi
watpliwosci, Ze jest to miejsce wlasciwe dla przepisow dotyczacych ustroju gospodarczego i jego funk-
cjonowania (art. 20 i 22), o tyle moze zastanawia¢ umieszczenie przepisu dotyczacego ochrony pracy

—
8 Tamze, teza 2 (dostep: 14.01.2024).
9 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] M. Derlatka, Konstytucja, art. 22, teza 15 (dostep: 14.01.2024).
10 Wyrok TK z dnia 22 maja 2013 r. P 46/11, Dz.U., poz. 653.

11 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, Tom |, Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy, War-
szawa 2013, s.47 i 49.

12 Tamze,s.48i50.

13 A. Dral, B. Bury, Zakres ochrony pracy w swietle Konstytucji RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3(19), s. 239-240.
14 A. Sobczyk, Prawo pracy..., s. 47.

15 A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, s. 48-49.

16 S. Koczur, Zakres przedmiotowy ochrony pracy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i jej implikacje w ksztattowaniu ustroju
gospodarczego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 9, s. 8.

17 Zasady ustroju lll Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 32-33.
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(art. 24) wlasnie w tym Rozdziale. Biorac pod uwage literalng tres¢ art. 24, bardziej wlasciwe byloby
umieszczenie go w Rozdziale IX poswigeconym ochronie prawa i kontroli panstwowej (przy czym,
z racji na wewnetrzng systematyke tego Rozdzialu konieczne byloby doszczegélowienie przepi-
séw dotyczacych nadzoru panstwa nad wykonywaniem pracy lub catkowite przeredagowanie tego
Rozdziatu). Poniewaz art. 24 znalazl si¢ w Rozdziale I, to TK przy jego interpretacji prawidlowo
odwotat sie do konstytucyjnej wartosci godnosci czlowieka, o ktérej stanowi sie w Rozdziale II
Konstytucji w art. 30 i ktérej ochrona i poszanowanie sa gléwnym obowigzkiem panstwa. Dzieki
temu odniesieniu staje si¢ jasne, dlaczego ochrona pracy uzyskala range normy o charakterze ustro-
jowym. Ponadto w doktrynie podnosi sig, ze art. 24 to pewna dyrektywa programowa, okreslajaca
kierunek dziatania panstwa®®.

Jak wskazano wyzej, ochronie panstwa podlega kazda posta¢ §$wiadczenia pracy. Odczytujac zatem
art. 20 w zwiazku z art. 24 Konstytucji, mozna doj$¢ do wniosku, ze réwniez wlasna dziatalnos¢ gospo-
darcza cztowieka jako samozatrudnionego znajduje si¢ pod ochrong panstwa. L. Garlicki i M. Zubik
stwierdzili, Zze panstwo nie powinno ingerowa¢ w sytuacje, kiedy jednostka podejmuje samodzielne
dziatania zarobkowe i nie zatrudnia pracownikéw'’. W moim przekonaniu nie jest to prawidtowy
wniosek. Uwazam, ze w my$l zasady ochrony pracy osoba, ktéra decyduje si¢ na podjecie pracy w formie
dzialalnos$ci gospodarczej prowadzonej na rachunek wlasny, réwniez moze liczy¢ na pewien poziom
pomocy wladz publicznych, cho¢ jej forma bedzie inna niz w przypadku oséb zatrudnionych. W celu
ochrony samozatrudnionych panstwo powinno prowadzi¢ odpowiednia polityke wsparcia prawnego,
instytucjonalnego lub finansowego przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej oraz w razie wysta-
pienia przejsciowych problemdéw w utrzymaniu jej rentownosci.

3. Prawo do pracy jako prawo cztowieka

Prawo do pracy w Konstytucji Rzeczypospolitej zostalo ujete nie tylko jako zasada ustrojowa, ale takze
jako przejaw wolnosci jednostki. Stosowne regulacje znajduja si¢ w Rozdziale II Konstytucji zatytuto-
wanym Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, w art. 32, 33, 65 oraz 66 ust. 2, przy czym
najwazniejszy jest tu art. 65. Ustrojodawca podzielil go na pie¢ ustepow, ale nalezy zaznaczyé¢, ze sa
one bardzo niejednorodne pod wzgledem tresci. Ust. 1 zawiera gwarantowang konstytucyjnie wolnos¢
pracy. W mysl ustawy zasadniczej na wolno$¢ te sktadajg sie: wolnos¢ wyboru zawodu, wolno$¢ wyko-
nywania zawodu oraz wolno$¢ wyboru miejsca pracy. Wyjatki w tym zakresie moga by¢ wprowadzane
tyko w ustawie. Zdaniem TK:

Wolnoé¢ wykonywania zawodu stanowi jedno z fundamentalnych praw czlowieka, ktére stuzy nie tylko
szcze$ciu i samorealizacji jednostki, ale pelni ponadto wiele waznych funkcji spotecznych, stanowiac je-
den z fundamentéw rozwoju gospodarczego kraju i umozliwiajac jednostce podejmowanie aktywnosci

uzytecznej spoleczniezo.

Trybunatl z wolnosci wykonywania zawodu wyprowadzil zatem nie tylko mozliwo$¢ samore-
alizacji jednostki oraz osiggnigcia przez nig stanu poczucia szczgscia, ale w swobodzie tej ujrzat
réwniez aspekt o charakterze ogélnospotecznym. Jak zauwazyta Monika Florczak-Wator, wolnos¢

—
18 A. Dral, B. Bury, Zakres..., s. 239.

19 L. Garlicki, M. Zubik, [w:] M. Derlatka, Konstytucja, art. 24, teza 6 (dostep: 14.01.2024).
20 Woyrok TK z dnia 5.12.2007 r., K 36/06, Dz.U., nr 231, poz. 1704.
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ta przystuguje kazdemu, kto przebywa na terytorium Polski, a nie tylko polskim obywatelom??.
Autorka zaznaczyla, ze wolno$¢ pracy ujeta w art. 65 ust. 1 Konstytucji nie statuuje prawa do pra-
cy jako prawa podmiotowego jednostki??. Jej stanowisko w tej kwestii podzielili, m.in. L. Garlicki
i Sylwia Jarosz-Zukowska?®. Réwniez moim zdaniem art. 65 ust. 1 nie jest Zrédlem prawa pod-
miotowego jednostki. Wynika to w szczegdlnosci z ust. 5 art. 65, ktory jest norma o charakterze
programowym. W mysl tego ustepu obowiazkiem panstwa jest prowadzenie polityki zmierzajacej
do pelnego i produktywnego zatrudnienia. Realizowanie takiej polityki nie moze zatem polega¢
na tworzeniu pozorowanych miejsc pracy, czyli zatrudnienie dla samego zatrudnienia. Malgorzata
Masternak-Kubiak zauwazyla ze art. 65 w zwiazku z art. 24 moze stanowi¢ podstawe do wypro-
wadzenia z niego ochrony trwalosci pracy?4. A. Krzywon stwierdzil, ze art. 65 ust. 5 jest z jednej
strony podstawa do przeciwstawienia sie przez cztowieka polityce pafistwa utrudniajgcej zdobycie
zatrudnienia (uprawnienia negatywne), z drugiej strony na jego podstawie cztowiek moze domaga¢
sie pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia (uprawnienie pozytywne)?*.

Konstytucja wskazuje metody, po jakie nalezy siegna¢ w celu realizacji polityki petnego i produk-
tywnego zatrudnienia. Oprécz omdéwionych wyzej dwodch zasadniczych aspektéw wynikajacych z art. 65
ust. 1 i ust. 5, art. 65 zawiera rdwniez gwarancj¢ ochrony przed praca przymusowy (ust. 2), zakaz sta-
fego zatrudniania dzieci do 16. roku zycia (ust. 3) oraz wprowadza instytucje minimalnego wynagro-
dzenia za prace (ust. 4).

W celu wyjasnienia uzytego w art. 65 ust. 4 terminu minimalnego wynagrodzenia TK w wyroku
z 10 stycznia 2005 r. odwotal si¢ do norm prawa migdzynarodowego. Zdaniem Trybunalu wynagro-
dzeniem minimalnym, czg¢sto utozsamianym z wynagrodzeniem godziwym, jest takie wynagrodzenie,
ktore gwarantuje pracownikom i ich rodzinom godziwy poziom zycia. Przy ustalaniu jego wysokosci
nalezy uwzgledni¢ ogdlne koszty utrzymania, wydajnos¢ pracy, a takze mozliwos¢ zachowania wy-
sokiego poziomu zatrudnienia?®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w art. 65 ust. 4 nastapito odwolanie
do ustawy jako zréodta uksztaltowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub sposobu jego
ustalania. Znajduje tu zastosowanie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace.

Z prawem do pracy wiaze sie posrednio art. 66 ust. 2 Konstytucji. Art. 66 ust. 2 Konstytucji wyra-
za prawo czlowieka do wolnosci od pracy. Przewiduje on w istocie prawo do powstrzymywania sie od
pracy w dni ustawowo wolne od pracy oraz w okresie urlopu. Ponadto przepis ten nakazuje ustawo-
dawcy zwyklemu ustalenie maksymalnych norm czasu pracy?’. Jak zauwazyl TK, norma wynikajaca
z art. 66. ust. 2 wyraza prawo pracownika do powstrzymywania si¢ od $wiadczenia pracy w dni wolne
od pracy, ktore okresla ustawa, przy czym dni te nie muszg by¢ $wietami (ani panstwowymi, ani wyzna-

niowymi)?®. L. Garlicki i S. Jarosz-Zukowska zauwazyli jednakze, ze urlop nie musi by¢ wykorzystany

21 M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, LEX,
art. 65, teza 2 (dostep: 14.01.2024).

22 Tamze, teza 6 (dostep: 14.01.2024).

23 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warsza-
wa 2016, LEX, art. 65, teza 9 (dostep: 14.01.2024).

24 M. Masternak-Kubiak, Zakres tresciowy konstytucyjnej zasady ochrony pracy, [w:] Pro opere prefecto gratias: ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Kuczynskiemu, red. A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz Machnikowska, A. Tomanek,
Wroctaw 2022, s. 243.

25 A. Krzywon, Konstytucyjna..., s. 235.

26 Wyrok TK z dnia 10.01.2005r., K 31/03, Dz.U., nr 11, poz. 87.
27 Konstytucja, art. 66.

28 Wyrok TK z dnia 2.10.2012r., K 27/11, Dz.U., poz. 1110.
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w celach wypoczynkowych i pracownik moze w tym czasie podja¢ prace u innego pracodawcy?’. Zda-
niem A. Sobczyka czas wolny od pracy stuzy realizacji innych konstytucyjnych praw jednostki. W szcze-
g6lnosci stuzy on poszanowaniu prawa do prowadzenia Zycia rodzinnego, religijnego i spolecznego®°.
Dalej Autor zauwazyt, ze gwarancjg efektywnego wykorzystania urlopu przez pracownika jest jego
odplatnos¢®'. Majac na uwadze takie cele stawiane przed wypoczynkiem, A. Sobczyk trafnie stwierdzit,
ze Konstytucja stanowi nie tyle o prawie do wypoczynku, ale o prawie do wolnosci od pracy. Zgadzam
sie z pogladami A. Sobczyka, jednoczesnie uwazam, zZe pracownik moze podjaé w czasie urlopu prace
u innego podmiotu (tak jak stwierdzili L. Garlicki i S. Jarosz-Zukowska), ale w sytuacji, kiedy stuzy to
realizacji jego innych praw o charakterze konstytucyjnym. Co istotne, w odréznieniu od norm zawar-
tych w art. 65 Konstytucji, art. 66 zawiera prawa podmiotowe, ktore moga sta¢ sie zrodlem roszczen
jednostki.

Na gruncie art. 66 Konstytucji wystepuje pewien problem interpretacyjny zwigzany z okresleniem,
komu przystuguja wskazane w nim prawa. Ustep 1, dotyczacy prawa do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy, jako podmiot praw wskazuje kazdego cztowieka (Kazdy ma prawo), natomiast
w ust. 2 podmiotem wskazanych w nim praw jest pracownik, przy czym Konstytucja nie wskazuje,
jak nalezy rozumie¢ ten termin. Jezeli przyjmiemy, jak zostalo wskazane wyzej, ze w mysl art. 24
Konstytucji przez prace rozumiec nalezy kazda posta¢ zatrudnienia bez wzgledu na jego zrédto, to
uwazam, ze na gruncie art. 66 ust. 2 przez pracownika nalezy rozmiec¢ kazdg osobe pracujaca zarob-
kowo, a nie tylko pracownikéw. Powyzszy poglad jest zbiezny z pogladami A. Sobczyka, ktéry zazna-
czyl, ze doktryna prawa pracy ma nieuzasadniong tendencje¢ do interpretowania ponadustawowych
aktéw prawnych poprzez definicje pracownika zawartg w art. 2 Kodeksu pracy®2. Réwniez A. Koczur
uznal, ze uzyte w Konstytucji pojecia praca, pracownik i pracodawca nalezy rozumie¢ autonomicznie.
Zdaniem autora przyjecie definicji ustawowych tych poje¢ prowadzitoby do likwidacji gwarancyj-
nego charakteru Konstytucji®®. Ponadto autor zaznaczyl, ze na gruncie przepiséw konstytucyjnych
za pracownika nalezy uwaza¢ kazda osobg¢ wykonujaca prace w celach zarobkowych, bez wzgledu
na to, jak pracodawca zdefiniowat stosunek aczacy go z tg osobg®*. Wskazane wyzej stanowiska
doktryny maja oparcie w orzecznictwie TK, ktéry w wyroku z 23 lutego 2010 r. orzekl, ze pracowni-
kiem jest osoba wykonujaca prace fizyczng lub umystowg na rzecz innego podmiotu bez wzgledu na
charakter taczacego jg z tym podmiotem stosunku®>. W wyroku dotyczacym tworzenia zwiazkéw
zawodowych TK stwierdzil, ze uzyte w Konstytucji pojecie pracownik ma charakter autonomiczny,
niezwigzany z definicjg zawartg w Kodeksie pracy. Zdaniem Trybunatu za pracownika nalezy uzna¢
osobe wykonujacg prace zarobkowgy, ktéra pozostaje w stosunku prawnym z pracodawca, majaca
interes pracowniczy, ktory moze by¢ chroniony grupowo?¢.

Jak wyzej zaznaczono, prawo do pracy ma swoje uzasadnienie takze w art. 32 i 33 Konstytucji.
Konstytucja w art. 32 gwarantuje rownos$¢ w prawie oraz zakazuje dyskryminacji. Ponadto, w ar-
tykule 33 zagwarantowana zostala rownos¢ kobiet i mezczyzn. W obydwu wyzej wymienionych

29 L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom II, wyd. Il, red. M. Zubik, Warsza-
wa 2016, LEX, art. 66, teza 15 (dostep: 14.01.2024).

30 A.Sobczyk, Prawo pracy..., s. 197.

31 Tamze,s. 2083.

32 A.Sobczyk, Prawo pracy..., s. 32; Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465.
33 A. Krzywon, Konstytucyjna..., s. 89.

34 Tamze, s. 54.

35 Wyrok TK z dnia 23.02.2010 ., P 20/09, Dz.U., nr 34, poz. 191.

36 Wyrok TK z dnia 2.06.2015r.,, K 1/13, Dz.U., poz. 791.
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przepisach znajdujg si¢ przykltadowe wyliczenia obszaréw objetych zasada rdwnosci oraz zakazem
dyskryminacji. Jednym z nich jest zycie gospodarcze, czyli kwestia zwigzana z prawem do pracy.
Zgodnie z Konstytucjg (art. 32 ust. 1) wszyscy maja rowne prawa, ale — jak zauwazyt P. Tuleja - do-
puszczalne jest réznicowanie w obrebie tej samej grupy, pod warunkiem ze bedzie to podyktowane
konieczno$cig realizacji innych norm konstytucyjnych oraz ze zachowana zostanie zasada propor-
cjonalno$ci®”. Art. 33 ust. 2 gwarantuje réwne dla obu plci prawa, m.in. w zakresie zatrudnienia
i mozliwosci awansu, oraz daje gwarancje réwnej placy za prace tej samej wartosci. Co istotne, Kon-
stytucja wyraznie wskazuje, ze podmiotami tych praw sa kobiety i me¢zczyzni. Norma ta ma zatem
na celu zagwarantowanie rOwnouprawnienia nie tylko kobiet, ale kobiet i mezczyzn. W konsekwencji
oznacza to, ze decydujac si¢ na wprowadzenie, w imi¢ réwnosci, rozwigzan wzmacniajacych pozy-
cje jednej z plci, ustawodawca musi uwaza¢, by takie uprzywilejowanie wyréwnawcze nie stalo sie
zrédlem dyskryminacji dla drugiej pici.

Analizujac art. 32 i 33 Konstytucji w aspekcie prawa do pracy, nalezy odnotowa¢, ze w powigzaniu
z art. 65166 stanowig one gwarancje prawa do pracy réwnego dla kobiet i me¢zczyzn. Zgodnie z Kon-
stytucja wszyscy, bez wzgledu na ple¢, maja swobodny wybdr w zakresie podejmowania pracy i jej wy-
konywania. Rolg panstwa jest umozliwienie realizacji tej wolnosci poprzez prowadzenie odpowiedniej
polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej, likwidacje barier prawnych oraz tworzenie rozwiazan
wspierajacych realizacje prawa do pracy.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wybranych przepiséw Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, ze zaden z nich nie
formuluje wprost prawa do pracy. Nie oznacza to jednak, Ze wartos$¢ konstytucyjna w postaci prawa
do pracy jest polskiej ustawie zasadniczej obca. Ustawodawca konstytucyjny zdecydowat si¢ na wpro-
wadzenie pewnych gwarancji tego prawa, takich jak np. prawo wyboru zawodu czy prawo do swobody
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktdrych logiczng konsekwencja jest istnienie prawa do pracy.
Nie da si¢ realizowa¢ prawa jednostki do wykonywania zawodu, awansowania czy korzystania z plat-
nego urlopu bez uprzedniego uznania prawa do pracy.

Jak wskazatem, prawo do pracy w polskiej Konstytucji jest rozumiane w dwojaki sposéb - jako jedna
z zasad ustrojowych oraz jako prawo czlowieka. Jako regulacja o charakterze ustrojowym prawo do pra-
cy stanowi element spolecznej gospodarki rynkowej i swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Jako prawo cztowieka prawo do pracy stanowi wyraz ochrony godnosci czlowieka i metode osiagniecia
szcze$cia i samorealizacji jednostki oraz pozwala jej na petnienie funkeji spotecznych.

Konstytucja nakazuje wtadzom publicznym prowadzenie polityki gospodarczej umozliwiajacej
realizacje prawa do pracy, ktore jest rowne dla kobiet i mezczyzn. Prawo do pracy jest jednym z praw
o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Ma to ogromne znaczenie dla jego rozumienia. Jak zauwazyl
Zbigniew Goral, gdy mowa o prawach tego typu ,mamy do czynienia nie tyle z prawami podmio-
towymi, ile raczej z przedmiotowa ochrong okreslonych intereséw jednostki”*®. W zwigzku z tym
jest jasne, dlaczego w takim przypadku niewlasciwa jest sagdowa ochrona tego prawa. W celu ochrony
tak ujetych intereséw jednostki konieczne jest siegniecie po odmienne metody, takie jak dziatalnos¢
zwigzkow zawodowych, rzecznikéw intereséw oraz podejmowanie przemyslanej i swiadomej decyzji

37 P.Tuleja, [w:] P. Czarny, Konstytucja, art. 32, teza 1 (dostep: 14.01.2024).

38 Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w Swietle poréownawczym, £6dz 1994, s. 120.
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wyborczej. Wiktor Osiatynski uznal, Ze prawa socjalno-ekonomiczne czltowieka to prawa polegajace
na moznosci domagania si¢ zaspokojenia pewnych potrzeb, co nie oznacza, Ze zostang one zaspo-
kojone. Pomoc panstwa ma bowiem wystepowac tylko wtedy, gdy jednostka sama nie moze zreali-
zowaé tej potrzeby®?. Autor podkreslil tez, ze nie s to prawa o charakterze bezwzglednym, s3 one
uzaleznione od dziatan jednostki zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb oraz jej aktywnosci na rzecz
spoleczenistwa®®. W moim przekonaniu jednostka ma prawo do pracy, nie rodzi to jednak po stronie
panstwa bezwzglednego obowigzku zapewnienia jednostce zatrudnienia. Szanse znalezienia pracy
zaleza m.in. od kwalifikacji jednostki oraz aktualnej sytuacji ekonomicznej. Panstwo moze, poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej i organizowanie np. szkolen zawodowych, wspieraé
jednostke w znalezieniu pracy, ale nie zwalania jej to z samodzielnosci w tym zakresie.

Jak wskazalem we wstepie, pod pojeciem prawa do pracy nalezy rozumie¢ prawo do podjecia pracy
oraz do jej kontynuowania, a takze swobod¢ w zakresie podejmowania decyzji o zaprzestaniu wyko-
nywania pracy, gwarancje minimalnego (godziwego) wynagrodzenia i wolnos¢ od wykonywania pracy
w okresie dni wolnych i urlopu. Tak szeroko rozumiane prawo do pracy jest w mojej opinii prawem
czlowieka o charakterze wolno$ciowym. Nie wszystkie elementy tego prawa moga sta¢ sie podstawa
roszczen. Nie zmienia to jednak faktu, ze jednostka uprawnienia te posiada. Z uwagi na jej swobode
w zakresie podejmowania i kontynuowania pracy prawo to jest jedna z wolnosci czlowieka. Jednostka
sama decyduje, czy chce skorzystac¢ z przynaleznych jej uprawnien, a rolg organéw publicznych jest
jedynie stworzenie warunkéw, w ktorych mozliwa bedzie realizacja tych uprawnien.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zawiera caly szereg przepisow, ktdre realizuja tak
zdefiniowane prawo do pracy, jednak tylko cze$¢ z wymienionych wyzej elementdw tego prawa zostata
wyrazona wprost. Niektdre jego aspekty widoczne sg w Konstytucji dopiero po poddaniu jej tekstu wni-
kliwej interpretacji. Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest to wlasciwy sposéb na zagwaranto-
wanie tak istotnego uprawnienia jednostki. W mojej opinii przyjeta metoda jest prawidtowa. Wpisanie
prawa czlowieka do pracy wprost w tekscie Konstytucji mogtoby sta¢ sie zrodlem napie¢ spotecznych
w okresach recesji, kiedy kazdy, w oparciu o prawo zapisane w ustawie zasadniczej, domagalby sie zor-
ganizowania mu pracy przez panstwo. Ponadto, w tekscie Konstytucji pojawitaby sie pewnego rodzaju
sprzecznos$¢. Wystepowalyby zaréwno prawo jednostki do pracy, jak i zasada spotecznej gospodarki
rynkowej. Ustrojodawca musial wigc znalez¢ inny sposob na zagwarantowanie prawa do pracy niz
wpisanie go wprost jako jedno z praw jednostki.

39 W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 213.
40 Tamze,s. 216.
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